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Bilaga A1.1.1

SVERIGES L&dtdd
MATILDA ERNKRANS RIKSDAG hd

Riksdagsledamot (S)
Konstitutionsutskottet 7

Ink 2012 -05- 0 4

Stockholm 2012-05-03 Dor ©050-2/¢5- 2¢1),
Begiran om granskning av regeringens arbete for att ni klimatmalen med
hjilp av infrastrukturplanering.

Riksrevisionen har i sin rapport ”Infrastrukturplanering — pi vig mot klimatmilen?”’
studerat hur regeringen arbetat med den senaste infrastrukturplanen i forhillande till
de av riksdagen uppsatta klimatm3len.

I rapporten finns flera intressanta uppgifter kring hur regeringen genom valda
arbetsmetoder och hur man organiserat arbetet i vrigt snarast forsvirat for ansvariga
myndigheter att pi ett andamilsenligt sitt kunna bidra till att nd de av riksdagen
uppsatta klimatm3len. Eftersom det handlar om en tiodrig planeringshorisont fir
regeringens agerande lingtgiende konsekvenser for méjligheterna att klara
klimatmilen. Detta blir politiskt mycket besvirande for regeringen.

Riksrevisionen konstaterar i rapporten att 16nsamheten for minga objekt bygger pd
antaganden om trafikvolymer och trafikokningar som med nu tillginglig kunskap
sannolikt 4r svira att forena med klimatm3len. Men revisionen menar att eftersom
regeringen inte har tydliggjort sambandet mellan 18nsamhet, trafikékningar och 8kade
koldioxidutslipp blir rapporteringen till riksdagen inte transparent, konsistent, eller
rittvisande utifrin klimatmailen.

En av Riksrevisionens slutsatser ir att regeringens otydliga styrning av hur
klimatma3len ska beaktas och trafikverkens tillimpning av prognosmodeller under
3tgirdsplaneringen bidragit till underskattningen av koldioxidutslippen.

Detta menar jag ir allvarligt eftersom en rittvisande redovisning behdvs for att
riksdagen ska kunna fatta vilgrundade infrastrukturbeslut.”

Riksrevisionen pekar pi flera omstindigheter som jag menar ir konstitutionellt
tveksamma. Jag vill hir lyfta fram tre exempel.

Forst handlar det om hur regeringen i direktiv inte gett Trafikverket forutsittningar
for att kunna ta fram ritt underlag for sin planering. S hir skriver Riksrevisionen i sin
rapport:

"] regeringens direktiv till trafikverken infor dtgiirdsplaneringen 2010-2021 saknades uppgifter
om vilken klimatpolitik regeringen planerade. I avsaknad av styming valde trafikverken att utgd
frn att den sé kallade EET-strategin, som innebar kraftfulla klimatstyrmedel for
transportsektorn, skulle genomforas. Detta medforde att den nationella planens effekter
analyserades i ett scenario med hiilften sd stor trafiktillvixt pd vig jamfort med ett scenario utan
klimatstyrmedel. EET-strategin innebar dven en kraftig overflyttning av trafik till jarmvagar i

'RiR 2012:7
*RiR 2012:7, sid. 113-114
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prognosmodellerna. Att den nationella planen analyserades i ett sddant scenario bidrog
paradoxalt nog till att planens effekter pd koldioxidutslippen underskattades.””

Nir regeringens klimatproposition (2008/2009:162) antogs av riksdagen framkom att
flera av de styrmedel f6r minskad klimatpéverkan som fanns med i EET-strategin inte
skulle inforas. Till ex. hojd koldioxidskatt och kilometerskatt for tung trafik. Siledes
fick Trafikverket i ett mycket sent skede av planeringen klart for sig att
prognosforutsittningarna som verket anvint sig av for att berikna olika objekt i
forhillande till varandra inte stimde. Men nigon tid for att arbeta om berikningarna
fanns inte och infrastrukturplanen kom dirmed att bygga p3 felaktiga forutsittningar.*

Regeringen har heller inte gett riksdagen en rittvisande bild vilket gjort att riksdagens
beslut enligt Riksrevisionen inte vara vilgrundade:

" Trafikverket har tagit fram planeringsunderlag for transportsektorn dir myndigheterna beskriver
hur de lingsiktiga klimatmdlen kan nds utan att tillgingligheten i samhillet forsamras.
Motsvarande underlag har tidigare tagits fram ay Vigverket. I dessa underlag konstateras att
fortsatt Skande végtrafik dr svdr att forena med riksdagens klimatmdl. Varken regeringen eller
trafikverken har dock samordnat planeringsunderlagen med utgdngspunkter som styrde
infrastruktutplaneringen.

Om infrastrukturplaneringen skulle genomfiras med uigdngspunkt att klimatmdlen ska nds
skulle det sannolikt pdverka vilka investeringar som blir lonsamma, vilket regeringen inte
rapporterat till riksdagen.’

Riksrevisionen visar 1 sin rapport att koldioxidutslippen underskattats i flera led. Det
ir sjilvfallet s att riksdagens beslut som baseras pi forslag frin regeringen miste vara s3
korrekt som mgjligt. Regeringen har i sitt arbete med infrastrukturplanering att beakta
de klimatm3] riksdagen satt upp. I detta fall ser det snarare ut som om man, medvetet
eller omedvetet, vilselett riksdagen och dirmed fatt ett beslut kring infrastrukturplanen
som ir svirforenligt med klimatmalet. Det underlag frin myndigheterna som
regeringens uppgifter bygger pd ir enligt Riksrevisionen underskattad p4 flera
punkter:

- Ny infrastruktur leder till nya destinationspunkter vilket &kar efterfrigan pi
transporter och Skar utslippen. Denna s.k. inducerade efterfrigan ir inte med
tillfullo i regeringens prognoser.

- I prognosen for godstransporterna beaktas nya investeringar i jirnvig men inte

de nya viginvesteringar som ingick i de nationella planen.

- Uppskattningen av andelen bilar med liga koldioxidutslapp 4r mycket
optimistisk jimfort med resultaten frin aktuell forskning. Aven bilinnehavet
underskattas.

- De héjda banavgifterna for jimvig leder till 6kad efterfrigan pé vigtransporter
vilket inte analyserats

*RiR 20127, sid. 115-116
*RiR 201217, sid. 78-79
*RiR 2012:7 sid. 114-115 2
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Jag vill dirfor att konstitutionsutskottet granskar regeringens hantering av

infrastrukturplaneringen utifrin de brister som Riksrevisionen tagit upp och som jag
pekar pd i min anmilan.

Mol L ters iz S

Matilda Emkrans
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REGERINGSKANSLIET 2013-02-21 SB2013/908/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdager —
Réttschefen Konstitutionsutskottet

k2013 02-2 1
D 050-2165-2011/,5)

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 7 — Regeringens arbete for att nd
klimatmalen med hjilp av infrastrukturplanering

Hirmed 6verlimnas en promemoria frén Niringsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditionschefen Fredrik
Ahlén.

( Wedge

Christina Weihe
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2013-02-21

Néringsdepartementet

Statssekreteraren
Ingela Bendrot

Konstitutionsutskottets granskningsarende 7 — Regeringens arbete for att nd
klimatméalen med hjilp av infrastrukturplanering

Hirmed ldmnas underlag for svar p4 konstitutionsutskottets fragor i
rubricerat drende. Samrid har skett med Miljédepartementet svitt avser
svaren pa friga 3 och 4.

Fraga 1. Hur bar regeringen sikerstillt att trafikverkens infrastruktur-
planering giorts med utgdngspunket i riksdagens mél for den svenska
klimatpolitiken till 20202

I'beslutet 2008 om uppdrag till trafikverken att genomfora dtgirds-
planeringen (dnr N2008/8698/IR och N2008/8869/IR [delvis]) var det
tydligt vilka utgingspunkter som gillde. Regeringen angav i uppdraget
att trafikverkens prioritering skulle ta hinsyn till regeringens aviserade
eller beslutade politik, t.ex. férslag som kunde komma att liggas i
kommande klimatproposition. Som utgéngspunkt angavs i beslutet bl.a.
att kommunikationer med utgingspunkt frén resenirers, féretags och
sambhillets behov, som samtidigt ar férenliga med klimat- och
miljokvalitetsmal, 4r i fokus. I uppdraget ingick dven att trafikverken i
samrdd med bl.a. Naturvardsverket skulle sammanstilla de samlade
effekterna av planférslagen. Effekterna skulle relateras till gillande
"\7;‘..«;+¢,M‘r¢ckn.nj_ transportpolitiska mal.

Radelses cfrer Sameéd
med exp- dref Fredrik
Ahlgn den 8 mars

Vidare lit Regeringskansliet genomfora en oberoende granskning av
planférslagen. Granskningen skulle bl.a. omfatta hur vil underlagen
2015, beskriver uppfyllelsen av eventuellt nya transportpolitiska mil.!
CYeme Jane Resultatet frin granskningen var en del i det underlag som lig till grund
for regeringens beslut 2010 om faststillelse av nationell trafikslagséver-
gripande plan fér utveckling av transportsystemet samt faststillelse av
definitiva ekonomiska ramar for trafikslagsévergripande linsplaner for

(setven naste $-‘¢\u.)

TMu for { ! Forslag till nya transportpolitiska mal limnades tlll riksdagen den 12 mars ?009 i
propositionen ¥Framtidens resor och transporter %
H b* (prop. 2008/09:H). Bland de nya milen finns bl.a. ett hinsynsmil som innebir att
o transportpolitiken ska bidra till att de nationella miljékvalitetsmalen, daribland
H 9 Begrinsad klimatp3verkan, uppnis.
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regional transportinfrastruktur fér perioden 2010-2021 (dnr
N2009/6374/TE och N2008/8869/TE [delvis]).

Fréga 2. Vilka beslut och dtgérder bar vidtagits i fsrballande till trafik-
verken fr att klargéra hur dessa ska hantera malkonflikter mellan
tillginglighet och miljé i infrastrukturplaneringen?

I propositionen Investeringar fér ett starkt och hdllbart transportsystem
(prop. 2012/13:25) lyfter regeringen fram att de transportpolitiska
funktions- och hinsynsmalen ir jimbordiga. Detta hade redan tidigare
lagts fast i propositionen Mal for framtidens resor och transporter (prop.
2008/09:44).

I beslutet med uppdrag till trafikverken att genomféra den 3tgirds-
planering som inleddes 2008 angavs bl.a. att satsningarna p4 infra-
strukturen under perioden 2010-2021 sirskilt ska bidra till
e att mojligheterna att erbjuda alternativ av resor och transporter
ska dka s8 att reseniren och transportkoparen littare kan vilja
klimateffektiva/ p4 andra sitt miljdanpassade alternativ,
e att befintlig och ny infrastruktur anpassas for att minska negativa
miljoeffekter sdsom bl.a. klimatpaverkande utslipp.

Regeringen gjorde i beslutet beddmningen att ett trafikslagsdvergripande
synsitt bittre kan hantera de samlade miljé- och hilsoaspekterna frin
transportsystemet. Dessutom angav regeringen att relevanta och
jimforbara samhillsekonomiska analyser och miljsbedémningar ska
spela en viktig roll vid prioriteringen av infrastruktursatsningar samt att
en samlad bedémning av planernas miljdp&verkan skulle géras. Vidare
stillde regeringen krav pj att effekter av dtgirderna i forhillande till
transportpolitiska mil skulle redovisas.

Inom ramen fér den nu pdgéende 3tgirdsplaneringen uppdrog regeringen
den 20 december 2012 &t Trafikverket att till den 13 juni 2013 ta fram
forslag till nationell trafikslagsévergripande plan. Enligt uppdraget ska
fyrstegsprincipen vara vigledande for den fortsatta planeringen av
forvaltningen och utvecklingen av transportsystemet och anvindningen
av befintligt transportsystem bér optimeras fre nybyggnation.
Trafikverket ska enligt uppdraget kontinuerligt integrera miljdaspekter i
den kommande planen s3 att en héllbar utveckling frimjas. Miljo-
konsekvenser ska identifieras, beskrivas och bedémas.

I uppdraget ingir 4ven att ta fram samlade effektbeddmningar, dels for
respektive dtgirdsforslag, dels for det sammantagna planférslaget. Enligt
uppdraget ska Trafikverket redovisa vilka mélkonflikter som
identifierats.



DEeL 2 UTREDNINGSMATERIAL BiLaca 2012/13:KU20

3

Frdga 3. I vad man innebar riksdagens beslut 2008 om klimatmdl behov av
dndringar pd inviktningen av dtgéirder i transportinfrastrukturen? Hur bar
denna pdverkan redovisats och eventuellt understillts riksdagen?

De utsldppsminskningsmil avseende koldioxid som regeringen lade fast i
propositionen En sammanbéllen klimat- och energipolitik — Klimat (prop.
2008/09:162) 4r sektorsdvergripande.

Av propositionen Framtidens resor och transporter (prop. 2008/09:35)
framgir att regeringen skulle informera riksdagen om hur de ekonomiska
ramarna for planperioden 2010-2021 utnyttjades. Detta gjorde
regeringen i skrivelsen Atgirdsplanering for transportsystemet 2010-2021
(skr. 2009/10:197). I skrivelsen redogjorde regeringen fér dtgards-
planeringen som lett fram till faststillelse av nationell plan fér transport-
systemet 2010-2021 och faststillelse av ekonomiska ramar for lansplaner
for regional transportinfrastruktur 2010-2021.

I skrivelsen konstaterar regeringen att den i sitt faststillelsebeslut delvis
frangick trafikverkens férslag till nationell plan {6r att p4 ett mer
effektivt sitt bidra till uppfyllandet av de transportpolitiska mélen.
Regeringen kompletterade bl.a. trafikverkens férslag med satsningar med
koppling till sjdfart och godstrafik med motivet att férbittra mojlig-
heterna att vilja mer miljo- och klimatvinliga transporter. Jarnvigen fick
ocks3 stdrre utrymme av investeringarna in enligt trafikverkens férslag.

I skrivelsen meddelar regeringen 4ven bl.a. féljande. "Den sammanlagda
paverkan som planférslagens investeringar har pd transportsektorns
totala koldioxidutslipp beriknas bli marginell. Detta bor ses i ljuset av
att planerna samtidigt syftar till att 8ka tillgingligheten och skapa stbrre
sammanhingande arbetsmarknader, vilket i sig leder till 8kad efterfrigan
pé transporter.”

Den 18 mars 2010 presenterade regeringen propositionen Svenska
miljsmdl for ett effektivare miljsarbete (prop. 2009/2010:155). I den
propositionen angav regeringen bl.a. foljande. For att ni de nationella
delm3len kommer fortsatta begrinsningar av utslippen i Sverige att
krivas i alla samhallssektorer. En betydande potential att minska
utsldppen finns i transport- och bostadssektorerna. Férutom
ekonomiska och andra styrmedel f6r utveckling av fordon och byte av
brinslen bér de olika trafikslagen utnyttjas och samordnas effektivare
samt kollektivresandet stimuleras.

Fér att utreda bl.a. behov av l8ngsiktiga f6rindringar inom olika
samhillssektorer for att uppn regeringens vision om att Sverige inte ska
ha ndgra nettoutslipp av vixthusgaser 2050 uppdrog regeringen 4t
Naturvirdsverket att utarbeta underlag f6r en nationell firdplan.
Uppdraget redovisades den 11 december 2012. Regeringen angav i
skrivelsen Riksrevisionens rapport om infrastrukturplanering — pd vig mot
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klimatmdlen? (skr. 2012/13:3) att den har for avsikt att under mandat-
perioden nirmare beskriva hur det svenska arbetet for att ng visionen om
noll i nettoutslipp 2050 ska genomforas.

Regeringen rapporterar ocks$ rligen, i budgetpropositionen,
utvecklingen av transportsystemet i1 forhillande till de transportpolitiska
mélen, dir bl.a. uppféljning gentemot miljokvalitetsmilet Begrinsad
klimatp4verkan ingir.

Friga 4. Mot bakgrund av trafikverkens rapporter publicerade i augusti
2009 (publikationerna 2009:98 och 2009:101), giordes inom regeringen
eller Regeringskansliet ndgra nya Sverviganden om méjligheterna att nd
riksdagens klimatmdl om begrinsad klimatpdverkan och sirskilt malet om
att Sveriges utslipp 2020 ska vara 40 procent ligre dn utslippen 19902

Redan innan Trafikverket publicerade de aktuella rapporterna, i
propositionen En sammanhéllen klimat- och energipolitik — Klimat (prop.
2008/09:162), anférde regeringen att en kontrollstation ska genomféras
8r 2015 i syfte att analysera den faktiska utvecklingen av energibalans och
kostnader samt klimatpaverkan i forhallande till mélen, liksom kunskaps-
liget vad giller klimatforindringar.

I skrivelsen Riksrevisionens rapport om infrastrukturplanering — pd vig
mot klimatmélen? (skr. 2012/13:3) beddmer regeringen att for att minska
klimatp4verkan frin transportsektorn behovs dtgirder inom flera
omriden och anfér bl.a. féljande. Det beh&vs effektiva styrmedel for
fortsatt teknisk utveckling likvil som f8r att styra mot ett transport-
effektivt samhille och effektivt nyttjande av befintlig transportinfra-
strukeur. I relation till trafikeringen av infrastrukturen stdr infrastruktur-
héllningen (byggande, drift och underh3ll av infrastrukturen) fér en
mindre del av utslippen. Utslippen fran vigtrafik ir i dag hégre in 1990,
men de har inte 6kat i samma takt som trafikarbetet. Trots att trafik-
arbetet p4 vig har 6kat under perioden 20062011 har koldioxidut-
slippen minskat p4 grund av fordonsteknisk utveckling och 8kad andel
biodrivmedel. Styrmedel som p&verkar hur infrastrukturen nyttjas och
vilka fordon som kops (fordonsflottans sammansittning) har betydligt
storre pdverkan pd koldioxidutsldppen 4n infrastrukturutvecklingen i sig.

Friga 5. I Riksrevisionens rapport identifieras flera brister i trafikverkens
prognoser inom ramen for dtgirdsplaneringen (s. 6-7 i denna promemoria).
Har dessa brister uppmdirksammats inom Regeringskansliet och i sd fall nér?
Vidtogs ndgra dtgirder, och i sd fall vilka?

Av skrivelsen Riksrevisionens rapport om infrastrukturplanering — pd vig
mot klimatmdlen? (skr. 2012/13:3) framg3r att regeringen delar
Riksrevisionens uppfattning om att det for f5regdende tgirdsplanering
fanns vissa brister i indata i trafikverkens prognoser, t.ex. var
uppskattningen av andelen bilar med liga koldioxidutslipp hég med
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hinsyn till kunskapsliget i dag. Bristerna uppmirksammades i samband
med beredningen av inkommande underlag infér beslutet om faststillelse
av nationell trafikslagsévergripande plan.

I faststillelsebeslutet angav regeringen att Trafikverket ska oka
kunskapen om transportsystemets paverkan, effekter och konsekvenser
for miljon samt om skadeférebyggande och kompenserande 3tgirder.
Miit-, analys- och virderingsmetoder ska enligt beslutet utvecklas i
samrid med 6vriga berdrda myndigheter. Vidare angav regeringen att
Trafikverket ska vidareutveckla metoden for miljobedomning av
lingsiktiga transportplaner och fér hur metoden bor tillimpas.

Under 2011 gjordes vissa fortydliganden i instruktionerna for
Trafikverket och Trafikanalys.

Friga 6. Av utredningen framgdr att Trafikverkets uppgift att utveckla och
forvalta metoder och modeller f6r sambillsekonomiska analyser inom
transportomrddet och att Trafikanalys uppgift att kontinuerligt félja
Trafikverkets arbete med att utveckla modeller for samhillsekonomiska
analyser givits myndigheterna i deras instruktioner den 1 april 2010. Mot
denna bakgrund, vilka kommentarer finns till redogérelsen i skrivelse
2012/13:3 (s.11) med inneborden om att dessa uppgifter tilldelades
myndigheterna 20112

Ar 2010 bildades Trafikverket och Trafikanalys varvid myndigheternas
forsta instruktioner, férordningen (2010:185) med instruktion fér
Trafikverket respektive forordningen (2010:186) med instruktion for
Trafikanalys, beslutades av regeringen. I dessa fanns skrivningar om
metoder och modeller f6r samhillsekonomiska analyser inom transport-
omradet samt trafikprognoser. Ar 2011 kompletterades instruktionerna i
syfte att fortydliga myndigheternas uppgifter om detta, se SFS 2011:1227
och 2011:495.

Friga 7. Mot bakgrund av regeringens uttalande i skrivelse 2012/13:3

(s. 11) om att arbeter med kvalitetssikring och utveckling av
sambillsekonomiska modeller pdgdr kontinuerligt, vilka dr skilen till
dndringen i bar berord del i 2 § férordningen (2010:186) med instruktion
for Trafikanalys som utfirdades av regeringen den 29 november 2012¢

Regeringen tog genom férordningen (2012:794) med 4ndring i
forordningen (2010:186) med instruktion for Trafikanalys bort
formuleringen om &terrapporteringstidpunkten. Skilet till detta var att
Trafikanalys 6nskade inkomma med rapporten 4rligen i samband med
irsredovisningen enligt vad som anges i férordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag.

11



2012/13:KU20 BiLAca DEL 2 UTREDNINGSMATERIAL

Frdga 8. Vilka kommentarer i Gurigt ger anmilningen och innebdllet i
denna promemoria anledning till?

Granskningsanmilan och innehéllet i promemorian ger inte anledning till
nigra ytterligare kommentarer.

12
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SVERIGES L&Jtd
RIKSDAG b&d

Konstitutionsutskottet
nk 2012 -11-29
Dnr 620’20/‘2//3

Stockholm 2012-11-29

Konstitutionsutskottet

Begaran om granskning av hur regeringen uppfyllt Sveriges
atagande i FN:s klimatkonvention

Sverige undertecknade FN:s klimatkonvention [UNFCCCJ 1992. Enligt denna
konvention ska de industrialiserade landerna (Anex Il bidra med “nya och
additionella resurser” till det internationella klimatarbetet. Dessa resurser
ska inte tas ifrn ldndernas bistdndsbudgetar’.

Riksdagen har faststéllt Sveriges bistdndsbudget till en procent av BN,
Sveriges bidrag till den internationella klimatfinansieringen ska alltsa vara
utdver denna procent.

Ovan angiven princip fastslogs ocks& i samband med FN:s klimattoppmote i
Kopenhamn 2009. Enligt det s3 kallade Kopenhamnsackordet, som Sverige
undertecknade, ska de industrialiserade landerna ha tkat sina bidrag till den
internationella klimatfinansieringen med 100 miljarder dollar om aret ar
2020%.

Sveriges ovan angivna internationella dtaganden ar beslutade och godkanda
av regeringen. Det &r regeringen som ansvarar for de internationella
atagandenas uppfyllande.

Av rapportering i SvD 21/10 2012 framgar att Sveriges bidrag till det
internationella klimatarbetet kommer att halveras, fran 1,3 miljarder 2012 till
endast 500 miljoner 2013". Alla pengarna tas frén bist&ndsbudgeten, trots att
Sverige forbundit sig att leverera nya och additionella medel enligt sdval FN:s
klimatkonvention som Kdpenhamnsackordet.

" http://unfccc.int/resource/docs/2009/ cop15/eng/11a01.pdf
* http://unfccc.int/resource/docs/convkp/ conveng.pdf
* http://www.svd.se/nyheter/inrikes/ bistandsbrak-splittrar-regeringen_7600112.svd

SVERIGES RIKSDAG =+ 100 12 STOCKHOLM +« TEN 08-786 40 00
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SVERIGES W&t
RIKSDAG &

Jag vill mot bakgrund av vad som ovan anférts att konstitutionsutskottet ska
granska om statsministern brustit i sin styrning av regeringens arbete och
om hans och regeringens agerande dverrensstammer med Sveriges
folkrattsliga dtaganden.

") V)
} / /,’ 3 /, -
Per Bolund

Riksdagsledamot (MP)
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REGERINGSKANSLIET 2013-02-19 SB2013/812/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksda .
Rattschefen Konstitutionsutskottet

ik 2013 -02-19
one 620-2012/13

Konstitutionsutskottets granskningsarende 18 - Granskning av hur
regeringen uppfylit Sveriges atagande i FN:s klimatkonvention

Hiarmed 6verlimnas en promemoria frén Utrikesdepartementet och
Miljédepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i rendet 4r expeditions- och
rittschefen Lena Ingvarsson.

(W

Christina Weihe
Postadress Telefonvaxel E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
Rosenbad 4 08-7231171

15
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2013-02-19

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 18 - Granskning av hur
regeringen uppfylit Sveriges atagande i FN:s klimatkonvention

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse den 29 januari 2013 begirt att
Regeringskansliet ska svara p4 vissa frigor. Denna promemoria har
utarbetats av Miljodepartementet och Utrikesdepartementet i samrid
med Finansdepartementet.

1. Har den s.k. partskonferensen fattat nigra beslut om exakta kostnader
for dtgirder, och sittet att berikna kostnaderna, efter antagandet av
klimatkonventionen 1992¢

Partskonferensen har inte fattat beslut om exakta kostnader for 3tgirder
och sittet att berikna dessa kostnader.

Inom ramen for klimatkonventionen finns diremot referenser till
rapporter som uppskattar och beriknar kostnader fér dtgirder.
Exempelvis tog klimatkonventionens sekretariat fram en rapport &r 2007
(Investments and Financial Flows), p3 uppdrag av partskonferensen,
som studerar befintliga och planerade investeringar och finansiella fléden
med sirskilt fokus p4 lginkomstlindernas behov av klimattgirder. Ett
annat exempel ir den FN-rapport som p4 uppdrag av generalsekreteraren
presenterades i november 2010 (High-level Advisory Group on Climate
Change Financing (AGF)) och som utgjorde en plattform fér fortsatta
diskussioner om finansieringskillor bdde i EU och globalt. FN-
rapporten f6ljdes bland annat upp av europeiska kommissionen genom
ett meddelande hésten 2009 (KOM(2009)475) om dkade finansiella
resurser till klimattgirder. Ar 2011 gav G20:s finansministrar i uppdrag
till Virldsbanken och IMF att gemensamt ta fram en rapport om
médjligheterna att 6ka finansieringen f6r klimatdtgirder i l1iginkomst-
linder (Mobilizing Climate Finance).

16
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Dessa rapporter har varit betydelsefulla eftersom de bidragit till
fordjupade kunskaper om klimatfinansieringsfrigan, men de har inte lett
till att partskonferensen har fattat beslut om kostnader for
klimatdtgirder eller sitt att berikna dessa.

2. Bedims Sverige bittills uppfyllt sina dtaganden enligt
klimatkonventionen och direfter ingéngna, folkrittsligt bindande,
dverenskommelser nir det giller fragan om tillbandabillande av nya
och additionella finansiella resurser?

3. Har regeringen, utan riksdagens godkinnande, ingdtt en
dverenskommelse som innebir ett dtagande for Sverige att bidra med
medel till klimatdtgirder i fattiga linder?

Sverige och 6vriga parter till klimatkonventionen har en rad olika slags
forpliktelser under denna. Vissa ytterligare forpliktelser foljer av att
Sverige dven ir part till Kyotoprotokollet, som ir det enda rittsligt
bindande protokoll som ingdtts under konventionen. Gemensamt for
dessa forpliktelser 4r att de 4r allmint formulerade och inte uttrycks i
sidana termer att de anger ndgra konkreta belopp eller liknande for
parternas skyldighet att bidra med finansiering.

Utéver de forpliktelser som foljer direkt av klimatkonventionen och
Kyotoprotokollet finns det éverenskomna beslutstexter frin varje
partskonferens som i vissa fall specificerar itgirder som ”ska”, "bor” eller
”kan” implementeras. S8dana beslut ir endast bindande i den
utstrickning som bestimmelser i klimatkonventionen eller Kyotoproto-
kollet anger att de ska vara det.

Vid partskonferensen i Képenhamn (COP 15) 2009 kom vissa av
parterna i det s.k. Képenhamnsackordet éverens om att tillforsikra
finansiella resurser till det globala klimatarbetet. Denna
dverenskommelse bekriftades sedan 4ret efter i Canciin genom beslut av
partskonferensen. Atagandet innebar i korthet dels att dessa linder
gemensamt utlovade att bidra med sammanlagt 30 miljarder US-dollar i
nya och additionella medel under perioden 2010-2012, i s§ kallad
snabbstartsfinansiering av klimatdtgirder i utvecklingslinder, dels
mélsittningen att gemensamt mobilisera 100 miljarder US-dollar per ir
vid 2020 f6r l8ngsiktig klimatfinansiering.

Nir det giller snabbstartsitagandet om 30 miljarder US-dollar gjordes en
informell férdelning bland héginkomstlinderna av hur beloppet skulle
uppnis. EU angav d3 sitt bidrag till 7,2 miljarder euro. EU:s medlems-
stater triffade, vid Europeiska ridet i den 10-11 december 2009, en
6verenskommelse om en intern fordelning dir Sverige angav att man
avs3g att bidra med 8 miljarder kronor under 2010-2012. Detta ir nigot
som Sverige har uppfyllt med god marginal. Sveriges bidrag motsvarade
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cirka 11 procent av EU:s totala snabbstartfinansiering och har varit det
mest ambitidsa per capita inom EU.

Den del som avser den ldngsiktiga klimatfinansieringen innebir att
héginkomstlinderna antagit som ett mél att gemensamt mobilisera 100
miljarder US-dollar per &r vid 2020. Enligt beslutet ska beloppen
mobiliseras frén olika finansieringskillor; s&vil offentliga och privata
som s.k. innovativa sidana. Vidare ska mobiliseringen av 100 miljarder
US-dollar ske i kontexten av meningsfulla och transparenta
utslippsminskningsatgirder. Hur det nirmare uppfyllandet for
respektive part ska ske 4r s8ledes fortfarande férenat med flera
utestiende frigor.

Sammanfattningsvis finns det for tillfillet (utdver Sveriges bidrag till
snabbstartsitagandet inom EU, f6r 2010-2012) inte nigra siffersatta
4raganden eller l6ften om finansiering fér Sverige under
klimatkonventionen. Sverige har inte ingitt nigon 6verenskommelse,
utan riksdagens godkinnande, som innebir ett tagande for Sverige att
bidra med medel till klimat3tgirder i fattiga linder. Sverige gjorde en
avsiktsforklaring om att bidra med 8 miljarder kronor i snabbstarts-
finansiering i samband med Europeiska ridet den 10-11 december 2009,
nir EU samtidigt informerade om sin avsikt att gemensamt bidra med
2,4 miljarder euro per ir 2010-2012, totalt 7,2 miljarder euro under 2010—
2012.

Sverige har varit och ir alltjimt en av de mer betydande givarna av
offentlig klimatfinansiering i absoluta tal och en av de absolut stérsta i
forhéllande till sin ekonomi. Dirmed kan det p3 goda grunder hivdas att
Sverige lever upp till vad man i denna del utlovat i férhandlingarna under
klimatkonventionen.

4. Utskottet begiir en redogirelse for dels bur Sverige bar uppfyllt sina
dtaganden om nya och additionella resurser efter klimat-
konventionens ikrafttridande, dels om nya och additionella medel
till klimatdtgirder i fattiga linder sedan klimatkonventionens
ikrafttridande kontinuerligt har ingdtt i bisténdsramen.

5. Pé vilken grund anser regeringen att definitionen av *new and
additional” ska tolkas som éverskjutande 0.7 procentmdlet med
avseende pd dels begreppet *new”, dels begreppet *additional”?

Nya och additionella resurser, eller p4 engelska “new and additional
resources” ir ett komplext begrepp som férekommer i minga olika
multilaterala férhandlingar. Det saknas enighet internationellt om hur
begreppet ska definieras. En vanligt forekommande tolkning, som ménga
utvecklingslinder forordar, ir att klimatfinansiering ska vara additionell
till det internationella bistdndsmalet om 0,7 procent av BNI (vilket
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Sverige uppnir med bred marginal). Det 4r ocks3 det férhillningssitt
Sverige valt.

Sedan begreppet nya och additionella resurser myntades 1992 har det
skett en utveckling i klimatfinansieringsdiskussionen. Enligt
dverenskommelsen frin klimatkonferensen i Képenhamn (det s.k.
Képenhamnsackordet) som senare bekriftats av parterna till
konventionen vid det sextonde partsmétet i Cancun ska mobilisering av
klimatfinansiering ske via flera olika finansieringskillor, s3 som
offentliga, privata och innovativa killor. Att begrinsa frigan om
klimatfinansiering till enbart offentligt bistind 4r numera missvisande.
Bistndet spelar en viktig och katalytisk roll, men kan endast utgéra en
begrinsad del av den framtida klimatfinansiering som behover
mobiliseras for att hantera klimatférindringarna.

I klimatkonventionen berérs inte frigan huruvida additionella medel ska
komma frén bistdndsbudgeten eller inte. Sveriges offentliga klimatstd
har kontinuerligt hanterats som en del av virt utvecklingssamarbete och
har dirmed ingétt i Sveriges bistdndsram. Detta ir ocks3 det vedertagna
sittet att hantera offentligt klimatstdd bland samtliga hoginkomstlinder.

Klimatarbete i liginkomstlinder bedrivs p3 olika nivier i samhillet och
berdr ménga olika strategiske viktiga sektorer inom utvecklings-
samarbetet sdsom vatten, jordbruk, hilsa, fred och sikerhet, energi och
samhillsplanering. Synergierna mellan klimat3tgirder och fattigdoms-
bekimpning ir betydande. Det ir dirfor effektivt och fordelaktige att
klimattgirder i liginkomstlinder utgdr en integrerad del i
internationellt utvecklingssamarbete.

Hoginkomstlinder har, i FN:s klimatkonvention, 3tagit sig att stodja
klimat3tgirder i ldginkomstlinder med nya och additionella medel. Som
framgar i svaret p4 frdga 2 ovan, anger klimatkonventionen dock inga
siffersatta finansiella 4taganden f6r héginkomstlinderna.

Givet att Sverige tillh6r en av de stdrre givarna pi klimatfinansierings-
omradet’, och att Sveriges bistind ligger betydligt éver 0,7 procent av
BNI, torde Sverige pi goda grunder kunna hivda att man lever upp till
klimatkonventionen i frigan om att bidra med ny och additionell
klimatfinansiering.

6. Vilken kommentar ger granskningsanmdlan i svrigt anledning till?

Granskningsanmilan leder inte till nigra ytterligare kommentarer.

! Sverige har under ett flertal ir limnat 1 procent av BNI i utvecklingsbistind och hor
dirmed till de mest generdsa linderna i virlden, inklusive vad avser klimatinsatser.

19



2012/13:KU20 BiLAca DEL 2 UTREDNINGSMATERIAL

Bilaga A1.2.3

g

REGERINGSKANSLIET 2013-03-26 $B2013/812/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen -
Rattschefen Konstitutionsutskottet

Ink 2013 -03-26 l
Dnr6:29‘.20/2//54x

Konstitutionsutskottets granskningsérende 18 — Granskning av hur
regeringen uppfyllt Sveriges dtagande i FN:s klimatkonvention

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Utrikesdepartementet och
Miljodepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i 4rendet ir expeditions- och
rittschefen Lena Ingvarsson.

( Wedie

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besdksadress Telefax

Rosenbad 4 08-7231171
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2013-03-21

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 18 — Granskning av hur
regeringen uppfylit Sveriges atagande i FN:s klimatkonvention

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse den 5 mars 2013 begirt att
Regeringskansliet ska svara p4 ett antal kompletterande frigor. Denna
promemoria har utarbetats av Utrikesdepartementet och Miljo-
departementet i samrid med Finansdepartementet.

1. Vid vilken tidpunkt fattades beslutet som innebar att *new and
additional” ska tolkas som dverskjutande 0,7 procentmdlet?

2. Av vem fattades beslutet?

I vilken form fattades beslutet?

4. Fanns det tidigare en annan definition av begreppet "new and
additional” som tillimpats av regeringen?

“

Det finns inte nigot beslut om hur termen "new and additional” ska
tolkas och termen har inte heller definierats internationellt eller
nationellt.

Diskussionerna internationellt infér Képenhamnskonferensen kretsade i
forsta hand kring storleken p4 bidragen i den s.k. snabbstarts-
finansieringen. Infér konferensen arbetades en svensk position fram som
bland annat angav storleken p3 det svenska bidraget. Vidare
konstaterades att det svenska bistdndet 2009 uppgick till 6ver en procent
av BNT och att det sedan linge héll en internationellt sett mycket hog
nivd som 6versteg den internationella milsittningen om 0,7 procent.

Med denna utgingspunkt uttalade foretridare for regeringen vid

Kopenhamns-konferensen att den svenska klimatfinansieringen kunde
anses vara “new and additional” eftersom den lig 6ver 0,7 procentmalet.

21



2012/13:KU20

22

BiLAca DEL 2 UTREDNINGSMATERIAL

Bilaga A1.3.1

SVERIGES t&Jt&d
ULF HOLM RIKSDAG kdd

Riksdagsledamot (MP)

Konstitutionsutskottet

ink 2012 -12- 14

Stockholm 2012-12-13 Dnr 767- 20/2// 3

Begiran hos konstitutionsutskottet om granskning av regeringens samrad
med riksdagens EU-nimnd

Konstitutionsutskottet bor granska huruvida regeringen har brustit i sitt samrid med
riksdagens EU-ndamnd gillande EU:s lingtidsbudget.

EU:s lingtidsbudget giller 2014-2020 och ir en mycket viktig lingsiktigt friga. Det
handlar om Sveriges avgift till EU, om Sveriges rabatt behills, hur stor
jordbruksbudgeten ska vara, ja helt enkelt hur vi vill att EU ska utvecklas och vilka
frigor som ska prioriteras de nirmaste sju dren. Det dr dirfor av stor vikt att samridet
med riksdagen sker pd ett bra sitt. Enligt min mening har inte s3 skett vid de
forhandlingar som hittills varit, frimst infor motet med Europeiska rddet den 22-23
november 2012.

Lingtidsbudgeten har behandlats i olika “boxar” vid en lingre tid och di har
sedvanligt samrdd skett med riksdagens EU-nimnd. Detta har dock skett utan att
belopp har funnits med i diskussionerna, dessa kom upp forst i ett slutskede infor
nimnda mo6te med Europeiska ridet.

Ett m&te holls torsdagen den 15 november med EU-nimndens beredningsgrupp
klockan 11.30. Vid detta mdte presenterade EU-ministerns statssekreterare ett forsta
underlag dir beloppen fanns med i budgeten, vilket var ett forslag frin ridets
ordférande. Vid detta méte fanns si minga oklarheter kring vad forslaget innebar att
ett nytt mote inkallades klockan 16 samma dag med finansministerns statssekreterare.
Vid detta méte lovades att beredningsgruppen kontinuerligt infr statsministerns
samrdd med EU-nimnden onsdagen den 21 november skulle f3 tillging till underlag
ifall nya underlag kom frin Bryssel eller om departementet riknat pd konsekvenserna
av liggande forslag. Men nigra underlag skickades aldrig till beredningsgruppen fore
samridet, vilket verkar konstigt di detta skulle betyda att departementet inte gjort
ndgra analyser av forslaget till 13ngtidsbudget efter den 15 november.

EU-nimndens samrdd holls med statsministern onsdagen den 21 november. Eftersom
detta var ett Sppet mote kunde inte statsministern ge ndgra ingdende svar pd
forhandlingsliget och kring vilka frigor och p3 vilket sitt man forde bilaterala moten.

Motet med Europiska ridet inleddes torsdagen den 22 november. Natten mellan
torsdag och fredag, ca klockan 02.00, rapporterar media kring att det finns ett nytt

MOBIL: 0705-76 26 49
E-POST: ulf.holm@riksdagen.se

SVERIGES RIKSDAG « 100 12 STOCKHOLM <+« TFN 08-786 40 00
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SVERIGES M&dLid
RIKSDAG b&d

fSrslag frdn ridets ordférande och uppgifter kring innehillet presenteras allteftersom.
Nigon information eller underlag kommer dock inte nimnden till del frin
regeringen.

Vid EU-nimndens ordinarie méte fredagen den 23 november k1.09.00 tas i bérjan av
métet frigan om information frin EU-toppmétet upp. Foretridarena for S, MP, SD
och V, det vill siga majoriteten i nimnden, kriver vid detta tillfille information och
samrid frin regeringen om vad som hinder vid forhandlingarna. Det framfors att ett
telefonméte bor arrangeras med EU-nimnden snarast. Vid detta tillfille utlovas av
EU-nimndens ordforande att nimnden snarast ska 3 tillgdng till det nya
budgetforslaget.

Klockan 10.45 skickas ett hemligstimplat underlag ut frin EU-nimndens kansli med
senaste fOrslaget pi lingtidsbudget. Gillande telefonmdte hors inget, trots att
majoriteten i utskottet har krivt ett telefonméte. Klockan 17.03 kommer ett SMS frin
EU-nimndens kansli att forhandlingarna har ajournerats till nista méte med
Europeiska rddet den 7-8 februari 2013.

Utifrin ovanstiende menar jag att regeringen, med ansvarig minister Birgitta Ohlsson,
inte har samritt tillrickligt med EU-nimnden gillande 1ngtidsbudgeten. Att inte
delge EU-nimnden muntlig information om ett nytt forhandlingsbud, inte ens efter
att foretridarna for S, MP, SD och V krivt detta i EU-nimnden, menar jag ir
allvarligt.

Vad jag minns av forhandlingarna om EU:s forra lingtidsbudget, 2007-2013, var att
divarande regeringen svil snabbt som kontinuerligt hade samrid med EU-nimnden
kring olika fOrslag infor och under méten med Europeiska ridet.

Jag ir medveten om att forhandlingarna inte ir avslutade och ett beslut om
lingtidsbudgeten for 2014-2010 inte ir fattat. Men jag menar att infér kommande
méten med Europeiska ridet mdste information och samrid med riksdagens EU-
niamnd fungera pi ett mycket bittre sitt dn nu skett.

Jag vill dirfor att Konstitutionsutskottet granskar hur regeringen genomfort samrid
med riksdagens EU-namnd gillande EU:s lingtidsbudget 2014-2020, dven om slutligt
beslut inte fattats kring budgeten.

/’Z% N

Ulf Holm
Riksdagsledamot (MP)
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REGERINGSKANSLIET 2013-03-07 $B2013/1525/ RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Réttschefen
Konstituticnsutskottet

ik 2013 -03-07
pnr 76 7“,20/-2//3

Konstitutionsutskottets granskningsarende 20 - Regeringens samrad med
riksdagens EU-ndmnd

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Statsrddsberedningen.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir kanslichefen Johan Krafft.

CWewe

Christina Weihe

Postadress Telefonvéxel E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockhoim 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Rosenbad 4 0872311 71
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2013-03-06

Statsradsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsirende 20 - Regeringens samrad med
riksdagens EU-namnd

Denna promemoria har upprittats med anledning av att
konstitutionsutskottet i granskningsirende 20 — Regeringens samrid
med riksdagens EU-nimnd - har bett Regeringskansliet om svar pi tio
frigor. Samrad har skett med Finansdepartementet.

1. Vilka underlag l3g till grund for forbandlingarna i allminna ridet
den 20 november 2012 och i Europeiska ridet den 22-23 november
2012 vad giller frdgan om lingtidsbudgeten 2014-2020¢

Det forslag som 13g till grund fér férhandlingarna vid allméinna ridet den
20 november samt vid Europeiska ridet den 22-23 november var utkastet
till slutsatser infor Europeiska ridet den 22-23 november frin
Europeiska ridets ordférande, daterat den 13 november 2012. Under
Europeiska ridet den 22-23 november 2012 distribuerades ett reviderat
utkast till slutsatser, innan métet ajournerades.

2. Gjordes det inom Regeringskansliet nigra berikningar kring eller
analyser av de underlag som avses i friga 1 eller i dvrigt av forslaget
till lingtidsbudget 2014-2020 infbr Europeiska rddets méte den 22-
23 november 20122 Om sddana berikningar eller analyser gjordes,
informerades EU-ndmnden om dessa$

Regeringskansliet har 186pande analyserat Kommissionens forslag till
EU:s flerfriga budgetram samt de férslag till forhandlingsboxar som det
roterande ordférandeskapet och Europeiska rddets ordférande
presenterat under forhandlingens ging. Slutsatser och stindpunkter
utifrén dessa analyser har regelbundet redovisats i EU-nimnden infor
allminna ridets och Europeiska ridets moten nir budgetramen sttt pd

dagordningen.

Postadress Telefonviixel E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Drottninggatan 21 08-723 11 71
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Foretridare for regeringen har dven informerat och haft éverliggningar
om budgetramen i finansutskottet (29 september 2011) samt gemensamt
med finansutskottet och skatteutskottet (22 november 2011 och 25
oktober 2012).

Foretridare fér Regeringskansliet har vid flera tillfillen (30 november
2011, 28 mars 2012, 10 maj 2012, 3 oktober 2012 samt 15 november
2012) informerat och redogjort for budgetramen i EU-nimndens
beredningsgrupp. Darvid har bl.a. redogjorts f6r férhandlingsliget samt
har man redovisat budgetramens utgiftsnivi, utgiftsstruktur, effekter for
sammanh3llningspolitiken och den gemensamma jordbrukspolitiken,
inkomstsystemet samt konsekvenser for Sverige.

Natten mellan den 13 och 14 november kom det férsta utkastet till
slutsatser om EU:s l3ngtidsbudget medlemsstaterna till handa infér
métet den 22-23 november i Europeiska rddet. Utkastet till slutsatser
skickades till EU-nimndens kansli den 14 november p4 férmiddagen (en
svensk version den 16 november). Berikningar och analys av forslaget
redovisades muntligt i beredningsgruppen vid tvi métestillfillen den 15
november samt i ett skriftligt underlag till beredningsgruppen samma
dag (se bilaga 1).

3. P4 vilket satt tillgodosdg regeringen informationen till och samrdd
med EU-némnden om det som avses i frdgorna 1-2¢

7. P& vilket sitt i Gvrigt har regeringen tillgodosett information till och
samrdd med EU-nimnden om forslaget till EU.s lingtidsbudget for
2014-2020¢

Foretridare fér Regeringskansliet och regeringen har 16pande, sedan
férhandlingarna om budgetramen startade i juni 2011, informerat EU-
nimnden om utvecklingen i férhandlingarna och aktuella forslag infor
allminna ridets méten di budgetramen sttt p& dagordningen.

Den 16 november redogjorde EU-ministern i EU-ndmnden infér
allminna ridets mote den 20 november for regeringens bedomning och
syn pa det foreliggande férslaget. Den 21 november var statsministern i
EU-nimnden for att informera och samrida med nimnden infér de
forestdende forhandlingarna om budgetramen vid Europeiska ridets
mote den 22-23 november. Vid dessa tillfillen redovisades regeringens
analyser och beddmningar av forslaget och det skedde ett samrid med
EU-nimnden om stdndpunkterna.

Regeringskansliet har informerat och redogjort f6r budgetramen i EU-
nimndens beredningsgrupp vid dterkommande méten under
férhandlingen. Som redovisas for i svaret pi friga 2 igde den 15
november tvi méten rum i EU-nimndens beredningsgrupp. EU-
nimnden hade di fitt del av utkastet till slutsatser om den flerriga
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budgetramen, frin den 13 november, ett drygt dygn innan
beredningsgruppen samlades forsta gdngen. Samma dag 6verlimnades ett
skriftligt material med regeringens slutsatser och stindpunkter utifrin
gjorda analyser av budgetforslaget (se bilaga 1).

4. Av statsministerns dterrapportering i kammaren den 27 november
2012 framgdr att ett éndrat forslag om ldngtidsbudgeten lades fram
under métet i Europeiska rddet den 22-23 november2012. Hur har
regeringen tillgodosett information till eller samrdd med EU-
némnden om detta forslag? I svaret bor bl.a. beréras bur
informationen och samrddet skedde mot bakgrund av vad
statsministern anférde (anférande 14) vid EU-némndens
sammantride den 21 november 2012 om lspande dterforankring och
telefonkontakt med EU-nimnden och vad ordféranden i EU-
ndmnden anfbrde vid samma sammantride (anférande 25).

Under natten mellan den 22 och 23 november presenterade ordféranden
i Europeiska ridet ett reviderat forslag till slutsatser om EU:s
I&ngtidsbudget. Forslaget till slutsatser skickades till EU-nimndens
kansli p4 férmiddagen den 23 november

Det reviderade forslaget innebar endast smirre f6rindringar i forhillande
till utkastet frin den 13 november. Férslaget mottes av betydande kritik
frin ett flertal medlemsstater. Europeiska ridets ordférande gjorde
ganska snart bedémningen att det reviderade utkastet inte kunde utgora
grund fér nigra forhandlingar eller en Gverenskommelse. P4
férmiddagen den 23 november 4tersamlades Europeiska ridet. Motet
konstaterade att framsteg hade gjorts men att det behdvdes mer tid och
konsultationer med medlemsstaterna fér att hitta en konsensuslsning,
varvid métet ajournerades.

I enlighet med vad statsministern anférde (anférande 14) vid EU-
nimndens sammantride den 21 november 2012, avsdg regeringen att
kontakt skulle tas med EU-nimnden om utvecklingen i férhandlingen
under Europeiska ridet s3 pakallade. Emellertid stod det tidigt klart att
nigra férutsittningar for en uppgorelse ps basis av det aktuella forslaget
inte féreldg och beddémningen gjordes sdledes att det inte foreldg nigot
behov av ett extra samrdd med eller ytterligare information till EU-
nimnden under fredagen den 23 november.

5. Vilka synpunkter framforde Sverige pé det nya budgetforslaget som
lades fram under natten den 22-23 november 2012¢

Vid Europeiska ridets mote den 22-23 november framforde Sverige de
sedan tidigare kinda svenska stdndpunkterna som lopande har férankrats
i riksdagen. Detta skedde vid ett bilateralt méte med Europeiska rédets
ordforande i inledningen av toppmétet den 22 november, dvs. innan det
nya budgetforslaget hade presenterats. Som framgér ovan stod det tidigt
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den 23 november klart att det nya utkastet till slutsatser om den fleririga
budgetramen inte skulle kunna utgora grund fér en dverenskommelse,
varfor nigra reella férhandlingar om férslaget aldrig genomfordes.

6. Vilka kommentarer foranleder det som anges i anmdlan om att
regeringen eller statsridet Birgitta Oblsson inte limnat EU-
namnden muntlig information om det nya budgetforslaget?

8. Vilka kommentarer féranleder det som anges i anmilan om att
regeringen och statsridet Birgitta Oblsson inte har samrdtt i
tillriicklig utstrickning med EU-nimnden om férslaget till EU:s
langtidsbudget 2014-2020¢

EU-ministern deltar inte i Europeiska rdet. I évrigt hinvisar
Regeringskansliet till svaren pd frigorna 3, 4 och 7.

9. Av vilket skil genomférdes inte samrddet och informationen om
forbandlingarna om lingtidsbudgeten infér och under Europeiska
rddets méte den 22-23 november 2012 pd samma séitt som infér och
under Europeiska rddets mite den 15-17 december 20052

Som framg3r av svaret p3 frigorna 2 och 4 presenterade Europeiska
ridets ordférande ett reviderat férslag till slutsatser om EU:s
langtidsbudget natten mellan den 22 och 23 november. Det reviderade
forslaget innebar endast smirre forindringar i jimforelse med utkastet
frin den 13 november. Forslaget bedémdes av Europeiska ridets
ordférande inte kunna utgéra ett underlag for nigra férhandlingar eller
en uppgorelse, och métet ajournerades under fredagen den 23 november.
Eftersom det inte rddde ndgra forutsittningar fér en uppgérelse pa basis
av det reviderade forslaget gjordes bedémningen att det inte forelig
n3got behov av ett extra samrid med eller ytterligare information till
EU-nimnden under fredagen den 23 november.

Detta pdminner i stor utstrickning om det férfarande som tillimpades
vid Europeiska ridets mote den 16-17 juni 2005, som p4 motsvarande
sitt inte lyckades med att nd en 6verenskommelse om EU:s
lingtidsbudget. Aven di presenterades ett kompromissforslag p3
fredagen som beddmdes inte kunna utgéra grund fér en
Sverenskommelse. Inte heller den gingen genomférdes ett samrid med
EU-nimnden p4 basis av det nya férslaget.

10. Vilka kommentarer i svrigt fovanleder anmdlan och denna
promemoria?d

Regeringskansliet har inga ytterligare kommentarer.
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Arbetsmaterial

REGERINGSKANSLIET 2012-11-15

Statsradsberedningen
Finansdepartementet

Utkast till ER-slutsatser om EU:s flerariga budgetram for perioden 2014-
2020 (dok 15602/12)

Utgiftssidan

e De totala atagandena dver perioden 2014-2020 minskar enligt
slutsatsutkastet med ca 7 % jmf med KOM:s reviderade forslag frén i juli 2012
(se tabell nedan).

e Den totala dtagandenivan i slutsatsutkastet motsvarar 1,02 % av BNI.

e Utover neddragningarna i instrumenten utanfor budgetramen, gors de
relativt storsta minskningarna jmf med KOM:s forslag i utgiftsrubrikerna 1b, 2

och 4.
2007 | o g Mt | oM
Ataganden | Ataganden | Ataganden %
euro euro euro

H1A FoU, Infra, etc. | 89259 652]
H1B SHP ;
H2 CAP
H3 RIF
H4 Utrikespoltsk
H5 Administration
Totalt innanfér MFF
% av BNI
utanfér MFF
Totalt
% av BNI
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Egna medel och rabatter

Intiktskallor

KOM och ERO féreslar att budgetens intdktssida ska dndras genom att ett antal

nya egna medel infors.

o Det foreslds att intdkter frdn FTT ska bli eget medel for de MS som deltar i
fordjupat samarbete.

e Modifierad momsbaserad inkomstkilla pa grundval av KOM:s forslag foreslas
inféras senast fran 2021.

e Uttagsatser foreslas regleras i genomférandeférordning (som tas med QMV) i
stillet for som idag i egna medelsbeslutet (detta torde galla uttagssatsen i
dagens momsbaserade system som enligt forslaget kvarstar tom. 2020).

SE argumenterar for ett ofordndrat egna
medelssystem.

Rabatter

Minskat rabattbelopp fér SE jmf med KOM:s forslag. DE:s och NL:s

klumpsummor 6kar nagot.

e UK-rabatten kvarstar som idag. Texten ir dock otydlig ifriga om huruvida UK
deltar i finansiering av sin egen rabatt och kan tolkas i bada riktningarna.

e KOM:s forslag innebir rabatter i form av klumpsummor. D& de uttrycks i
belopp i I16pande priser under det att utgiftstaken justeras med 2 %
inflationsantagande urholkas rabattens varde 6ver tiden. Slutsatsutkastet
minskar klumpsumman med 25 milj euro fran 350-325 milj euro.

e Vidare deltar SE i finansieringen av alla MS:s rabatter. Nettovardet - eller
effekten pa den faktiska avgiften - blir sdledes betydligt mindre dn det
angivna beloppet. Eftersom mer dn 1/3 av EU-medborgarna bor i MS som far
rabatt blir nettoeffekten av rabatten liten. SE foreslas i slutsatsutkastet fa
drygt 4 % av det totala rabattbeloppet och finansiera drygt 3 % av detsamma.
| slutsatsutkastet 6kar DE:s och NL:s rabatter och UK-rabatten kvarstar jmf
med KOM:s forslag.

e Samma form som idag, varfor nettovardet eller avgiftseffekten blir annu
mindre.

Komponenterna i SE:s nuvarande rabatt

Mervirdesskattebasen 2,5 mdr kr/ar
BNl-rabatt 1,2 mdr kr/ar
Rabatt pa finansiering av UK-rabatt 1,0 mdr kr/ar
Nettovirde SEs rabatter 4,7 mdr kr/ar
Finansiering av UKR -1,3 mdr kr/ar
Totaleffekt rabatter 3,4 mdr kr/ar
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SE:s malséttningar i forhandlingarna

SE:s malsattning for forhandlingen ar densamma som tidigare har aviserats i

nimnden:

e Stabilisering av den svenska brottoavgiften genom en realt oférandrad total
utgiftsnivd och oférandrat vérde pa den svenska rabatten.

o Modernisering av utgiftsstrukturen, inom ramen for en realt oférandrad
utgiftsniva, genom omprioriteringar till atgarder som bidrar till 6kad
konkurrenskraft, tillvaxt och sysselsattning i Europa.
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Bilaga A1.3.3
REGERINGSKANSLIET 2013-04-02 SB2013/1325/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Rattschefen
Konstitutionsutskottet

Ink 2013 -g4- 02
D F63- 2012/13

Konstitutionsutskottets granskningsirende 20 - Regeringens samrad med
riksdagens EU-ndmnd

Hirmed &verlimnas en promemoria frén Statsrddsberedningen.

Regeringskansliets kontaktperson i srendet 4r kanslichefen Johan Krafft.

Clledee

Christina Weihe
Postadress Telefonvaxel E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockhoim 08-405 10 00
BesOksadress Telefax
Rosenbad 4 08-7231171
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2013-03-26

Statsridsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsirende 20 — Regeringens samrad med
riksdagens EU-namnd

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse den 12 mars 2013 begirt
komplettering i rubricerat drende. Med anledning av begiran fir Stats-
ridsberedningen limna féljande kommentarer.

Samrid har skett med Justitiedepartementet och Finansdepartementet.

Hur forbdller sig den information och de redogérelser som limnats till EU-
ndimndens beredningsgrupp till regeringens skyldighet enligt 10 kap. 10 §
riksdagsordningen?

Foretridare fér Regeringskansliet har, p§ EU-ndmndens initiativ, kallats
till EU-nimndens beredningsgrupp vid flera tillfillen under perioden fér
forhandlingarna om EU:s fler3riga budgetram. EU-nimndens
beredningsgrupp regleras inte av 10 kap. 10 § riksdagsordningen.
Diskussionerna i beredningsgruppen har varit av kompletterande och
informell karaktir som syftat till att ge mdjlighet till ett djupare och mer
detaljerat informations- och kunskapsutbyte i en komplex friga med
foretradare for partiernas riksdagsgrupper. Den information och de
redogbrelser som limnats till beredningsgruppen har inte ersatt den
information som limnats vid de ordinarie samriden med EU-nimnden
inf6r allminna ridets eller Europeiska rddets moten enligt 10 kap. 10 §

riksdagsordningen. '

Postadress Telefonvaxal E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

BesOksadress Telefax

Drottninggatan 21 087231171
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Bilaga A1.3.4

EU-ndmndens yttrande
2012/13:EUNl1y

Granskningsdrende 2012/13:20
Regeringens samrad med EU-ndmnden
om EU:s ldngtidsbudget

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade vid sitt sammantrade den 12 mars 2013 bl.a.
att avge foljande fraga till EU-ndmnden: Hur forhdller sig enligt EU-
nimndens mening den information och de redogérelser som limnats till EU-
nadmndens beredningsgrupp till regeringens skyldighet enligt 10 kap. 10 §
riksdagsordningen?

EU-ndamnden fir med anledning av frigan avldmna f6ljande yttrande.

Regeringens informations- och samrédsskyldighet
gentemot EU-ndmnden

Enligt 10 kap. 10 § riksdagsordningen ska regeringen underritta EU-nimnden
om fragor som ska beslutas i Europeiska unionens rad. Regeringen ska ocks3
rddgora med ndmnden om hur forhandlingarna i radet ska foras infor besluten
iradet.

Regeringen ska 6verlagga med EU-ndmnden i andra fragor rérande arbetet
i Europeiska unionen nar namnden pé grund av sirskilda skil pakallar sddan
Overlaggning.

Regeringen ska rddgora med namnden inf6r méten i Europeiska radet.

I tillaggsbestimmelse 10.11.1 anges bl.a. att ordféranden ska kalla nimn-
den till sammantriade om minst fem ledaméter av nimnden begir det.

EU-ndmndens beredningsgrupp

Regeringen informerar och samrader med EU-nimnden i frdgor p& dagord-
ningarna for ministerradets forestdende moten. Vissa av frigorna ir av stor
betydelse, komplexa och av Gvergripande karaktir. Behov av férdjupad in-
formation har darfor konstaterats i vissa fall.
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EU-NAMNDEN

EU-ndmnden beslutade vid sitt sammantrdde den 17 september 1999 for
forsta géngen att tillsatta en informell beredningsgrupp med en féretridare for
varje parti. Vid det tillfallet gallde frigan den kommande regeringskonferen-
sen om institutionella frégor. Beredningsgruppen har direfter tillsatts for
fordjupad kunskapsinhamtning i olika aktuella fragor. Det har bl.a. rort reger-
ingskonferensen som inleddes i oktober 2003, 1angtidsbudgeten 2007-2013
samt Lissabonfordraget och foljderna av dess ikrafttridande. Méte i bered-
ningsgruppen dgde rum i oktober 2007 och april 2008 med anledning av 18-
ménadersprogrammet. I april 2010 informerades beredningsgruppen om
Europeisk avdelning for yttre atgirder samt om resultatet av riksdagens ut-
redning om EU-arbetet i riksdagen. Hosten 2011 beslot nimnden att tillsitta
beredningsgruppen for information om langtidsbudgeten 2013-2020.

Beredningsgruppens maéten dr begriansade till informationsinhdmtning.
Den ir inte tillsatt for politiskt stillningstagande. Beredningsgruppen upprit-
tades for att partiforetradare i ndimnden skulle kunna fa férdjupad information
i komplexa och betydelsefulla fragor i en informell dialogform med karaktir
av kunskapsoverforing. Informationen har getts av foretridare for regeringen
och Regeringskansliet. Avsikten med den informella formen var frin bérjan,
och ar fortfarande, att partiforetrddarna ska kunna stilla frigor och fa svar
utan att regeringsforetrddarna blir konstitutionellt bundna. Protokoll fors inte.

Informationen i beredningsgruppen har aldrig varit avsedd att ersitta eller
utgora ett formellt samrad i némnden. EU-ndmnden fér inf6r sina sammantra-
den underlag anpassat till forhandlingslaget fran Regeringskansliet. Dar fram-
gér vad radet forvintas gora och forslag till svensk stdndpunkt. Regeringens
samrad med EU-ndmnden 4ger kontinuerligt rum i enlighet med 10 kap. 10 §
riksdagsordningen.

Stockholm den 2 april 2013

P& EU-ndmndens vagnar

Allan Widman

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Allan Widman (FP), Marie
Granlund (S), Gustav Blix (M), Susanna Haby (M), Bo Bernhardsson (S),
Ulrika Karlsson i Uppsala (M), Kerstin Haglé (S), Lars Hjdlmered (M), Bérje
Vestlund (S), Pyri Niemi (S), Carina Ohlsson (S), Peder Wachtmeister (M),
Ulf Holm (MP), Désirée Pethrus (KD), Johnny Skalin (SD), Lars Ohly (V)
och Staffan Danielsson (C).

Elanders, Stockholm 2013
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SVERIGES &Jdtdd
MATS PERTOFT RIKSDAG k&d

Riksdagsledamot (MP)

———
Konstitutionsutskottet

ink 2013 -01-3 1

Stockholm 2013-01-31 onr 7769-2012//3

Begaran hos konstitutionsutskottet om granskning av finansminister
Anders Borg med anledning av hanteringen av riksdagens beslut om
e-boksmoms.

| Sverige beskattas bocker med 6 % men e-bécker med 25 %. Detta pa grund
av en EU-6verenskommelse om e-bocker.

Férlaggarbranschen och 6vriga intressenter har lange drivit fragan om att
bocker, oavsett form, skall beskattas med samma momssats, d.v.s. 6 %.

Under varen 2011 lade EU-kommissionen fram en gronbok med férslag hur
man i framtiden skulle forfara med moms inom EU-omradet.

Det svenska svaret pa EU-kommissionens Gréonbok om moms formulerades
av skatteutskottet 110511 och beslutades av riksdagen i kammaren 110518.

Den svenska regeringen genom finansminister Anders Borg formulerade det
slutgiltiga svenska svaret pd EU-kommissionens Granbok om moms 110530.

| Skatteutskottets betdnkande och i riksdagens beslut tydliggjordes klart att
riksdagen énskade se en sankning av momsen pa e-bécker fran 25 % till 6 %.
Detta tydliggjordes aven i media.

| regeringens svar till kommissionen namns éverhuvudtaget inte frdgan om
sankt moms pa e-bocker.

Med anledning av att finansminister Anders Borg pd ett sa uppenbart satt
gdtt emot riksdagens beslut i frégan och inte med ett ord namnt frdgan om
behovet av att sdinka momsen pé e-bdcker fran 25 till 6 % och darmed
anpassa momssatsen pa e-bdcker till den som galler fér alla andra bécker
anmaler jag finansministern till Konstitutionsutskottet for bristande respekt
mot riksdagen beslut.

Riskdagsleda amot i Skatteutskottet

SVERIGES RIKSDAG =+ 100 12 STOCKHOLM « TFN 08-786 40 00
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SVERIGES kid i
TILL: KONSTITUTIONSUTSKOTTET RIKSDAG w

Konstitutionsutskottet

ink 2012 -02-2 1
onr()gﬁ'\"ﬂ@:&bll %

Stockholm 2012-02-21 T

Begdran om granskning av statsminister Reinfeldt och
den svenska regeringens utredningsuppdrag till
privata foretag

Den svenska staten, skattebetalarna, har en mangd riskkapitalbolag pa
marknaden, sdsom Fouriertransform (statens riskkapitalbolag for
fordonsindustrin], Industrifonden och ALMI féretagspartner. En huvuduppgift
for dessa ar att vara marknadskompletterande nar det galler kapital till
foretag som inte kan f3 tag pa investering p& annat h3ll ty dessa féretag
kanske inte dr ([6nsamma pé& kort sikt.

Enligt uppgifter i media (bland annat Veckans affarer 2012-02-16) har
regeringen anlitat ett stor privat konsultfdretag, McKinsey & Company, for att
utreda vissa frdgor som har med ett av dessa bolag att géra. Regeringen ska
dessutom ha hemligstamplat delar av den utredningen. Det uppges att
regeringen har betalat stora belopp, ca 50 miljoner kronor, bara till McKinsey
& Company under de senaste aren, fér bolagets tjanster.

Manga svenska och internationella privat konsultféretag ar tydligen kunder
hos McKinsey & Company. Att den svenska regeringen samtidigt anlitar
samma privata foretag som ska ge slutsatser och rdd om hur regeringen ska
géra ar tvivelaktigt. Just det faktum att dessa konsultféretag har dubbla
lojaliteter kan resultera i att det kan komma med slutsatser och féresld
atgarder som ar till gagn for de andra kunderna. Den risken, oavsett hur
sannolikt det &r, ska en regering med ansvar inte ta. Det kan dessutom vara
53 att foretradare for privata foretag har likartade intressen som fgretradare
for regeringen och att regeringsmedlemmarnas dubbla lojaliteter dbljs
genom dessa konsultuppdrag. Man kan tanka sig att det privata foretaget
6nskar privatisera en viss offentlig verksamhet, att detta stdmmer Gverens
med enskild ministers onskemal men att det inte finns stdd for detta i
regeringen i dess helhet.

Att anlita ett privat konsultforetag fér att utreda en viss frdga och dérefter

komma med slutsatser och rad ger regeringen stérre mdjligheter att paverka
slutsatserna eftersom foretaget star i en beroendesituation till regeringen.

BESOKSADRESS: Riksgatan 2

SVERIGES RIKSDAG « 10012 STOCKHOLM =« TEN 08-786 40 00
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SVERIGES tdtdd
RIKSDAG &

Att regeringen pa detta s&tt kan fa kontroll dver vilka slutsatser som bér
komma ut ur en utredning rimmar illa med utredningsinstitutets
grundlaggande férutsattning: oberoende. Jag finner det gravt olampligt av
regeringen att p detta satt dgna sig at ett tvivelaktigt satt att styra riket pa.
Land ska med lag byggas, ar en av grundprinciperna for styret av vart land.
Sverige ska inte styras genom att regeringen hittar pd metoder att kringga
denna grundregel. Detta satt att skita statens angeldgenheter pd maste
anses vara ett paradigmskifte.

Genom Statskontoret, parlamentariska kommittéer och andra utredningar
har regeringen magjligheter att utreda diverse olika fragor. Sadana
utredningar &r inte s atta for regeringen att styra dver, allra minst ver dess
slutsatser och rad. Dessutom har Statskontoret eller de
kommittéerna/utredningarna inga lojaliteter gentemot de privata
storforetagen. De utredningarna kostar dessutom ofta inte en brakdel av vad
McKinsey & Company eller andra storféretag begar.

Jag onskar att konstitutionsutskottet ska undersdka det lampliga i att
regeringen, med statsminister Reinfeldt som hdgsta ansvarig, anlitar privata
foretag for att bedriva utredningsarbete som annars utférs inom ramen for
myndigheters eller utredningars uppdrag och det (ampliga i att regeringen pa
s3 satt f3r kontroll Gver vad som presenteras for regeringen och formerna for
hur arbetet bedrivs. Det finns fragor rérande jav (framfdr allt delikatessjav)
som mdste beaktas. Huvudfrdgestallningen &r om regeringen och den
svenska statens agerande ska praglas av offentlighet, insyn och transparens
eller av hemlighetsmakeri, tysthet och sekretess.

Jabar Amin
Riksdagsledamot (MP)

[N}
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REGERINGSKANSLIET 2013-03-14 $B2013/1655/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Réttschefen
Kons:itutionsutskottet

ink 2013 -03- 14

pnr J50-1412-2011/} 2

Konstitutionsutskottets granskningsérende 3 — Fraga om regeringens
anlitande av privata foretag for utredningsuppdrag

Hirmed 6verlimnas promemorior frin Niringsdepartementet och
Regeringskansliets forvaltningsavdelning.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r chefsjuristen Bengt
Nordgqpvist.

CWeche

Christina Weihe

2012/13:KU20

39



2012/13:KU20

40

BiLAca DEL 2 UTREDNINGSMATERIAL

Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2013-03-12

Forvaltningsavdelningen

Konstitutionsutskottets granskningsérende 3 - Fréga om regeringens
anlitande av privata foretag for utredningsuppdrag

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse den 21 februari 2013 begirt att
Regeringskansliet ska svara pé vissa frigor.

Regeringskansliets forvaltningsavdelning (Férvaltningsavdelningen)
lamnar hirmed underlag till svar p§ frigorna 1-8.

1. Ar det korrekt att Regeringskansliet bar anlitat konsultforetag for
utredningsuppdrag i den omfattning som redovisas i artikeln i Veckans
affirer?

2. Hur har kostnaden for anlitande av konsultforetag urvecklats sedan
2006¢

3. Har anlitandet av konsultforetag for utredningsuppdrag ckat de senaste
Aren? Om s4 dr fallet, varfor har denna utredningsform Gkat?

Den artikel i Veckans Affarer som konstitutionsutskottet hinvisar till
innehller uppgifter om att Regeringskansliet under 2007 betalade 305
miljoner kronor for konsult- och utredningsuppdrag, och att
kostnaderna 2009 hade 6kat till 558 miljoner kronor.

Uppgifterna i artikeln synes hanfora sig till en mingd olika typer av
konsulttjanster, vilka kostnader redovisas p4 Regeringskansliets konto
Konsulttjinster och utredningsuppdrag. Kontot omfattar ett antal
underkonton i form av Tolk- och dversittningstjinster, Skrivhjilp,
Advokat- och rittegingskostnader, Datakonsulter, Ovriga konsulter och
utredningsuppdrag samt Periodisering.
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Kontot Konsulttjinster och utredningsuppdrag har under iren
2006-2012 utvecklats enligt f6ljande sammanstillning.

Ar Belopp

2006 234391 541 kr
2007 305314 203 kr
2008 514 908 027 kr
2009 558 346 059 kr
2010 274241333 kr
2011 312 430 245 kr
2012 309 263 565 kr

Som framgir av sammanstillningen ir artikelns uppgifter om kostnader
2007 och 2009 korrekta. Vidare framgir av sammanstillningen att
Regeringskansliets totala kostnader f6r konsulttjinster och utrednings-
uppdrag 2012 har minskat till ca 309 miljoner kronor. Vad giller
kostnaderna f6r 2008 och 2009 hinfér sig en del av dem till Sveriges
ordférandeskap i EU:s ministerrdd 2009.

4. Vad dr skélen till att konsultféretag anlitas for ett utredningsuppdrag i
stallet for att ge uppdraget till en kommitté eller forvaltningsmyndighet som
t.ex. Statskontoret?

Det kan finnas olika skil till att ett konsultfretag anlitas for ett
utredningsuppdrag i stillet f5r att uppdraget ges till en kommitté eller
forvaltningsmyndighet som t.ex. Statskontoret. Ett skil kan vara att
uppdraget beddms kriva sirskild specialistkompetens. Tidsfaktorn kan
vara ett annat skal.

5. Beaktas utredningskostnaden vid val av utredningsform? Hur svarar i sd
fall dessa stillningstaganden mot kravet i 1 kap. 3 § budgetlagen om god
bushéllning med statens medel?

Regeringskansliet efterstrivar hog effektivitet i sin verksamhet och
iakttar god hushillning enligt vad som anges i 1 kap. 3 § budgetlagen.
Detta innebir bl.a. att nyttor och kostnader vigs mot varandra vid val av
utredningsform.

6. Nir ett utredningsuppdrag ges till ett konsultforetag, bur beaktas att
konsultforetaget kan ha uppdrag fran privata aktorer med intresse i den
frdga som dr foremdl for utredning?

I de allménna villkor som Regeringskansliet tillimpar vid kép av tjanster
anges i punkten 10 att leverantéren utan dréjsmal skriftligen ska anmila
till Regeringskansliet om det finns ndgon omsténdighet som kan
medfdra att en intressekonflikt eller liknande uppstér for leverantéren.
En bedémning far goras i varje enskilt fall om en s&dan anmilan gors
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eller om Regeringskansliet av annat skal har anledning att anta att det
kan finnas en intressekonflikt.

7. Foregds konsultutredningsuppdrag som regel av avrop frdn ramavtal
alternativt konkurrensutsatt wpphandling? Och om sd dr fallet, bar det
under innevarande och forutvarande mandatperiod forekommit undantag
fran denna ordning?

Regeringskansliet ska s lingt som majligt anvinda egna eller statliga
ramavtal vid kép av tjinster. Om ramavtal saknas genomfors som regel
en konkurrensutsatt upphandling. I undantagsfall kan myndigheten gora
en direktupphandling. Det forutsitter dock att upphandlingsvirdet
ligger under grinsen for direktupphandling (285 000 kr) och att det i
ovrigt finns forutsittningar att direktupphandla.

8. I de fall dér konsultforetags underlag bar legat till grund for
regeringsbeslut, har redovisat underlag skickats ut pd remiss?

Av 7 kap. 2 § regeringsformen framgir att vid beredningen av regerings-
irenden ska behévliga upplysningar och yttranden inhémtas frin berérda
myndigheter. Vidare sigs att upplysningar och yttranden ska inhimtas
frin kommuner i den omfattning som behévs och dven samman-
slutningar och enskilda ska i den omfattning som behovs ges mojlighet
att yttra sig. Vilken beredningsform som &r lampligast avgérs frin fall il
fall. Det 4r ovanligt men har fdrekommit att ett konsultforetags rapport
skickats ut for synpunkter. Vanligare ar att materialet tas om hand inom
Regeringskansliet, inom ramen fér sedvanlig beredning.
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2013-03-04
Niringsdepartementet
Konstituti Kottets granskningsirende 3 - Fraga om regeringens

anlitande av privata foretag for ut:edningsuppdrag

Hirmed limnas underlag till svar pi konstitutionsutskottets friga 9 i
rubricerat drende.

Fraga 9. Ar det korrekt att Regeringskansliet sekretessbelagt delar av ingiven
rapport frin McKinsey & Company om éversyn av de statliga riskkapital-
aktorerna? Och om sé r fallet, enligt vilket eller vilka bestimmelser dr
delar av rapporten sekretessbelagd? Har stillningstagandet paverkats av att
ett konsultforetag ir ingivare av rapporten? Om si r fallet, pd vilket sitt?

Den aktuella rapporten, som finns i ett drende som avser utrednings- och
planeringsverksamhet hos regeringen i fragor som ror niringslivet,
innehiller uppgifter om det statligt 4gda bolaget Fouriertransform AB:s
affirs- eller driftsforhillanden. Vid de tillfillen rapporten har begirts ut
har bedémningen gjorts att bolaget skulle kunna lida skada om vissa av
dessa uppgifter rojs, varfor uppgifterna omfattas av sekretess enligt

30 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) samt 9 § och
bilagan till offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641).

Stallningstagandet att vissa uppgifter omfattas av sekretess har inte
péverkats av att ett konsultforetag 4r ingivare av rapporten.
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Bilaga A2.2.1

SVERIGES Madbdd
PETER HULTQUVIST RIKSDAG bdd

Riksdagsledamot (S)

Konstitutionsutskottet
Ink 2012 -03-2§
Dor oso_ﬁw&on;/f

Stockholm 2012-03-20

Begiran om granskning av regeringens hantering av besparingar inom
forsvarets materielf6rsorjning.

Den 29 februari 2012 presenterade Riksrevisionen sin rapport om regeringens
besparingar inom forsvarets materielfdrsorjning under 2008. Rapporten innehéller en
svidande kritik mot regeringens hantering av frigan. S hir uttrycker man sig i
rapportens sammanfattning:

” Besparingama har haft en negativ pdverkan pd Forsvarsmaktens mojligheter att uppritthélla
vissa delfsrmagor som myndigheten bedomt som viktiga for myndighetens operativa férmaga.
Riksrevisionens bedomning ir att regeringen tog medvetna risker vad giiller Forsvarsmaktens
forméga i samband med besparingarna.”

” Granskningen visar ocksd att regeringens besparingar i vissa fall har inneburit nya kostnader
och bristande hushéllning med resurser.”

”Regeringen ville ta kontroll sver materielforsoriningen och bedomde att Forsvarsmakten sjily
inte skulle lyckas gora tillrickligt stora besparingar pd den korta tid som fanns till

forfogande. ... Riksrevisionen menar dock att styrformen och tillvagagdngssittet for att ta_fram
besparingarna har pdverkat majligheterna till insyn och ansvarsutkrivande.

” Arbetet med att ta fram besparingama priglas av bristande dokumentation, och grundliggande
krav pd dokumentation har inte foljts. Négot skriftligt direktiv finns inte uppréttat for
genomforandegruppen, och det gdr sdledes inte i efierhand att utldsa vad gruppens stillning och
uppdrag var.”

”Riksrevisionens bedomning dr att regeringen inte har skapat forutsittningar for effektiv
resurshdllning.”

" Riksrevisionens uppfattning dr att regeringens val av arbetssitt, att sjilva ta_fram
besparingama, medfor problem med hur ansvaret kan utkrivas i efterhand. Eftersom det dr
regeringen som beslutat om besparingarna, blir regeringen ocksd ansvanig for de brister som
uppstér till foljd av besparingama. Detta iir en avvikelse frin den ridande rollférdelningen och
forsvdrar ansvarsutkrivandet.”




DEeL 2 UTREDNINGSMATERIAL BiLaca 2012/13:KU20

SVERIGES LaJdi&d
RIKSDAG &d

”Utifrdn granskningens iakttagelser dr Riksrevisionens bedomning att den information som ndtt
riksdagen om besparingama och deras fullstindiga innebord inte dr tillfredsstallande.”

Enligt Riksrevisionens uppfattning har regeringens hanterande av frigan inneburit att
man:
e Inte kunnat garantera den svenska fSrsvarsformagan
Inte hushéllat med resurser
Inte respekterat den ridande rollférdelningen mellan regering och myndighet
och dirmed forsvirat insyn och ansvarsutkrivande
Inte tillrickligt dokumenterat processen
Inte givit skriftliga direktiv till genomfSrandegruppen
Inte skapat forutsittningar for en effektiv resurshillning
Inte givit riksdagen tillfredsstillande information av resultatet av arbetet.

L]

Allt detta dr givetvis synnerligen allvarliga brister, bide ur rent sakpolitisk synvinkel
men ocks3 ur konstitutionell. Om Riksrevisionens iakttagelser stimmer innebir det att
regeringen pi samliga dessa punkter brustit mot antingen bindande riksdagsbeslut, t ex
kring fSrsvarsfsrmdgan, grundlag, t ex genom att det saknas kollektivt beslut kring
direktiven till genomf6randegruppen och budgetlagen genom att man inte hushillat
med resurser.

Jag vill dirfor att konstitutionsutskottet granskar regeringen och

forsvarsdepartementets hantering av besparingar inom forsvarets materielforségjning
under 2008 med utgingspunkt i Riksrevisionens rapport.

7 Peter Hultqvist
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Bilaga A2.2.2

REGERINGSKANSLIET

Statsradsberedningen

Réttschefen

2013-03-07 SB2013/760

Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Konstitutionsutskottet

Ink 2013 -03-07
pnr050~1772-2011/)2

Konstitutionsutskottets granskningsarende 5 — Regeringens hantering av
besparingar inom forsvarets materielforsorjning

Hirmed 6verlimnas tvi promemorior och en bilaga frin
Férsvarsdepartementet. En av promemoriorna och bilagan har
sekretessmarkeringar.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditionschefen Nils
Cederstierna, Forsvarsdepartementet.

Cliledu

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Rosenbad 4 087231171
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% Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2013-03-07

Forsvarsdepartementet

Expeditionschefen

Konstitutionsutskottets granskningsédrende 5 - Regeringens hantering av
besparingar inom forsvarets materielforsorjning

Konstitutionsutskottet har med en skrivelse den 12 februari 2013 - PM
A —begirt svar p3 vissa frigor.

Regeringskansliet fir hirmed limna f6ljande svar. Divarande
forsvarsminister Sten Tolgfors har informerats om detta svar. Till svaret
finns en bilaga férsedd med sekretessmarkering.

1. Nir och av vem fattades beslutet om att inritta
genomfdrandegruppen? Nir piborjade gruppen sitt arbete?

Svar: I budgetpropositionen fér 2008 bedémde regeringen att det fanns
en fortsatt effektiviseringspotential inom férsvaret. Regeringen uttalade i
samband med detta att den avs3g att tillsitta en genomférandegrupp
under Férsvarsdepartementets ledning (prop. 2007/08:1 utg.omr. 6
avsnitt 3.4). Gruppen kom sedan att utformas som en intern arbetsgrupp
inom Regeringskansliet. Den inledde sitt arbete i borjan av 2008.

2. Har regeringen i samband med beredningen av de hir aktuella
besparingarna inom férsvarets materielforsérjning beslutat om
fordjupad provning i enlighet med 9 kap. 4 § férordningen (2000:605)
om irsredovisning och budgetunderlag?

Svar: Nej.

3.12008 3rs budgetproposition angavs att gruppen Iopande skulle
rapportera sina underlag som grund for regeringens budgetarbete.
Vid vilka tidpunkter skedde denna rapportering och till vem?

Svar: Som framgr av svaret p friga 1 var genomférandegruppen en
intern arbetsgrupp inom Regeringskansliet. Gruppen redovisade enligt
sedvanliga rutiner for beredning inom Regeringskansliet. Det ir inte
méjligt att i dag exake ange nir rapportering gjordes och till vem.
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4. Mot bakgrund av tidsfristerna som Férsvarsmakten fick for att
besvara frigor frn gruppen och Forsvarsmaktens svar om att dessa
inneburit att myndighetens svar ej var kvalitetssikrat i den
utstrickning som ir brukligt, 6vervigdes en forlingning av
tidsfristerna inom gruppen? Vilka skil fanns till de satta tidsfristerna?

Svar: Grinssittande vad giller tidsférhallandena for arbetsgruppens
arbete var beredningsprocessen fér budgetpropositionen f&r 2009. Det ir
inte kint vilka nirmare 6verviganden som gjorts avseende tidsfristerna
for svar frin Forsvarsmakten.

5.1 en tidigare granskning (bet. 2008/09:KU10 s. 191) har
Regeringskansliet redovisat hur regeringsformens beredningskrav
som regel uppfylls vid olika typer av regeringsirenden, t.ex. storre
indringar av inriktningen p3 en myndighets verksamhet och storre
reformer avseende anslag. Hur sikerstilldes beredningskravets
uppfyllande i drendet om besparingar i férsvarets
materielférsorjning?

Svar: Genomforandegruppen inhimtade behévligt underlag frin
Forsvarsmakten. Forsvarsmaktens svar finns i fyra separata skrivelser
inkomna den 12 mars, den 13 mars, den 19 mars respektive den 28 mars
2008 (F52008/751/MIL). Upplysningar inhimtades dven under hand
frén myndigheten. Jimfér dven vad som anforts i regeringens skrivelse
Riksrevisionens rapport om genomférandegruppen (skr. 2011/12:173).

6. Enligt regeringen redovisade genomforandegruppen i juni 2008
sina besparingsforslag som ett underlag i Regeringskansliets
beredningsprocess fér kommande budgetproposition (skr.
2011/12:173 s. 5). Till vem redovisade gruppen sina forslag?
Remissbehandlades eller delades gruppens forslag?

Svar: Arbetsgruppens promemoria utgjorde underlag i
Regeringskansliets beredningsprocess f6r budgetpropositionen for 2009.
Budgetpropositionen bereddes i enlighet med sedvanliga rutiner. Nigon
extern remittering skedde inte.

7. Enligt Riksrevisionens rapport limnade Férsvarsmakten ytterligare
underlag informellt till gruppen, bl.a. en lista pd alternativa projekt
som Foérsvarsmakten foreslog kunde avbrytas eller reduceras i form av
en odaterad arbetshandling. Enligt Riksrevisionen har det inte kunnat
avgoras huruvida handlingen limnats till Férsvarsdepartementet eller
ej. Inte heller har Riksrevisionen kunnat f3 detta vare sig bekriftat
eller dementerat frin Forsvarsdepartementet. Utskottet 6nskar svar
pa féljande i sammanhanget:
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a) Har en sidan handling inkommit till Forsvarsdepartementet?

b) Om svaret ir ja 6nskar utskottet ta del av handlingen. Om svaret ir
nej begir utskottet en motiverad kommentar till uppgifterna i
Riksrevisionens rapport om dessa forhillanden.

Svar: N3gon handling som motsvarar Riksrevisionens beskrivning har
inte pitriffats. Regeringen har i den skrivelse som nimns i svaret pd
friga 5 redovisat sin bedémning av Riksrevisionens iakttagelser och sina
itgirder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser.

8. Vilka fértydliganden gjordes av Forsvarsdepartementet for att
Forsvarsmakten skulle veta hur besparingarna som meddelats
myndigheten i regleringsbrevet 2009 skulle genomféras, t.ex. i friga
om hur begreppen reducering och avbrytande skulle tolkas? Nir
limnades dessa fortydliganden och pa vilket sitt? Dokumenterades
dessa fortydliganden?

9. En kommentar dnskas till hur de i friga 8 nimnda fértydliganden
forhaller sig till 7 kap. 3 § regeringsformen och till konstitutions-
utskottets tidigare uttalanden om informella kontakter mellan
Regeringskansliet och myndigheter.

Svar: Regeringen uppdrog i regleringsbrevet f6r 2009 4t Forsvarsmakten
att genomfora de av riksdagen beslutade besparingarna genom att
avbryta respektive reducera vissa i regleringsbrevet angivna verksamheter
i myndighetens materielplanering. Arbetet med genomférandet av
besparingarna skulle ske i dialog med Regeringskansliet. Den dialog med
Regeringskansliet som direfter kan ha férekommit frin Forsvarsmaktens
sida vid myndighetens genomforande av sitt uppdrag hade siledes sin
grund i regeringsbeslut.

Det ir inte méjligt att nu nirmare ange hur dialogen avseende de olika
verksamheterna kom att genomforas.

10. Nir och p3 vilket sitt presenterade Forsvarsmakten ett antagande
for Forsvarsdepartementet om att besluten om avbrytande respektive
reducering av materielprojekt skulle gilla tre ir?

Svar: Nigon dokumentation om att Férsvarsmakten presenterat ett
sidant antagande har inte pétriffats i Regeringskansliet.

11. Har Forsvarsmakten fitt ta del av genomforandegruppens
slutrapport? Om ja, nir skedde det? Om nej, vilka ir skilen till detta?

2012/13:KU20
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Svar: Arbetsgruppens promemoria utgjorde ett internt underlag i
Regeringskansliets beredningsprocess f6r budgetpropositionen fér 2009
och skickades inte till Forsvarsmakten.

12. Mot bakgrund av att Forsvarsberedningen limnade sin rapport om
forsvaret (Ds 2008:48) ca en vecka efter genomférandegruppens
slutrapport och att ett forslag till nytt forsvarspolitiskt
inriktningsbeslut var aviserad under 2009, vilka éverviganden gjorde
regeringen vad giller risken att ett nytt inriktningsbeslut skulle
minska méjligheten att iaktta hog effektivitet och god hushillning
betriffande de hir aktuella besparingarna inom Férsvarsmaktens
materielfors6rjning?

Svar: I budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1 utg.omr. 6,
avsnitt 4.6.3) redovisade regeringen bedémningen att de
alternativkostnader som kunde komma att uppsté med anledning av
regeringens forslag rymdes inom det 6kade handlingsutrymme som
forvintades uppstd under de kommande &ren. Regeringen framholl
samtidigt att det med anledning av den kommande inriktningen for
forsvaret kunde finnas skil att senare gora en fornyad bedomning av
materielplaneringen. Regeringens samlade bedémning var dock att det
var viktigt att genomfora en forindring av materielforsorjningen i nartid.

13. Mot bakgrund av att regeringen dels den 18 december 2008
beslutade i sitt regleringsbrev till Férsvarsmakten (FM) att
myndigheten skulle avbryta bestillningen av taktisk obemannad
flygfarkost (TUAYV), dels den 19 mars 2009 redovisade for riksdagen
att den delade Férsvarsmaktens bed6mning om det ldngsiktiga
behovet av TUAV och betonade att anskaffning av TUAV skulle ske i
den takt ekonomin medgav, vad l1ig bakom regeringens indrade
bedémning och nir inkom det underlag frin FM som 14g till grund
for den nya bedomningen? En redogérelse 6nskas dven for vad som
var nytt i detta underlag i férhéllande till det underlag som inhiimtats
av genomférandegruppen?

Svar: Forsvarsmakten hade den 30 januari 2009 i sitt underlag infér den
forsvarspolitiska propositionen och den 26 februari 2009 i budget-
underlaget for 2010 foreslagit att TUAV skulle anskaffas och anfort att
systemet var en viktig del i det s.k. ISTAR-konceptet. I propositionen
Ett anvindbart forsvar redovisade regeringen i mars 2009 att den delade
Forsvarsmaktens beddmning avseende det lingsiktiga behovet av TUAV
och betonade att anskaffningen skulle ske i den takt ekonomin medgav
(prop. 2008/09:140).

Regeringen beslutade den 22 april 2010 (F62010/90/MIL) om
anskaffning av taktisk obemannad flygande farkost. I beslutet anforde
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regeringen att anskaffningen innebar att Férsvarsmakten skulle kunna
vidmakth&lla och utveckla f6rm3gan att inhimta, bearbeta och delge
underrittelser, vilket skulle 6ka insatsférmigan. Regeringen
konstaterade ocks3 att sikerhetsliget f6r Férsvarsmaktens styrkor i
Afghanistan kraftigt hade férsimrats under 2009. Det var dirfér
bridskande att tillféra den operativa formiga som systemet skulle
innebira. I sin framstillning till regeringen den 21 januari 2010 — som
kompletterades av myndigheten den 15 februari 2010 — hade
Forsvarsmakten framhéllit att systemet skulle oka insatsformigan genom
att medverka i underlagsframtagning fér en férsvarsmaktsgemensam
lagesbild i ndra realtid.

14. Mot bakgrund av att riksdagen godkinde den 16 juni 2009
regeringens proposition i vilken regeringen redovisade att den delade
Forsvarsmaktens bedomning om det lingsiktiga behovet av TUAV
och betonade att anskaffning av TUAV skulle ske i den takt
ekonomin medgav samt att regeringens beslut om att lyfta ut TUAV
frin den férteckning i FM:s regleringsbrev 6ver verksamheter som
skulle avbrytas togs den 17 december 2009, vad ir skilen till
drdjsmaélet i regeringen beslut om dndring av FM:s regleringsbrev i
denna del? Fick detta drdjsmal ndgon inverkan p3 kostnaderna for
TUAV projektets slutliga kostnader?

Svar: I budgetpropositionen f6r 2010 (prop. 2009/10:1, utg.omr. 6,
avsnitt 3.7.3) foreslog regeringen att taktiskt obemannad flygfarkost
skulle anskaffas. Budgetpropositionen beslutades av regeringen den 21
september 2009. Riksdagen godkinde regeringens forslag den 2
december 2009. Forst direfter fanns det forutsittningar for regeringen
att g3 vidare i frigan. Mot denna bakgrund beslutade regeringen den 17
december 2009 om en 4indring av Férsvarsmaktens regleringsbrev for
budgetiret 2009. En férnyad framstillning frin Férsvarsmakten inkom
den 21 januari 2010, med en komplettering den 15 februari 2010, jfr
frigorna 13 och 15.

15. Utskottet begir en bedémning av kostnadsékningarna f6r TUAV
jimfort med den ursprungliga planen (jfr ev. fotnot 123 pi s. 64 i RiR
2012:7).

Svar: Se sirskild bilaga, forsedd med sekretessmarkering.

16. Vilka kommentarer i 6vrigt ger anmilningen och innehllet i
denna promemoria anledning till?

Svar: Regeringskansliet har inga ytterligare kommentarer.

2012/13:KU20
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SVERIGES h&dL&d
KONSTITUTIONSUTSKOTTET RIKSDACI W

Thomas Larue
foredragande

2013-05-13 Dnr 050-1772-2011/12

Anteckning infor tryckning av bet. 2012/13:KU20

En av promemoriorna och en bilaga frin Forsvarsdepartementet som inkom till kon-
stitutionsutskottet den 7 mars 2013 kan innehilla uppgifter som omfattas av sekretess
och tas inte med hir.

Handlingarna forvaras i granskningsirendets akt (se ovan for irendets diarienummer).
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Bilaga A2.2.3

(/7/!:\“\“\7
REGERINGSKANSLIET 2013-04-09 $B2013/760
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen

Wonstitutionsutskottet
Réttschefen

e 2013 -04- 09

Konstitutionsutskottets granskningsarende 5 — Regeringens hantering av
besparingar inom forsvarets materielforsérjning

Hirmed 6verlimnas tv3 promemorior frin Férsvarsdepartementet. En av
promemoriorna har sekretessmarkering.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir expeditionschefen Nils
Cederstierna, Férsvarsdepartementet.

-
|
A

L LU
Christina Weihe
Postadress Teletonvaxel F-post. sb registralor@rogeringskansliet. se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Bescksadress Telefax
Rosenbad 4 087231171
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2013-04-09

Forsvarsdepartementet

Expeditionschefen

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 5 - Regeringens hantering av
besparingar inom forsvarets materielférsorjning under 2008

Konstitutionsutskottet har med en skrivelse den 14 mars 2013 -PM A -
begirt svar p4 vissa frigor.

Regeringskansliet fir hirmed limna f6ljande svar. Ddvarande
forsvarsminister Sten Tolgfors har informerats om svaret.

Konstitutionsutskottets fragor

1. Av vilket skil fanns det ett behov av att besluta om en dialog
mellan Forsvarsmakten och Regeringskansliet?

2. Vilka rutiner finns det fér att dokumentera en sidan dialog i
situationer dir den foreskrivs av formella styrningsdokument, s som
regleringsbrev?

3. Forekom 6verhuvudtaget ndgon dialog mellan Regeringskansliet
och Forsvarsmakten avseende de aktuella besparingarna?

4. Vad ir skilen till att denna dialog inte dokumenterades i detta fall?

Svar: Regeringen har i skrivelsen Riksrevisionens rapport om
genomférandegruppen (skr. 2011/12:173) redovisat sin bedémning av de
iakttagelser Riksrevisionen gjort i granskningsrapporten Besparingar i
forsvarets materielforsérjning — Regeringens genomforandegrupp 2008
(RiR 2012:5) samt de tgirder regeringen vidtagit eller avser act vidia for
regeringens styrning av materielforsorjningen. Regeringen anfor bla. att
genomfdrandegruppen var en intern arbetsgrupp inom Regeringskansliet
med uppgift att ta fram underlag for regeringens stillningstaganden till
budgetpropositionen for 2009. Det finns vl etablerade rutiner for
arbetet med budgetpropositionen, liksom krav pi tillhérande
dokumentation. Enligt 7 kap. 2 § regeringsformen ska, vid beredning av
regeringsirenden, behovliga upplysningar och yttranden inhimtas frin
berérda myndigheter. I skrivelsen noterar regeringen Riksrevisionens
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kritik om bristande dokumentation av genomférandegruppens arbete,
men konstaterar att genomférandegruppen limnat en slutrapport.

Regeringskansliet fir i dvrigt hinvisa till svaret p4 frdga 9 i svaret den 7
mars 2013.
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SVERIGES ki bd

KONSTITUTIONSUTSKOTTET RIKSDAG w
Thomas Larue
foredragande

2013-05-13 Dnr 050-1772-2011/12

Anteckning infor tryckning av bet. 2012/13:KU20

En av promemoriorna frin Forsvarsdepartementet som inkom till konstitutionsutskot-
tet den 9 april 2013 kan innehilla uppgifter som omfattas av sekretess och tas inte med
hir.

Handlingen forvaras i granskningsirendets akt (se ovan for drendets diarienummer).
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Bilaga A2.3.1

2012/13:KU20

SVERIGES bid Ldd
Christina Hj Larsen RIKSDAG w

Riksdagsledamot
Vinsterpartiet

Konstitutionsutskottet
ink 2012 -10-25
Stockholm 2012-10-25 pr S34- 20/2/5

Begiran hos konstitutionsutskottet om granskning av regeringens
tillsittande av insynsrad

Enligt gillande lagar och fSrordningar ska det finnas ett insynsrdd for
Migrationsverket. Regeringen ansvarar for att utse ledamoter.

Den 22 februari 2012 uppmanade Justitiedepartementet partierna att nominera till
Migrationsverkets insynsrid. Nomineringarna skulle vara departementet tillhanda
senast den 16 mars 2012. Férordnandet f6r ddvarande ledaméter i Migrationsverkets
insynsrid gick ut den 30 april i 3r.

[ svar pd en skriftlig friga frin mig till Tobias Billstrom den 17 september svarar
ministern att beredning fortfarande pigir inom departementet.

I dag, nu sju minader efter nomineringtidens utging, har insynsridet 4nnu inte utsetts
av regeringen. P4 Migrationsverkets hemsida anges att ”Migrationsverket avvaktar i
dagsliget regeringens tillsittning av nya ledamater.”

Det innebir att Migrationsverket i dag stir helt utan insynsrdd och dirmed utan
mojlighet till demokratisk insyn. Myndigheternas insynsrid ska ge medborgarna insyn
i den statliga verksamheten och ir av stor demokratisk betydelse. Ledaméterna
representerar de politiska partierna och ska iven ge generaldirektdren rid i viktiga
frigor.

Jag vill att Konstitutionsutskottet granskar regeringens hantering av denna friga.

o
tina Hoj Lars[:n
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Bilaga A2.3.2

g

REGERINGSKANSLIET 2013-02-21 $B2013/918/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Réttschefen
Konstitutionsutskottet

Ink 2013 -02-2 1
Dnr 338 ’20/2//5

Konstitutionsutskottets granskningsarende 17 - Regeringens tillsdttande av
insynsrad

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Justitiedepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r planeringschefen

Ola Henrikson.
Christina Weihe
Postadress Telefonvéxel E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
Rosenbad 4 087231171
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2013-02-21

Justitiedepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 17 — Regeringens tillsdttande av
insynsrad

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse den 31 januari 2013 begirt svar
pa frigor som tagits in i en till skrivelsen bifogad promemoria. Med
anledning av begiran fir Justitiedepartementet limna f6ljande kommen-
tarer.

1. Vilka rutiner finns for tillsittande av insynsrdd?

Regeringen viljer att inritta ett insynsrdd i vissa av de myndigheter som
leds av en myndighetschef (enridighetsmyndigheter). Insynsridet ska ha
insyn i myndighetens verksamhet och har uppgift att ge
myndighetschefen rid. Insynsridet har inga beslutsbefogenheter (prop.
2009/10:175).

I beredningen av 4rendet om utseende av ledaméter bér enligt de rutiner
som giller i Regeringskansliet den ansvariga enheten alltid gora en
bedomning av insynsridets samlade kompetens utifrin myndighetens
verksamhet. Hinsyn kan ocksd tas till att sddan kompetens och
erfarenhet som myndighetschefen rimligen tillignar sig i det vardagliga
arbetet inte behéver finnas representerad i insynsridet. Anstillda i andra
myndigheter (t.ex. myndighetschef) och tjinstemin i Regeringskansliet
4r exempel p4 sddana grupper som inte behover vara representerade.

Insynsriden bér enligt gillande rutiner vidare spegla maingfalden i
samhillet och en jimn &ldersfordelning bor efterstriavas. For att uppnd
milet om en jimn fordelning av kvinnor och min ska alla nomineringar
granskas ur ett koénsperspektiv.

2. Under bur ling tid 2012 var Migrationsverket utan insynsrid?

Frin 30 april 2012 till 1 november 2012 var Migrationsverket utan
insynsréd.
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3. Vad var skilet till att ledaméter i Migrationsverkets insynsrdd utsdgs
férst den 1 november 2012?

Justitiedepartementet hade under en tid 6vervigt att indra
sammansittningen av Migrationsverkets insynsrid. Departementet
bedomde dirtill att det var ett limpligt tillfille att i samband med att
regeringen utsig en ny myndighetschef for Migrationsverket, éverviga
om insynsridet, utdver representanter for riksdagspartier, dven skulle
innefatta viss specialistkompetens. Den interna beslutsprocessen i dessa
tva principiella frgestillningar drog ut p4 tiden vilket innebar att
handliggningen av nomineringsprocess och dialog med kandidater
forsenades.

4. Har Migrationsverket tidigare varit utan insynsrid sedan férordningen
(2007:996) med instruktion fér Migrationsverket tridde i kraft?

I samband med att den nya myndighetsférordningen tridde i kraft den
1 januari 2008 och ledningsformen indrades frin styrelse med begrinsat
ansvar till enrddighetsmyndighet med ett insynsrid stod
Migrationsverket utan insynsrid frin den 1 januari 2008 till den 14
februari 2008 d4 ledaméterna forordnades.

5. Vilka kommentarer ger granskningsanmilan i 6vrigt anledning till?

Granskningsanmalan féranleder inga vriga kommentarer.
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Bilaga A2.4.1

SVERIGES b&d bdd
Lena Olsson RI KS DACI w

Riksdagsledamot
Vinsterpartiet

Konstitutionsutskottet

Ink 2012 -10- 01

Stockholm 2012-10-01 pnr [38-2012/13

Begéran hos konstitutionsutskottet om granskning med anledning av regeringens
beslut om sekretess for sikerhetspolisens resultatrdkning.

I en rad artiklar har Dagens Nyheter granskat Sékerhetspolisen, Sidpo.
Granskningarna har byggt pa handlingar som DN tagit del av med stod av
offentlighetsprincipen.

Den 20 augusti 2012 begirde DN hos Sékerhetspolisen att fa ta del av bl.a.
resultatrdkningar for samtliga konton avseende &ren 2010 och 2011 samt fram till
och med dagen for begiran avseende 2012. Sikerhetspolisen har bedomt att
resultatrdkningarna for samtliga konton avseende &ren 2010 och 2011 innehéller
uppgifter som omfattas av sekretess enligt 18 kap. 2 § offentlighets- och
sekretesslagen och att de 4r av synnerlig betydelse for rikets sékerhet. Regeringen har
pa justitieministerns forslag provat fragan och har beslutat att inte 1dmna ut
handlingarna.

Som skél for beslutet anges att “Handlingarna innehéller uppgifter som hénfér sig till
Sékerhetspolisens verksamhet for att forebygga eller avsldja brott mot rikets sékerhet
eller forebygga terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.
Det star inte klart att uppgifterna kan réjas utan att syftet med beslutade eller
forutsedda atgiarder motverkas eller den framtida verksamheten skadas. Uppgifterna
omfattas darfor av sekretess enligt 18 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

En myndighet som fér in en begiran om utlimnade av handlingar som innehaller
sekretessbelagda uppgifter kan under vissa forutséttningar ldmna ut handlingen med
de sekretessbelagda uppgifterna maskerade.

Jag har stor forstéelse for att delar av Sdpos redovisning maste sekretessbeldggas

men vill att konstitutionsutskottet granskar om beslutet, att inte nagot enda kontoslag
i resultatredovisningen kan offentliggoras, ar forenligt med géllande ritt.

shan O

Lena Olsson (V)
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Bilaga A2.4.2

4 g
REGERINGSKANSLIET 2013-03-05
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Rattschefen
Konstitutionsutskottet

nk 2013 -03-05

Dnr _/;5-8_‘ L0/R /13

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 14 - Regeringens beslut om
sekretess for Sakerhetspolisens resultatrakning

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Justitiedepartementet samt tv3
bilagor.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r rittschefen Charlotte von
Essen, Justitiedepartementet.

Ll

Christina Weihe

Postadress Telefonvéxel E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Rosenbad 4 08-7231171
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REGERINGSKANSLIET 2013-03-04

Justitiedepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 14 — Regeringens beslut om
sekretess for Sakerhetspolisens resultatrakning

Konstitutionsutskottet har i rubricerat drende den 12 februari 2013
begirt svar p frigor.

1. Utskottet 6nskar ta del av dels Dagens Nybeters begiran om utlimnande,
dels av regeringens beslut i drendet om utlimnande?

Se bilaga 1 och 2.

2. En redogérelse onskas for skilen till att handlingarna i friga ansdgs vara
av synnerlig betydelse for rikets sikerbet?

Sikerhetspolisen har bedémt att de begirda resultatrikningarna for
samtliga konton fér 2010 och 2011 ir s3dana allménna handlingar som &r
av synnerlig betydelse for rikets sikerhet. For sddana handlingar giller en
sirskild ordning som reglerar vem som 4r behérig att préva en begiran
om utlimnade. Mot denna bakgrund har myndigheten i enlighet med 1 §
offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641) 6verldmnat den nu
aktuella begiran for provning av chefen for Justitiedepartementet.
Justitieministern har i sin tur dverldmnat begiran for prévning till
regeringen. Regeringen har direfter provat den aktuella begiran och har
siledes inte funnit skl att ifrigasitta myndighetens bedémning av att
resultatrikningarna i friga ir s3dana allménna handlingar som 4r av
synnerlig betydelse for rikets sikerhet.

3. En redogorelse onskas av hur det vid sekretessprovningen sikerstills att
det gjordes en individuell provning av de uppgifter som forekommer i
handlingarna?

Regeringen har i det aktuella beslutet funnit att uppgifterna i hand-

lingarna inte kan limnas ut eftersom de hanfor sig till Sikerhetspolisens
verksamhet for att forebygga eller avsldja brott mot rikets sikerhet eller
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forebygga terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for ter-
roristbrott. Det stod inte klart att uppgifterna kan réjas utan att syftet
med beslutade eller férutsedda 4tgirder motverkas eller den framtida
verksamheten skadas. Som framgér av regeringens beslut bedomde
regeringen mot den bakgrunden att uppgifterna omfattades av sekretess
enligt 18 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Den aktuella sekretessbestimmelsen giller med ett omvint skaderekvisit,
dvs. utgingspunkten ir att det giller sekretess for sddana uppgifter som
omfattas av bestimmelsen. Det omvinda skaderekvisitet tillgodoser
behovet av att kunna skydda kinsliga uppgifter i bl.a. Sikerhetspolisens
verksamhet.

I tryckfrihetsforordningen och offentlighets- och sekretesslagen forut-

sitts att det vid sekretessprévningen gors en individuell provning av de

uppgifter som férekommer. Efter en sidan individuell prévning kan

dock dven enstaka, i och fér sig normalt harmlésa, uppgifter bedémas

omfattas av sekretess eftersom information kan tas fram genom

»pusselliggning” (jfr RA 1989 ref. #). Detta kan givetvis gora sig —i 144 X
gillande vid prévning av om sekretess enligt 18 kap. 2 § offentlighets-

och sekretesslagen foreligger.

Liksom andra regeringsirenden bereds drenden om utlimnande av all-
minna handlingar inom Regeringskansliet i enlighet med gillande regel-
verk. S8 har skett dven i detta drende.
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Frén: <mattias.carlsson@dn.se>
Till: "Registrator" <sakerhetspolisen@sakerhetspolisen.se>
"Press" <press@sakerhetspolisen.se>

Arende: Brédskande begran att ta del av allmin handling
Datum: 2012-08-20 10:39:58

Hej
Jag begir hdrmed att fa ta del av f6ljande allménna handlingar:

Kopior pa budget och program for Sakerhetspolisens
medarbetardag/personalfest i juni 2011

Kopior pa samtliga fakturor och andra verifikat som ror kostnader for
genomfrandct av medarbetardagen och festen

(konsultation, busshyra,foreldsare, komiker, lokalhyror,mat&vin,
konferansier, dj, rekvisita, dansare, produktion av ljud och bild etc,
hotell, samt alla andra kostnader)

Resultatrikning for samtliga konton for 2010,2011 och till dags dato for
2012.

Hir giirna av er nér handlingama finns tillgéngliga s kan jag komma och

hémta dem personligen.

Eventuella kostnader for kopior enligt avgiftsforordnigen skall skickas
till:

AB Dagens Nyheter

SE992, 9906

FE380

83880 Hackas
Organisationsnummer: 556246-8172

Med vinliga hilsningar Mattias Carlsson, reporter

Mattias Carlsson, reporter
Telefon: +46(0)8-738 10 00
Direkt: +46(0)8-738 10 69
Fax: 08-738 21 90

Adress: Gjérwellsgatan 30,
SE-105 15 Stockholm, Sweden
www.dn.se
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Kopia
Regeringsbeslut 1:7

REGERINGEN 2012-09-13 Ju2012/6058/PO

Justitiedepartementet Mattias Carlsson
Dagens Nyheter
Gjorwellsgatan 30
105 15 STOCKHOLM

Begdran att fa ta del av allmén handling

Regeringens beslut

Regeringen avsldr begiran.

Arendet

Den 20 augusti 2012 begirde du hos Sakerhetspolisen att f3 ta del av bl.a.
Sikerhetspolisens resultatrikningar fér samtliga konton avseende ren
2010 och 2011 samt fram till och med dagen for begiran avseende 2012.
Sikerhetspolisen har bedémt att resultatrikningarna for samtliga konton
avseende dren 2010 och 2011 inneh&ller uppgifter som omfattas av
sekretess cnligt 18 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
och att de ir av synnerlig betydelse for rikets sikerhet. Enligt 1 §
offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641) far en begéran om
utlimnande till en enskild av en s3dan handling endast prévas av chefen
for Justitiedepartementet. Sikerhetspolisen har darfor dverlimnat din
begiran till Justitiedepartementet for provning. Chefen for Justitie-
departementet har darefter beslutat att &verlimna begaran till
regeringens provning.

Skilen for regeringens beslut

Handlingarna innehéller uppgifter som hinfér sig till Sikerhetspolisens
verksamhet for att forebygga eller avsl6ja brott mot rikets sikerhet eller
forebygga terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott. Det stir inte klart att uppgifterna kan réjas utan att syftet
med beslutade eller forutsedda 3tgirder motverkas eller den framtida
verksamheten skadas. Uppgifterna omfattas diirfor av sekretess enligt
18 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Handlingarna kan dirfor inte limnas ut till dig.

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@justice.ministry.sc
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax Telex

Rosenbad 4 08-20 27 34 178 20 PREMIER S
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SVERIGES kb Ld
RIKSDAG ki

Konstitutionsutskottet
Ink 2012 -1-29
pnr 621-2012/)3

Stockholm 2012-11-29

Begiran om granskning av regeringen

Jag vill att KU granskar regeringens hantering av 6verenskommelsen, direktivet och
propositionen kring det som sedermera blev betinkande Sku 8, om administrativt
samarbete i friga om skatter, och framfGr allt hur sekretessfrigorna och
meddelarfriheten har hanterats under processen. Har regeringen skétt dialogen med
riksdagen p3 ett tillfredstillande sitt under arbetet med att ta fram direktivet och f3 till
dverenskommelsen och har sekretessfrigorna beretts pa ett godtagbart sitt under det
senare arbetet med att fi fram propositionen?

/
LAG

Peter Bfiksson
Riksdagsledamot (MP)

SVERIGES RIKSDAG + 100 12 STOCKHOLM +« TFN 08-786 40 00
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REGERINGSKANSLIET 2013-03-12 $B2013/1562/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Réttschefen T
Konstitutionsutskottet

k2003 03 12
o 621 2012/13_|

Konstitutionsutskottets granskningsarende 19 - Regeringens hantering av

fragor kring sekretess och meddelarfrihet i ett drende om administrativt
samarbete pa skatteomradet inom EU

Hirmed 6verldmnas en promemoria frin Finansdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir finansridet Per Classon.

Christina Weihe
Postadress Telefonvaxel E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Bescksadress Telefax
Rosenbad 4 08-7231171
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET

2013-03-12

Finansdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsirende 19 - Regeringens
hantering av frigor kring sekretess och meddelarfrihet i ett irende
om administrativt samarbete p3 skatteomridet inom EU

Konstitutionsutskottet har i skrivelse begirt svar pa frigor. Denna
promemoria har utarbetats av Finansdepartementet efter samrid med
Justitiedepartementet och Statsrddsberedningens kansli f6r samordning
av EU-frigor.

1. En redogérelse 6nskas for bur regeringen under forhandlingarna av
handrickningsdirektivet har verkat for att direktivet skulle fi en utformning
som innebar att stor dterhdllsambet kan gilla vid inskrinkningar av

meddelarfribeten.

Forutsittningarna infor forhandlingen av det nya handricknings-
direktivet (direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete i friga om
beskattning) férindrades avsevirt till f6ljd av finanskrisen 2008.
Kommissionen presenterade sitt forslag till nytt direktiv i februari 2009.
Under viren 2009 dkade trycket for dkad transparens och ett forbattrat
informationsutbyte p4 skatteomrédet till skydd for lindernas
skattebaser. Nir Sverige tilltridde som ordférandeland i juli 2009 fanns
det mot bakgrund av den internationella utvecklingen ett fokus inom EU
pi frigan om ett forbittrat informationsutbyte och behovet av att
forhandla fram ett nytt handrickningsdirektiv som skulle bli ett
kraftfullt verktyg mot skatteflykt och skatteundandragande.

Forslaget om ett nytt handrickningsdirektiv forhandlades samtidigt som
ett antal andra EU-forslag inom omr3det for skatteadministration och
god forvaltning i friga om skatter. Det var friga om férslag till ert nytt
indrivningsdirektiv, ett indrat sparandedirektiv samt nya eller
omférhandlade antibedrigeriavtal med viktiga tredje lander som bl.a.
Schweiz och Liechtenstein. Férhandlingsliget var komplicerat d& forslag
p4 skatteomridet antas med enhillighet och det fanns medlemsstater
som s3g delar av forslagen som mycket problematiska. Det fanns stora
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forvintningar p3 ordférandeskapet att driva frigan vidare f6r att nd en
dverenskommelse mellan de 27 medlemsstaterna.

Det stod tidigt klart att kommissionens forslag till nytt direktiv var
otydligt nir det gillde vilka sekretessregler som var tillimpliga p4 den
information som skulle utbytas enligt direktivet. Dessa brister pipekades
i det svenska remissfoérfarandet liksom av andra medlemsstater. Frigan
om sekretess var en av de viktigaste f6r medlemsstaterna och minga var
avvaktande till att acceptera ett omfattande informationsutbyte utan
tydliga och i vissa fall lingtgiende sekretessregler. Dirfor forindrades
forslaget under forhandlingsarbetet s8 att den information som skulle
utbytas mellan medlemsstaterna skulle omfattas av de interna
sekretessreglerna i den mottagande medlemsstaten. Om informationen
skulle anvindas for ett annat dndamél 4n beskattning eller spridas vidare
till tredje land, skulle det dock krivas tillstind frin den anmodade
medlemsstaten.

Vid forhandlingarna framfordes ocks3 forslag om att det skulle klargoras
att sekretess skulle gilla for sidan information som inte hinfor sig till
enskilda skattskyldiga och som skulle limnas till kommissionen for
utvirdering av informationsutbytet. Det foreslogs dven att sekretess
skulle gilla i fall dir s3dan information limnas frn kommissionen till
medlemsstaterna. I det senare fallet, dvs. dir information limnas frin
kommissionen till en medlemsstat, uppmirksammades vissa sirskilda
problem. Eftersom det var frdga om information som inte skulle avse
enskilda skattskyldiga, fanns det en risk for att den inte skulle komma att
omfattas av sekretess i medlemsstaterna i samma utstrickning som
information om enskilda skattskyldiga. Att hinvisa till de sekretessregler
som giller for unionsmyndigheter var inte mojligt, eftersom dessa inte
tillimpas av medlemsstaterna. Utifrin dessa férutsittningar tillkom
bestimmelsen i artikel 23 punkt 6 om att kommissionens tillstind i vissa
fall krivs for offentliggérande eller vidarespridning av information.

Under férhandlingsarbetet begrinsades bestdimmelsen i artikel 23 punkt
6 till att bara omfatta sidana rapporter och dokument som framstills av
kommissionen. Information som medlemsstaterna skickar in fér
sammanstillning och som kommissionen vidarebefordrar till andra
medlemsstater omfattas inte av kravet p4 tillstdnd frin kommissionen for
offentliggérande. Denna kompromiss begrinsade antalet fall dir
kommissionens tillstind skulle krivas for att informationen i friga skulle
f3 offentliggdras och kunde accepteras av sdvil medlemsstaterna som
kommissionen. Férhandlingarna resulterade alltsé i en utformning av
sekretessbestimmelserna i artikel 23 punkt 6 i direktivet, som vid det
senare genomforandet i svensk lagstiftning medférde att inskrinkningar i.
meddelarfriheten begrinsades till att bara omfatta sidan information
som avses i artikelns andra stycke. Under forhandlingsarbetet om den
aktuella direktivbestimmelsen forutsigs dock inte fullt ut
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konsekvenserna for meddelarfriheten vid ett senare genomférande i
svensk lagstiftning.

Den aktuella bestimmelsen och de andra sekretessbestimmelserna var
efter november 2009 och fram till direktivets slutliga antagande i februari
2011 inte foremal for ytterligare forhandlingar i ridet.

2. En redogorelse onskas for vid vilka tillfillen frigorna om sekretess och
meddelarfribet har varit foremdl for information till och 6verliggningar
med utskott i riksdagen och samrdd med EU-nimnden samt vilken
information om dessa fragor som limnats till riksdagens olika organ.

Den genomgéng som gjorts inom Finansdepartementet ger vid handen
att handrickningsdirektivet varit forema3l for dverliggningar med eller
information till skatteutskottet (SkU) respektive samrid med eller
information till EU-nimnden (EUN) vid foljande tillfillen:

. Information till SkU den 5 november 2009

. Samrdd med EUN den 6 november 2009

. Overliggning med SkU den 24 november 2009
. Samrid med EUN den 27 november 2009

. Samrdd med EUN den 15 januari 2010

. Overliggning med SkU den 9 mars 2010

. Samrdd med EUN den 12 maj 2010

. Samrid med EUN den 15 oktober 2010

. Information till EUN den 12 november 2010
. Information till SkU den 2 december 2010

. Samrid med EUN den 3 december 2010

Savitt avser information och 6verliggningar om sekretess i anledning av
direktivforslaget visar genomgangen att det infor samrid med EU-
nimnden respektive éverliggningar med skatteutskottet har éversints
ett informationsmaterial om de aktuella frigorna. Infér samriden med
EU-nimnden den 6 november 2009, den 15 oktober 2010 och den 3
december 2010 har en promemoria bifogats informationsmaterialet med
foljande information om sekretessfrigor:

”I forhillande till kommissionens (KOM) ursprungliga férslag har medlemsstaterna
(MS) frimst haft synpunkter p4 foljande:

— MS bedésmde KOM:s férslag som alltfor langtgdende nir det gillde spridning och
anvindning av mottagen information. Kompromisstexten innehiller nu tydligare
regler om sekretess f6r mottagna uppgifter. Mottagen information fir inte heller
anvindas fér andra dndamil 4n beskattning utan tillstind frin den MS fran vilken
den hirror.”

Samma information har 4ven limnats i en promemoria infor
overlidggningarna med skatteutskottet den 24 november 2009 och den 9
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mars 2010. I promemorian till skatteutskottet har 4ven foljande
information limnats:

*Den kritik som framkom mot kommissionens ursprungliga forslag vid det interna
svenska remissforfarandet tog frimst sikte pa hanteringen av mottagen information, dir
framfor allt sekretessfrigan stod i centrum. Dessa synpunkter var befogade och hade
iven framkommit i andra medlemsstater. De indringar som sedan gjorts i férhillande
till sekretess fér och spridning av mottagen information har beaktat denna kritik p ett
for oss acceptabelt sitt.”

D4 direktivtexten i relevanta delar har varit oférindrad sedan november
2009, har informationen i promemoriorna inte dndrats under processens

ging.

EU-nimnden hade infér samr3det den 6 november 2009 tillging till ett
utkast till direktivtext i samband med att handrickningsdirektivet skulle
behandlas pi Ekofin-ridets mote den 10 november. Nimnden hade iven
tillgéng till ett utkast till direktivtext infér samridet den 15 oktober 2010
infér att handrickningsdirektivet skulle behandlas p& Ekofin-ridets mote
den 19 oktober.

Infor de tillfillen d det varit friga om information till EU-nimnden
eller skatteutskottet har bakgrundsmaterialet varit mindre till sin
omfattning. Infor information till skatteutskottet den 5 november 2009
berordes sekretessfrigorna i handrickningsdirektivet enligt fljande i
dversind promemoria:

"Mottagen information frin sivil andra medlemsstater som tredje land ska littare
kunna spridas vidare till andra medlemsstater.”

Vidare angavs som regeringens stdndpunkt foljande:

”Sverige har vilkomnat forslaget, men har liksom en stor del av medlemsstaterna
bedémt forslaget som alltfor lingtgiende nir det giller spridning och anvindning av
mottagen information.”

Infér samma informationstillfille dversindes dven dokumentet
*Halvtidsrapportering — skattefrigor under SE ORDE.”, dir féljande
angavs om handrickningsdirektivet:

”SE ORDF har drivit p3 arbetet med detta direktiv. Innehllsmissigt ar MS nu verens
om att limnad information ska omfattas av det mottagande landets sekretessregler och
det har i detalj angetts for vilka indamal informationen far anvindas.”

Av protokollen frin samriden med/information till EU-nimnden
respektive overliggningarna med/information till skatteutskottet kan
inte utldsas att det har varit nigon diskussion eller frigor om sekretess
eller meddelarfrihet nir direktivet har behandlats.
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3. En redogorelse 6nskas for hur frigan om sekretess och meddelarfribet
beaktats i beredningen utéver vad som har redovisats i propositionen.

Utéver den beredning som det limnas en redogérelse for i avsnite 3 i
propositionen, Arendet och dess beredning, har lagstiftningsirendet
varit foremal for sedvanlig beredning inom Regeringskansliet.
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SVERIGES &dt&d
Christina Hoj Larsen RIKSDAG w

Riksdagsledamot
Vinsterpartiet

Konstitutionsutskottet

Ink o -ni- 08

Stockholm 2013-01-08

Begiran hos konstitutionsutskottet om granskning med anledning av UD:s
hantering av utlimnandet av svenska medborgare till USA.

Enligt rapportering i bland annat Svenska Dagbladet och Ekot i Sveriges Radio har
tvd svenska medborgare forts fran Djibouti, dir de fingslats, till USA i november
2012. Dir hills de hiktade, 3talade for vapenbrott och terrorbrott.

Det dr dnnu inte klarlagt om UD agerat for att f3 Djibouti att istillet &verlimna de
fangslade svenskarna till Sverige. Inte heller ir det klarlagt huruvida Sveriges regering
har gett klartecken till 6verforandet av de svenska medborgama till USA.

Enligt Ekots rapportering siger Anders Jorle, presschef pd UD “att Sverige inte aktivt
deltagit i utlimnandet av svenskarna” men han kan inte svara pd om det ir s att
Sverige har gett ett klartecken till USA eller ej. "Jag har ingen sidan kinnedom”,
uppger Anders Jorle.

Jag vill ddrfor att konstitutionsutskottet granskar hur regeringen och UD har agerat i
drendet och om den hanteringen ir férenlig med gillande ritt.

1 i

'i ;!
SV

(/: RTRE
na <] Larsen (V)

i
i
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REGERINGSKANSLIET 2013-03-05 SB2013/1318/RCK

Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen | gonetitutionsutskottet

Ink 2013 -03-05
por 888 -2012/13

Réttschefen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 21 - Regeringens och
Utrikesdepartementets hantering av tva svenska medborgare som utldmnats

frén Djibouti till USA

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Utrikesdepartementet och
Justitiedepartementet. Promemorian har en sekretessmarkering.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r departementsridet Lars
Nilsson, Utrikesdepartementet.

Cedn_

Christina Weihe
Postadress Telefonvaxel E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
Rosenbad 4 087231171
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2013-03-04 \

Utrikesdepartementet
Justitiedepartementet HEM

Enligt 15 kap. | /\offentlighets-
och sekretesslafien {2009:400)

20.1 S
REG/E NGSKANSNET
/

Konstitutionsutskottets granskningsirende 21 - Regeringens och Utrikes-
departementets hantering av tva svenska medborgare som utlimnats fran
Djibouti till USA

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse den 12 februari 2013 begirt att
Regeringskansliet ska svara p4 vissa frigor. Denna promemoria har
utarbetats av Utrikesdepartementet och Justitiedepartementet.
Promemorian innehiller uppgifter som kan omfattas av sekretess.

1. Nér och pd vilket sitt fick Utrikesdepartementet och berérda utlands-
myndigheter information om att tvd svenska medborgare var fribets-
berévade i Djibouti? Vilka dtgirder vidtogs med anledning av
informationen? Vilka bedomningar lag till grund for eventuella dtgirder?

3. Vilka kontakter bar fbrevarit i aktuellt drende mellan Utrikes-
departementet, berirda utlandsmyndigheter och myndigheter i Djibouti?
Vad bar forevarit vid dess kontakter?

4. Nir och pa vilket sitt fick Utrikesdepartementet och berérda utlands-
myndigheter information om utlimnandet av de tvd svenska medborgarna
till USA? Vilka dtgirder vidtogs med anledning av informationen? Vilka
bedémningar lg till grund for eventuella dtgirder?

/Den 14 augusti bekriftades for Utrikes-
departementet att de tvd $venska medborgarna var frihetsberévade i
Djibouti. Ambassaden i Addis Abeba, som ir sidoackrediterad till
Djibouti, ombads att underséka frigan och dterkoppla till
departementet. Ambassaden begarde direfter konsulirt tilltride till de
tv4 svenska medborgarna.
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Ambassaden ombads att vidta sedvanliga konsulira tgirder, dvs. folja
rittsprocessen, efterhdra om de frihetsberdvade dnskar konsulir kontakt
med utlandsmyndigheten, efterhéra att de behandlas vil, att de ir
forsedda med juridiskt bitride osv.

Utlimning handlar om samarbete mellan stater for att méjliggéra att
personer som ir misstinkta fér brott kan lagféras eller att personer som
4ir domda for brott kan verkstilla sina straff. Samarbetet sker mellan den
stat som begir att ndgon utlimnas och den stat som fattar beslut om
utlimning. Det faktum att den som ir begird utlimnad ir medborgare i
tredje land har ingen direkt inverkan p4 utlimningsirendet. Medborgar-
skapslandet kan inte intervenera i utlimningsprocessen och varken kan
eller ska ge sitt samtycke till utlimningen.

2. Enligt den information som finns inom Regeringskansliet och utrikes-
forvaltningen, varfor och pd vilken rittslig grund var de tvé svenska
medborgarna fribetsberdvade i Djibouti?

5. Vilka kontakter bar forevarit i aktuellt drende mellan Utrikes-
departementet, berérda utlandsmyndigheter och myndigheter i USA? Vad
bar férevarit vid dessa kontakter?

7. Ar det korrekt att det drojde dver en mdnad innan personal frin
konsulatet i New York fick triffa de tvd svenska medborgarna? Och, om
sd dr fallet, vad var skélet till detta?

N3gra kontakter mellan Utrikesdepartementet och amerikanska
r myndigheter har inte férekommit fére utlimningen frin Djibouti till
USA/

At
. . 2 : . /
inga kontakter, utover denna, férevarit beror p4 att drendet, under det att
de tv4 svenskarna var frihetsberévade i Djibouti, inte var ett drende
mellan utrikesférvaltningen och amerikanska myndigheter.
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Htterligare konsulira besok
“har direfter genomforts. [

De frihetsberovade svenska medborgarna ir férsedda med offentliga
forsvarare.

6. Enligt den information som finns inom Regeringskansliet och utrikes-
forvaltningen, varfor och pa vilken rittslig grund ir de tvd svenska
medborgarna fribetsberdvade i USA?

Enligt den information som finns inom Regeringskansliet och utrikes-
forvaltningen stilldes de tvi svenska medborgarna infér domstol
(hiktningsforhandling) i samband med ankomsten till USA p.g.a.
misstanke om terrorismrelaterad brottslighet (eventuellt forsok/ for-
beredelse till) mot sivil amerikanska mil som mél i évriga virlden.

FBI publicerade den 22 december 2012 ett pressmeddelande dir brotts-
misstankarna klargjordes: *providing material support to the designated
foreign terrorist organization Al Shabaab and the unlawful use of high-

powered firearms”.

Vid nista domstolstillfille, den 5 april 2013, ska enligt Utrikes-
departementets information &talspunkterna preciseras och bevismaterial
6verlimnas till f6rsvaret.

8. Har det varit ndgra kontakter i aktuellt irende mellan Utrikes-
departementet, Aklagarkammaren for sikerbetsmdl och Sékerbetspolisen?
Och, om sd ir fallet, vad har forevarit vid dessa kontakter?

Inga kontakter har forevarit mellan Utrikesdepartementet och Aklagar-

[kammaren for sakerhetsmal,/
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9. 84 vitt det ér kint inom Regeringskansliet, har Sikerbetspolisen haft
ndgra kontakter direkt med de tvd svenska medborgarna eller med
utlindska myndigheter angdende svenskarna? Och, om s dr fallet, vad
var skdlen till dessa kontakter och vad bar forevarit vid kontakterna?
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REGERINGSKANSLIET 2013-04-02 $B2013/1318/RCK

Statsridsberedningen Konstitutions’?zzmer.\—*.
' Riksdagen r onstitutionsutskottet
Rattschefen

Ink 2013 -p4- 0 2

Dor $%% Q0|3

Konstitutionsutskottets granskningsirende 21 - Regeringens och
Utrikesdepartementets hantering av tva svenska medborgare som utlimnats

fran Djibouti till USA

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Utrikesdepartementet och en
promemoria frin Justitiedepartementet. Promemoriorna har
sekretessmarkeringar.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r departementsridet Lars
Nilsson, Utrikesdepartementet.

et

Christina Weihe

Postadress Telefonvixel E-post: sb registratorOregeingskansliet. 58
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Bessksadress Telefax

Rosenbad 4 08-723 11 71
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2013-04-02

. -
Utrikesdepartementet HEM Lig”

Enligt /S kap. /201 offentiighets-
och sekretessiagen (2008:400)
2027945 00,

P
REGERINGSKANSLIET

Konstitutionsutskottets granskningsarende 21 — Regeringens och Utrikes-
departementets hantering av tvd svenska medborgare som utldmnats fran
Djibouti till USA

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse den 12 februari 2013 begirt att
Regeringskansliet ska svara p4 vissa frdgor. Vid utarbetandet av denna
promemoria har samrd skett med Justitiedepartementet. Promemorian
innehiller uppgifter som kan omfattas av sekretess.

3. Har det varit nigra kontakter i aktuellt Grende mellan ambassaden i
Addis Abeba, myndigheterna i Djibouti och myndigheterna i USA? Och,
om s dr fallet, vad bar forevarit vid dessa kontakter?

Frigan om kontakter férevarit mellan ambassaden i Addis Abeba och
myndigheter (na) i Djibouti besvarades under friga 3 i den promemoria i
irendet som tillstilldes konstitutionsutskottet den 5 mars 2013. Nigra
kontakter mellan ambassaden i Addis Abeba och amerikanska myndig-
heter har inte férevarit. Nigra trepartskontakter mellan ambassaden i
Addis Abeba, myndigheterna i Djibouti och myndigheterna i USA har
inte forevarit.

~ 5. P4 tvd stillen i promemorian anges at/
N {s.1 och 3). Samtidigt anges i

-~ promemorian a
___ (5. 2). Enligt dey information som finns inom Regeringskansliet
- och utrikesforvaltningen/ = ‘
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6. Av promemorian framgdr att den 14 augusti 2012 bekriftades for
Utrikesdepartementet att de tvs svenska medborgarna var fribetsberévade i
Dyjibouti (. 1). Varifrdn kom denna information?

7. Det anges vidare i promemorian aty

/
B s. 2).
Varifran och nar fick Utrikesdepartementet denna information? "/

/
*9. Det anges vidare i promemorian atp/

//;. 2).

"N fick utrikesministern del av denna information?

(1 0. Av promemorian framgdr aty

(s. 2). Varifrén kom denna information?
/"

11,
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12. Det anges vidare i promemorian at%

. {s. 4). Nar fick personal
fran ambassaden i Washington alternativt konsulafet i New York triffa de
tvd svenska medborgarna?
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2013-03-27

Justitiedepartementet

\ =

enligt ap. 2
offentlig! och
sekretesslag; 9:400)

Justit‘igaepartement

EMLIG

2013-03-2

Ve

/

Konstitutionsutskottets granskningsarende 21 - Regeringens och
Utrikesdepartementets hantering av tvd svenska medborgare som utlimnats
fran Djibouti till USA

Konstitutionsutskottet har i rubricerat drende den 12 mars 2013 begirt
svar pd ytterligare frigor. Samrad har skett med Utrikesdepartementet.

1. I promemorian redogérs generellt for utlimningsprocessen mellan linder
och i aktuellt drende (s. 3). Vilken réttslig ordning avses i detta
sammanbang? Kan denna ordning beskrivas nirmare, sirskilt vad giller
medborgarskapslandets méjlighet att intervenera i processen och utrymme
for att tillbandahdlla konsulirt stod?

Sisom tidigare framhéllits i detta drende 4r utlimningen av en person
frin en stat till en annan, en angeligenhet som endast beror dessa tvd
stater. Hur man forfar i det enskilda drendet ir beroende av vilka
utlimningsavtal som tillimpas mellan staterna. Det kan rora sig om ett
bilateralt avtal mellan dessa tv4 stater eller ett multilateralt avtal som de
bida tilltriee. Det kan ocks? vara friga om en utlimning utan st6d av
avtal. Medborgarskapslandet har ingen insyn i detta férfarande och har
heller ingen méjlighet att p4 annat sitt intervenera i utlimnings-
processen.

Det konsulira uppdraget avseende frihetsberdvande svenskar utomlands
-giller oavsett skilet till frihetsberdvandet.

2. Har det varit ndgra kontakter i aktuellt irende mellan
Justitiedepartementet, myndigheterna i Djibouti och myndigheterna i USA?
Och, om sd dr fallet, vad bar forevarit vid dessa kontakter?

Justitiedepartementet har inte haft nigra kontakter med myndigheterna i
Djibouti.

I enlighet med flera av de internationella 6verenskommelser som Sverige
tillerdtt ska ett centralorgan (centralmyndighet) utses for formedlande av
framstéllningar. I férhéllande till vissa verenskommelser ir det
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Justitiedepartementet (Enheten for brottmalsirenden och internationellt
rittsligt samarbete, Ju/BIRS) som har utsetts till centralmyndighet. S§ ir
fallet enligt Sveriges avtal med Amerikas férenta stater om dmsesidig
rittslig hjilp i brottmal (SO 2009:2). Centralmyndighetens roll ir att ta
emot, granska och vidarebefordra framstillningar till och frin Sverige.
Centralmyndigheten fyller med andra ord en brevlddefunktion. Med
stod av nimnda avtal har Centralmyndigheten vid Justitiedepartementet
mottagit en begiran om rittslig hjilp frn det amerikanska justitie-
departementet och har d4 haft kontakt med det amerikanska justitie-
departementet dels vid mottagandet av begiran, dels vid avsindande av

svar.

4. Vilka kontakter har forevarit i aktuellt drende mellan
Justitiedepartementet, dklagarkammaren for sikerbetsmél och
Sékerbetspolisen?

I aktuellt drende har Centralmyndigheten vid Justitiedepartementet haft
kontakt med 3klagarkammaren {6r sikerhetsmal for att till kammaren
vidarebefordra den begiran om internationell rittslig hjilp som beskrivs
under friga 2 och for att frin dklagarkammaren motta svar for
vidarebefordran till det amerikanska justitiedepartementet.

) Tustitie-
departementet har ldpande vidarebefordrat sdan infofmation till
Utrikesdepartementet.

8. Av promemorian framgdr aty/

(s. 2). Varifrdn och nar fick
Justitiedepartementet deniia information?
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SVERIGES t&dtdd
TILL: KONSTITUTIONSUTSKOTTET RIKSDAG &

Konstitutionsuts_}‘(bo}et

Ink 2012 -02- 0 3
Stockholm 2012-02-03

Dnr 950 - 1238 - 201,

Anmilan till Konstitutionsutskottet

2 februari visade SVT dokumentiren “De ofSrsikrade”. I programmet beskrivs tydligt
vad som méste betecknas som strukturell diskriminering i bedémning av arbetsskador.
Endast tvd av 100 inom virdyrken fir sina skador godkinda som arbetsskador. En av
tre byggnadsarbetare fir sina skador klassade och godkinda som arbetsskador. Det visar
sig vid granskningen som SVT gjort att Forsikringskassan i flera fall inte gjort
individuella bedomningar. I fyra av tio fall har man inte heller gjort undersékningar av
arbetsmiljon. Det saknas oftast uppgifter om skadliga faktorer i arbetet, nir det giller
vird och omsorgsarbete.

Trots flera rapporter har Forsikringskassan inte forindrat sina arbetsrutiner.

Tillsynsmyndigheten for Férsikringskassan, inspektionen for arbetsskadefSrsikring, 4r
mycket kritisk.

2002 gjordes en lagindring for att forbittra arbetsskadefSrsikringen och se till att den
dven omfattar de som skadar sig inom virden.

Det ir ett politiskt ansvar att se till att minniskor fir ersittning p4 lika villkor och att
de garanteras likvirdiga bedomningar efter likvirdiga kriterier.

Vi vill utreda huruvida socialforsikringsministern brustit i sitt ansvar for att garantera

att Forsikringskassan arbetar i enlighet med de lagar som riksdagen beslutat ska styra
verksamheten.

Gunvor G Ericson
Riksdagsledamot (MP)

BESOKSADRESS: Riksgatan 2

SVERIGES RIKSDAG + 100 12 STOCKHOLM =+ TEN 08-786 40 00
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REGERINGSKANSLIET 2013-02-21 $B2013/921/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Réttschefen Konstitutionsutskottet

Ink 2013 -02-2 1
pnr 050-1278-201/1 2

Konstitutionsutskottets granskningsérende 2 - Socialférsikringsministerns
ansvar for Forsakringskassans handlaggning av drenden om
arbetsskadeforsdkring

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Socialdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir expeditionschefen

Marianne Jenryd.

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Drottninggatan 21 08-7231171
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2013-02-20

Socialdepartementet

90

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 2 - Socialfdrsakringsministerns
ansvar for Forsékringskassans handliggning av drenden om
arbetsskadeforsakring

Konstitutionsutskottet (KU) har i skrivelse till Regeringskansliet den 31
januari 2013, begirt svar p4 vissa frigor som 3terfinns i en till skrivelsen
bifogad promemoria. Som svar p4 KU:s begiran limnar
Socialdepartementet féljande svar.

1. Hur forhiller sig de konstaterade skillnaderna i beviljandegrad mellan
manligt respektive kvinnligt dominerade yrken i arbetsskadeforsikringen till
vad som uttalades i forarbetena till 2002 drs indring i lagen om
arbetsskadeforsikringen om konsekvenser for jamstilldbeten mellan kvinnor
och mén?

Under rubriken ” Allméinna utgingspunkter” i propositionen (prop.
2001/02: 81) uppmirksammades att kvinnor hade fitt sina anmilda
skador godkinda som arbetsskador i mindre omfattning 4n min. Det
évervigdes dirfér om det borde inféras olika beviskrav fér kvinnor och
min. Detta avvisades dock av regeringen som i stillet konstaterade att
arbetsskadeforsikringen omfattar en férsikrad i hans eller hennes s.k.
befintliga skick. I detta ingir, enligt vad regeringen angav i
propositionen, att hinsyn ska tas till att kvinnors och mins formsga att
tdla pafrestningar i arbetet kan skilja sig .

Som skil for forenklingen av bestimmelserna anforde regeringen i
propositionen att den tidigare bevisregeln hade visat sig svir att tillimpa,
vilket kunnat f3 till f6ljd att beviskraven blivit hégre 4n avsett samt att
det férekommit oklarheter om i vilken utstrickning den forsikrades
individuella férutsittningar skulle beaktas.

Regeringen betonade dock att det dven i fortsittningen skulle finnas en
pé vetenskapen férankrad bedémning av en féreteelses skadlighet for att
en arbetsskada skulle kunna godkinnas. Diremot skulle det inte krivas
full vetenskaplig bevisning for detta.
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Aven om olika beviskrav inte inférdes for kvinnor och min, gjorde den
divarande regeringen bedémningen att de nya reglerna med sinkt
beviskrav for skadlighetsbedédmningen i férening med fast praxis om att
den forsikrade ska beddmas utifrin sina fysiska och psykiska
forutsittningar, ind3 skulle leda till att kvinnor i hégre utstrickning in
tidigare skulle 3 sina skador godkinda som arbetsskador. S har dock
inte visat sig bli fallet.

Savil Forsikringskassan som Inspektionen fér socialférsikringen (ISF)
har i rapporter (Forsikringskassans Socialférsikringsrapport 2011:16
och ISF:s rapport 2011:15) pekat p3 att ans6kningar om
arbetsskadelivrinta beviljas i stérre utstrickning fér personer som
arbetar i mansdominerade yrken jimfért med ansdkningar frin personer
iyrken dir flertalet ir kvinnor. Myndigheterna hivdar att detta kan bero
p4 att de flesta vetenskapliga studier av arbetsmiljéns betydelse for
uppkomst av sjukdomar har gjorts inom manligt dominerade yrken och
att det dirigenom ir svirare att komma till en vetenskapligt férankrad
stdndpunkt av innebord att en foreteelse i ett typiskt kvinnoyrke ir
skadlig. Det kan dirfér, enligt myndigheterna, vara brist p4 forskning
som forklarar en betydande del av skillnaderna i beviljandefrekvens. Det
ir ocks av stor betydelse att aktuell forskning gbrs tillginglig for dem
som beslutar i arbetsskadeirenden.

S&vil ISF som Forsikringskassan har ocks3 identifierat vissa brister i
handliggningen av arbetsskadeidrenden. Detta bedéms dock inte i nigon
storre utstrickning kunna férklara skillnaderna i utfall f6r kvinnor och
min. Det bér konstateras att skillnaderna ir sm3 om man jimfér
ansdkningar om arbetsskadelivrinta f6r kvinnor och min inom samma
yrke.

Det finns andra majliga férklaringar till skillnader i beviljandefrekvens.
Det kan givetvis inte uteslutas att typiskt manliga respektive typiskt
kvinnliga arbetsmiljéer ir férenade med olika faror. For detta talar att
dédsolyckor och andra allvarliga arbetsolyckor drabbar min oftare 4n
kvinnor.

2. Vilka dtgérder bar vidtagits sedan 2002 drs lagindring for att folja upp
arbetsskadeforsikringen ur ett jamstilldbetsperspektiv?

I Forsikringskassans regleringsbrev for 2005 inférdes ett mil med
innebérden att osakliga skillnader i utfall i arbetsskadeforsikringen inte
skulle {3 forekomma.

Skillnaderna kvarstod dock och i regleringsbrevet f6r 2007 fick
Forsikringskassan i uppdrag (52008/1814/SF) att analysera orsakerna till
de stora skillnaderna i beviljandefrekvens mellan kvinnor och min i
drenden om arbetsskadelivrinta. Forsikringskassan skulle dven redovisa
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de 4tgirder myndigheten vidtagit i syfte att komma till ritta med
osakliga skillnader.

I'sin dterrapportering angav Forsikringskassan att skillnaderna till en del
berodde p4 att kvinnor och min arbetar inom olika yrken.
Forsakringskassan ansdg dock att detta endast forklarade en del av
skillnaderna.

Den 9 september 2010 gav regeringen ISF i uppdrag (S2010/6425/SF) att
granska beslutsprocessen vid beslut om arbetsskadelivrinta ur ett
jamstilldhetsperspektiv. Férutom vad som angetts ovan framférde ISF i
sin rapport att det borde 6vervigas att infora en lista 6ver godkinda
arbetssjukdomar och exponeringar for att gora férsikringen mer
forutsigbar.

Enligt de rutiner som regeringen infort har Forsikringskassan yttrat sig
over ISF:s rapport. Av detta yttrande framgdr att Forsikringskassan i
stort delar ISF:s analys och betriffande de problem i myndighetens
handliggning som ISF pépekat, framférs att dtgirder har piborjats for
att komma till ritta med dessa. Atgirderna syftar bl.a. till att forbattra
exponeringsutredningarna och helhetsbedémningarna av irenden. Detta
ska ske genom regelbundna seminarier och utbildningar f6r handliggare
samt en ny irendeprocess.

Sedan 2011 anges i regleringsbrevet for Statens beredning fér medicinsk
utvirdering (SBU) att myndigheten ska ta fram kunskapséversikter
betriffande arbetsmiljons betydelse fér uppkomst av sjukdom och dirvid
sirskilt beakta kvinnors arbetsmiljéer. Syftet ar att f4 bittre kunskap om
akeuell arbetsmiljéforskning. Kunskapséversikterna bér ocks3 ge
kunskap om vilka behov av forskning som behéver tillgodoses. Den
forsta kunskapsoversikten med anledning av uppdraget beriknas bli klar i
april/maj 2013 och tv3 ytterligare dversikter férvintas i slutet av 2013
eller borjan av 2014.

Vidare har, som angetts ovan under friga 1, Férsikringskassan i
Socialforsikringsrapport 2011:16 analyserat varfér det finns skillnader i
beviljandefrekvens mellan kvinnor och min i arbetsskadeférsikringen

3. Vilka drerrapporteringskrav bar regeringen stllt pd Forsikringskassan
ndr det giller arbetsskador ur ett jamstilldbetsperspektiv?

Foérutom vad som nimns under friga 2 har regeringen i regleringsbrevet
for 2013 gett Forsikringskassan i uppdrag att utarbeta en plan for
jamstilldhetsintegrering, dir arbetsskador ir ett viktigt omrade bland
andra. Forsikringskassan ska ta fram en plan f6r hur myndigheten ska
bedriva ett utvecklingsarbete for att verksamheten ska bidra till att n de
jimstilldhetspolitiska milen. Planen ska innehélla identifierade
utvecklingsbehov, mél, aktiviteter och budget, samt genomféras under
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2014. Vidare ska planen beskriva p4 vilket sitt lirdomarna frin
utvecklingsarbetet ska tas tillvara i myndighetens styrprocesser efter
2014. Uppdraget ska redovisas senast den 16 september 2013.

4. Vilka ditgiirder har regeringen vidtagit med anledning av ISF:s rapport
(2011:15) och Forsikringskassans svar pd denna? Vilka resultat bar dessa
dtgdrder resulterat i?

Enligt ISF:s studie 4r, som ovan angetts, den viktigaste férklaringen till
skillnader i beviljandefrekvens mellan ansékningar frin min respektive
kvinnor, att arbetsmarknaden fortfarande ir kénsuppdelad och att det
saknas tillrickliga vetenskapliga studier om kvinnodominerade
arbetsmilj6er. Det ir for att dtgirda detta som SBU fitt i uppdrag att
gora kunskapséversikter. Uppdraget syftar att gora aktuell kunskap
tillginglig for beslutsfattare inom arbetsskadeomridet. Dessutom
kommer uppdraget att kunna leda till 6kad kunskap om inom vilka
omriden det finns behov av mer forskning.

Som nimns ovan foreslog ISF i sin rapport (2011:15) att det skulle
utredas om en lista bor upprittas éver sjukdomar som normalt kan antas
vara orsakade av skadlig inverkan i arbetsmiljén. Liknande férslag har
den av forsakringsbranschen tillsatta Arbetsskadekommissionen limnat
till den parlamentariska socialférsikringsutredningen (S 2010:04), som
bl.a. analyserar arbetsskadeforsikringen. Socialférsikringsutredningen
avser, enligt sin arbetsplan, att inom ramen fér sitt arbete dverviga dessa
forslag frin Arbetsskadekommissionen.

Forsikringskassan har dels i en egen rapport (Socialférsikringsrapport
2012:16), dels i ett yttrande 6ver ISF:s rapport 2011:15, redovisat de
4tgirder Forsikringskassan har videagit eller planerar att vidta med
anledning av de synpunkter som limnats avseende Forsikringskassans
handliggning av arbetsskadeirenden.

5. Vilka ytterligare kommentarer févanleder anmdlan och denna
promemoria?

Innehéllet i promemorian ger inte anledning till ndgra kommentarer i
ovrigt.
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SVERIGES l&JLed
IBRAHIM BAYLAN RIKSDAG b&d

Riksdagsledamot (S)

Konstitutionsutskottet
Stockholm 2012-06-04 Ink 2012 -0- 05

Dnr OS¢~ 235 2c i),

Begiran om granskning av regeringens hantering av inférandet av nya
betygssteg i grund- och gymnasieskolan

Frin héstterminen 2011 giller ytterligare betygssteg i den svenska grund- och
gymnasieskolan for de som gir i grundskolans 8k 8 samt forsta 4ret i gymnasieskolan.
De nya betygen ska, liksom de tidigare, sittas enligt en likvirdighetsprincip, d.v.s.
samma insats i olika skolor ska ge samma betyg. Fér att klara detta utfirdar Skolverket
bedomningsgrunder som en hjalp for liramna i sin myndighetsutdvning nir de sitter
betyg. Situationen nu ir dock att de nya betygsstegen har tagits i bruk utan att det
finns fullstindiga bedémningsgrunder i alla imnen. I princip alla ungdomar som slutar
en gymnasiekurs riskerar dirmed att fa slutbetyg satta utan en tillricklig grund for
varfor de fir just det betyget. Risken Gkar pitagligt for att olika lirare kommer att
sitta olika betyg for samma insats nir bedomningsgrunderna saknas.

Detta ir oerhort problematiskt ur flera synpunkter. Ur elevernas perspektiv blir det ett
rittosikert lige di de betyg man ska anvinda for att t.ex. s6ka hdgre utbildning med
jimfSrs med andra elevers betyg trots att de inte 4r jimforbara nir bedémningsgrunder
saknas eller ir ofullstindiga. Ur lirare och rektorers perspektiv innebir det att de
saknar de nédvindiga verktygen for att pi ett kvalitetsmissigt sitt kunna genomfora
den tvingande myndighetsutévning som betygssittning innebir och som de ir
personligen 3lagda att utfora enligt skollagen.

Riksdagen har ocks3, genom tillkinnagivanden, vid tv4 tllfillen i november 2010 och
mars 2012, pitalat det orimliga i situationen och uppmanat regeringen att snarast vidta
atgirder. Trots detta gér vi skrivande stund mot en situation dir hundratusentals elever
om nigra dagar kommer att fi betyg som ir satta p3 rittsosiker grund och tiotusentals
Jarare har tvingas till myndighetsutovning utan att regeringen och regeringens
myndighet Skolverket gett dem tillrickliga anvisningar fSr att kunna fullgéra den.

1 regeringsformens 1 kap 9§ stir det att de “’som fullgér uppgifter inom den offentliga
forvaltningen skall i sin verksamhet beakta allas likhet infor lagen samt iakttaga
saklighet och opartiskhet”. For att myndighetsut6vning ska kunna utf6ras sakligt och
opartiskt miste det finnas tillrickliga anvisningar om hur det ska ske. Ansvaret for att
s3 ir fallet i betygsfrigor faller pa regeringen. Betygssittning ir myndighetsutdvning av
lirare och rektorer med stod av skollagen.
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SVERIGES MaJMd
RIKSDAG &d

Jag vill dirfor att konstitutionsutskottet granskar hur regeringen handlagt inforandet av
nya betygssteg innan tillrickliga beddmningsgrunder ir framtagna och om detta ir
forenligt med kraven pd hur myndighetsutévning ska ske i Sverige.

i /%_ o=,

Ibrahim Baylan
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REGERINGSKANSLIET 2013-03-14 $B2013/1656/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
hefe .~
Rattschefen Konstitutionsutskottet

Ink 2013 -03-14

Dr /50-R435-R01/12

Granskningsdrende 8 - Regeringens hantering av inférandet av nya
betygssteg i grund- och gymnasieskolan

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Utbildningsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir rittschefen Eva Lenberg.

Wedne

hristina Weihe
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2013-03-08

Utbildningsdepartementet

Granskningsdrende 8 — Regeringens hantering av inférandet av nya
betygssteg i grund- och gymnasieskolan

Hirmed limnas underlag till svar p4 Konstitutionsutskottets begiran om
redogorelser och frigor i rubricerat drende.

1. En redogérelse onskas for bur regeringen har sikerstillt att Sveriges Lirare
har haft forutsittningar att sitta betyg enligt den nya betygsskalan fr.o.m.
lisdret 2011/12 (med undantag for drskurs 9 i grundskolan respektive_

“grundsirskolan och drskurs 10 i specialskolan). Diirvid onskas dven en

“redogirelse for orsaken eller orsakerna till att regeringens uppdrag till
Skolverket, att utarbeta olika former av stodmaterial for att underlitta
lirarnas arbete med bedomning och betygssittning av kunskapskraven B och

D, limnades férst i november 2011.

Nya kursplaner och kunskapskrav i grundskolan och motsvarande
skolformer

Regeringen uppdrog den 22 januari 2009 4t Statens skolverk (nedan
kallat Skolverket) att, i avvaktan p4 riksdagens stillningstagande till
regeringens forslag i propositionerna En ny betygsskala (prop.
2008/09:66) och Tydligare mil och kunskapskrav — nya liroplaner fér
skolan (prop. 2008/09:87), utarbeta forslag till nya kursplaner samt
utarbeta foreskrifter om kunskapskrav for godtagbara kunskaper for
grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och samskolan samt
kunskapskrav for betygsstegen A, C och E for grundskolan, grund-
sirskolan och specialskolan (U2009/312/S). Enligt uppdraget skulle
Skolverket i framtagandet av férslag och kunskapskrav samverka med
sivil experter inom omridet som verksamma lirare. Avstimningar skulle
ocks3 goras med elevrepresentanter. Skolverket skulle utarbeta en plan
for genomforande av uppdraget. Planen skulle 4ven innehilla forslag till
genomférande- och fortbildningsinsatser riktade till lirare, skolledare
och skolhuvudmin. Verket skulle ocks3 utarbeta allminna rid till de nya
kursplanerna och kunskapskraven. Uppdraget skulle slutredovisas senast
den 1 april 2010.
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Den 7 oktober 2010 beslutade regeringen férordning (SKOLFS 2010:37)
om liroplan foér grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet,
forordning (SKOLFS 2010: 250) om ldroplan fér specialskolan samt for
forskoleklassen och fritidshemmet i vissa fall, férordning (SKOLFS
2010:251) om Liroplan fér sameskolan samt for férskoleklassen och
fritidshemmet i vissa fall. Den 2 december 2010 beslutade regeringen om
forordning (SKOLFS 2010:255) om ldroplan for grundsirskolan.

Skolverket beslutade den 4 februari 2011 kunskapskrav fér grund-
sirskolan (SKOLFS 2011:29), den 23 mars 2011 kunskapskrav for
grundskolan (SKOLFS 2011:19) samt den 20 maj 2011 kunskapskrav fér
vissa imnen i specialskolan (SKOLFS 2011:57).

Arbetet med att ta fram de nya kursplanerna och kunskapskraven skedde
oppet och i kontinuerlig dialog med bl.a. verksamma lirare. Enligt upp-
gift frin Skolverket gav bl.a. lirare frin ca 1 000 skolor respons p3 utkas-
ten till kursplaner och kunskapskrav. I évrigt gav bl.a. lirare och andra
berérda spontana synpunkter via Skolverkets webbplats, dir alla som var
intresserade hade méjlighet att limna synpunkter.

Nya dmnesplaner och kunskapskrav i ggmnasieskolan

Regeringen uppdrog den 1 oktober 2009 4t Skolverket att, i avvaktan pg
riksdagens stillningstagande till regeringens forslag i propositionen
Hogre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan (prop. 2008/09:199),
forbereda de forindringar av gymnasieskolan som féreslogs i proposi-
tionen (U2009/5688/G). Enligt uppdraget skulle Skolverket bl.a.
utarbeta och faststilla imnesplaner samt utforma foreskrifter om kun-
skapskrav for betygsstegen A, C och E i enlighet med den nya betygs-
skalan. Skolverket skulle vidare ta fram material som stéd for arbetet
med bedémning och betygssittning av de nya kurserna enligt den nya
betygsskalan. Uppdraget skulle slutredovisas senast den 4 oktober 2010.

Regeringen beslutade de 2 december 2010 om férordning (2010:261) om
imnesplaner fér de gymnasiegemensamma imnena. I férordningen ingir
iven kunskapskraven for de gymnasiegemensamma dmnena.

Skolverket samverkade dven hir i genomférandet av uppdraget med bl.a.
verksamma lirare och rektorer frin cirka 100 referensskolor och utkast
till imnesplaner publicerades p3 Skolverkets webbplats.

Implementeringsinsatser och stodmaterial i grund- och gymnasieskolan

Den 21 januari 2010 uppdrog regeringen 4t Skolverket att under 2010-
2012 implementera beslutade och planerade reformer m.m. inom hela det
offentliga skolvisendet och motsvarande fristdende skolor liksom
forskolor (U2010/259/S). Reformerna avsig bl.a. kursplaner och
kunskapskrav i grundskolan och motsvarande skolformer, den nya
gymnasieskolan inklusive den gymnasiala vuxenutbildningen, den nya
betygsskalan samt den nya skollagen.
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Skolverkets samtliga regeringsuppdrag inom omrédet har resulterat i
omfattande insatser dels i form av konferenser for huvudmin, rektorer
och lirare — dir drygt 60 000 personer frin grund- och gymnasieskolan
har deltagit — dels i form av s3vil generella stddmaterial som stédmaterial
i enskilda dmnen. Underlag f6r insatserna inhimtades bl.a. genom sam-
rid med skolhuvudmin och de fackliga organisationerna.

En s3 kallad liroplansbok fér grundskolan (med kursplaner och kun-
skapskrav) publicerades p4 Skolverkets webbplats under april 2011 och
distribuerades under maj-augusti till varje skola och lirare. Samtidigt
distribuerades kommentarmaterial f6r samtliga dmnen till skolorna. I
dessa ges bl.a. en 6vergripande beskrivning av konstruktionen och
tillimpningen av kunskapskraven. Allminna rid, Planering och genom-
férande av undervisningen ~ fér grundskolan, grundsirskolan, special-
skolan och sameskolan (SKOLFS 2011:149), publicerades p4 Skolverkets
webbplats i slutet av oktober 2011. Sirskilda kommentarmaterial till
kunskapskraven i grundskolans samtliga dmnen publicerades lopande
under 2011 och 2012.

I juni 2011 publicerades p3 Skolverkets webbplats den s§ kallade
Gymnasieboken, som bl.a. 3r ett stddmaterial for kunskapskraven och
for tillimpning av den nya betygsskalan. Varje lirare fick sig tillsint ett
exemplar av boken via sin skola i augusti. Under viren 2011 tog Skol-
verket fram stédmaterial om bl.a. bedémning i yrkesimnen. Kommen-
tarmaterial for dmnen i gymnasieskolan har publicerats 16pande sedan
irsskiftet 2011/12. I september 2012 publicerades ocks3 allminna rid for
bedémning och betygssittning i gymnasieskolan.

Skolverket har vidare bidragit till finansieringen av kurser i bedémning
och betygssittning som genomférts av ett knappt tjugotal lirositen.
Kurserna genomfdrdes under 2011 och var riktade till lirare i grund-
skolan.

Utéver detta har Skolverket publicerat en mingd yteerligare stédmaterial
om bedémning och betygssittning. Stodmaterialet finns att ladda ned p3
Skolverkets webbplats (www.skolverket.se). Dir finns dven “frigor och
svar” om betyg och bedémning.

Betyg i drskurs 6 i grundskolan och motsvarande skolformer

Regeringen uppdrog i beslut den 10 februari 2011, den 31 januari 2013
och den 21 februari 2013 4t Skolverket att genomféra fortbildnings-
insatser med anledning av inforandet av betyg i &rskurs 6 (U2011/799/S,
U2013/532/S och U/2013/1100/S). Exempel p3 insatser som Skolverket
har gjort ir konferenser, stodmaterial, kurser om bedémning i samarbete
med lirositen samt en sirskild broschyr riktad till virdnadshavare om
vad som giller nir betyg i drskurs 6 inférs.
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Sérskilt om stodmaterial for att underlitta betygssittningen avseende
betygsstegen B och D

P4 implementeringskonferenserna som genomfordes lisiret 2010/11
informerades det om den nya betygsskalan och de nya kunskapskraven.
Frin viren 2011 fanns information om hantering av betygsstegen B och
D som *frigor och svar om betyg och bedémning” p4 Skolverkets webb-
plats. I juni 2011 publicerades Gymnasieboken och i oktober samma &r
publicerades Skolverkets allminna rdd om planering och genomférande
av undervisningen fér grundskolan och motsvarande skolformer, som
bida utgjorde ett stddmaterial for bl.a. betygssittningen avseende
betygsstegen B och D. Skolverket hade siledes redan pi ett tidigt
stadium piborjat arbetet med att informera om och ta fram stédmaterial
for bla. dessa betygssteg, vilket var kint foér Regeringskansliet (Utbild-
ningsdepartementet). Regeringens uppdrag till Skolverket i november
2011 att utarbeta olika former av stédmaterial for att underlitta lirarnas
arbete med bedémning och betygssittning av kunskapskraven B och D
gavs i syfte att tydliggdra vikten av att stédmaterial togs fram i enlighet
med riksdagens tillkinnagivande.

2. En redogérelse onskas for i vad mdn det under det senast fore detta

rddande betygssystemet fanns bandledningar eller motsvarande for bur
bedommng och betygssittning s skulle ske.

Som st6d for bedomning och betygssittning fére 2011 &rs reformer
fanns (forutom nationella prov, provbanksprov och diagnosmaterial):
e Bedomning och betygssittning, kommentarmaterial (2000),
e Att bedéma eller doma — 10 artiklar om bedémning och
betygssittning, en antologi (2002),
o Likvirdig bedomning och betygsittning, Allminna rid (2004),
och
e Att visa vad man kan, en antologi om de nationella proven i gk 5
(2004).

I samband med utgivandet av de allminna riden fanns ocks§ bedém-
ningsexempel i provimnena samt i religion p4 Skolverkets webbplats.

3. Vilka kommentarer i 6vrigt févanleder promemorian eller anmilan?

Utbildningsdepartementet har inga 6vriga kommentarer.
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Kursplaner & betyg

R L2 T

Stédmaterial
Betyg B och D

9 janNu finns en handledning for betygsstegen B och D. Den ger stéd fér hur lérare ska resonera och sétta betyg
pé ett likvardigt séatt.

« Ladda ner eller bestll stodmaterialet

Nya sidor under kursplaner & betyg

18 janVi har sett Sver webbinformationen om betyg fér att gora det Isttare att hitta. Tyvarr har vi inte lyckats
behalla alla webbadresser, vilket gor att lankar fran andra webbplatser kan ha slutat fungera. Du som har sparat
genvagar i dina Favoriter kan behéva uppdatera dessa.

FLER NYHETER

. 8 febCurriculum for the upper secondary school Nu finns gymnasieskolans...
. 7 febKursen svets grund SAASVTO kan ldsas en gang. Den har tidigare var...
« 27 decKinesiska i grund- och gymnasieskolan Skolverket ska utarbeta ett...

Nyhetsarkiv

NOTERAT

Gymnasieutbildning
Beddmning och betygssittning

e IAlImanna rad fér beddmning och betygssatting i gymnasieskolan har tagits fram for att stodja
larare, men &ven huvudman och rektorer i arbetet med att framja en likvérdig bedémning och
Ibetygssattning i skolan.

httn:/Awvww skolverket se/knrenlaner-ach-hetve AN12 01 10
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SVERIGES baJdtdd
RIKSDAG kL&d

Ulla Anderssson Ko .
Riksdagsledamot (V) nstitutionsutskottet

Ink 2012 -gg- 21

Dnr 050-2632-2011)2.

Stockholm 2012-06-21

Begiran hos konstitutionsutskottet om granskning av statsradet Peter
Norman med anledning av uppf6ljningsansvaret av AP-fondernas
verksamhet

I en granskning i Dagens Nyheter 20 juni 2011 har verksamheten inom AP-fonderna
kartlagts.

I granskningen framkommer bl.a. att 85 av 260 personer som arbetar inom AP-
fonderna tjanar mer 4n 100 000 kronor i minaden. I sjunde AP-fonden har mer 4n var
tredje anstilld Gver 100 000 kronor i mdnaden i 16n. DN:s granskning visar ocksi hur
Tredje AP-fondens vd hade bjudit med sig 56 anstillda pi en konferensresa till Island
for en kostnad pg 650 000 kr.

Vidare framkommer av granskningen att anstillda inom samtliga AP-fonder erbjuds att
slippa virdkoer genom att myndigheterna har tecknat privata sjukvirdsfrsikringar
som garanterar genvig till likare. P4 Tredje och Sjitte AP-fonden erbjuds samtliga
anstillda dessutom stidhjilp i bostaden som loneforman. DN:s granskning visar ocksd
att alkohol serveras rikligt och gratis och att tjinstebilar anvints mycket frekvent.

I AP-fondernas placeringsreglemente stir uttalat att etik ska beaktas i placeringarna.
AP-fonderna behdver stort fortroende i sitt arbete med att placera minniskors
pensionspengar om systemet ska fungera. Dirfor méste ocksd AP-fonderna sjilva
arbeta pi ett sitt som kan inge fortroende. DN:s granskning visar pj allvarliga brister i
detta avseende.

Regeringens och myndigheternas relationer ir reglerade i Regeringsformens 11 kap

6 §. Myndigheterna ska drligen redovisa sin verksamhet till regeringen genom sina
arsredovisningar. Mot bakgrund av ovanstiende begir jag att konstitutionsutskottet
granskar om statsridet Peter Normans brustit i sitt ansvar att utvirdera och fSlja upp
AP-fondernas verksamhet. Jag begir dirutover att konstitutionsutskottet i sin
behandling av drendet ligger forslag till dtgirder for att forbittra uppfoljningen av AP-
fondernas verksamhet.

/

Ulla Andersson (V)
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REGERINGSKANSLIET 2013-03-05 SB2013/1324/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Rattschefen
Konstitutionsutskottet

ink 2013 -03-05

pnr 050 -26 3.2 20114

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 9 — Regeringens hantering av
uppféljningsansvaret av AP-fondernas verksamhet

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Finansdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r rittschefen Géran Haag.

CWedee

Christina Weihe
Telefonvaxel E-post: sb.registrator@regeringskansiiet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
Rosenbad 4 08-7231171
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2013-03-04

Finansdepartementet

Statssekreteraren
Erik Thedéen

Konstitutionsutskottets granskningsirende 9 — Regeringens hantering av
uppfoljningsansvaret av AP-fondernas verksamhet

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse den 12 februari 2013 begirt att
Regeringskansliet ska svara p4 vissa frigor. Finansdepartementet limnar
hirmed svar p3 frigorna.

1. Vilka 3tgirder har regeringen vidtagit med anledning av de
uppgifter som framkommit i den bilagda tidningsartikeln publicerad
20 juni 2012?

Vid ett méte med styrelseordférandena i samtliga AP-fonder den 25 juni
2012 klargjorde statsrddet Peter Norman att han sdg allvarligt pd de
uppgifter som framkommit om olika former av férmaner inom AP-
fonderna. P4 initiativ av Peter Norman diskuterades frigan om
gemensamma riktlinjer for AP-fonderna avseende personalférmaner,
ersittningar, representation och tjinsteresor. Styrelseordférandena 3tog
sig vid motet att utarbeta sddana gemensamma riktlinjer. I januari 2013
éverlimnade AP-fonderna en gemensam policy avseende de aktuella
frigorna till Finansdepartementet. Den 1 februari 2013 héll
statssekreteraren Erik Thedéen ett méte med styrelseordférandena i
Forsta, Tredje, Sjitte och Sjunde AP-fonderna samt vice ordférandena i
Andra och Fjirde AP-fonderna. Vid métet diskuterades bl.a. den av AP-
fonderna gemensamt framtagna policyn.

AP-fondernas revisorer har direfter ftt i uppdrag att, utdver den rliga
revisionen, sirskilt granska AP-fondernas kostnader avseende
ersittningar, personalformaner, representation och tjinsteresor for 2012.
Detta uppdrag kommer att utgéra ett av underlagen till uppféljningen av
frdgorna i den skrivelse med redovisning av AP-fondernas verksamhet
t.o.m. 2012 som regeringen limnar till riksdagen i maj 2013.
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2. Har den drliga utvirderingen, i dess nuvarande utformning,
gett regeringen tillrickligt underlag f6r den statliga dgarstyrningen
av AP-fonderna vad avser ersittningsfrigan?

Underlaget till den 4rliga utvirderingen av AP-fondernas verksamhet
utgors, forutom av fondernas &rsredovisningar, av rapporter frin
revisorerna och andra konsulter med sirskild fackkunskap som anlitas
for utvirderingen. Detta underlag har varit tillrickligt.

3. Vilka dterrapporteringskrav i dvrigt har regeringen stillt p3
AP-fondernas styrelser i friga om anstillningsform3ner m.m. och
efterlevnad av riktlinjer pi omridet? Giller dessa krav dven andra in
ledande befattningshavare inom AP-fonderna?

Som konstateras i konstitutionsutskottets promemoria ger lagstiftningen
de enskilda AP-fonderna en sjilvstindig stillning i férhéllande till
regeringen i den lI6pande verksamheten. Méjligheterna att styra eller
stilla krav pd AP-fonderna begrinsas i lag och skiljer sig dirmed frin vad
som i allminhet giller f6r andra statliga myndigheter. Det innebir att
regeringen inte har mojlighet att genom regleringsbrev eller annat
regeringsbeslut stilla krav p3 3terrapportering frin AP-fonderna.

Inom ramen for utvirderingen av AP-fondernas verksamhet har
regeringen uttalat att man anser att det i AP-fondernas &rsredovisningar
bér framgs om regeringens riktlinjer f6r anstillningsvillkor for ledande
befattningshavare i AP-fonderna har féljts eller inte och skilen for en
eventuell avvikelse. AP-fondernas revisorer ska géra en bedémning av
om riktlinjerna har féljts eller inte.

Ersittningsprinciperna i regeringens riktlinjer omfattar dven 6vriga
anstillda i AP-fonderna, med tilligget att rorlig lon motsvarande hogst
tvd manadsléner under vissa férutsittningar kan ges.

4. Har det sedan 2011 funnits tillrickligt underlag i bl.a.
fondernas drsredovisningar for att det ska kunna goras beddmningar
av om fondernas ersittningar foljer riktlinjerna om att dessa ska vara
rimliga, vil avvigda och priglade av mittfullhet?

Frigan kan endast besvaras avseende 2011, eftersom arbetet med
utvirderingen av AP-fondernas verksamhet 4r 2012 precis inletts.

Under 2011 gjorde AP-fonderna sjilva en jimforelse av ersittningarna
med foretag och myndigheter som har motsvarande uppdrag och
motiverade och forklarade eventuella avvikelser. I skrivelsen 2011/12:130
konstaterade regeringen att AP-fonderna har redovisat hur de arbetar
med att f8lja riktlinjerna om ersittning till ledande befattningshavare.
Regeringen konstaterade vidare att AP-fonderna, p4 en 6vergripande
niv, har redovisat det underlag som legat till grund fér styrelsens
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bedémning av ersittningarna till fondens anstillda men att det 4r
angeliget att arbetet fortsitter i syfte att sikerstilla en pd detta omride
god genomlysning.

5. P4 vilket sitt ges nya ledaméterna i AP-fondernas styrelser
utbildning i gillande regelverk och riktlinjer?

Genom att regeringens riktlinjer fér ersittning till ledande
befattningshavare fogas till ett introduktionsbrev sikerstills att nya
styrelseledamoter har tillgdng till dessa. En utdkning av den information
som limnas i samband med introduktionsbrevet dvervigs. Dirutéver
svarar varje enskild AP-fond f6r att utbilda och informera savil
styrelseledaméter som anstillda om gillande regelverk och riktlinjer.

6. Utskottet onskar en redogérelse for om omfattningen av
férminer som anstillda inom AP-fonderna 3tnjutit har
uppmirksammats vid hittills gjorda revisioner. Om nej, 6nskas en
redogorelse for vilka dtgirder som vidtagits for att se till att s& gors
framledes.

Frigan om eventuella forméner som anstillda inom AP-fonderna 3tnjutit
har inte uppmirksammats vid hittills gjorda revisioner. Som framg3r av
svaret pd friga 1 har det vidtagits ett flertal dtgirder i syfte att nirmare
granska AP-fondernas personalférmaéner, ersittningar, representation
och tjinsteresor.

7. Hur foljer regeringen arbetet med en gemensam 6versyn av
personalrelaterade policies hos de sex AP-fonderna?

Som framgsr av svaret p3 friga 1 har det vidtagits ett antal dtgirder i
syfte att f6lja upp de uppgifter som framkommit och den gemensamma
dversynen av personalrelaterade policyer som AP-fonderna har gjort.
Avsikten 4r att utdver dessa drgirder dven fortsittningsvis kontinuerligt
bevaka frigorna och foéra en dialog med AP-fonderna nir det giller
kostnaderna fér ersittningar m.m.

8. Vilken kommentar ger granskningsanmilan, denna
promemoria och ovanstiende frigor i 6vrigt anledning till?

Inneh3llet i anmilningen, promemorian och frigorna foranleder inga
ytterligare kommentarer.



DEeL 2 UTREDNINGSMATERIAL BiLaca
Bilaga A3.4.1
Konstitutionsutskottet
Siv Holma 2012-07-12 N
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Dnr O50-2783-2014/12

Begiiran om granskning av regeringens utforsiiljning av 70 besiktningsstationer @l
Opus Group

Statens medel och dess dvriga tillgdngar star till regeringens disposition enligt 9 kap. 8 §
regeringsformen (RF). Enligt 9 kap. 9 § RF ska riksdagen i den omfattning som behévs
faststilla grunderna for forvaltningen av statens egendom och forfogandet Gver denna. Detta
dr ramen for det forvaltningsmandat regeringen har for forvaltningen av foretag med statligt
dgande. Regeringen har ddrmed riksdagens uppdrag att aktivt forvalta statens tillgéngar s att
den langsiktiga vérdeutvecklingen blir den bésta méjliga och — i forekommande fall - att de
sérskilt beslutade samhéllsuppdragen utfors. Enligt lagen om statsbudget ska hog effektivitet
efterstriivas och god hushallning iakttas i statens verksamhet En grundliggande princip for det
svenska folkstyret ér vidare en langtgaende Sppenhet Det 4r ddrmed viktigt att staten hanterar
sin 4garroll p4 ett ansvarsfullt, transparent och tydligt sétt. Detta ar betydelsefullt for att den
demokratiska kontrollen och méjligheten att utkrdva ansvar ska fungera.

En majoritet i riksdagen har &r 2009 bemyndigat regeringen att 6ka, minska eller avveckla
statens dgande i aktiebolaget Svensk Bilprovning. Opus Group har tecknat ett avtal om att
kopa 70 besiktningsstationer fran Bilprovningen till en summa pa 375 miljoner kronor. Av
denna summa lanar Opus Group genom en siljrevers ca 170 miljoner kronor fran
Bilprovningen. Dessutom gors en Foretriddesemission p& 50 miljoner kronor (utoka befintligt
aktiekapital). 170 miljoner kronor finansieras med banklan.

Regeringen har till dags dato hallit hemligt om de fanns andra intressenter och dven att Opus
Group r delvis Cypernégt. Det senare betyder att foretaget kan bedriva skatteplanering och
inte betala skatt i Sverige utan i Cypern.

Jag anser att frigan om information och §ppenhet kring forséljning av statligt dgda bolag ér i
grunden en demokratifrga eftersom det handlar om foretag som hela svenska folket dger
gemensamt. Medborgarna ska s langt det 4r méjligt ha rétt att granska hur rikets férvaltning
av de gemensamma tillgdngarna skots pa ett effektivt sitt. Ytterst vilar ansvaret for denna
granskning pé folkets valda ombud i riksdagen.

Mot denna bakgrund hemstiller jag hos Konstitutionsutskottet

att granska om regeringen berett utforsiljningen i enlighet med 7 kap. § 2 RF,

att granska om regeringen utfort forséljningen i enlighet med dess uppdrag att aktivt frvalta
statens tillgangar,

att granska om det som foreskrivs i lagen om statsbudget om effektivitet och god hushallning
iakttagits samt

att om regeringen iakttagit en langtgéende dppenhet for att den demokratiska kontrollen och

ansvarsutkrévande ska fungera.
~.

Siv Holma
Riksdagsledamot (V)

2012/13:KU20
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Bilaga A3.4.2

REGERINGSKANSLIET 2013-02-12 $B2013/590/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Rattschefen
Konstitutionsutskottet
e 2013 02-12

Dnr 50 - 2783 -2011/13

Konstitutionsutskottets granskningsirende 10 — AB Svensk bilprovnings
forsiljning av 70 besiktningsstationer

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Finansdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditions- och
rittschefen Rikard Jermsten.

gm

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-past: sb.registratorOregeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Bestksadress Telefax

Rosenbad 4 08-72311 71
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2013-02-11
Finansdepartementet Statsridsberedningen

Granskningsdrende 10 — AB Svensk bilprovnings forsaljning av
70 besiktningsstationer

Konstitutionsutskottet har i skrivelse den 22 januari 2013 begirt att
Regeringskansliet ska svara p4 vissa frigor. Finansdepartementet limnar
hirmed foljande svar p3 frigorna. Samrid har skett med Nirings-
departementet vid framtagandet av underlaget.

1. Genom wilket beslut bar regeringen bemyndigat ingdendet av ett
aktiedgaravtal som ligger till grund for forsiljningen av

besiktningsstationerna? Utskottet begir en kopia pd beslutet med tillhsrande

bilagor.

Regeringen har i ett regeringsbeslut den 14 juli 2011, se bilaga 1,
bemyndigat statsrddet Norman att ing3 det aktuella aktiesgaravtalet.

2. Med stod av vilket riksdagsbemyndigande har regeringen fattat beslutet
som avses i frdga 1¢

I det ovan nimnda regeringsbeslutet gavs statsrddet Norman
bemyndigande att ing3 ett aktiesgaravtal i syfte att skapa férutsiteningar
for en delférsiljning av stationsnitet i Aktiebolaget Svensk Bilprovning
(Bilprovningen). Beslutet fattades efter att regeringen erh8llit riksdagens
bemyndigande om att p4 bolagsstimma i Bilprovningen résta for att
overlata samtliga eller delar av bolagets tillgingar och skulder (prop.
2009/10:54, bet. 2009/10:NU10, rskr. 2009/10:162).

3. Vilken beredning har regeringen gjort vad géller forslaget i punkt 4 i
proposition 2009/10:54¢ Har forslaget i denna del remissbebandlats och i sé
fall bur?

Det aktuella férslaget var en foljd av forslagen i propositionen
Fordonsbesiktning (prop. 2009/10:32). I propositionen féreslogs bl.a.
att monopolet for fordonsbesiktningar skulle avskaffas. Berednings-
underlaget for den senare propositionen utgjordes av departements-
promemorian Fordonsbesiktning (Ds 2009:3), som remissbehandlades. I
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samband med denna remittering anférde Konkurrensverket bl.a. att ett
stort antal av Bilprovningens stationer borde siljas for att skapa en
marknad med minga aktérer. Dirutéver har vid utarbetandet av
propositionen Forindrad dgarstruktur i Aktiebolaget Svensk Bil-
provning, m.m. (prop. 2009/10:54) synpunkter inhimtats frin
Konkurrensverket.

4. Hur bereddes regeringens beslut den 14 juli 2011 att bemyndiga statsrddet
Norman eller den han stter i sitt stalle att underteckna aktieigaravtal med
dvriga aktiedgare i Bilprovningen?

Beslutet bereddes med berérda enheter pd Niringsdepartementet och
Finansdepartementet samt med samordningskanslierna i Stadsrids-
beredningen.

5. Har regeringen eller Regeringskansliet varit involverad i processen att
utse kopare till de besiktningsstationer som Bilprovningen bar sdlt till Opus
Group? 1 sddant fall, pé vilket sitt bar regeringen varit involverad?

Genom aktieigaravtalet den 15 juli 2011 kom Bilprovningens dgare
dverens om att tillsitta en dgargrupp bestiende av tv4 representanter for
minoriteten och tvd for staten. Vid en extra bolagsstimma den 4 oktober
2011 limnades en dgaranvisning om bolagets agerande under den
kommande férsiljningsprocessen. Enligt dgaranvisningen skulle bolaget
bla. befullmiktiga den tillsatta dgargruppen att fatta sédana beslut och
vidta s3dana dtgirder som dgargruppen ansig erforderliga eller nskvirda
vid genomforandet av forsiljningsprocessen. Ett genomforande av
besluten om férsiljningsprocessen krivde dock styrelsens godkinnande.
Genom deltagande 1 dgargruppen har Regeringskansliet varit involverat i
och informerat om forsiljningsprocessen.

6. Har regeringen kinnedom om det fanns fler intressenter for att kopa de
aktuella bestktningsstationernas I sddant fall, bur manga intressenter fanns
det?

I férsiljningsprocessen inkom slutbud frin tre intressenter.
Regeringskansliet erh6ll information om dessa bud.

7. Har regeringen medverkat till att Bilprovningen genomférde
forsiliningen av besiktningsstationerna pa ett affirsmissigt sitt? I sddant fall
pa vilket sitt bar regeringen medverkat?

Regeringskansliet har medverkat till att Bilprovningen genomfort
forsiljningen p3 ett affirsmissigt sitt genom beslut om dgaranvisningar
till bolaget vid extra bolagsstimmor den 4 oktober 2011 och 27 januari
2012, d3 bolaget instruerades att genomfora forsiljningsprocessen pi ett
sitt som skapade forutsittningar for att hdgsta méjliga virde uppniddes
samt att bolagets och igarnas krav p4 marknadsmissighet tillgodoseddes.
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8. Pé vilket siitt bar 1 kap. 3 § budgetlagen och det som anges i statens
dgarpolicy om att regeringen aktivt ska forvalta statens tillgdngar i form av
aktier i de statligt dgda bolagen sd att den lingsiktiga virdeutvecklingen blir
den bista mdjliga, iakttagits i samband med Bilprovningens forsilining av
besiktningsstationer?

Genom aktiedgaravtalet den 15 juli 2011 kom 4garna éverens om att
forsiljningsprocessen skulle bedrivas p4 ett sitt som sikerstillde att
bolaget, och dirmed indirekt dgarna, tillf6rsikrades bista mojliga villkor
och virde vid avyttringen. Av denna anledning limnades de igar-
anvisningar som redovisats i svaret p3 friga 7. Statens aktieinnehav i
Bilprovningen har dirmed forvaltats i enlighet med 1 kap. 3 §
budgetlagen (2011:203) och statens 4garpolicy.

9. Hur har regeringen sikerstdllt att férsiliningen av de aktuella
besiktningsstationerna bidrar till mélet om en vil fungerande
konkurrensmarknad for fordonsbesiktningar? Har regeringen foljt upp bur
forsiliningen av de aktuella besiktningsstationerna har piverkat
konkurrensen pd marknaden for fordonsbesiktningar? Om sd ér fallet, bur
bar uppféliningen skett och vad visar den?

Genom aktiesgaravtalet den 15 juli 2011 kom dgarna dverens om att
bolaget under forsiljningsprocessen, och under en 6vergingsperiod
direfter, skulle bedriva verksamheten p3 ett sitt som skapade
forutsittningar f6r att en vil fungerande fordonsbesiktningsmarknad
skulle kunna etableras, samtidigt som bolagets och igarnas krav p4
marknadsmissighet tillgodoseddes. For att uppn dessa syften ingick
4garna dven avtal om hur stationer och anliggningar med tillhérande
verksamheter skulle delas upp i ett antal nybildade dotterbolag till
Bilprovningen. Dessa 6verenskommelser inforlivades i dgaranvisningen
den 4 oktober 2011. Bilprovningen tog direfter under hésten 2011 fram
ett forslag till uppdelning av besiktningsverksamheten, som bolaget
bedémde uppfyllde sgarnas krav. Bolaget foreslog att stationsnitet skulle
delas upp i tre ungefir lika stora klusterbolag. Forslaget antogs av dgarna
vid en extra bolagsstimma den 27 januari 2012.

Transportstyrelsen har i sdvil lag och férordning som sirskilda
regeringsbeslut getts en vikrig roll 1 ifriga om att utifrén olika perspektiv
folja besikeningsmarknadens utveckling,

Enligt 5 kap. 3 a § fordonslagen (2002:574) ska Transportstyrelsen
kontrollera att besiktningsverksamheten fungerar vil med avseende p3
trafiksikerhet, miljs, prisutveckling, teknikutveckling och tillginglighet.
Transportstyrelsen har vidare enligt férordningen (2008:1300) med
instruktion f6r Transportstyrelsen till huvuduppgift att svara for
regelgivning, tillstdndsprévning och tillsyn inom transportomridet.
Myndigheten ska sirskilt ansvara for frigor om villkor fér marknads-
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tilltride och konkurrensvillkor. Transportstyrelsen ska samr3da med
Konkurrensverket i konkurrensfrigor och anmila missférhéllanden till
verket. Transportstyrelsen har inte anmilt ndgra missférhllanden i friga
om konkurrensen pé besiktningsmarknaden.

I de senaste 4rens regleringsbrev har Transportstyrelsen getts i uppdrag
att sirskilt fokusera p4 marknadsévervakning. Enligt regleringsbrevet for
2012 (dnr N2011/6905/TE) skulle Transportstyrelsen sirskilt fokusera
sina insatser avseende marknadsévervakning samt regelgivning, tillsyn
och tillstidndsgivning p3 att frimja en effektiv konkurrens pd
marknaderna inom sitt ansvarsomride. En likalydande skrivning finns i
regleringsbrevet f6r 2013 (dnr N2012/6373/TE).

Med bdrjan den 15 december 2011 har Transportstyrelsen regelbundet
lamnat skriftliga redovisningar till Regeringskansliet (Nirings-
departementet) avseende fordonsbesikeningsmarknadens utveckling
(dnr N2011/7412/TE). Dessutom har myndigheten publicerat rapporten
Fordonsbesiktningsverksamheten 2011 (dnr TSV 2012-383), i vilken
bl.a. faktorer som konkurrensvillkor och prisutveckling behandlas. Av de
ovan nimnda redovisningarna och underlagen framgir sammanfattnings-
vis att det vid ingdngen av 2012 hade tillkommit fem nya besiktnings-
aktdrer samt att det i oktober 2012 férekom konkurrens i tolv lin.
Transportstyrelsen har gjort bedémningen att aktdrerna tillhandah3ller
besiktningar av likvirdig kvalitet.

10. Vilka kommentarer foranleder det som anges i anmdlan om att Opus
Group finansierar ca 170 miljoner av kipeskillingen genom en siljarrevers
frén Bilprovningen? I kommentarerna bir tas upp om finansieringsformen
kan pdverka konkurrensen pd marknaden for fordonsbesiktningar?

Finansiering genom siljarrevers forekommer ofta vid foretags-
transaktioner. En siljarrevers storlek och &vriga villkor paverkar virdet
av ett bud och ingdr dirfér i siljarnas totala beddmning av budets virde.
Samtliga slutbud som inkom i den aktuella férsiljningsprocessen var
villkorade av att det skulle finnas en mojlighet att limna en siljarrevers
avseende en del av képeskillingen. Endast om staten och de 6vriga dgarna
hade accepterat ett icke marknadsmissigt bud hade mottagandet av
siljarreversen kunnat anses pverka konkurrensen p& marknaden.

11. P& vilket sitt bar informationen till riksdagen om forsiliningen av de
aktuella besiktningsstationerna tillgodosetts?

Regeringen har i budgetpropositionen for 2013 informerat riksdagen om
att Bilprovningen getts i uppdrag att avyttra delar av sitt stationsnit
(prop. 2012/13:1 utg.omr. 22 avsnitt 3.6). Forvirvet slutférdes den 5
november 2012. Ytterligare information om férsiljningen kommer att
limnas till riksdagen under viren 2013 i regeringens skrivelse med
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redogérelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen och
regeringens skrivelse med redogorelse for foretag med statligt dgande.

12. Utskottet begir en kopia pé det aktieigaravtal som ligger till grund for
forsiljningen av besikiningsstationerna.

Se bilaga 2.

13. Vilka ytterligare kommentarer féranleder anmilan och denna
promemoriad

Genom ett nytt aktiesgaravtal, som ingicks den 25 januari 2013, har
igarna till Bilprovningen beslutat att dela upp bolaget mellan sig och
dirigenom separera dgandet av de tv3 resterande stationsniten. Upp-
delningen syftar till att skapa en vil fungerande besiktningsmarknad,
med god konkurrens.
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Protokoll
— vid regeringssammantride
'REGERINGEN 2011-07-14
Underprotokoll B
Finansdepartementet Nr10

Regeringen fattar det beslut som framgir av bilagda handlingar.

Detta protokoll innehdller handlingar med uppgifter for vilka sekretess
kan gilla.

Vid protokollet

T VI
({AL’l-"v’V\'{\"‘L’ "«’“x\'\(.ue_...
Christine Sylvén

Justeras

TehNornr

Peter Norman
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Protokoll 81
. . vid regeringssammantride
REGERINGEN 2011-07-14 Fi2011/160 (delvis)

Finansdepartementet

Bemyndigande att underteckna aktiesgaravtal for Aktiebolaget Svensk
Bilprovning
(1 bilaga, hemlig)

Arendet

Svenska staten dger 52 procent av aktierna i Aktiebolaget Svensk
Bilprovning. Riksdagen har bl.a. bemyndigat regeringen att tka eller
minska statens dgande i Aktiebolaget Svensk Bilprovning, att pd
bolagsstimma rosta for att dverlita samtliga eller delar av bolagets
tillggngar och skulder samt ate vidta de dtgérder i dvrigt som behovs for
att genomfdra sidana transaktioner (prop. 2009/10:54, bet.
2009/10:NU10, rskr. 2009/10:162).

I syfte act skapa férutsirtningar for en gemensam process for en
delfdrsiljning av stationsnitet behdver ett aktiefigaravtal ingis med
ovriga aktiedgare i bolaget. Avtalet ersitter det nu gillande
konsortialavtalet mellan dgarna,

Regeringens beslut

Regeringen bemyndigar statsrider Norman, eller den han sitter i sitt
stille, att underteckna aktiesgaravtal med &vriga akeiesgare i
Aktiebolager Svensk Bilprovning i huvudsaklig éverensstimmelse med

forslaget.

Postedress Tefefonvirel E-post; registialor@cnterprise. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 1000

Bestksadress Telefax

Jakubsgatan 26 08-411 36 16
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Utdrag till

Statsridsberedningen
Finansdepartementet/BA
Finansdepartementet/RS
Niringsdepartementet/MK
Niringsdepartementet/RT
Néringsdepartementet/TE
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2011-07-08
Finansdepartementet KONFIDENTIELLT

) HEMLIG
Enheten for statligt dgande @ § offentlighots- ‘ g4 __g

Richard Reinius gt g (2513:4008
- 0 Wyj 29 E

Farslag till strukturférandring i Aktiebolaget Svensk Bilprovning (projekt
FENIX)

Fi/SA soker for finansmarknadsministerns rikning mandat frin regeringen
att som agare underteckna aktieigaravtal med dvriga dgare samt att aktivt
delta i en delfsrsilining av stationsnatet inom Aktiebolaget Svensk
Bilprovning (ASB). Finansmarknadsministern dterkommer till Regeringen
under processen for att inhdmta regeringens godkinnande kring ett fbrslag
Pé struktur i delforsiliningen.

Inrikiningen dr beredd med (N/TE, N/RT, N/MK, Fi/RS och Fi/BA).
Owriga deligare liksom bolagsledningen stiller sig positiva till inrikeningen.

Inriktning pa strukturforandringen

Inriktningen p4 sttukturforindringen har fokus pé virdeskapande men
med villkoret férbittrad konkurrenssituation.

o Ett antal av ASB:s stationer avyttras i flera kluster.

¢ En jimn férdelning mellan klustren gors med avseende pd
attraktivitet gillande stationstyp, lige och oms4ttning.
Inriktningen ir att de olonsamma glesbygdsstationerna, de
mobila stationerna i glesbygd samt den uppsokande
verksamheten i skirgird behslls inom ASB.

o Aktorer tilldts att bjuda p3 samtliga kluster, med ambitionen att
f3in flera nya aktérer pi marknaden. En begrinsning av en
képares méjlighet att képa flera kluster bor vervigas.

Bakgrund och motiv till inriktningen pa strukturfrandringen
Den 1 juli 2010 omreglerades marknaden for fordonsbesiktning.
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I regeringens proposition Fordonsbesiktning (prop. 2009/10:32),
beddmdes att en omreglering har forutsittningar att skapa en vil
fungerande marknad med effektiv konkurrens som

- frimjar ett rationellt och kostnadseffektivt besiktningsférfarande,

- bidrar till utveckling av ny kontrollmetodik,

- leder ull rimliga priser f6r besiktningstjinster,

- innebr art tillgangligheten till besiktningsmojlighever dven
fortsittningsvis 4r god i hela landet, samt

- ger valfrihet och majlighet fér kunderna att paverka serviceutbudet.

S4 hir lingt har f4 konkurrerande stationer till ASB dppnats (4ven om
det kan noteras att etableringstakten hos nya aktérer har dkat under Q1

2011). Detta har flera orsaker:

o Swedacs (kontrollmyndigheten) kapacitet och krav for
ackreditering samt tillgéng till kompetent personal

¢ Osikerhet hos méjliga konkurrenter kring regleringens faktiska
ullimpning och framtida prisnivder

s ASB:s starka stillning i marknaden och en oséikerhet kring dess

4gares agerande

P3 gemensamt initiativ frin dgarna i bolaget, dir svenska staten dger 52
procent av kapital och réster och branschens intressenter resterande
delar, genomforde McKinsey i bérjan av 2011 en undersékning av for-
och nackdelar kring en delf6rsaljning av ASB:s stationsnit.

Motiven fér en delfdrsiljning av bolagets stationsnit ir att skapa en
tydligare kommersiell roll f6r bolaget samt att uppng ambitionerna med
omregleringen (6kad konkurrens och tillginglighet) och dirigenom
minska risken for méjliga framtida behov av f6rindringar i regleringen.
Mojligheten till en slutexit f8r staten och nuvarande &vriga igare okar
och tidigareliggs samtidigt.

Ert alternativ till en delférsiljning 4r ate silja hela bolaget i en eller flera
delar. Fi/SA beddmer att nackdelarna med ett sddant férfarande

overviger fordelarna.

Att silja hela ASB innebir att ett de facto privat monopol skapas. Risken
oOkar for svirigheter for nya spelare att ta sig in, liksom risken att bolaget
missbrukar sin dominerande stillning,

Om bolaget delas i flera delar och alla delar siljs ut till privata
intressenter, har staten inte lingre méjlighet att som ansvarsfull 4gare
bidra till en vil fungerande marknad under den tid d konkurrensen
etablerar sig (jamfor Apoteket). Det finns vidare risk for ace virden i
form av strukturkapital (affirsmodell, verksamhetsledning, varumirke)
gar till spillo, di den kritiska massan for att finansiera denna forsvinner

genom en uppdelning av bolaget i flera delar.
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Mandat f&r genomférande

Forsaljningen genomférs i bolaget. Det "rest-ASB” som &terstdr efter
delforsiljningen igs fortsatt av nuvarande parter, motsvarande 52
procent for svenska staten.

Regeringen har sedan den 17 december 2009 riksdagens bemyndigande
att silja statens samtliga aktier i bolaget och att pg bolagsstimma i ASB
rosta [or att dverldta sameliga eller delar av bolagets tillgdngar och
skulder. Eftersom svenska staten inte direkt siljer ndgra aktier —
delférsiljningen genomférs i bolaget - 4r det i férsta hand en friga
mellan bolaget och de férvaltande 4garna (regeringen i svenska statens
fall). En information till riksdagen om itgirden och motiven dirfor bor

dock dvervigas.

Avtalsreglering mellan 4garna

For att sikerstilla statens intressen ir avsikten att genom ett
aktie4dgaravtal med minoriteten dverenskomma om en limplig
processhantering gentemot bolaget. Avtalet ersitter samtidigt nuvarande
konsortialavtal mellan dgarna (som reglerar styrelsesammansittningen;
6vriga delar av detta avtal ir obsoleta p4 grund av omregleringen). Syftet
ir delvis att skapa en gemensam process kring cn klusterforsiljning av ett
antal av bolagets stationer och att binda minoriteten kring denna
process. Syftet 4r inte att reglera detaljer i forsiljningsprocessen utan
parterna miste komma &verens om varje viktigt beslut fér att komma
fram3t (se bilaga 1 for huvudsakliga bestimmelser i avtalet) samt
foljande:

o Bolagets styrelse ska best av 7 ledaméter (i dag 9) och staten

utser ordféranden.
o Det finns ett sekretessitagande och staten beslutar om och nir

offentliggéranden och pressmeddelanden ska goras.
s  Avtalet giller minst till den 31 december 2013 och har sedan 12

mdnaders uppsigningstid.

Noteras bér att hembudsklausulen finns i bolagsordningen och ligger
kvar dir. Agarna i ASB godkinner genom underskrift av aktiesgaravtalet
att dgare till 3,2 % av aktierna i ASB #r Forsikringsaktiebolaget Skandia
(publ) genom férviry av aktierna frin IF Skadefdrsikring AB. Denna
transaktion skedde under 1990-talet och det har bedomts som
dndamilsenligt och affirsmissigt att godkinna den transaktionen infér
det kommande gemensamma projektet utan att hembudsklausulen

ianspréktas,
Overvaganden avseende glesbygdstickning

ASB har i dagsliget ca tio besiktningsstationer i glesbygd, sivil fasta som
mobila, som eventuellt inte blir tillrickligt 1dnsamma vid en strikt

2012/13:KU20
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marknadsanpassning, och som darfér majligen riskeras att liggas ned
antingen av ASB sjilvt pd sik eller, efter en forsiljning, av en forvirvare.
Dessutom bedrivs viss uppsékande verksamhet i skirgdrd, pd dar utan
fast landsforbindelse.

Frigan om det skulle finnas mdjligheter att ta hinsyn till behov av ate
vidmakth3lla glesbygdsstationer har pd politiskt uppdrag utretts
gemensamt av jurister frin Fi/SA, Fi/RS och N/MK. Utredningen har
omfartat olika tinkta alternativ f6r att driva besiktningsstationer med
ingen eller bristande l6nsamhet, utan att begira nytt bemyndigande frin
riksdagen. En férutsittning som angivits ir att regeringen inte dnskar
inhimta riksdagens godkinnande f8r nigon ytterligare dtgird.

Sammanfattningsvis visar genomgangen att regeringen vid ett sidant
forfarande skulle behdva utforma dtgirden i enlighet med EU:s
statsstddsregler Dessa tgirder kriver dessutom riksdagsbeslut.

Ett nytt uppdrag frin riksdagen att i bolagsform driva glesbygdstationer
med statlig ersdttning eller att staten genom ett upphandlingsforfarande
upphandlar dessa tjinster kan vara en mojlig vig att sikra tillgingligheten
i glesbygd, detta om regeringen gor beddmningen att dessa tjénster utgdr
tjinster av allmint ekonomiskt intresse, En process dir mandat, verktyg
och medel fér detta tas framn tar dock tid.

P4 kort sikt ar dirfor endast 18sningar mdjliga som kan forsvaras
affirsmissigt, och dirmed accepteras av 8vriga 4gare i bolaget. Den
l6sning som for den statliga #garen bor vara mest attraktiv dr att 13ta
*rest-ASB” behdlla de olénsamma glesbygdstationerna samt de mobila
stationerna i glesbygd samt den uppstkande verksamheten i skirgird.

“Rest-ASB” kommer iven efter en delférsiljning av stationer vara det
stdrsta bolaget pd marknaden, med behov av att i den nya konkurrensen
uppritthilla det starka varumirke som nuvarande ASB besicter. I det
ingdr ett mer ldngsiktigt intressenthinsyn 4n vad nya aktorer kan
forvintas ta. Detta bor skapa ett s3 stort ansvarstagande for
glesbygdstickning som r mojligt inom ramen for affarsmissighet.

Losningen behdver sanktioneras av dvriga dgare, vilket emellertid
bedéms som mdjligt. Det kommer dock atc vara upp till "rest-ASB:s”
styrelse att vid var tid gora bedémningen av vilka stationer bolaget ska

driva.

I och med att regeringen gir vidare med denna férsiljningen av delar av
ASB ir regeringen ocksd 6verens om att pdborja en process som
understker majligheten act agera om det uppstir brister i tickningen i
glesbygd och skirgdrd. [ denna process ingdr att Regeringen anser att
Transportstyrelsen inom ramen fér det uppféljningsuppdrag de redan
har (enligt Regeringens proposition, 2009/10:32, Fordonsbesiktning)



DEeL 2 UTREDNINGSMATERIAL BiLaca 2012/13:KU20

sirskilt ska analysera frigan om besikeningsstationer i glesbygd och
skirgird.

Férutsattningar for slutlig forsaljning av statens aktier | ASB

Svenska staten och &vriga aktieigare stir enade kring ambitionen att p&
sikt Jimna sitt dgande i ASB.

Frin statens sida bestims tidpunkten for en forsiljning av "rest-ASB” av
fyra faktorer:

Tillgingligheten till besiktningsméjligheter beddms dven efter en
forsilining vara fortsittningsvis god i hela landet
Forutsittningar finns for att med rimlig sikerhet bedéma
lingsiktig intjining i bolaget. Detta innebr att antalet stationer
borjat stabiliseras, prissittning av besikrningstjinster 4r timligen
etablerad, och att verksamheten uppnir en konkurrenskraftig
kostnadsnivi.

Konkurrensen bed6ms vara, eller med rimlig sikerhet bli,
tillfredstillande.

God hantering av allmin opinion sikras, frimst genom att
genomfdrandet av omregleringen lyckas och méjliggor
marknadsintride f6r nya aktdrer, same att frén kundperspektivet
acceptabla prisdkningar pd besiktningstjinster sker.

Hantering av minoritetsaktiedgarna som upplevs som
affirsmissig och inte ger upphov till konflik.

Genom en delforsiljning 6kar sannolikheten f6r statens medverkan vid
en sidan dgarfdrindring kan genomféras inom cirka 18-24 ménader.,
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Bilaga 1

Huvudsakliga bestimmelser i avtalet med Svriga aktiedgare i ASB

» En4gargrupp med tvi representanter frin staten och tvd
representanter frin minoriteren utses. Agargruppen ska planera
och bereda de dvergripande beslut som krivs beslut pd
bolagsstimma for - inklusive 4garanvisning och eventuella
bemyndiganden till dgargruppen att agera i vissa frigor. Ect
férslag till stimmobeslut frin dgargruppen ska réstas genom av
igarna enligt dtagande i avtalet. Beslut i dgargruppen fattas med
enkel majoritet, dvs. om inte bida statens representanter rostar
for kommer frigan inte ens upp p3 bolagsstimma.
Minoritetsigarna ska ha givit sina representanter i 4gargruppen
mandat att fullgdra sitt uppdrag enligt avtalet.

o Agargruppen kan vid behov tillse att bolagsstimma genomfdrs
utan att allménheten har tilltride.

e Agargruppen kan #ven agera som utskotr till styrelsen med
uppgift att for styrelsens rikning planera och bereda det
overgripande genomférandet infor beslut i styrelsen.

¢  En projektgrupp som rapporterar till dgargruppen tillsites. Denna
ska bestd av representanter frin bolaget och ridgivare samt
representanter frin igarna.

For frigor som giller férsiljningsprocessen kan staten i och med

avtalet inte anviinda sin majoritet p& bolagsstimman for att f4 igenom

ett beslut som minoriteten inte 4 med pé. Detta skulle vi inte gora
ind3, eftersom det finns risk for att minoriteten skulle kunna initiera
en skadestdndstalan mot staten om staten agerar till men fér bolagets
virde. Andan i avtalet ir allts3 samférstdnd nir det galler
forsiljningsprocessen.
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AKTIEAGARAVTAL

Detta aktie#igaravtal avseende Aktiebolaget Svensk Bilprovning ("Avtalet”) har inglts
mellan:

m Svenska staten (“Staten™), genom Finansdepar tet, organisati nmer
202100-3831;

@ Folksam 6msesidig sakforsékring, organisationsnummer 502006-1619;

3) If Skadefdesikring Holding AB (publ), organisationsnummer 556241-7559;

(O] Kungliga Automobil Klubben, organisationsnummer 802000-2336;

5) Lénsfors#kringar Sak Forsakringsaktiebolag (publ), organisationsnummer
502010-9681,

©6) Motorbranschens RiksfSrbund, organisationsnummer 802002-3480;

0] Motorforarnas FHelnykterhetsforbund, organisationsnummer 802002-3399;

8) Motorménnens Riksforbund, organisationsnummer 802002-3498;

(©)) Roppongi 8msesidig sakforsékring (i likvidation), organisationsnummer

502000-8834;
(10) Bussbranschens Riksforbund, organisationsnummer 802017-7781;
an Svenska Taxifrbundet, organisationsnummer 802003-4404;
(12) Sveriges Akeriforetag, organisationsnummer 802001-9983; och
13 Trygg-Hansa Forsikringsaktiebolag (publ), organisationsnummer 516401-7799.

Samtliga parter bendmns gemensamt “Parterna”. De i punkterna (2)-(13) angivna parterna
bendmns gemensamt “Minoritetsigarna”,

1 Bakgrund

1.1 Parterna Hger det antal aktier 1 Akticbolaget Svensk Bilprovning,
organisationsnummer 556089-5814, ("Bolaget”) som framgér av Bilaga 1.1.
Parterna har ingdtt ett konsortialavtal avseende aktiefigandet i Bolaget, vilket
tridde i kraft den 20 mars 1998 ("Konsortialavtalet™).

1.2 Den 17 december 2009 fattade nksdagen beslut om nlt omreglera och
konkurrensutsitta den svenska fordonsb naden per den I juli
2010, Riksdagen beslutade samma dag att ge mandat 1ill regeringen att bland
annat pA bolagsstdmma i Bolaget rosta for att Sverlia samtliga cller delar av
Bolagets tillgAngar och skulder och att vidta de atgérder som i 6vrigt beh6vs for

att genomfdra sidana transaktioner,
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1.3 Parterna 8nskar nu genomfora en forsdljning av vissa delar av Bolagets
verksamhet och har mot denna bakgrund beslutat ingé f8ljande Avtal.

2 Definitioner
2.1 I foreliggande Avtal ska foljande benfmningar ha den innebdrd som anges
nedan,

»Aktier” avser utestiende aktier i Bolaget;
”Avtalet” avser detta avtal inklusive bilagor;

“Avtalsdagen” avser dagen f8r undertecknandet av detta Avtal av den Part som
sist undertecknar detta Avtal;

“Bankdag” avser dag d4 banker i Sverige #r 8ppna;

”Bolaget” har den betydelse som framgér av punkt 1.1;
"Forsiiljningsprocessen” har den betydelse som framgér av punkt 3.1.1;
“Klusterbolag™ har den betydelse som framgér av punkt 3.1.1(a);

"Konfidentiell Information” avser finansiell information, f8retagshemligheter
och annan information (muntlig, skrifilig, elektronisk eller i annan form) av
teknisk, kommersiell eller annan art som relaterar till Bolaget, Bolagets
dotterbolag, inneh8llet i detta Avtal eller genomforandet av transaktioner eller
atgirder enligt eller med anledning av detta Avtal (inklusive information
avseende Forsljningsprocessen eller tvister), dock inte sidan information som
#r eller senare blir tillginglig for allménheten pé annat sitt &n genom brott mot

detta Avtal;

"Konsortialavtalet” har den betydelse som framgér av punkt 1.1;
“Minoritetsigarna” har den betydelse som framgér under partsingressen ovan;
*Parterna” har den betydelse som framgér under partsingressen ovan;
“Projektgruppen” har den betydelse som framgér av punkt 3.3;
YRepresentanter” avser i forhdllande till viss person, sidan persons anstallda,
uppdragstagare,  styrelseledamédter och andra  funktiondrer, ledande
befattningshavare, ridgivare, aktie- eller andelstigare samt dotterbolag och deras

anstillda, uppdragstagare, styrelseledamdéter och andra funktiondirer, ledande
befattningshavare, radgivare och aktie- eller andelstigare;

“Radgivarna” har den betydelse som framgér av punkt 3.3.3;
"Staten” har den betydelse som framgér av punkt (1) i partsingressen; och

»Agargruppen” har den betydelse som framgér av punkt 3.2.1. % E /

2
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Begrepp definierade i plural ska ha motsvarande betydelse i singular och vice
versa,

Forséljning av Klusterbolag
Férsdljningsprocess

Parterna har fér avsiki atl tillse att Bolaget under 2011 genomftr en

frsiljningsprocess avscende ett antal av Bolagets stationer och anléggningar

med (illhérande verksamheter ("Frsiiljningsprocessen”), vilken i huvudsak

innefattar:

(a) att dessa stationer och anliggningar med tillhdrande verksamheter Sverlats
till ett antal nybildade dotterbolag till Bolaget ("Klusterbolagen™),

() att Bblaget genomfdr en kontrollerad auktion i vilken Bolaget bland annat
erbjuder ett antal intressenter att gora en foretagsbesiktning (Eng. due
diligence) av och lédgga bud pé Klusterbolag,

() att Bolaget sdljer aktierna i Klusterbolagen pd de villkor och i enlighet
med de instruktioner som anges av Parterna,

(d) att de medel som inflyter vid en sidan fYrséljning disponeras enligt
s4rskild Sverenskommelse mellan Parterna, varvid sérskilt ska beaktas att
Bolaget, efter forsiljning av Klusterbolagen, ska ha en #éndamélsenlig och
marknadsmissig kapitalstruktur, och

(e) att Bolagets och, s& linge dessa 4gs av Bolaget, Klusterbolagens
verksamhet under Fdrs#ljningsprocessen och under en 6vergangsperiod
dérefter bedrivs pd ett sétt som skapar forutsdttningar for att en vl
fungerande fordonsbesiktningsmarknad ska kunna etableras samtidigt som
Bolagets och Parternas krav p4 marknadsméssighet tillgodoses.

Vid beslut om disponering av medel fran forsilining av Klusterbolag enligt
punkt 3.1.1 (d) ovan énskar Minoriteten att det ska beaktas att Minoriteten i
forsta hand helt 6nskar lémna sitt 4gande i Bolaget och i andra hand minska

detta.

Férstiljningsprocessen ska drivas pa ett sitt som sikerstéller att Bolaget, och
ddrmed indirekt Parterna, tillforsskras bista mdjliga villkor och virde vid
avyttringen av Klusterbolagen.

Det som anges i detta Avtal avseende Fors#ljningsprocessen 4 med rescrvation
for sidana modifikationer som kan folja av utfallet av forhandlingar enligt lagen
(1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet och andra héinsynstaganden och
4tgérder med anledning av néimnda lag eller annan tvingande lagstiftning.

Agargrupp

Parterna tillsétter genom detta Avtal en gargrupp bestiende Per Johansson och
UIf Blomgren utsedda av Minoritetsigarna, och Richard Reinius och Jenny
Lahrin utsedda av Staten ("Agargruppen”). Staten respektive Minoritetstigarna
ska #iga rétt att byta ut sina representanter i Agargruppen i den utstréckning som

2012/13:KU20
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erfordras under fbrutsitining att skriftlig underritielse om bytet sker.
Agargruppen ska plancra och bereda de tvergripande beslut avseende styrning
och genomftirande av Férsiljningsprocessen som kan behdva fattas pd
bolagsstimma i Bolaget, inklusive bindande Hgaranvisningar innefattande bland
annat  stand  still<instruktioner. Agargruppen ska l6pande bevaka
Forstljningsprocessens genomfSrande och Parterna ska pd bolagsstdmma
instruera Bolagets styrelse att befullmiktiga Agargruppen att fatta sadana beslut
och vidta sédana &tglirder som Agargruppen anser erforderliga eller énskvirda i
Forsiljningsprocessen inom ramen for beslutade #garinstruktioner,

Agargruppen ska snarast mojligt efter ingiendet av detta Avtal utarbeta och fatta
beslut om en #garanvisning for antagande pd bolagsstimma i Bolaget
innefattande:

(a) en sé kallad stand still-instruktion som anger vilka atgérder Bolaget ska
vidta eller inte vidta f8r att dstadkomma den del av Forséljningsprocessen
som anges i punkt 3.1.1(e); och

(b) de atgdrder Bolaget i 6vrigt ska vidta cller inte vidta for att genomféra
Férséljningsprocessens  Ovriga  delar,  inklusive  styrningen i
Klusterbolagen.

Agargruppen ska fatta beslut genom omrostning, varvid Agargruppens
representanter ska ha en rost vardera och for giltigt beslut ska fler #n hilften
férena sig om beslutet. Agargruppens beslut ska protokollfras. Parterna Atar sig
att pAd bolagsstimma rdsta fér Agargruppens beslutade forslag till
bolagsstimmobeslut avseende Forséljningsprocessen.

Minoritetsigarna respektive Staten ska tillse att de representanter som utses till
Agargruppen har blivit tillrickligt befullméikiigade for att kunna fullgéra sina
uppdrag pd ett &ndamélsenligt och tidseffektivt shtt, vilket innefattar att
Agargruppen ska kunna sammantrida och fatta beslut med kort varsel i samtliga
fragor tillhériga Agargruppen.

Agargruppen ska om sekretesskil fureligger tillse att Bolagets bolagsstimma
inte #r dppen for allménheten samt vidta Gvriga sckretesshtglirder som anses

erforderliga.

Parterna ska verka for alt de personer som ingér i Agargruppen &ven ska fungera
som ett utskott inom Bolagels styrelse med uppgift att for styrelsens ritkning
planera och bereda det dvergripande genomfSrandet av Férsdljningsprocessen
infér beslut i styrclsen, inncfattande sidana verkstillighetsitghrder som
ankommer pd styrelsen i enlighet med de &garanvisningar och andra beslut som
géller frén tid till annan.

Agargruppens arbete ska, sévitt avser punkt 3.2.6, utformas och bedrivas pa ett
sadant sétt att lagen (1987:1245) om styrelserepresentation for de privatanstillda

beaktas.

Styrelsen och Agargruppen ska lopande ta stillning till om sekretess (se punkt
3.2.5) erfordras avseende beslut som fattas eller information som styrelsen
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respektive Agargruppen tar del av eller producerar, samt i forekommande fall
besluta om sédan stirskild sekretess.

Projektgrupp

Parterna ska tillse att Bolagets styrelse tillséitter en projektgrupp, som
rapporterar till Agargruppen, med uppgift att ensvara for det lpande och
operativa arbetet avseende Férsljningsprocessen ("Projektgruppen”),
Projektgruppen ska vid behov bistds av relevanta personer ur Bolagets
ledningsgrupp, andra foretridare for Bolaget och radgivare.

Projekigruppen ska bestd av de representanter som Staten respektive
Minoritetsigarna var och en utser samt en representant frin Bolaget.
Projektgruppens medlemmar fir bjuda in limpliga deltagare till Projektgruppens
méten, exempelvis ridgivare till sédan medlem.

Advokatfirman Vinge, Advokatfirman Cederquist och en investmentbank samt,
i relevanta delar av Forsdljningsprocessen, McKinsey ska engageras som
Bolagets rédgivare i Forsdljningsprocessen ("Rédgivarna”). Rédgivarna ska
utfdra sitt arbete i Forsiljningsprocessen i enlighet med Projektgruppens
instruktioner, och I8pande hilla denna informerad om arbetets fortskridande,
Projektgruppen ska ha regelbundna informationsméten, infor vilka Rédgivarna
ska tillstdlla Projektgruppen relevant material som ska behandlas.
Projekigruppen ska deltaga vid viktigare méten avseende Férs#ljningsprocessen,
cxempelvis moten med potentiella képare av Klusterbolag, eller forhandlingar
avseende Gverlatelseavtal med sédana potentiella kopare.

Advokatfirman Vinge kommer att agera som Bolagets priméra legala ombud
under Forséljningsprocessen, men ska samarbeta néra med Advokatfirman
Cederquist under Férsiiljningsprocessen. Detta samarbete ska dock ske pé ett
sitt som i m&jligaste mén undviker dubbelarbete. Minoritetsigarna #ger rétt att
till Projektgruppen knyta Erncholm & Ilaskel AB, som #&r av Minoritetsigarna
utsedd finansiell ridgivare och som ska &ga att fullt ut delta i och medverka i
Férstljningsprocessens genomférande. Dirutbver ir Advokatfirman Vinge och
Advokatfirman Cederquist rddgivare till Staten respektive Minoriteten i fragor
som avser detta Avtal och andra eventuella avtal och frigor Parterna emellan.

Lojalitetsplikt

Parterna ska vidta erforderliga atgérder (inklusive underlata att vidta &tggirder)
for att tillse att Férsdljningsprocessen och vriga 4tgéirder enligt detta Avtal
genomfdrs, vilket innefattar skyldighet att pa bolagsstdmma i Bolaget rosta for
de Aktier respektive Part foretréder. Part ska inte pa bolagsstimma i Bolaget
8sta, eller i annat sammanhang agera, pé ett sttt som skéligen kan riskera att
motverka syftet med detta Avtal.

F&rbud att forvéirva Klusterbolag

Med undantag for investeringar som genomfbrs inom ramen for sedvanlig
kapitalforvaltning och som kan innebdra ett indirekt minoritetsigande i
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(a) direkt eller indirekt delta i Férsdljningsprocessen i annan egenskap #n
sasom Part till detta Avtal och aktietigare i Bolaget; eller

(b) forvérva aktier eller annat intresse i Klusterbolag s& linge Part 4ger
Aktie(r).

3.6 Bolagets styrelse

Den del av Bolagets styrelse som utses av bolagsstimman ska besta av ett udda
antal ledambter, dock maximalt sju (7) ledaméter. Staten &ger ritt att utse
ordforanden. Av dvriga ledamdter som utses av bolagsstimman 4ger Staten ritt
att utse halften och Minoritetségarna gemensamt hélften.

4 Kostnader

4.1 Var Part ska béira sina egna kostnader och utgifter, inklusive kostnader for egna
rédgivare, i samband med inglendet av detta Avtal och genomfdrande av
Forsdljningsprocessen samt transaktioner eller A4tgérder enligt eller med

anledning av detta Avtal,
4.2 Kostnader f8r Radgivarna under Forsdljningsprocessen ska béras av Bolaget.
5 Sekretess
5.1 Part forbinder sig att s& lénge Part #ger Aktier och under en period om tre (3) &r

dérefter behandla all Konfidentiell Information strikt konfidentiellt och endast
anvinda Konfidentiell Information i syfte att tillvarata sina rittigheter ach
uppfylla sina skyldigheter enligt detta Avtal (inklusive men inte begrinsat till
tvist med anledning av detta Avtal). Parterna fér endast avsldja eller utlimna
Konfidentiell Information till sina Representanter om och i den utstrickning
som sidant avslgjande eller utlimnande #r strikt nddvindigt f5r nimnda syfte.
Part ska tillse att de Representanter till vilka Konfidentiell Information avsl6jas
eller utlimnas underréttas om och iakttar sekretess enligt detta Avtal.

5.2 Detta Avtal ska dock inte hindra Part fran att avsldja och utlimna sidan
Konfidentiell Information som Part #r skyldig att ldmna ut enligt forfattning
(inklusive men inte begréinsat till offentlighets- och sckretesslagen (2009:400)),
dom eller myndighets beslut eller regelverk for marknadsplats, noteringsavtal
eller liknande avtal, cller som &vriga Parter skriftligen har samtyckt till att Part
kan offentliggdra, vilket samtycke inte oskiligen ska nekas eller férdréjas. Inom
ramen  for - Forsdljningsprocessen  far  Konfidentiell — Information
sammanhéingande med Férsiliningsprocessen utbytas Parterna emellan samt
14mnas till medlem i Agargrupp och Projektgrupp samt till respektive Parts och
Bolagets radgivare.

53 Om Part skulle ha eller Alsiggas skyldighet att avsl$ja eller utldmna Konfidentiell
Information &tar sig Part att omedelbart underrdtta vriga Parter héirom for at
bereda Gvriga Parter méjlighet att vidta skyddsétgirder. Part férbinder sig ocksd
att gbra sitt basta for att tillse och utverka att Konfidentiell Information som
utlimnas i enlighel med denna punkt 5.3, i stdrsta mdjliga utstriickning,

. ¥
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behandlas konfidentiellt hos mottagaren av sidan information. Skyldigheterna
enligt denna punkt 5.3 ska dock inte inskréinka Statens skyldighet enligt 2 kap.
tryckfrihetsforordningen (1949:105), vilken kan begrénsas enligt offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Offentliggérande

Pressmeddelanden, offentliggdranden och PR-aktiviteter med anledning av
Forsaljningsprocessen, inklusive tidpunkten fSr sédana, ska beslutas av Staten
efter konsultation med Agargruppen.

Ovriga bestdimmelser
Overlatelse

Part har inte ritt att utan de andra Parternas skriftliga medgivande Sverldta sina
réttigheter eller skyldigheter enligt detta Avtal.

Fullsténdigt avtal

Var Part bekrifiar att detta Avtal utgbr den fullstindiga Sverenskommelsen och
avtalet mellan Parterna avseende dess innehdll och har fretrdde framfbr
samtliga tidigare, muntliga eller skriftliga, avtal eller 6verenskommelser mellan
Parterna. Konsortialavtalet upphor séledes i sin helhet per dagen for detta Avtal,

Andringar och tilligg

Andringar av och tilligg till detta Avtal ska fir att vara bindande vara skrifiligen
avfattade och undertecknade av Parterna.

Meddelanden

Samtliga forfrigningar, krav, godkdnnanden, avstienden och andra
meddelanden enligt detta Avtal ska vara skriftliga samt ska anses ha kommit
mottagande Part tillhanda:

(a) om det skickats med rekommenderad post i Sverige och det inte mottagits
tidigare, tre (3) Bankdagar efter att det postats och om det skickats med
rekommenderad post utanfor Sverige, fem (5) Bankdagar efier att det
postats; och

(b) om det skickats med bud, dagen fér mottagande.
Samtliga meddelanden ska sindas till nedan adresser eller till sidana adresser
som har meddelats skriftligen i enlighet med denna punkt.

Till Staten: Finansdepartementet/
Enheten for statligt &gande
Attention: Enhetschefen
103 33 Stockholm

Till Minoritetsigarna:

2012/13:KU20

Motorbranschens Riksférbund /O"b ,
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Attention: Per Johansson

Box 5611

Karlaviigen 14A

114 86 Stockholm
Meddelanden frén Minoritetséigarna som har undertecknats av Minoritetstigarnas
representanter i Agargruppen ska anses behSrigen utfirdade av och vara
bindande for Minoritetsdgarna.

Avtalstid

Detia Avtal triider i kraft pa Avtalsdagen och géller till och med 31 december
2013. Om inte Avtalet sagts upp till upphérande av Part senast sex (6) manader
fore avtalstidens utgéng, gtller Avtalet dérefter tills vidare med tolv (12)

ménaders upps#igningstid.

Oaktat vad som s#gs i punkt 7.5.1 upphdr Part som inte ldngre dger Aktier att
vara Part till Avtalet, dock att sAdan Part 4ven fortséttningsvis #r bunden av
punkterna 3.5, S, 6, 7 och 8.

Part ska vid tillimpning av detta Avtal anses &ga Aktier fram till den tidpunkt da
4ganderitten till Partens Aktier dvergétt till forvéirvaren och Part erhallit fullt
vederlag for samtliga Aktier.

Tilldmplig lag och skiljedom

Svensk lag ska tillimpas pé detta Avtal.

Tvist i anledning av detta Avtal ska slutgiltigt avgéras genom skiljedom enligt
skiljedomsreglerna for Stockholms Handelskammares Skiljedomsinstitut, Sétet
for skiljedomsforfarandet ska vara Stockholm,

Detta Avtal har upprattats i tretton (13) exemplar, varav Parterna tagit var sitt,

(%
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Bilaga A3.4.3

REGERINGSKANSLIET 2013-03-12 $B2013/590/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Réttschefen
Konstitutionsutskottet

Ink 2013 -03-12

bnr 050278 3-201/1)

Konstitutionsutskottets granskningsirende 10 - AB Svensk bilprovnings
forsiljning av 70 besiktningsstationer

Hirmed 6verldmnas en promemoria frin Finansdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i 4rendet 4r expeditions- och
rittschefen Rikard Jermsten.

C Wedee

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Bestksadress Telefax

Rosenbad 4 08-7231171
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2013-03-08
Finansdepartementet Statsrddsberedningen

Granskningsdrende 10 — AB Svensk bilprovnings forsaljning av 70
besiktningsstationer

Konstitutionsutskottet har i skrivelse den 19 februari 2013 stalle
kompletterande frigor i rubricerat drende. Finansdepartementet limnar
hirmed fljande svar p4 frigorna. Samrid har skett med
Niringsdepartementet vid framtagandet av underlaget.

1. Finns det ndgra faststillda rutiner hos Regeringskansliet for att bedoma
foretag som limnar anbud for att képa hela eller delar av statliga bolag? Om
sddana rutiner finns, bur ér dessa utformade? Tillimpades ndgra liknande
rutiner, t.ex. inom den s.k. dgargruppen, for att bedéma intressenterna vid
Bilprovningens forsiljning av de 70 besiktningsstationer som avses i
anmiilan?

Nir Regeringskansliet forbereder en forsiljning av statligt igda bolag
gors en utvirdering av inhimtade anbud och anbudsgivare. Detta f6ljer
av budgetlagens (2011:203) bestimmelser om att férsiljning av statens
egendom ska genomféras affirsmissigt, om inte sirskilda skil talar mot
detta. Enligt férarbetena till budgetlagen ska inte ovidkommande hénsyn
tas vid transaktionen (prop. 2010/11:40 s. 153).

I det aktuella fallet har AB Svensk Bilprovning (Bilprovningen), och
sledes inte staten, s3lt det dotterbolag som #gde de angivna stationerna.
Av det aktiedgaravtal som staten och minoritetsigarna ingick den 15 juli
2011 framgar att f8rsiljningsprocessen ska drivas p4 ett sitt som siker-
stiller att bolaget och dirmed indirekt parterna tillférsikras bista mojliga
villkor och virde vid avyttringen av dotterbolag. Agargruppen gjorde
mot denna bakgrund en limplighetsprévning av intressenterna vid
férsiljningen av dotterbolaget.

2. I svaret pd utskottets friga 10 anges att finansiering genom siljarrevers
ofta forekommer vid foretagstransaktioner. Ar det vanligt att siljarreversen
omfattar en s stor del av forsiljningssumman som i detta fall, dvs. 170
miljoner kronor av totalt 375 miljoner kronor?
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Det saknas statistik &ver hur stor andel av képeskillingen som siljar-
reverser brukar avse. Som anférts i tidigare svar paverkar férekomsten av
en siljarrevers, och villkoren for denna, bedémningen av kopeskillingen.

3. Utskottet begir en redogérelse for de sverviganden som ldg till grund for
bedémningen att synpunkter och upplysningar i hir aktuell del av
proposztwnen endast behivde inhimtas frin Konkurrensverket ( ]f/ svaret pd
frdga 3 i svarspromemorian den 11 februari 2013).

Regeringen framholl i propositionen Fordonsbesiktning (prop.
2009/10:32 5. 34) att omregleringen av besiktningsverksamheten kunde
forvintas leda till bittre service till rimliga priser genom en vil
fungerande konkurrens. Konkurrensverket hade i sitt remissvar éver den
utredning som lg till grund fr propositionen foreslagit att ett stort
antal av Bilprovningens stationer skulle siljas for att skapa en marknad
med ett stort antal aktdrer. Det ansdgs dirfor lampligt att i samband med
framtagandet av férslaget om en forindrad dgarstruktur i Bilprovningen
inhimta Konkurrensverkets synpunkter p4 forslaget. Mot bakgrund av
bl.a. den omfattande remittering som foregitt forslaget om omreglering i
den ovan nimnda propositionen anségs ytterligare remittering inte vara
nédvindig.

4. I promemorian den 8 juli 2011 med forslag till strukturforindring i
Aktiebolaget Svensk Bilprovning (projekt Fenix) — bilaga till
regeringsprotokollet — anges pd sidan 3 ovanfbr rubriken Avtalsreglering
mellan dgarna att eftersom svenska staten inte direkt siljer ndgra aktier
delforsiliningen genomférs i bolaget — dr det i forsta hand en friga mellan
bolaget och de férvaltande igarna. En information till riksdagen om
drgérden och motiven dérfor bor dock Gvervigas. Vilka verviganden om
information till riksdagen gjordes med anledning av dettad

Det bedémdes finnas behov av att informera riksdagen om
strukturforindringen innan denna genomférdes. Information limnades
dirfor i regeringens skrivelse Redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen (skr. 2011/12:75) och i skrivelsen
2012 &rs redogorelse for foretag med statlige dgande (skr. 2011/12:140).
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Bilaga A4.1.1

SVERIGES b&dLdd
RIKSDAG L&

Konstitutionsutskottet

Ink 2012 -08- 08

Dnr 050~d § 744014/
Stockholm 2012-08-09 ]

Konstitutionsutskottet

Begiran om granskning av utrikesministerns agerande i N
Kronofogdemyndighetens drende om verkstillighetsitgird mot utlindsk
egendom i Sverige (fastigheten Liding6 Kostern 5)

Ingen myndighet, ¢j heller riksdagen eller kommunalt beslutande organ, fir bestimma
hur en forvaltningsmyndighet ska i sirskilt fall besluta i drende som ror
myndighetsutdvning mot enskild, eller mot en kommun eller som r6r tillimpningen
av lag (12 kap. 2 § regeringsformen). Bestimmelsen innebir bland annat det sk.
forbudet mot ministerstyre, dvs ett forbud fr en minister eller ministerns tjinstemin
att i forhillande till statlig myndighet eller kommunal myndighet agera i enskilt
irende.

1 Lidingd kommun finns fastigheten Liding6 Kostern 5, som for nirvarande efter
rittslig provning (jfr bla. Hogsta domstolens dom den 1 juli 2011 i mél nr O 710-10)
4r foremdl for verkstillighetsitgirder av Kronofogdemyndigheten. D3 fastigheten
pésts rora annan stat (Ryska federationen) har myndigheten enligt 10 kap. 13 §
regeringsformen underrittat Utrikesdepartementet. Omfattande brevvixling har
forekommit mellan utrikesdepartementet och myndigheten i drendet. Detta har lett
till att den enskilde privatperson, som ir part i drendet hos Kronofogdemyndigheten,
uppfattar att departementet forsoker styra myndighetens agerande i det enskilda fallet.
Det senaste brevet frin departementet bifogas liksom kopia av artike] frin Svenska
Dagbladet den 8 augusti 2012.

Mot bakgrund av forbudet mot ministerstyre och hur den enskilde uppfattat
utrikesdepartementets och utrikesministerns agerande, vill jag att
konstitutionsutskottet skall utreda om utrikesministerns agerande ir forenligt med det
sk. forbudet mot ministerstyre.

Dag som ovan

ag som :

/gk »e»__
Asa Romson

Sprikror
Riksdagsledamot (MP)

SVERIGES RIKSDAG =+ 100 12 STOCKHOLM +« TFN 08-786 40 00
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Bilaga A4.1.2

REGERINGSKANSLIET 2012-07-26
Utrikesdepartementet Kronofogdemyndilghcten i Stockholm
106 65 Stockholm
Utrikesministern :
. Kronofogden

+= . SUndbyberg

Ink. 2012 07~ 17

zs:;am. /8?5842///3

RETTITTTITINe

Verkstillighetsatgérd mot utléndsk statlig egendom I Sverige

Kronofogdemyndigheten har i enlighet med 10 kap. 13 §
regeringsformen den 13, 18 och 24 juli 2012 underrattat
Utrikesdepartementet om 3tgirder som vidtagits inom ramen for
handliggningen av verkstallighetsirendet rdrande fastigheten Lidingd
Kostern 5 (diarienummer F-228-10-01).

Ett syfte med underrittelseskyldigheten enligt 10 kap. 13 §
regeringsformen ar att ge utrikesministern en méjlighet att orientera
myndigheten ifrga om sakens utrikespolitiska sida for att framja en

-enhetlig och konsekvent utrikespolitik. Bestimmelsernai
regeringsformen har tillkommit fér att garantera en sammanhallen
bedémning av frigor med utrikespolitisk betydelse.

Utrikesdepartementet har i brev till kronofogdemyndigheten den 17
februari 2012 redovisat beddmningen att Sveriges relationer med Ryska
federationen skulle skadas om verkstillighet riktad mot rysk egendom i
Sverige skulle genomfbras p ett siitt som strider mot vira folkrittsliga
forpliktelser, Utrikesdepartementet har ocksd i nimnda brev samt i brev
den 14 juni 2012 redogjort for relevanta bestimmelser i
Wienkonventionen om diplomatiska fdrbindelser (art. 22, 24, 30 och
37), som ocks3 galler som svensk lag (SFS 1976:661).

Dirvid har framhillits ate:

- Av Wienkonventionens bestimmelser féljer bla. att beskickningslokal
och beskickningspersonalens privatbostider #r okrinkbara och inte fir
bli foremal for exekutiva dtgarder.

- Beskicknings arkiv ir ocks3 okrinkbart.

- Okrinkbarheten innefattar att foretradare f6r den mottagande staten
inte far bereda sig tilltrade dit utan beskickningschefens medgivande.

- Syftet med Wienkonventionens forbud mot exekutiva drgérder dr att
skydda en beskicknings och dess personals integritet, si att de ostort
ska kunna fullgbra sin funktion.

Postadress Telefonvaxe! E-post
103 39 Stockholm 08405 10 00 registrator@forelgn.minlslry.se

Talefax

Besoksadress
PSR ne122 11 e
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Utrikesdepartementet 2(2)

2012-07-26

- Enligt 1 § lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall
giller att vad som foreskrivs om immunitet och privilegier i den lagen
ska gilla trots bestimmelser i andra forfattningar.

Enligt Hogsta domstolens avgdrande den 1 juli 2011, m&l O 710-10, har
statsimmunitet avseende fastigheten inte ansetts foreligga df fastigheten
vid den tidpunkt som ans3gs relevant for provningen, vilken var nir
tvisten forst anhingiggjordes hos den ansvariga
verkstillighetsmyndigheten, inte till 6vervigande del anvindes for
officiell verksamhet och att indamilet £6r anvindningen inte heller i
vrigt varit av tillrackligt kvalificerad natur for att freda den mot
utmitning i det drendet.

I Hogsta domstolens avgérande prévades dock inte frigan om
diplomatisk immunitet foreldg enligt Wienkonventionen, Prévningen av
frigan om huruvida diplomatisk immunitet f6religger ska goras utifrin
de faktiska férhallandena vid den tidpunke d& den exekutiva ftgirden
vidtas. Detta foljer av bestimmelserna om okrinkbarhet och skydd mot
exekutiva dtgirder och av dessa bestimmelsers syfte att skydda
beskickningens och dess personals integritet, s3 att de ostért ska kunna
fullgéra sin funktion.

Nir den diplomatiska immunitetens skydd avseende okrinkbarhet
sammanfaller med att fastigheten i friga 4gs av den frimmande staten
och anvinds for officiella sndamdl 4r fastigheten bide okrinkbar och
immun mot verkstillighet. Frigan om exekutiv forsiljning av
fastigheten Lidingd Kostern 5 méste s&ledes provas med beaktande sven
av Sveriges dtaganden vad giller diplomatisk immunitet i enlighet med
Wienkonventionen, som enligt lagen om immunitet och privilegier i vissa
fall har foretride framfor annan lag,

Den ryska ambassaden har anfdrt att fastigheten i sin helhet nu anvinds
for sidana indamdl som skyddas enligt Wienkonventionen.

C At

Carl Bildt
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Bilaga A4.1.3

REGERINGSKANSLIET 2013-03-07 $B2013/1383/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen )
Rattschefen Konstitutionsutskottet

Ink 2013 -03-07

pr 050287220/ |

Konstitutionsutskottets granskningsarende 11 - Utrikesministerns agerande
med anledning av kronofogdemyndighetens drende om verkstéllighetsatgird
mot utlandsk egendom i Sverige

Hirmed 6verlimnas en promemoria jimte bilagor frin
Utrikesdepartementet. Tv4 av bilagorna har en sekretessmarkering.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir departementsridet Lars
Nilsson, Utrikesdepartementet.

s

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: sb.registratorOregeringskansiiet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Bestksadress Telefax

Rosenbad 4 08-7231171
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2013-03-05

Utrikesdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsirende 11 - Utrikesministerns agerande
med anledning av kronofogdemyndighetens drende om verkstallighetsatgard
mot utléindsk egendom i Sverige

(3 bilagor)

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse den 14 februari 2013 begirt att
Regeringskansliet ska svara p4 vissa frigor. Denna promemoria har
utarbetats av Utrikesdepartementet. Samréd har skett med Justitie-
departementet. Till promemorian féljer tre handlingar, varav tv4 av
handlingarna har sekretessmarkering.

1. En redogérelse 6nskas for de eventuella riktlinjer som bar utfirdats och
for de rutiner som finns, i forekommande fall som komplettering till
utfirdade rikilinjer, for bur orientering av en myndighet om en saks
utrikespolitiska betydelse bor ske nér 10 kap. 13 § regeringsformen
aktualiserats. Inom ramen for denna redogdrelse 6nskas édven information
om orienteringen

— bor limnas skriftligen eller muntligen, och om eventuell muntlig
orientering bor dokumenteras

— bér limnas av person pd ndgon viss ligsta nivd inom Utrikes-
departementet och om under vilka forbillanden den bor limnas av

utrikesministern
— bér innebdlla ett stillningstagande i den aktuella saken.

I den mén riktlinjerna och rutinerna skiljer sig dt vad giller orientering av
utlandsmyndigheter och frén vad géller orientering av andra myndigheter
bor detta framgd av redovisningen.

Nigra sirskilda riktlinjer eller fastlagda rutiner for sidan orientering
finns inte. Utrikesdepartementet fir ett stort antal forfrigningar frin
myndigheter om forekomsten av folkrattsliga regler och hur dessa kan
tolkas. Kontakterna sker i allmanhet per telefon och ir av karakeiren
information, inte styrning. Férfrigningar som sker p2 detta sitt
dokumenteras normalt inte sirskilt.
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2

Nir myndigheter underrittar Utrikesdepartementet om drenden som
kan f3 utrikespolitisk betydelse i enlighet med 10 kap. 13 § regerings-
formen gors en bedémning av huruvida kraven p3 enhetlighet och
konsekvens och Sveriges internationella dtaganden gor att Utrikes-
departementet bér orientera myndigheten om sakens utrikespolitiska
betydelse. En sidan friga bereds i vanlig ordning inom Utrikes-
departementet och 6vriga delar av Regeringskansliet. Vilken nivi
orienteringen limnas p3 beror p4 frdgans karakeir och vikt. Som framgér
av detta drende, som ir komplext, dr det i allminhet
Utrikesdepartementets rittschef som yttrat sig om de
immunitetsrittsliga aspekterna. Anledningen till att brevet den 26 juli
2012 undertecknades av utrikesministern framgir av svaret pi friga 2.

Utrikesdepartementets orienteringar innefattar inte anvisningar om hur
myndigheten ska besluta i ett sirskilt fall i irenden som rér myndighets-
ut6vning eller som ror tillimpning av lag (jfr 12 kap. 2 § regerings-
formen). Detta brukar explicit framh3llas i orienteringarna och s§ har
ocks3 skett i detta drende.

2. En redogorelse onskas for de sverviganden som giordes i samband med
upprittandet av utrikesministerns brev av den 26 juli 2012 till Krono-
fogdemyndigheten angdende verkstillighet mot utlindsk statlig egendom i
Sverige, nimligen fastigheten Lidingd Kostern 5. Redogdrelsen bir dven
innebdlla uppgifier om orsaken eller orsakerna till att utrikesministern den
26 juli 2012 skrev brevet till Kronofogdemyndigheten.

De overviganden som gjordes i samband med upprittandet av utrikes-
ministerns brev till Kronofogdemyndigheten den 26 juli 2012 4r de som
foljer av bestimmelserna i 10 kap. 13 § regeringsformen. Grundlags-
beredningen framhéll att en central kontroll miste finnas 6ver alla
utrikesforbindelser som har ngon utrikespolitisk betydelse eller kan
medfora rittsliga férpliktelser mot riket och att det i friga om utrikes-
politiken finns ett sirskilt starkt intresse av enhetlighet och konsekvens
samt betonade att underrittelse enligt 10 kap. 13 § regeringsformen ska
limnas i s god tid att utrikesministern fir en reell méjlighet att orientera
myndigheten om sakens utrikespolitiska betydelse (SOU 1972:15 s.
188). Departementschefen instimde i att det behdvdes garantier i
grundlag fér en sammanh3llen bedomning av de utrikespolitiska frigorna
(prop. 1973:90 5. 371).

Som framhdlls i utrikesministerns brev till Kronofogdemyndigheten 4r
Utrikesdepartementets beddmning att Sveriges relationer med Ryska
federationen skulle skadas om verkstillighet riktad mot rysk egendom i
Sverige skulle genomféras p4 ett sitt som strider mot vra folkrittsliga
forpliktelser. Frigan om exekutiv férsiljning av fastigheten ifriga miste
siledes provas med beaktande av Sveriges dtaganden vad giller
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diplomatisk immunitet i enlighet med Wienkonventionen om
diplomatiska forbindelser.

Givet de utrikespolitiska konsekvenser en eventuell folkrittsstridig
exekutiv férsiljning av den utmitta fastigheten skulle kunna f§ och
utrikesministerns ansvar rérande enhetlighet och konsekvens i
utrikespolitiken enligt 10 kap. 13 § regeringsformen har brevet
undertecknats av utrikesministern.

3. En jamforelse inskas, mellan 4 ena sidan de tv tidigare drendena hos
Justitiekanslern respektive Higsta domstolen (som berdrts ovan s. 3-4) och
det nu aktuella Grendet, nir det giller utrymmet for och innebdllet i
Utrikesdepartementets orientering om sakernas utrikespolitiska betydelse.

Utrymmet for Utrikesdepartementets orientering om sakernas utrikes-
politiska betydelse bestims nu liksom tidigare ytterst av regeringsformen
i enlighet med vad som redogjorts for i utskottets promemoria.
Frigestillningarna kan vara av vitt skiftande karaktir.

Innehdllet i Utrikesdepartementets orientering om sakernas utrikes-
politiska betydelse har skilt sig 4t mellan de olika irendena.

Gemensamt for frigan om hanteringen av scientologbibeln och det nu
aktuella irendet 4r att de berdrda staterna har gjort gillande att visst
agerande frin svenskt hll skulle strida mot Sveriges folkrittsliga
forpliktelser.

Nir det giller Hogsta domstolens mél om utfiende av allminna
handlingar hinvisar departementet till vad som ir 3tergivet i utskottets
promemoria och kan konstatera att Utrikesdepartementet redogjorde
dels for sin beddmning av drendet, dels om korrektheten i under-
instansens beslut.

Sammanfattningsvis har Utrikesdepartementet i aktuellt drende inte
avvikit frin tidigare praxis eller gitt utdver vad regeringsformen till3ter.
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REGERINGSKANSLIET 2012-06-14
Utrikesdepartementet
. : Kronofogdemyndigheten i Stockholm
dttschefen Peter Stigefelt/Filip Hikansson
106 65 Stockholm
Verkstéllighetsitgsrd mot utldndsk statlig egendom i Sverige

Kronofogdemyndigheten har i enlighet med 10 kap. 13 §
regeringsformen den 18 april 2012 underrittat Utrikesdepartementet
om att man iterupptar handliggningen av forséljningen av den urmitta
fastigheten Kostern 5 (diarienummer F-228-10-01).

Ett syfte med underrittelseskyldigheten enligt 10 kap. 13 §
regeringsformen ér att ge utrikesministern en mojlighet att orientera
myndigheten ifr3ga om sakens utrikespolitiska sida for att framja en
enhetlig och konsekvent utrikespolitik. Bestimmelserna i
regeringsformen har tillkommit for att garantera en sammanhillen
beddmning av frigor med utrikespolitisk betydelse.

; Ryska federationen har i en note den 21 maj 2012 uppmanat Sverige att
* inte tillita ndgra handlingar gentemot dess diplomatiska egendom vilka
skulle strida mot huvudprinciper i folkratten och krinka bestimmelser i

Wienkonventionen om diplomatiska férbindelser. Verkstéllandet av
ndgra som helst exekutiva dtgirder mot den ryska diplomatiska
representationens egendom skulle enligt Ryska federationen utgéra en
direkt och tydlig krinkning mot dessa bestimmelser.

Utrikesdepartementet har i sitt brev till KFM den 17 februari 2012
redogjort for relevanta bestimmelser i Wienkc ionen om
diplomatiska forbindelser (art. 22, 24, 30 och 37), som ocks3 giller som
svensk lag (SFS 1976:661). Av dessa foljer bla. att beskickningslokal
och beskickningspersonalens privatbostider ir okrinkbara och inte fir
bli foremal for exekutiva dtgirder. Beskicknings arkiv & ocks2
okrinkbart. Okrinkbarheten innefattar att foretridare for den
mottagande staten inte fir bereda sig tilltride dit utan
beskickningschefens medgivande. Syftet med Wienkonventionens
forbud mot exekutiva dtgirder dr att skydda en beskicknings och dess
personals integritet, & att de ostort ska kunna fullgora sin funktion.

FPostadress Teleformixe! E-past

103 39 Stockholm 08-405 1000 . registrator@foreign.ministry.se
Bestiadress Telofax

Malmtorgsgetan 3 08-723 1176
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Enligt 1 § lagen (1976:661) om immunitet och priﬁlegier ivissa fall
giller att vad som féreskrivs om immunitet och privilegier i den lagen
ska gilla trots bestimmelser i andra férfattningar.

Enligt den FN-konvention om immunitet for stater och deras egendom,
som Sverige har ratificerat men som &nnu inte tritt i kraft, giller enligt
artikel 3 atc dess bestimmelser inte piverkar privilegier och immunitet
som enligt folkritten 4tnjuts av en stat med avseende pé funktioner som
utévas av bland annat statens diplomatiska beskickningar.

Utrikesdepartementet har pi nytt underrittat den ryska ambassaden om
at det foljer av regeringsformen att Utrikesdepartementet inte fir
bestamma hur Kronofogdemyndigheten i ett sarskilt fall ska besluta i
irenden som ror tillimpligheten av lag.

Utrikesdepartementet har uppmanat Ryska federationen att betala de
rattegingskostnader som ligger till grund for det aktuella
utmitningsirendet.

Utrikesdepartementet avser informera den ryska ambassaden i
Stockholm om detta brev.

ers Ronquist
Rittschef

bowa t M Cotlett.wo-ey il /'?/0("”7'//,«,
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REGERINGSKANSLIET 2013-04-02 $B2013/1383/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Rattschefen Konstitutionsutskottet

Ink 2013 -04- 02

Dnr 050~ 2832 Zllfp)

Konstitutionsutskottets granskningsirende 11 - Utrikesministerns agerande
med anledning av kronofogdemyndighetens drende om verkstallighetsatgard
mot utlandsk egendom i Sverige

Hirmed verlimnas en promemoria frén Utrikesdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet dr departementsrdet Lars

Nilsson.
( Wehe
Christina Weihe
Postadress Telefonvaxel E-post: sbregistratorGregeringskansiiet s
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besdksadress Telefax
Rosenbad 4 087231171
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2013-03-22

Utrikesdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 11 - Utrikesministerns agerande
med anledning av Kronofogdemyndighetens drende om verkstillighetsatgird
mot utlindsk egendom i Sverige

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse den 12 mars 2013 begirt att
Regeringskansliet ska svara p vissa ytterligare frigor. Denna
promemoria har utarbetats av Utrikesdepartementet i samrdd med
Justitiedepartementet.

1. Utskottet onskar en utvecklad redogorelse for innebirden av
skrivningen att Utrikesdepartementets syn pé sakens folkrittsliga
aspekter dr ett led i sakens utrikespolitiska sida.

Grundlagsberedningen framholl (SOU 1972:15 5. 188) att ... det i friga
om utrikespolitiken finns ett sirskilt starke intresse av enhetlighet och
konsekvens.” Beredningen framhéll vidare att en ” ... central kontroll
maste finnas ver alla utrikesférbindelser som har nigon utrikespolitisk
betydelse eller kan medfora rittsliga forpliktelser for riket.”

Folkritten medger att en stat vidtar mot3tgirder om den utsitts fér en
folkrittsstridig handling av en annan stat. En stat kan ocksd stimmas
infor Internationella domstolen fér brott mot dess folkrittsliga
forpliktelser.

I regeringens ansvar for utrikespolitiken ingdr darfor dven ett folk-
rittsligt ansvar for att Sveriges folkrattsliga forpliktelser uppfylls.

Ryska federationen har gjort klart att man anser att en exekutiv
forsaljning av fastigheten Liding®d Kostern 5 strider mot Sveriges
folkrittsliga forpliktelser och kommer att leda till ryska motdtgirder mot
Sverige.

Utrikesdepartementet har i brevet till Kronofogdemyndigheten den
26 juli 2012 framh3llit som sin beddmning att Sveriges relationer med
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Ryska federationen skulle skadas om verkstillighet riktad mot rysk
egendom i Sverige skulle genomféras p3 ett sitt som strider mot vira
folkrittsliga forpliktelser och att frigan om exekutiv férsiljning av
fastigheten ifrdga s8ledes méste provas med beaktande av Sveriges
folkrattsliga dtaganden vad giller diplomatisk immunitet.

2. Utskottet onskar information om av vilken anledning det i breven
frdn Utrikesdepartementet till kronofogdemyndigheten under 2012,
déribland brevet frin Carl Bildt till kronofogdemyndigheten daterat den
27 juli 2012, inte finns ndgon erinran om innebérden av 12 kap. 2 §
regeringsformen.

Utrikesdepartementet har i brevet till Kronofogdemyndigheten den
17 februari 2012 upplyst myndigheten att Utrikesdepartementet har
underrittat den ryska ambassaden om att det féljer av regeringsformen
att Utrikesdepartementet inte fir bestimma hur Kronofogdemyndig-
heten i ett sirskilt fall ska besluta i drenden som rér tillimpligheten av
lag.” Dirmed har Utrikesdepartementet erinrat om innehillet i 12 kap.
2 § regeringsformen.

I Utrikesdepartementets brev till Kronofogdemyndigheten den 14 juni
2012 hinvisas till brevet frin Utrikesdepartementet till Kronofogde-
myndigheten den 17 februari 2012 i samma irende. Vidare sigs att
*Utrikesdepartementet har p4 nytt underrittat den ryska ambassaden om
att det f6ljer av regeringsformen att Utrikesdepartementet inte fir
bestimma hur Kronofogdemyndigheten i ett sirskilt fall ska besluta i
drenden som ror tillimpligheten av lag.”

I brevet frén Utrikesdepartementet till Kronofogdemyndigheten den

26 juli 2012 hinvisas till Utrikesdepartementets tidigare brev i drendet

till Kronofogdemyndigheten den 17 februari 2012 och den 14 juni 2012.
Utrikesdepartementet har alltsd i drendet vid flera tillfillen erinrat om att
information limnats om innehéllet i 12 kap. 2 § regeringsformen. Mot
den bakgrunden gjordes bedémningen att det inte fanns anledning att p3
nytt upprepa detta i brevet den 26 juli 2012.
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HOGSTA DOMSTOLENS
BESLUT Mal nr

meddelat i Stockholm den 1 juli 2011 6 170-10

KLAGANDE

Ryska federationen

Ryska federationens ambassad
Gjorwellsgatan 31

112 60 Stockholm

Ombud: Advokat TT

MOTPART
FIS

Ombud: Advokat JL
Ombud: Advokat DW

SAKEN
Verkstillighet av utméitning

OVERKLAGADE AVGORANDET
Svea hovriitts beslut 2009-12-17 i mal OA 4239-08

HOGSTA DOMSTOLEN Postadress Telefon 08-561 666 00 Expeditionstid
Riddarhustorget 8 Box 2066 Telefax 08-561 666 86 08:45-12:00

103 12 Stockholm E-post: 13:15-15:00

hogsta.domstolen@dom.se
www.hogstadomstolen.se
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HOGSTA DOMSTOLENS AVGORANDE

Hogsta domstolen ldmnar dverklagandet utan bifall.

Vad Hogsta domstolen tidigare férordnat om inhibition ska inte lingre gilla.

Ryska federationen forpliktas att ersétta FJS for rattegngskostnad i Hogsta
domstolen med 253 300 kr, varav 252 600 kr avser ombudsarvode, jimte rinta
enligt 6 § réntelagen fran dagen for Hogsta domstolens beslut tills betalning

sker.
YRKANDEN 1 HOGSTA DOMSTOLEN M.M.

Ryska federationen har yrkat att Hogsta domstolen med #ndring av hovrittens
beslut faststéller tingsrattens beslut. Ryska federationen har vidare yrkat att
Hogsta domstolen forpliktar FJS att utge erséttning for Ryska federationens

réttegangskostnader vid tingsrétten och i hovritten.

FJS har bestritt 4ndring.

Parterna har yrkat erséttning for réttegingskostnader i Hogsta domstolen.
Hogsta domstolen har den 8 mars 2010 beslutat att ytterligare atgird for

verkstillighet av Svea hovritts beslut den 17 december 2009 i mal
OA 4239-08 tills vidare inte ska vidtas.
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SKAL
Bakgrund och fragan i mdlet

1. Sedan FJS pékallat skiljeforfarande med anledning av en tvist som
uppkommit mellan honom och Ryska federationen och skiljedom ar 1998
meddelats, vickte Ryska federationen klandertalan vid Stockholms tingsratt
avseende skiljedomens giltighet. Tingsritten limnade &r 2002 Ryska
federationens talan utan bifall och forpliktade Ryska federationen att ersitta
FJSs rittegangskostmad. FJS ansokte om verkstillighet av tingsrittens dom hos

kronofogdemyndigheten.

2. Kronofogdemyndigheten medgav i beslut den 12 september 2003
verkstillighet av Stockholms tingsritts dom. Av kronofogdemyndighetens
utredning i verkstéllighetsirendet framkom bl.a. att Ryska federationens
handelsrepresentation i Stockholm var lagfaren égare av fastigheten Liding®
X, som var en flerfamiljfastighet. Ett sextiotal personer var folkbokforda pa
fastigheten och tva foretag, Fastighetsméklare Dick Lindstrom AB och NBN
Networks AB (vars verksamhet angivits vara att anordna turistresor mellan
Ryssland och Sverige m.m.), hade sin verksamhetsadress angiven till
fastigheten. Fraga uppkom om fastigheten och de hyror som Ryska
federationen uppbar frén nyttjare av fastigheten kunde utmitas.

3. 1beslut den 9 maj 2005 fann kronofogdemyndigheten att det forelag
hinder mot den begérda utmétningen. Detta beslut faststilldes den 25 april
2008 av Nacka tingsritt. Efter det att FJS Sverklagat tingsrittens beslut har
Svea hovriitt forklarat att det inte foreligger hinder mot utmétning av
fastigheten Lidingd X och den hyra som erléggs av de personer som &r
folkbokforda pa fastigheten och det foretag som har sin verksamhet dér.
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4. Ryska federationen har gjort géllande dels att Ryska federationen atnjuter
immunitet mot domsritt i verkstéllighetsirendet, dels att det foreligger hinder
mot verkstillighet av Stockholms tingsrétts dom i den nu aktuella egendomen.
Ryska federationen har savitt avser frigan om verkstillighet gjort gillande att

fastigheten anvinds for Ryska federationens officiella &ndamal.

5. Huvudfrégan i mélet 4r om det pa grund av statsimmunitet for utlindsk
stats egendom foreligger hinder mot utmétning av fastigheten Lidingd X och
hyra som Ryska federationen uppbir avseende lokal och bostéder i

fastigheten.

Domsrdtt i verkstdllighetsdrendet

6. Fragan om statsimmunitet mot domsritt ska inte provas sérskilt i ett

drende om verkstéllighet i den frimmande statens egendom.

Immunitet mot verkstdllighet i frimmande stats egendom

7. Statsimmunitet betraktats som en naturlig f6ljd av principen att staterna dr
suverina och inbordes jamstillda och dérfor inte kan ut6va jurisdiktion éver
varandra. Generellt kan ségas att principen om statsimmunitet har utvecklats
fran att tidigare innefatta en absolut rétt for stater till immunitet till en 6kad
restriktivitet.

8. Den 6kade restriktiviteten i friga om immunitet mot domsritt har lett till
att den numera anses enbart omfatta immunitet for statligt hoghetshandlande,
d.v.s. statsakter i egentlig mening. En stats kommersiella eller eljest
privatrittsliga handlande undantas enligt den restriktiva immunitetsteorin fran

rétten till immunitet infor en annan stats domstolar.
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9. Immunitet mot verkstéllighet i stats egendom ir en féljd av synsittet att
stater dr jimstillda. Det har ansetts som ett stérre ingrepp i en stats suverénitet
att vidta tvangsatgérder mot en stats egendom #n att medge domsritt mot
staten. ] gemensam statspraxis har man tidigare varit forsiktig med att inte
tillerkéinna en frimmande stat immunitet mot verkstillighetsatgérder. En
motsvarande utveckling som skett i statspraxis i frdga om immunitet mot
domsritt synes inte ha &gt rum i friga om immunitet mot verkstéllighet. Det
saknas ocksi en gemensam statspraxis i friga om begrinsningar av
immuniteten mot verkstillighet. I propositionen Immunitet for stater och deras
egendom anfors att i landerna i véstvirlden dven principen om immunitet mot
verkstillighet har utvecklats i statspraxis mot en restriktiv teori, enligt vilken
immunitet mot verkstéllighet réder savitt avser statsegendom som anvinds {6r
statliga andamal, medan verkstillighet &r tillaten i egendom som anvinds eller
#r avsedd att anvindas for kommersiella indamal dven utan att staten avstatt
fran immunitet (prop. 2008/09:204 s. 45 och 56; jfr t.ex. Hazel Fox, The Law
of State Immunity, 2 uppl. 2008, s. 599 ff. och August Reinisch, European
Court Practice Concerning State Immunity from Enforcement Measures, i

European Journal of International Law, Vol. 17 (2006), s. 803 {f.).

10. Hégsta domstolen har i réttsfallen NJA 1999 s. 821 och NJA 2009 s. 905
tillimpat den restriktiva immunitetsteorin i friga om statsimmunitet mot
domsritt, I det senare avgdrandet anségs en frimmande stat inte kunna
aberopa immunitet som réttegangshinder mot en talan grundad p4 avtal om
hyra av lokal for statens ambassad i Sverige.

11. I réttsfallen NJA 1942 s. 65 och s. 342 om de s.k. kvarstadsbatarna
uttalade Hogsta domstolen att immunitetsprincipen vid den tiden med sérskild
styrka uppratthélls i friga om exekutiva atgérder. Nagra avgoranden frin
senare tid ddr Hogsta domstolen haft att ta stillning till fraigan om immunitet
mot verkstillighet finns inte. I rittsfallet NJA 2009 s. 905 konstaterade Hogsta
domstolen dock att en fullgérelsedom avseende betalning i allménhet, dven
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nér den riktar sig mot en stat, fir betraktas som verkstéllbar. H5gsta domstolen
uttalade vidare att, &ven om olika staters synsitt nér det géller méjligheten att
dberopa immunitet starkt varierar, det fér anses vara allmént erként att det
finns mdjlighet att verkstélla betalningsdomar &tminstone i viss staten tillhérig
egendom. I det aktuella malet saknades dock anledning for Hogsta domstolen
att ta stéllning till ndgon fraga om verkstllighet.

12. Forenta nationernas generalférsamling har den 2 december 2004 antagit en
konvention om immunitet for stater och deras egendom (United Nations
Convention on Jurisdictional Immunities of States and Their Property).
Konventionen #r i stora — men inte alla — delar en kodifiering av gillande
sedvaneritt. I flera avseenden utgor den en kompromiss mellan olika staters
uppfattningar. Riksdagen har ar 2009 bifallit regeringens forslag i den i punkt
9 ovan ndmnda propositionen 2008/09:204 att Sverige ska ratificera
konventionen och att den ska inforlivas med svensk rétt genom inkorporering.
Konventionen, liksom lagen (2009:1514) om immunitet for stater och deras

egendom, har 4nnu inte trétt i kraft.

13. 1 konventionen regleras fragor om immunitet mot tvangsatgarder i
samband med domstolsforfaranden i artiklarna 18-21. I artiklarna 18 och 19,
som reglerar statsimmunitet mot tvangsétgérder fore respektive efter dom,
anges som huvudregel att inga tvingsatgérder mot en stats egendom féar vidtas
annat 4n i den utstréickning som anges i bestimmelserna. I vissa fall kan
tvangsatgirder efter dom ske dven om staten inte ldmnat medgivande hartill.
Tvéngsétgérdens tillatlighet &r da, savitt nu &r av intresse, avhingig av
indamélet med innehavet av den egendom &tgérden giller. Den egendom som,
savitt nu #r av intresse, kan bli foremal for tvAngsatgirder efter dom beskrivs i
bestimmelsen i artikel 19 (c) i dess engelska text som property [...]
specifically in use or intended for use by the State for other than government
non-commercial purposes”. Négon svensk originaltext finns inte. En

oversittning finns i den &nnu inte géllande lagen.
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14. 2004 ars konvention far anses ge uttryck for den numera av manga stater
erkiinda principen att verkstillighet kan ske &tminstone i viss staten tillhorig
egendom, néimligen i egendom som anvénds i annat &n statliga icke-
kommersiella indamal (se artikel 19 (c)). Det synes emellertid finnas skiftande
uppfattningar — bide i sak och 6ver tid — om vad som ska anses utgéra ett
egendomsinnehav for ett statligt icke-kommersiellt &ndamal. Innebérden av
uttrycket méste dérfor preciseras. I sammanhang av nu aktuellt slag bor
uttrycket i regel anses innebéra att immunitet mot verkstillighetsatgarder kan
aberopas i vart fall betriffande egendom som anvinds for en stats officiella
funktioner. Uttrycket bor ddremot inte anses medfora att immunitet foreligger
mot tvangsatgirder redan av det skilet att egendomen i friga dgs av en stat
och anvinds av den for ett icke-kommersiellt indamal. Hinder pa grund av
statsimmunitet mot verkstéllighet 1 egendom som &gs av en utléndsk stat bor
emellertid anses foreligga om &ndamalet med innehavet av egendomen &r av
ett kvalificerat slag, sisom nér egendomen anvinds for statens utdvande av sitt
highetshandlande och ddrmed likartade uppgifter av officiell karaktir eller d
egendomen #r av sddant sérskilt slag som anges i artikel 21 12004 ars FN-

konvention.

15. En och samma fastighet kan ténkas anvindas for flera indamal av olika
slag. Genom de folkrittsliga reglerna om diplomatisk immunitet i
Wienkonventionen &r den fysiska integriteten for bl.a. beskickningslokal,
diplomats(och vissa andra befattningshavares) privatbostad, beskickningens
fordon och arkiv skyddad (artiklarna 22, 24, 30 och 37 i Wienkonventionen
den 18 april 1961 om diplomatiska frbindelser, SO 1967:1; lag, 1976:661,
om immunitet och privilegier i vissa fall). Grinserna for statsimmunitet och
gréinserna for diplomatisk immunitet foljer inte varandra. Nagon omedelbar
slutsats kan dérfor inte vid beddmningen av statsimmunitetens omfattning dras
av vad som giller for diplomatisk immunitet. Emellertid stér det klart att en
stats fastighet som till en betydande del — men inte nédvéndigtvis den
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dvervigande delen — anvinds som tjénstelokal for statens beskickning (eller en
till beskickningen pa grund av mellanstatligt avtal anknuten verksamhet av
annat officiellt slag) bor atnjuta immunitet mot att den tas i ansprék via
tvéngsatgirder, eftersom egendomen anvinds for utférandet av de

diplomatiska funktionerna.

16. Det dr ddremot inte givet vad som ska anses gélla om fastigheten
visserligen i ndgon mén anvénds for officiella &ndamal eller fér &ndamal som
nira sammanhénger med den officiella verksamheten (sdésom t.ex. att bereda
tjénstebostéder till personal som omfattas av diplomatisk immunitet), men som
till gvervigande del anvinds for andra &ndamaél som foretrdds av den
utldndska staten, for &ndamal som &r en forutsittning for eller en foljd av
statligt bedriven verksamhet av kommersiell eller eljest privatrittslig natur,
eller for badadera. I sédana situationer far en bedémning goras av om de olika
#ndamalen med anviandningen sammantagna dr av sa kvalificerad natur att
fastigheten bor vara fredad mot tvangsétgérder. Vid en sidan prévning kan
kravet pa respekt for statsimmunitet avseende egendom som anvinds for en
stats hdghetshandlande och for att en utldndsk stat inte kan tvingas att ldmna
uppgifter den inte 6nskar ldmna ut leda till att géngse regler om

bevisskyldighet i ett utmétningsérende inte till fullo kan uppritthéllas.

Bedémningen i forevarande fall

17. Av 1927 &rs dverenskommelse mellan de Socialistiska Radsrepublikernas
Union och Sverige (som senare har bekréftats gélla mellan Sverige och Ryska
federationen) angéende den ryska handelsdelegationens i Stockholm
réttigheter och skyldigheter (SO 1928:8) framgar att handelsdelegationen &r
ansluten till Unionens beskickning i Sverige och att den ska &tnjuta
exterritorialitetsritt for sina tjinstelokaler i Stockholm. Genom en skrivelse
frén handelsrepresentationen som inkom till Utrikesdepartementet den 26 maj
1976 meddelade handelsrepresentationen att den skulle flytta frin den gamla
byggnaden pa fastigheten Lidingd X till en ny byggnad med adress Ringvigen
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1, Liding®. Fastigheten X kan dérmed inte l4ngre betraktas som anméld som
tjdnstelokal for handelsdelegationen i enlighet med 1927 ars
Sverenskommelse. Ryska federationen har emellertid, som ovan nimnts, gjort
gillande att fastigheten uteslutande anvinds for Ryska federationens officiella
#ndamél och att rétt till immunitet mot verkstillighetsatgirder dirmed

foreligger.

18. Pastaendet att fastigheten uteslutande anvénds for Ryska federationens
officiella &ndamal har bestritts av FJS, som har anfort att den anvinds {6r
kommersiella &ndamal. FJS har aberopat egen och av kronofogdemyndig-
heten foretagen, i huvudsak skriftlig, utredning baserad framst pa offentliga
uppgifter rérande den faktiska anvéndningen vid tiden for kronofogdemyndig-
hetens beslut, till visande bl.a. att fastigheten d& anvéndes for bostadsindamal
av ett sextiotal personer, varav ingen var anméld som diplomat hos
Utrikesdepartementet och tio var svenska medborgare, samt att tva svenska

foretag hade adress angiven till fastigheten.

19. Ryska federationen har med anledning av vad FJS anfort bl.a. uppgett att
det i byggnadens bottenvaning finns ett arkiv som anvinds sivil av
handelsdelegationen som av ambassaden samt ett garage som anvénds for
diplomatfordon. I hovritten uppgav Ryska federationen att fastigheten inte &r
en hyresfastighet i vanlig bemérkelse, atf av de 48 bostiiderna i fastigheten
fyra anviindes som tjénstebostad for diplomater, att elva ligenheter anvindes
av annan personal verksam vid handelsdelegationen eller ambassaden, att 13
bostider anvindes av studenter eller forskare med anledning av en
Sverenskommelse mellan Ryska federationen och Sverige avseende ett
ekonomiskt och tekniskt-vetenskapligt samarbete inom jordbruk och
livsmedelsindustri som bl.a. kan genomforas genom forskar- och
studentutbyte, atf 14 ligenheter anvindes som tillflliga bostider och for
kontor for personer pa officiella uppdrag i Sverige samt attf sex ligenheter

anvindes av personer med sérskilda behov och av en f.d. diplomats dotter.
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Ryska federationen har vidare uppgett att de boende endast erldgger ersittning
for de faktiska kostnaderna for bostaden. I Hogsta domstolen har Ryska
federationen bl.a. tillagt att fastigheten innehaller lokaler som anvénds for
offentliga indamal som ér av den naturen att det inte finns skil att néirmare
utveckla dem utan att dérvid kréinka Ryska federationens ritt till integritet
samt att fr.o.m. den 1 juli 2010 samtliga ldgenheter avses bli nyttjade av

personer med diplomatisk immunitet.

20. Beddmningen av om dndamélet med fastighetsinnehavet 4r av sddan
kvalificerad natur att det skulle utgdra hinder mot utmitning av fastigheten
bor, da fastigheten inte var anméld som handelsdelegationens tj4nstelokal och
med anledning av att vad FJS har &beropat inte kan lamnas utan avseende, i
detta fal] goras med utgéngspunkt fran den faktiska anvindningen av fastig-
heten. Den for provningen relevanta tidpunkten for denna bedomning &r, enligt
vad som fér anses utgora etablerad statspraxis, nér drendet anhéingiggjordes
hos kronofogdemyndigheten. Andringar i anvéindningen av bostéder och
lokaler i fastigheten som skett dérefter ska i detta fall sdlunda inte beaktas.

21. Utredningen i malet ger vid handen att fastigheten Liding6 X &r en
hyresfastighet som vid den relevanta tidpunkten for bedémningen inte
anvindes som tjdnstelokal fér den Ryska federationens beskickning eller den
dartill knutna handelsdelegationen. Déremot anvindes enligt federationens
uppgift i hovritten 15 bostider for diplomater eller tjanstemén vid dessa samt
tva lokaler for arkiv och forvaring av diplomatfordon. Denna anvéndning
avser salunda sadana bostiider, lokaler eller egendom vilkas fysiska integritet
skyddas av Wienkonventionen. Fragan om denna anvindning #r tillrécklig for
att utgora ett hinder mot utmitning av fastigheten beror da pé anvindningen av
fastigheten i 6vrigt.

22. 1 bvrigt anvindes fastigheten for &ndamal som har varit av privatrittslig,

men icke-kommersiell, natur och som inte heller ar av ett officiellt slag. Vissa
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bostader har visserligen upplatits till forskare och studenter som besgker
Sverige i f6ljd av ett mellanstatligt avtal mellan Ryska federationen och
Sverige, men tillhandahéllandet av bostdderna baserar sig pa en 6verens-
kommelse mellan dessa personer och Ryska federationen och inte pa en
statsakt mellan Ryska federationen och svenska staten. Dessa upplatelser kan
inte anses vara sa omedelbart férbundna med avtalets fullgérande, att den

anvindningen utgér ett officiellt indamal.

23. Med hénsyn till vad ovan anforts fér det anses vara klarlagt att fastigheten
Lidingé X inte till betydande del anvéndes for Ryska federationens officiella
verksamhet. Andamélet har inte heller i 6vrigt varit av tillrickligt kvalificerad
natur for att freda fastigheten mot utmétning i férevarande verkstllighets-

drende.

24. En fordran pa hyra &r en tillgdng som uppstétt genom en handling som till
sin natur 4r privatrittslig, och den &r typiskt sett egendom av kommersiell
natur. Det forhallandet att hyran endast &r avsedd att téicka eller bidra till

kostnaderna for forvaltningen av fastigheten saknar i sig betydelse.

25. Av det nu anforda foljer att det i &rendet inte foreligger hinder mot
verkstillighet av tingsrittens beslut om forpliktande for Ryska federationen att
utge ersittning for FJSs rittegangskostnad i fastigheten Liding® X och i
sadana fordringar pa hyra som &r hinforliga till fastigheten. Hovrittens beslut
ska dérfor faststillas.
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I avgdrandet har deltagit: justitierdden Leif Thorsson, Kerstin Calissendorff
(referent), Per Virdesten, Gudmund Toijer och Johnny Herre
Foredragande justitiesekreterare: Kerstin Norman
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REGERINGSKANSLIET 2003.03-11 @(A 39 Er)

Utrikesdepartementet Kronofogdemyndigheten i Stockholm
o Birgitta Frisell

Enheten Idr‘ .folkratt, ménskliga réttigheter 106 65 Stockholm

och traktatrétt (FMR)

A k ig Ulrik Ti o

Telefon 08-405

3697

Verkstillighetsatgarder mot utldndsk statlig egendom i Sverige

Kronofogdemyndigheten har kontaktat Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet) med foljande fragor:

1. Kan Kronofogdemyndigheten utan hinder av tillimpliga
immunitetsregler skicka en underrittelse enligt UB 4:12 till en
utlindsk ambassad?

2. Vilken utlindsk statlig egendom i Sverige kan komma i friga for
verkstillighetsitgarder utan hinder av tillimpliga immunitetsregler?

Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) fir inte bestimma hur
Kronofogdemyndigheten i ett sarskilt fall skall besluta i drende som ror
tillimpning av lag. Departementet kan dock ge sin bild av det allminna
rittsliget i ovanstiende frigor.

Underrittelse enligt UB 4:12 till utlindska ambassader i Sverige

Enligt art 22 p 1i Wienkonventionen om diplomatiska férbindelser
(WK) av den 18 april 1961 skall beskickningslokaler vara okrinkbara,
och foretridare for den mottagande staten har inte ritt att bereda sig
tilltride dit utan beskickningschefens medgivande. Bestimmelserna i WK
har inforlivats i svensk ritt genom 2 § i lagen (1976:661) om immunitet
och privilegier i vissa fall.

Det ir tydligt att personlig delgivning utan beskickningschefens
medgivande inte r férenlig med WK art 22 p 1 och 1976 &rs lag. Vad
giller delgivning per post innehéller WK inga uttryckliga bestimmelser.

|fylles av postexp
Avsant med Avs Sign
atum

Lo03-03- | BM
n

Osv kurir  DOutl kurir  Dluftpost  KEvanlig post
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Statspraxis och den juridiska litteraturen ger inte heller nigot entydigt
svar pi frigan om sidan delgivning med en beskickning ir tilliten. Det
finns dock visst stdd for antagandet att i vart fall delgivning per post med
mottagarbevis skulle strida mot WK (se Denza, Diplomatic Law, 2 uppl,
1998, s 127-129). S3dan delgivning kan dirfér behéva ske via
diplomatiska kanaler till mottagarstatens utrikesministerium.

Kronofogdemyndighetens friga giller emellertid ingen egentlig
delgivning - i vart fall inte med mottagarbevis - utan en underrittelse
enligt UB 4:12. En sidan underrittelse skickas enligt uppgift med vanlig
post utan mottagarbevis, och syftar enbart till att mottagaren
(gdldeniren) skall {4 tillricklig tid att bevaka sin ritt. En sidan
underrittelse frin Kronofogdemyndigheten till en utlindsk beskickning
torde dirmed inte strida mot WK eller 1976 érs lag.

Verkstillighetsitgarder mot utlindsk statlig egendom i Sverige

Enligt WK art 22 p 3 fir beskickningslokal, dess inredning jimte &vrig
egendom som finns dir liksom beskickningens fortskaffningsmedel inte
bli f6remal {6r husrannsakan, rekvisition, beslag eller exekutiva itgirder.
Enligt sedvanerittsliga regler torde iven en ambassads bankkonton vara
skyddade mot sidana dtgirder (se Denza, Diplomatic Law, 2 uppl, 1998, s
131-134).

Vad giller méjligheterna till verkstillighet mot annan utlindsk statlig
egendom aktualiseras de sedvanerittsliga reglerna om statsimmunitet (det
finns innu ingen konvention pi omradet som Sverige ir part i). En
vedertagen uppfattning inom statssamfundet synes vara att statlig
egendom som anvinds eller avses att anvindas for en stats officiella
indamil skyddas av immunitet mot verkstillighetsatgirder. Med andra
ord torde i princip enbart kommersiell statlig egendom kunna komma i
fraga for verkstillighetsatgirder. Det far vidare anses klart att egendomen
méste finnas pa forumstatens territorium. Eventuellt giller ocks3 ett krav
pé att egendomen skall ha ett samband med den juridiska person mot
vilken processen riktats (en stat r visserligen ett rittssubjekt pd det
folkrittsliga planet men kan i nationella rittsordningar besta av olika
juridiska personer).

Med vinliga hilsningar,
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Anders Rénquist
Departementsrid, chef UD-FMR

Ch FMR

Bitr ch FMR

Depr Roth, FMR
Depr Olsson, EC
Ar&d Billner, Prot
Kr Nystrom, FMR
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Utrikesdepartementet Kronofogdemyndigheten i Stockholm
Y Birgitta Possner Frisell

Enheten for folkratt, manskli ig oc|

Uik Tidestrom/ Mia Hallén 106 65 Stockholm

Telefon 08-405 37 20

E-post: mia.hallen@foreign.ministry.se

Verkstallighetsatgarder mot utlindsk statlig egendom i Sverige

2 bilagor

Kronofogdemyndigheten har i ett brev till Utrikesdepartementet av den
9 juli 2004 med hinvisning till 10 kap. 8 § regeringsformen hemstillt om
att orienteras om den utrikespolitiska sidan av ett pigiende
utsokningsmal mot Ryska federationen.

Det foljer av 11 kap. 7 § regeringsformen att Utrikesdepartementet inte
fir bestimma hur Kronofogdemyndigheten i ett sirskilt fall skall
besluta i drende som rér tillimpning av lag. Departementet kan dock
mot bakgrund av 10 kap. 8 § regeringsformen orientera myndigheten
om sakens utrikespolitiska sida och som ett led i detta ge sin syn p
sakens folkrittsliga aspekter.

Enligt UD:s bedémning skulle Sveriges relationer med Ryska
federationen paverkas om verkstillighetsdtgirder vidtogs mot rysk
statlig egendom 1 Sverige. Det 4r dirfér viktigt att om ett sidant beslut
skulle fattas det ocksa ir folkrittsligt korrekt.

Ryska federationen har i en not till Utrikesdepartementet av den 8
oktober 2003, vilken delgavs Kronofogdemyndigheten den 24 oktober
2003, anfort att samtlig rysk statlig egendom i Sverige anvinds for
behov av RF:s beskickningar och dirmed ar skyddad mot
verkstillighetsitgirder enligt Wienkonventionen om diplomatiska
forbindelser (WK). Enligt WK artikel 22 punkt 3 far beskickningslokal
inte bli foremal for exekutiva tgirder. Samma skydd giller enligt artikel
30 punkt 1 diplomatisk féretridares privatbostad. Hinder mot
utmitning torde dirmed foreligga betriffande eventuella delar av den
aktuella egendomen som anvinds som privatbostad av diplomatiska
foretridare eller personer med motsvarande rittslig status.

K Xp
Pastadress Telefonvaxel E-post . / -
103 39 Stockholm 08-405 10 00 registrator®foreign.ministry.se ¥R / - C %) b /
Besohsadress Telefax Tefex ’/
Malmtorgsgatan 3 aR-72311 78 amrieimm m
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Enligt bifogade avtal angdende den ryska handelsdelegationens
rittigheter och skyldigheter (bilaga 1 - SO 1928:8, 1969:28, och
1979:50) giller att handelsdelegationens tjanstelokaler &tnjuter
okrinkbarhet. Overenskommelsen ingicks med divarande
Sovjetunionen men fortsatter att gilla i forhallande till Ryska
federationen (se SO 1993:32). Overenskommelsen ger dessutom
handelsdelegaten och tv4 stillfretradare ritt till diplomatisk status.
Detta torde innebira att hinder mot utmitning foreligger betriffande
eventuella delar av egendomen som anvinds som delegationens
tjanstelokaler eller som privatbostad av handelsdelegaten eller dennes
stillfretridare. Delegationens &vriga lokaler och tjanstemin Stnjuter
diremot inte nigon okrinkbarhet eller immunitet som en direkt foljd av
avtalet.

I 6vrigt aktualiseras de sedvanerittsliga reglerna om statsimmunitet. P3
statsimmunitetens omréde finns 4nnu ingen konvention som Sverige
och Ryska federationen ir parter i. Den internationella sedvaneritten p3
omridet 4r dock relativt vil dokumenterad i litteraturen, t.ex. i The Law
of State Immunity av Hazel Fox (Oxford University Press 2002). En
viss vigledning kan ocks3 f3s i det utkast till FN-konvention om
statsimmunitet som efter drygt 25 &rs arbete nyligen har fardigstillts
(bilaga 2). Konventionen ir dnnu inte antagen och det kommer att dréja
en avsevird tid innan den formellt tréder i kraft. Utkastet kan dock i
relativt stor utstrickning sigas reflektera gillande sedvaneritt.

Enligt de bestimmelser som reglerar statsimmunitet mot
verkstillighetsitgirder ("post-judgement measures of constraint™) giller
sammanfattningsvis att statlig egendom skyddas av immunitet mot
verkstillighetsitgirder (om staten inte uttryckligen samtyckt till
verkstilligheten eller anvisat egendomen). Om det kan klarliggas att
statlig egendom anvinds eller avses att anvindas specifikt for andra in
officiella syften kan egendomen dock komma i friga for
verkstillighetsitgirder. Det synes dessutom finnas ett krav p§ att
egendomen skall ha ett samband med den ”entitet” av staten som ir
inblandad i processen.

I det aktuella fallet kan Ryska federationen utifrin kinda
omstindigheter inte sigas ha uttryckligen samtyckt till
verkstillighetsitgarder, sirskilt med tanke p4 det tydliga budskapet i
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noten av den 8 oktober 2003. Den aktuella egendomen synes inte heller
ha avsatts som sikerhet av Ryska federationen.

Frigan huruvida egendomen anvinds f6r officiella dndamal eller i
kommersiellt syfte ir inte helt enkel att besvara. Om det exempelvis
finns personalbostader eller andra lokaler med anknytning till
delegationens verksamhet pd adressen kan det tinkas att egendomen far
anses anvind for officiella indamal. Det kan ocks3 diskuteras om det
ricker att en del av egendomen anvinds fér officiella indamal for att
hela egendomen skall vara skyddad mot verkstllighetsatgirder. Frigan
om cgendomen &tnjuter skydd enligt reglerna om statsimmuniter liter
sig svirligen bedémas innan dessa omstindigheter klarlagts. Om det
genomfors en utredning i syfte att klarligga hur egendomen anvinds ir
det vidare viktigt att beakta bestimmelserna om beskickningens och
delegationens okrinkbarhet.

Utrikesdepartementet avser att informera den ryska ambassaden i
Stockholm om innehéllet i detta brev.

Med vinliga hilsningar,

O Mot W
Carl Henrik Ehrenkrona
Rittschef

Delges (utan bilagor):

MK (Lidén, Amér, Lindberg, Hagquist, Liljestrdm, Juhlin)

Riéttschefen

RS (Ch, Nordelius)

EC (Ch, Luthman, Sundquist, Jacobsson)

FMR (Ch, Bitr. ch, Jacobsson, Wrange, Nystrdm, Tham)
Prot. (Ch, Billner)
IH (Ch)

Ju DOM (Ch)

/
Ju L6 (Ch) Enp (;—cf/‘/afé/)

Folkrittsarkivet
Amb Moskva
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REGERINGSKANSLIET 2008-01-28
ACH P
Utrikesdepartementet Kronofogdemyndigheten 4071
Protokoliet Ostra indrivningsavdelningen 2
'rotoko!
Kansliréd Ulrik Tidestrom Nanna Lofvenhaft
Telefon +46 8405 37 23 106 65 Stockholm

E-post: ulrik.tidestrom@foreign.ministry.se .
Fax 08-458 33 09

Delges:
‘P .

"Et (Ch, bitr ch,
Nyberg)
"PROT (Ch, bitr ch,.

‘Lindberg)  Kronofogdemyndigheten har i en skrivelse av den 24 januari 2008

"F ¢ (Ch, Lindfors informerat Utrikesdepartementet om ett pigiende utsskningsirende
T Doﬁe 7 (s::."Lad H.) mellin Franz J. Sedelmayer och Ryska federationen. I skrivelsen
Eriksson) hemstiller myndigheten med hinvisning till 10 kap. 8 § regerings-
formen att orienteras om sakens utrikespolitiska sida. Kronofogde-
myndigheten frigar ockss om delgivning enligt 6 kap. 9 § utssknings-
forordningen ir mojlig och hur den ska ske.

Verkstillighetsatgarder mot utlindsk stats eg i Sverige

* Av 11 kap. 7 § regeringsformen foljer att Utrikesdepartementet inte fir
bestémma hur Kronofogdemyndigheten i et sirskilt fall ska besluta i
irende som rér tillimpning av lag. Depar kan dock mot
bakgrund av 10 kap. 8 § regeringsformen orientera myndigheten om
sakens utrikespolitiska sida och som ett led i detta ge sin syn pd det
allminna rittslaget i fall av aktuellt slag.

Enligt departementets beddmning skulle Sveriges relationer med Ryska
federationen paverkas om verkstillighetsitgirder vidtogs mot rysk
statlig egendom i Sverige. Man miste rikna med att det skulle komma
en rysk reaktion p diplomatisk nivi. Det ir dirfor viktigt att ett sidant
beslut, om det skulle fattas, ocks3 4r folkratesligt korrekr.

1 det foljande 1imnas depart bild av det allmiinna rittsliget vad
giller méjligheterna till (1) verkstillighetsicgirder mot utlindsk statlig
egendom i Sverige och (2) delgivning med frimmande stats beskickning
eller diplomatiska foretradare. )

- 39
se &n Vel

Postadress Telefonvixe! E-post
103 39 Stockholm + 084053000 registrator@foreign.ministry.se

Bestisadess Telatax ~
‘Gustav Adols torg 1 087231176
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1. Verkstillighetsitgirder

Majligheterna till verkstillighetsitgirder mot utlindsk statlig egendom
1 Sverige begrinsas av de folkrittsliga reglerna om statsimmunitet.
Statsimmunitetens omfattning har nyligen analyserats av Utredningen
om statsimmunitet i svensk ritt. I utredningens betinkande, Immunitet
for stater och deras egendom (SOU 2008:2), finns bl.a. en &versikt dver
folkrittens regler om statsimmunitet och en genomgng av svensk
praxis pd omridet. Betinkandet ir tillgingligt p3 regeringens och
regeringskansliets hemsida (www.regeringen.se).

Statsimmunitet mot verkstillighetsitgirder behandlas sirskilt i avsnitt
2.4.5 (den allminna folkrittens regler), avsnitt 5.4.5 (svensk praxis),
6.4.5 (FN-konventionen om immunitet for stater och deras egendom)
och 6.6.4 (FN-konventionen i forhillande till svensk praxis).

Sammanfattningsvis anges i betinkandet att det saknas gemensam
statspraxis i friga om begrinsningar avimmuniteten mot verkstillighet.
1 linderna i véstvirlden har principen om immunitet mot verkstillighet
utvecklats mot en restriktiv teori enligt vilken immunitet mot verk-
stillighet rider savitt avser statsegendom som anvinds for statliga
indamil, medan verkstillighet ir tilliten (dven utan att staten avstitt
frin immunitet) i egendom som anvinds eller ir avsedd att anvindas for
kommersiella indamil. Dirutéver kan olika sambandskrav uppstillas
avseende egendomen, t.ex. att den har ett nira samband med det
ansprik som milet ror.!

Vad giller svensk domstolspraxis om statsimmunitet mot verkstillighet

.saknas refererade avgoranden frin senare tid. I NJA 1942 s, 65 uttalade

dock Hégsta domstolen att immunitetsprincipen med sarskild styrka
upprattholls i friga om exckutiva dtgirder.” :

FN-konventionen om statsimmunitet har dnnu inte tritt i kraft. Som
anges i betinkandet har emellertid konventionens bestimmelser om
staters immunitet mot tvings&tgirder (artikel 18-21) std i statspraxis
och fir anses utgdra en kodifiering av gillande sedvaneritt, om in med
vissa preciseringar och kompromisser.}

'SOU 2008:2 5. 46-47.
2SOU 2008:2 s. 83 och 171.
*SOU 2008:2 . 161.
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Konventionens béstimmelser medger undantag frin immuniteten mot
tvingsdrgirder endast i mycket begrinsad omfattning. Tvingsitgirder
fore dom tilléts endast om den frimmande staten uttryckligen har
lmnat sitt samtycke, eller har avsatt eller reserverat egendom for
gottgorelse av det akruella kravet (artikel 18). Efter dom tillits

. tvingsitgirder dven avseende egendom som staten uteslutande anvinder
eller avser att anvinda i annat in statliga icke-kommersiella syften och
som befinner sig inom forumstatens territorium, med den
begrinsningen att tvingsitgirderna efter dom endast fir verkstillas mot
egendom som har samband med den enhet mot vilken mélet riktar sig
(artikel 19).* Konventionen innehiller ocks4 en besti Ise om
siirskilda slag av egendom som inte ska anses som egendom som staten
uteslutande anvinder eller avser art anviinda i annat in statliga icke-
kommersiella syften (artikel 21).° Dessa sirskilda slag av egendom kan
alltsd inte komma ifriga for verkstillighetsitgirder om staten inte
uttryckligen har limnat sitt samtycke eller har avsatt eller reserverat
egendomen for gottgorelse av det akruella kravet.

2. Delgivning

FN-konventionen innehéller en bestimmelse om delgivning med
frimmande stat i vissa fall ("service of process by writ or other
document instituting a proceeding against a State”). Enligt denna
bestimmelse (artikel 22) ska delgivning ske i enlighet med en tillimplig
internationell konvention dir forumstaten och den berdrda staten ar
parter, eller enligt en sirskild verenskommelse om delgivning av
stimning mellan kiranden och den berérda staten, om inte
forumstatens lagstiftning hindrar detta. Finns det inte nigon sidan
konvention eller sirskild verenskommelse, ska delgivning i stallet ske
via diplomatiska kanaler till utrikesministeriet i den berdrda stiten, eller
p2 annat sitt som godtas av den berdrda staten, om inte forumstatens
lagsufmmg hmdrar detta. For det fall delgivning sker via diplomatiska

ler till utr inisteriet i den berdrda staten ska delgivning anses
ha skett nir urrikesministeriet har mottagit handlingarna. Vid behov ska
handlingarna itfljas av en 6versittning till det officiella spriket eller ett
av de officiella spraken i den berérda staten.

Som nimnts ovan har FN-konventionen dnnu inte tritt i kraft, och det
ir oklart i vilken mén bestimmelsen om delgivning kan anses utgora en

4SOU 2008:2 5. 151 och 171.
$SOU 2008:2 s. 154-155.
¢SOU 2008:2 s. 156.
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kodifiering av redan gallande sedvaneritt. Vad giller delgivning med
frimmande stats beskickning eller diplomater finns det emellertid
bestdmmelser av relevans ocksa i Wienkonventionen om diplomatiska
forbindelser, som ir inforlivad med svensk ritt genom lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier i vissa fall. Enligt Wienkonventionens
artikel 22 och 30 ir beskickningslokaler och diplomatiska féretridares
privatbostider okrénkbara, och féretridare for den mottagande staten
fir inte bereda sig tilltride dit utan beskickningschefens medgivande.
Enligt artikel 1 (i) omfattar begreppet beskickningslokal ocks3 en
beskicknings tillhérande markomride. Av artikel 29 i Wien-
konventionen foljer att diplomatiska féretridare dtnjuter okrinkbarhet
till sin person.

Dessa bestimmelser fir anses innebira hinder mot stimningsmanna-
delgivning med en beskickning eller diplomat. Huruvida ordinir
delgivning per post ir férenlig med Wienkonventionen ir mer oklart.”
Delgivning via diplomatiska kanaler, d.v.s. med férmedling av
Utrikesdepartementet, kan inte anses st3 i strid med Wienkonventionen
eller annan folkritt.

Carl Henrik Ehrenkrona
Rittschef

7 Se Denza, Diplomatic Law, 2 uppl, 5. 127-129.
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Angéende Sedelmayerérendet
Peter Stigefelt till: tommy.lindberg@foreign.ministry.se [2011-07:1813:48

1 bilaga

2376332289-48056-19298-182-44.pdf

Angdende Sedelmayerdrendet.

Inledningsvis far jag bekréfta mottagandet av kopian av Note No 30 fran Ryska
Federationens ambassad

I enlighet med vad som fdreskrivs i 10 kap 13 § Regeringsformen fir jag meddela
foljande.

Bifogad skrivelse har idag skickats till Ryska Federationens ambassador.

Jag har idag skickat underrdttelse om fdrsiljningsbegdran till Ryska Federationens
ambassad dch deras ombud avseende Sedelmayers fordran hénférlig till skiljedom, f&r
vilken fastigheten Lidingé Kostern 5 utmétts den 5 juli 2011. Jag har &ven )
informerat om att varderingsuppdrag lémnats till Vlsyd AB.

Idag eller i morgon kommer jag skriftligen underrdtta Ryska Federationens ambassad
och deras ombud om att fdrréttning avseende beskrivning och vérdering av fastigheten
4r utsatt att &dga rum torsdagen den 18 augusti 2011

X1 10.30. Jag sjalv och en kronofogdekollega kommer att bitr&da virderingsmannen pa
denna forrattning. For er kénnedom kan jag ocksd meddela att om virderingsmannen
inte bereds tilltrdde den 18 augusti &r ny forrdttning avseende beskrivning och
vérdering planerad att ske den 1 september 2011 k1 10.30. Vid det tillfallet kan
tilltréde ske Q\ed hjélp av lassmed. Kronofogdemyndigheten kan da ocksd begdra
bitride av Polismyndigheten fér att m¢jliggéra Tf-_" qiys

genomforandet av férrattningen. = .
?g \;v Yo o dv C

P4 Kronofogdemyndighetens végnar

ToM *—‘4 <
S Kc\
Peter Stigefelt L“’\M =n-
Kronofogde % S it U
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Datum
2011-07-18 801-20991-11/1152

Ryska federationen
Ryska federationens
ambassad

Att: Ambassador
Igor S Neverov
Gjérwellsgatan 31
112 60 Stockholm

Angaende skrivelse 2011-07-12 till Rikskronofogden

Jag har tagit del av Er invindning mot exekutiva itgérder avseende fastigheten
Liding® Kostern 5.

Med anledning av invéindningen har jag gatt igenom &rendet.

De skil som Ni anger for Era invindningar har provats av Hogsta Domstolen.
Som verkstillande myndighet har Kronofogdemyndigheten varken ritt eller
mdjlighet att Gverprova domstols beslut.

Er skrivelse foranleder déirfor ingen atgérd.

7 Ktlchacl Necke

) tf rikskronofogde
www.kronofogden.se E-postadress: mikael.necke@kronofogden.se
Postadress Besoksadress Telafon Telefax
17221 1 010-674 87 93 08-29 26 14
Sundbyberg 0780804 95 18
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REGERINGSKANSLIET 2012-02-17
Utrikesdepartementet

Kronofogdemyndigheten i Stockholm
Rattschefen Peter Stigefelt

106 65 Stockholm

Verkstillighetsatgard mot utlindsk statlig egendom i Sverige

Kronofogdemyndigheten har i enlighet med 10 kap. 13 §
regeringsformen den 8 februari 2012 underrittat Utrikesdepartementet
om att myndigheten avser silja fastigheten Liding® Kostern 5 exekutivt
och att beskrivning och virdering kommer att utféras den 29 februari
(diarienummer F-228-10-01).

Ett syfte med underrittelseskyldigheten enligt 10 kap. 13 §
regeringsformen ir att ge utrikesministern en mojlighet att orientera
myndigheten ifriga om sakens utrikespolitiska sida for att frimja en
enhetlig och konsekvent utrikespolitik.

Enligt Utrikesdepartementets bedsmning skulle Sveriges relationer med
Ryska federationen skadas om verkstllighet riktad mot rysk egendom i
Sverige genomfordes pi ett sitt som skulle strida mot vira folkrittsliga

forplikeelser.

De folkrittsliga férpliktelser som enligt Utrikesdepartementets mening
ir akruella i det hir stadiet av handliggningen ir reglerna om
diplomatisk immunitet.

Av bestimmelserna i Wienkonventionen om diplomatiska f5rbindelser
(art. 22, 24, 30 och 37), som giller som svensk lag (SFS 1976:661), fsljer
bl.a. att beskickningslokal och beskickningspersonalens privatbostider
ir okrankbara och fir inte bli féremal for exekutiva &tgirder.
Beskicknings arkiv dr ocksi okrinkbart. Okrankbarheten innefattar att
foretradare for den mottagande staten inte fir bereda sig tilltride dic
utan beskickningschefens medgivande.

Ryska federationen har hivdat att exekutiva dtgarder mot fastigheten
Kostern 5 strider mot Sveriges folkrittsliga forpliktelser enligt
Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser.

Postadress Teloforwixel E-post

103 39 Stockholm 08405 10 00 registrator@foreign.ministry.se
Bessksadress . Telefax

Matmtorgsgatan 3 087231176
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2012-02-17 UF2012/

Den ryska ambassaden har framh&llit att fastigheten utnyttjas endast for
officiella andam3l och att dir finns tjinsteligenheter avsedda for
medlemmar av den diplomatiska och den administrativa personalen av
Ryska federationens handelsrepresentation och ambassad samt
Rysslands beskicknings arkiv.

Utrikesdepartementet har underrattat den ryska ambassaden om att det
foljer av regeringsformen att Utrikesdepartementet inte fir bestimma

hur Kronofogdemyndigheten i ett sarskilt fall ska besluta i drenden som
rér tillimpligheten av lag.

j’n\we\

ders Rénquist
Ratschef

e T (3
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REGERINGSKANSLIET 2012-03-01

Utrikesdepartementet Kronofogden
Peter Stigefelt

Protokollet (UD PROT)

Ylva Marsh

Telefon 08-4055995

E-post: ylva.marsh@foreign.ministry.se

Yttrande - Tillimpningen av 1965-ars Haagkonvention om delgivning m.m.
Sedelmayer-drendet

(En bil: SO 1969:26).

Ni har den 24 februari 2012 i telefonsamtal till Utrikesdepartementet
noterat att den Ryska Federationen i skrivelser till KFM hinvisat till atc
delgivning ska ske enligt 1965 &rs Haagkonvention om delgivning av
civil eller kommersiell natur. Med anledning hérav vill KFM erhilla
UD:s syn pi hur delgivningar ska ske med den Ryska ambassaden samt
om delgivning ska ske i olika former beroende pa typen av handling.

Med anledning av ovanstiende frigor frin KFM kan UD yrtra foljande.,

Sverige tilltridde &r 1969 konventionen. Den ir publicerad genom
Sveriges &verenskommelser med frimmande makter, SO 1969:26.

Ryssland tilltridde konventionen 2001 men reserverade sig mot artikel

8 (2) och 10 (a-c). Inom Regeringskansliet har verenskommelsen
utarbetats inom Justitiedepartementet.

1. Enligt artikel 1 i konventionen ”... skall den tillimpas i alla
sidana fall, di en handling i mal eller irende av civil eller
kommersiell natur skall sindas utomlands fér delgivning”.
Delgivningshandlingarna skickas i enlighet med artikel 3-6 i
konventionen till det centrala organ som staten har angivit,
vilket i férevarande fall 4r det ryska justitiedepartementet.

Departementet anser att det drende som finns hos KFM ir av
sidan civil eller kommersiell natur att konventionen ir
tillimplig.

2. Det kan noteras att det foljer av artikel 11 att konventionen #r
dispositiv i friga om sétt fér &versindande av handlingar, i

Postadress Telefonvixel E-post B

103 33 Stockholm 08-405 1000 registrator@foreign.ministry.se
Besdksadress Telofax

Drottninggatan 21 08-723 1176

2012/13:KU20

Tl UF2000 égé{?/gc
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Nr
2012-03-01

synnerhet direke skriftvixling mellan myndigheterna i respektive
stater, om s dverenskommits mellan staterna.

3. Angiende frigan om delgivning ska ske i olika form beroende p3

typen av handling si finns ingenting i konventionen som ger
stéd for en sidan distinktion.

Anders Nystrém
bitr. Protokollchef
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SVERIGES & tdd
RIKSDAG k&d

Kent Persson
Riksdagsledamot (V)

Konstitutionsutskottet

Stockholm 2012-08-14 Ink 2012 -08- 14

Dnr ©5¢ - 28942l

Till konstitutionsutskottet
Sveriges riksdag

Begiran om granskning

Enligt uppgifter i media si begirde Aftonbladet ut kvitton och andra oftentliga
underlag rérande niringsdepartementets julmiddag 2011.

Information om att de begirt ut dessa uppgifter limnades till Niringsdepartementets
politiska ledning. Handlingarna limnades ut till Aftonbladet forst efter att de gitts
igenom och efter att information limnats till Ekot angdende felaktigheter som de
hittat.

Med anledning av detta begir jag att KU granskar niringsdepartementets hantering i
forhallande till oftentlighetsprincipen och andra gillande lagar och regler.

/%}////jr‘y((/\/\

Kent Persson (V)
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SVERIGES bd L
LEIF PAGROTSKY RIKSDAG W

Riksdagsled: t (S) N "
sagiedame Konstitutionsutskottet

Ink 2012 -08- 14

Dnr 950~2835-Zo1i/72]

Stockholm 2012-08-14

Begiran om granskning av regeringens hantering av begiran om att
fa ta del av allminna handlingar.

Den senaste tiden har media skildrat hur regeringskansliet hanterar irenden som rér
utlimnande av allmidnna handlingar.

Nir Aftonbladet begirde ut allminna handlingar kring Niringsdepartementets
representation blev det en ling, tidskrivande process, enligt medieuppgifter dirfor att
tjansteminnen i departementet inte fick hantera begiran om utlimning pi det
skyndsamma sitt som foreskrivs. Istillet tvingas de regelmissigt forst inhimta den
politiska ledningens medgivande, vilket i detta fall inte gavs forrin den politiska
ledningen under flera dagar 6vervigt och vidtagit dtgirder for att motarbeta
Aftonbladet. Innan utlimnandet passade man pi att dndra i det begirda materialet och
dessutom limnade man delar av de begirda handlingarna till ett konkurrerande
medium innan Aftonbladet fick ut dem.

(grund
Detta kan inte vara forenligt med %\la ext' som reglerar allminhetens mojligheter
att fi ta del av allminna handlingar. Dir stir det: ”Allmdn handling som fdr limnas ut
skall pa begdran genast eller s snart det dr majligt pd stallet utan avgift tillhandahdllas den, som
anskar taga del darav.” vilket JO i ett flertal uttalanden har tolkat som i princip samma
dag. Det finns heller inget lagstod for att dndra i begirda handlingar innan
utlimnandet eller for regeringen att ta ett eget initiativ kring vem som ir limpligare
att fi ta del av handlingarna innan de limnas ut till den som begir det.

Det har dessutom uppdagats att regeringen infort nya rutiner som innebir ett
ofrinkomligt fordréjande av allmidnna handlingars utlimnande. Det ir synnerligen
allvarligt nir regeringen pé olika sitt forsvérar for allmidnheten att fi ta del av allminna
handlingar, inte minst mot bakgrund av att rittigheten 4r grundlagsskyddad.

Jag vill dirfor att utskottet granskar regeringens rutiner kring och handliggning av
irenden som ror utlimnande av allminna handlingar.

4 P
S { | C-)/a
Leif Pagrotsky

7
! TryckfrihetsfSrordningen 2 kap.12-13 §§
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REGERINGSKANSLIET 2013-03-05 $B2013/1322/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Rattschefen
Konstitutionsutskottet

Ink 2013 -03-05

ore 150-28 20012

Konstitutionsutskottets granskningsérende 12-1:

- Néringsdepartementets

hantering av en begéran om att fa ta del av allmdnna handlingar

Hirmed 6verlimnas promemorior frin Nirings
Regeringskansliets forvaltningsavdelning.

departementet och

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ir expeditionschefen Fredrik

Ahlén.

C Weee

Christina Weihe
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2013-02-26

Néringsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsarende 12-13 — Naringsdepartementets
hantering av en begéran om att fa ta del av allminna handlingar

13 bilagor

Hirmed ldmnas underlag till svar p3 konstitutionsutskottets friga 1-7
och 9-101i rubricerat 4rende. Vid framtagandet av underlaget har samrid
skett med Justitiedepartementet.

Fréga 1. Finns det vid Niringsdepartementet ndgra foreskrifter eller andra
instruktioner (arbetsordningar e.d.) — utver tryckfribetsforordningens
skyndsambetskrav och instruktionen for Regeringskansliet — gillande
hanteringen av framstéillningar om utfiende av allminna handlingar? Om
ja, onskas en redogirelse for dessa foreskrifter.

Fréga 2. En redogorelse 6nskas for vilka rutinerna ér vid Narings-
departementet nér en framstéllning om utfiende av allminna handlingar
gors. Av redogirelsen bor framga i vilken ordning de olika dtgirderna vid
hanteringen av en framstillning vidtas.

Utéver bestimmelserna i tryckfrihetsforordningen och férordningen
(1996:1515) med instruktion fér Regeringskansliet finns i Nirings-
departementet en rutinbeskrivning éver hur en begiran om utlimnande
av allmin handling hanteras. Denna rutinbeskrivning, som bifogas som
bilaga 1, finns tillginglig for departementets medarbetare p3
Regeringskansliets intranit. Handliggningen i enskilda fall ir dock
beroende av en rad omstindigheter, sésom vilken typ av handlingar
utlimnandet avser, om det kan antas att uppgifter i de begirda
handlingarna omfattas av sekretess, om en motsvarande begiran har
kommit in till flera departement etc.

Friga 3. Det har framkommit uppgifter om att det ér praxis att press-
avdelningen vid Ndringsdepartementet informeras om nér en framstillning
om att f& ut en handling foreligger. En redogirelse 6nskas av denna praxis
och vilken information som brukar vidarebefordras. I redogérelsen bor ingd
uppgifier om vem/vilka utanfsr den enbet dir handlingen forvaras som
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regelmdssigt fr ta del av denna information och vid vilken tidpunkt
upplysningarna brukar ges samt om praxis inbegriper ndgon form av
dterkoppling (t.ex. vidi, klartecken, mottagningsbekriftelse) frin
pressavdelningen eller andra personer som brukar f& del av informationen.

Det finns ingen ordning som innebir att departementets “press-
avdelning” regelmissigt informeras nir en framstillning om att f4 ut en
handling kommer in. Det férekommer dock inte sillan att den politiska
ledningen eller pressfunktionen informeras om ett utlimnandeirende.
Detta sker om det kan f6rvintas att den politiska ledningen kan komma
att 4 frigor om drendet eller om upplysningar behéver inhimtas frin
den politiska ledningen till st6d f6r en s.k. skadeprovning enligt den
aktuella sekretessbestimmelsen. Det avgérs frin fall till fall nir sidan
information ges.

Det finns ingen praxis i departementet som innefattar krav pd nigon
form av 3terkoppling frén den politiska ledningen, pressfunktionen eller
andra personer som informeras om utlimnandeirendet, sivida inte
upplysningar bér inhimtas frin dem som underlag infor en skade-
provning.

Friga 4a). Nér (vid vilken tidpunkt) informerades pressavdelningen i det
nu aktuella fallet? Vem/vilka fick del av informationen? Vilka upplysningar
vidarebefordrades? Skedde nigon form av dterkoppling (t.ex. vids,
klartecken, mottagningsbekriftelse) frin pressavdelningen eller de personer
som fick del av informationen?

Den av niringsministerns pressekreterare som tjinstgjorde den 1 augusti
2012 informerades muntligen nir den aktuella begiran kommit in och
fick senare, i informationssyfte, en kopia av listorna.

Aven nir begiran om utlimnande av fakturor inkom den 6 augusti 2012
informerades pressekreteraren. I anslutning till att arbetet med att
sekretessprova de aktuella fakturorna pdbérjades limnades kopior av
fakturorna till pressekreteraren i informativt syfte.

Fréga 4b). Har den politiska ledningen informerats om begiran om
utlimnande av bandlingarna? Om ja, vilka i den politiska ledningen
informerades? Nérr skedde detta och pé vilket siitt?

Savil niringsministern som statssekreteraren blev informerade om
irendet av ovan nimnd pressekreterare.

Friga 5. En bedomning onskas av forenligheten av denna praxis nar det
géller tryckfribetsfsrordningens skyndsambetskrav m.m.

Som framgir av svaret p frga 3 finns ingen praxis i departementet
om ndgon form av 4terkoppling frin den politiska ledningen,
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pressfunktionen eller andra personer som informeras om utlimnande-
drendet, sdvida inte upplysningar inhimtas frin dem som underlag infor
en skadeprovning. Att pressfunktionen eller den politiska ledningen
informeras om att ett utlimnandeirendeirende har kommit in och om
vilka handlingar som limnas ut fir anses vara férenligt med tryckfrihets-
forordningens skyndsamhetskrav eftersom det sker parallellt med
sekretessprovningen och inte fordrdjer utlimnandet.

Frdga 6. I anmdlan har gorts gillande att indringar har gjorts i vissa
bandlingar innan dessa limnades ut. Utskottet énskar ta del av fakturorna
frén van der Nootska Palatset och Villa Bonnier samt underlaget for
efterfaktureringen och lineavdraget som ocksé limnades ut.

De efterfrigade handlingarna bifogas som bilaga 2-5. Det har inte gjorts
n3gra indringar i handlingarna innan de limnades ut. Diremot maskades
de fyra sista siffrorna i berérd statssekreterares personnummer, vilket
den journalist som begirt ut handlingarna ocks3 informerades om.

Fraga 7. Varfor stilldes fakturan frin van der Nootska palatset till Nérings-
departementet? Vad finns det for rutiner nér det giller fakturering av det
slag som det nu dr fridga om?

Den rutin som finns ir att fakturor avseende kostnader som ska belasta
Niringsdepartementet ska stillas till Niringsdepartementet, och
fakturor som ska belasta ndgon annan, t.ex. Centerpartiet, ska stillas dit.
I det aktuella fallet kom av forbiseende fakturan att stillas till Nirings-
departementet. S& snart misstaget uppticktes efterfakturerades den till
Centerpartiet.

Friga 9. Fanns det vid tidpunkten for begiran om bandlingsutlimnande
ndgra uppgifier i de utlimnande bandlingarna som kunde antas omfattas av
sekretess?

Handlingarna som begirdes ut frin Niringsdepartementet rorde
departementets politiska ledning. Det var inte uteslutet att det i
handlingarna kunde finnas uppgifter som omfattades av sekretess.

Frdga 10. Utskottet 6nskar ta del av det underlag som lag till grund for
bedomningen att personaldagen/julfesten bokférdes som
seminarieverksambet och inte som internrepresentation.

De nio fakturor som avser kostnader f6r Niringsdepartementets dag
bifogas som bilaga 6-13. Detta skedde i enlighet med Regeringskansliets
lathund f6r kontering m.m. av representation etc. Lathunden ska ses som
ett komplement till Regeringskansliets kontoplan, som i allt visentligt
bygger p3d Ekonomistyrningsverkets EU-anpassade baskontoplan.
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@ Promemoria

)
REGERINGSKANSLIET 2013-02-26

Férvaltningsavdelningen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 12-13 - Naringsdepartementets
hantering av en begdran om att fa ta del av allminna handlingar

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse den 12 februari 2013 begirt att
Regeringskansliet ska svara p3 vissa frigor.

Regeringskansliets férvaltningsavdelning (Férvaltningsavdelningen)
lamnar hirmed underlag till svar p4 frigorna 8 och 9.

8. N firdigstélldes den sammanstillning av internrepresentationen vid
samtliga departement som Aftonbladets journalist begirde ut den 6 augusti
2012 och som limnades ut av Forvaltningsavdelningen den 9 augusti 20122
N fick Néringsdepartementet respektive 6vriga departement ta del av
densammas?

Sammanstillningen var inte slutligt firdigstilld f6rran kort innan den
lamnades ut. Departementen fick ta del av den firdiga samman-
stillningen samma dag.

9. Fanns det vid tidpunkten for begiran om handlingsutlimnande ndgra
uppgifter i de utlimnande handlingarna som kunde antas omfattas av

sekretess?

Uppgifter om intern representation kan omfattas av sekretess. Sekretess-
provningen kunde goras forst sedan sammanstillningen hade skapats.
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Utlamnande av allmén handling — rutiner

En alimén handling kan tillhandahallas aliménheten pa olika satt. De tva
vanligaste satten &r antingen att sékanden laser handlingen pa plats vid besék
pa departementet, eller att departementet skickar en kopia av handlingen med
post/fax.

¢ Né&r en handling begérs utidmnad via registratorskontoret tar registratorn
kontakt med berérd enhet per telefon eller e-post.

¢ Om kontakten tagits per e-post, bekraftar enheten bestéliningen per telefon
eller e-post sa att registratom vet att ndgon arbetar med bestaliningen.

¢ Sa snart som majligt, helst samma dag, dock senast dagen darpa levererar
enheten handlingen till registratorskontoret eller ett besked om varfor leverans
inte kan ske. Vill sékanden ta del av handlingen pa plats meddelas hon eller
han.

¢ Vill skanden ha en kopia av handlingen expedieras den déarefter omgaende
med A-post. Om en begérd handling inte kan expedieras, underrattas
sdkanden om orsaken.

0 Skriftliga bestalliningar om utlamnande av handlingar halls ordnade pa
registratorskontoret. Uppgift om nar den begérda handlingen expedierats
antecknas pa framstaliningen. Bestéliningarna bevaras i ett ar.

0 Registratorskontoret fér anteckningar éver muntliga bestalilningar av
handlingar, med uppgift om n&r expediering skett.

0 Om en bestéllining av en handling gors till annan an registratorskontoret, ska
berérd enhet pa motsvarande s&tt ansvara for att bestéliningen halls ordnad,
expedieras och att uppgift om nér expediering skett antecknas. Detta galler
savél muntliga som skriftliga bestaliningar.

¢ F6r en bestélining som omfattar tio sidor eller mer ska expeditionsavgift tas
ut. | sddana fall ska expediering gdras av registratorskontoret.

0 Om den begarda handlingen eller delar av den kan antas vara omfattad av
sekretess kontaktas omgaende en person pa réttssekretariatet.

OH 2007-09-20
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AGRESSO Dokument Sidatlav1
ISUNEN
¥ zooma in [EY Zooma ut [ Oppna dokument @ Utskift R S
Faktura
Kundnummer Fakturanummer Ordemummer
(33213 | (21807 7] .
Fakturadatum  __ Forfallodstum jsmaisrénta
s 20120521 _ | [201208-16 ] | 150% perman]
van der Nootska Palatset  reoennosiansuer _reecemesonsrer
- 1600-tls palatset pi sadec NARINGSDEPARTEMENTEY " Nuregissprens
103 33 STOCKHOLM nk 2012 -05- 22
5013 |
I . Dnr.
VALKOMMEN ATT BOKA KONFERENS, LUNCH ELLER FEST
www.vandemootska.se info@vandernootska.se
Atikal___ Benamning . Antgl _Enhet aps —_ Summa.
1131 DEPOSITION 27 JUNI 1500 st 500,00 7 500,00
Faktureringsavgift 20,00
e { _toms % I
Netlo i Moms 25%
‘ 2000 H_ sw]
____Totalt netto _Tolalt moms Oresavrundni Totakt att belala
r 7 520,00] [ S.NJ | 0,00 ] [ 7 625,00
Adress Telefon Plusgiro Organisationsnr F-Skattenr
S:t Paulsgatan 21 08-6449960 55497-2 §56319-2003 556319-2003
118 48 Stockholm
Wawwvandemootsia, se Telefax Bankgiro Momsreg.nr
086431731 612-4853 5563198-2003

http://e-faktura/agrprod/System/DocArchivelmageViewer.aspx?docld=D268CF29-A...  2013-02-18
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Faktura

Kundnammer

33308 I

Fasturadatum

Fakturanummer

& = 1 2012:06.20
van det Nootska Palatset  emmsninir.
103 33 STOCKHOLM
503/]

VALKOMMEN ATT BOKA KONFERENS, LUNCH ELLER FEST
- wvew, fase  info@ ka.xe

Ankel | Bandmaig
11310 FESTVANING ENL BIF NOTA
1311 FESTVANING ENL BIF NOTA
Foktureringsavgif
Nedia Mos 12%
220100 90130
Natioy Moy 258 _
378240 11 B4580
Patneto . Totstmoms
1204401 ' 1036,99
Adress Telaton
Sit Pautegatan 21 088440980
118 48 Stockhoim Tolelox
W vandemaoctske se
08-8431731

http://e-faktura/agrprod/System/DocArchivelmageViewer.aspx?docld=10179C01-1F...
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Ayl Enhed apm
0,00 0,00
0.00 0,00
Prusgiro
§5407.2
Beakgro
8124853

0.00
Organisationsnr
556310.2003
Momsreg.nr
556319-2003

Qrdemummer

REGERINGSKANSLIET
g

Sidalav1

Totat ait botaia
13981,00

F-Skaltenr
556319-2008

2013-02-18
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AGRESSO Dokument Sidalavli

sidan2av2 K 3 [EY zoomain [EY Zoomaut [ Gppna dokument ¢y Utskrift

-1600-teis poistact pA sddar xontrol tkod:

195,00

TP SDRUPAL I ERTOASTOSOLE
‘;S.'e'iims?é‘"mwmm
wownmk Kundkopia skswok N .
o Kv1¥?okggi a wwn fontrollenhet: ATHTTI00601043565
mﬁ:—:ﬁ' Fiekal kyitte nr: k1
------- T Yvitto Datus 110 [per Tera
ue 620,00 SEX/ST 05589 270612 234 wmmm
ey S ' 680,00 Ko nr.: SE 96
3 398,00 SEX/ST :
Cresant d"Alsace 1194,00 Nota K. 26075
3. 369,00 SEX/ST
Vicara Choice 1107,00 o et -
5e 340,00 SER/ST "““, M
Paniold Rawson Retr 1700,00 festebning
oy 61 AT ¥an Ger ooteke Palatest
R 0,00 ST it Paalspatan.
Kaffe ' ™m0 e Stockhole
Akeh. fritt vin Te: 08-5442360

Mtotal 13956,00 valkommen Ater !
FAKTURA 13956 .00

Nlons  ette om sons rutto ve

200X RE1E 99T 978300

B0 M40 MOS0 43,0

Foreteo,

Org.or

Telefon

L

Stenater ——

http://e-faktura/agrprod/System/DocArchivelmageViewer.aspx?docld=10179C01-1F... 2013-02-18
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Avslutningsmidddag med staben 27/6 — OBS ska g3 pd Hakans kostnadsstille

Annie
Eva A
Hakan
Marita
Christina
Linda
Magnus
Viktor
Yiva

. Andreas

. Anna-Karin

. Jonas

. Kenneth VEGETARISKT

. Eva$S

©® NIV LEWNR

[ <l
hPWNRO
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Sidalav1

[ Faktura

—

Fakt nr / Kundne
11928 6419

[

"alcturnds

atum
2011-12-20

Fakturasdress

it EVA ANKERSJO

103 33 STOCKHOLM

REGERINGSKANSLIET
Nérngscepariementsl
jsyatom
Er referens
h i 2011 -12- 22
Betainingsvillkor 30 dagar netio
Dnr. Forfaliodatum 201201-19
S-D ( J / , Drtjsmalscinta 10,00%
( Benbmning Lov ant Enh dpris  Raba Slumﬂ

Middsg p Villa Bonaier den 19/12 2011.

Viard Annie Loof

Meny n 45500 9555,00

Transpont 450,00

Netto Exkl moms Momskr  Oresawr ATTBETALA
1000500 1000500 120060 040 Tileee | N

-
(" Forctagets satc: Stockholm

Vir lordras ealigt denns faktars bur Sverfitits till Havdelshanken och

Handelsbankes Finans AB (HF). Betalning ska ske 1Rl HF:s baskgire ar S44$-2339
L

Enksberg Catering AB Telefon PlusGiro Ovganisationsnr

Eriksbergsgatan 174 08-545 01890 5363651271

Bankgiro
11430 Stockholm 0854501899 5445-2339 Innchar F-skanchevis

http://e-faktura/agrprod/System/DocArchivelmageViewer.aspx?docld=67A00A3F-89... 2013-02-18
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Svefaktura Sidalav1
Faktura Fakturanummer 81114780
Siiljare Kopare Fakturameddelande
RIKSDAGSFORVALTNINGEN NARINGSDEPARTEMENTET A Middag Villa Bonnier 20111210 Annie Loof
- wser. Middag Villa Bonnier 2011-12-19 Annie
(Parts|D:2021002627) (PartsiD:7362021003839) Kundnummer: 11036
10012 STOCKHOLM SE 10333 STOCKHOLM SE
Kontaktuppglfter Leveransadress
Kontakt: Asa Nilsson, EK (AdressiD:7362021003839)
Telefon: 087864000 10333 STOCKHOLM SE
E-post: ekonomienheten@riksdagen se
Bestillarreferens Eva Ankersjo Var referens Asa Nilsson, EK Fakturadatum 2011-12-22
Bestillarreferens2 5013112 Leveransvilikor Porto Fakturans valuta SEK
Er kontakt Eva Ankersjt Leveransdatum 2011-12-21 Betainingsvlilkor Netto pr 30 dagar
Ert VAT-nummer Forfallodatum 2012-01-21
Ert organisationsnr 2021003831 Drdjsmélsriinta 10.00 %
Fakturarader (9 styck)
L [Summan rd Féljesedell
Apris  [Summa llnk!ud ann lradnr _|iradne__ |-
Pe | 0.00%
a[Vite 103091 9 TiM|200.00 SEK{1800.00 SEK| lAvser PEs
Bonnier,  |g L 043141 i i
dagtid el
forsaljning
0.00%
Personal o, [Momsbefriad
\BI‘ la 103091 9 TiM|290 00 SEK|2610.00 SEK| |Avser PE7
ofner  [S-kod:3141
kvalistid forsaljning
10.00%
3{;’ pers o IMomsbefriad
afvila 103091 3 TIM|360 00 SEK]1080.00 SEK] Avser PE10
[Bonnier S-kod-3141 " "
[kvalistid :
0.00%
Vin, W Momsbefriad
4]Bocchoris 1103091 4 ST|140.00 SEK| 560.00 SEK| |Avser IVIN
Cava S-kod:3181 i L
forsaljning
0.00%
Ivin, o s ;
5laan 103091 4 ST}135.00 SEK] 540.00 SEK| Avser VIN
Secateurs |5 od:3181 inomstatiig
{forsaljning
0.00%
[Momsbefriad
eluin. Cotes. |10ae1 6 5T[130.00 SEK| 780.00 SEK] Avser viN
S-kod:3181 inomstatlig
f6rsaljning
0.00%
O {Momsbefriad
7 103091 24 ST| 10.00 SEK| 240.00 SEK| |Avser VATTEN
S-kod:3181 {inomstatlig
forsaljning
0.00%
0
8|Kaffe 103091 20 ST| 10.00 SEK| 200.00 SEK| Avser [KAFFE
S-kod:3181 linomstatlig
forsaljning
0.00%
O =
9|Avec 103001 9 ST| 40.00 SEK| 360.00 SEK| |Avser ISPRIT
S-kod:3181 linomstatlig
forsaljning
Fakturans merviirdesskatter
opp [Omr#knat skattebelopp lig fakturas skatt
Totalbelopp
[Summa radbelo |Fakturerat belopp exkl moms j!_urvlrduskm Bel JEmning Fakturan totalt (inkl mervirdesskatt)
8170.00 SEK 18170.00 SEK 10.00 SEK 8170.00 SEK
Denna faktura kan batalas till:
Bankgiro Ange vid betaining via BG Foretagets site F-skatt:
50524867 110368111478051 F-skattebevis finns
Plusgiro Ange vid betaining via PG [o]
2021002627 SE202100262701
Denna fakturabild 4r baserad pé ett som genom ett XSL-stylesheet Version av stylesheet ar 1 03

http://e-faktura/agrprod/System/DocArchiveStream.aspx?docIld=983A0B9D-68E8-40... 2013-02-18
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Avslutningsmiddag 19 december

CoNPpUAEBN R

Annie Lo6f

Anna Karin Hatt

Eva Ankersjo

Anne Lennartsson

Kenneth Hultgren - OBS VEG
Johanna Martin

Christina Ersson

Hannes Borg

Eira Norberg

. Henrik Hansson

. Jonas Johansson

. Viktor Jonsson

. Hakan Ekengren

. Eva Strand

. Ylva Skoogberg

. Andreas Vass

. Jonas Pettersson

. Linda Ylivainio

. Magnus Andersson
. Daniel Johansson

. Britt-Marie Benlaib

2012/13:KU20

195



2012/13:KU20 BiLAca DEL 2 UTREDNINGSMATERIAL

' L
f\i\—cb—l FAKTURA 5%

Kundnr Datum Fakturanr
REGERINGSKANSLIET 91213 2012-09-05 61200566
Néringsdepartementet
CENTERPARTIET
BOX 2200
Er referens: Centerpartiet

Ert momsregnr: 103 15 STOCKHOLM

Var referens: Vid fragor se bestallarreferens
Betalningsvillkor: 30 dagar netto

(Fakturan avser Moms % Moms Belopp
Vidarefakturering Van der Nootska enl.bil. 0,00 0,00 21 506,00
Efter for ) jsmalsranta enligt rantelagen (SFS 1975:635).
Nettobelopp Moms Oresavr. Oss tillhanda senast Att betala | SEK
21 506,00 0,00 0,00 2012-10-06 21 506,00
ringskansliet Telefon Org. nr Bankgiro
gr’c?l:lngggman 16 08-405 10 00 202100-3831 5050-3820
103 33 STOCKHOLM Telefax Momsreg. nr
08-405 49 71 SE202100383101 innehar F-skatisedel
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Reviderad 2010-12-02

REGERINGSKANSLIET Fakturaunderlag
. g -
Datum: 2012-08-07 (/ y Q 9 3
Fakturamottagare namn: Centerpartiet
Kostnadsstille Bestllarreferens
enbart vid RK intern fakturering): (vid fakturering till statlig myndighet):
Gatuadress: Box 2200
Postadress: 103 15 Stockholm
e-postadress:
M7 220037
DATUM | ANTAL | VARUSLAG / TJANST BELOPP
Erséttning for fakturor frén Van der Nootska
Palatset nr 21597 och 21695 21 506
(Moms ingar med 1 941:99 enl. faktkopior)
Summa exkl. moms
Moms %
Total summa att fakturera 21 506:-
Avstindare: Néringsdep
Enhet: KLS
Kontaktperson: Anna-Lena Grundberg
Telefon nr: 53175
Avsindarens kontering:
Konto Kst Fin Vsh Intupp Mp Belopp
1569 52271 8888 21 506
Konto Kst Fin Vsh Intupp Mp Belopp
Konto Kst Fin Vsh Intupp Mp Belopp
Konto Kst Fin Vsh Intupp Mp Belopp

Attest: AKR’[}‘"\"U( ’7[\1"/(,(5\ ((/(/ l’:(“{

Namnfortydligande: Anna-Lena Grundberg

THMNA hlanlrabt anh sndaslan olrialran 43l TA DWW /R ranami buastisvad CODIT v 0N
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van der Nootska Palatset

- 160D tals palotser pb sder

5030 T

VALKOMMEN ATT BOKA KONFERENS, LUNCH ELLER FEST
ka.se info@vandt ka.se

Sidalav1

Faktura
Kuridaummer Fokloranummes _ Didemummer
lassos  owess . 11 _____|
Foilgradatom,_ Foralogatm __ Didlsodiarinto _
[zotz682 _l2oszores [ aeotupermtnl
mmsxmsusr

GSDEPRTEMENTET,
EVA ANKERS!
103 33 BTOCKHOLM .

i
i
1
l

O,
At bepmisg. AN AP S
1310 FESTVANINGENLBIFNDTA 000 000 376240,
134 FESTVANING ENLBIF NOTA 0,00 600 823181,
Faklzernpsagit 20.00,
!
t
|
\
|
|
L
! i
1
!
ot T )
201611 |
Nallg 20
, armzan || st
, Telafagto, . ToteHeroms . Omsavmagning . Telaltaltbotaly.
i 120801 || 163609 | ool | 1308100
Adrass Tokon Plushino Dryaniseiionsnr F-Skalisnr
si-ts Pasgatan 26 058448060 554072 556318-2003 8568192003
1 ol N
Wervandemoolska e Telelax Benagiro Momsreg.nr
066431731 6124853 558319:2008

http://e-faktura/agrprod/System/DocArchivelmageViewer.aspx ?docld=1 0179C01-1F...
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sidan2av2 fgi K3 (Y zoomain (2 Zooma ut f Oppna dokument & Utskrift

van der
- Nootska
e Palatset
«160D-tnls pelateat pk sdder L
P LOTATORLS
‘mn\'usﬁmmwss\‘u
e ApaokenIs ot iabsts TIRROGSES
ggtﬁae?ﬁr Figka kvitto ne: 21754
Keitto Datus T1d  Toae Tedt
W 60,00 ERAT Dsce98 27612 2204 ot 51
] g 580,80 Horts firt SE
« 458,00 SEN/ST -
Cresant @'Atsate "800 finta Nr, 2602
viogrs S 369,00 SER/ST oo
oo e o ¥4 betfhoates B¥1
5 240,00 SER/ST Aoy
Pentold aecn ' . 700,80 Featad WP -
) 00 S z Wootska Patetse!
e ?f: 27,00 BEST a0 A Sﬁ m\y;aw.‘u
faffe o .60 \3{{4&5%;
Alkohigritt vin 195,060 e !
ppm e tkonnen Ater
FaKTURA 13956,00

Xdoms  bettcoss  Mes Brttoox
nox amH e Em
U8 1240 GOS0 ATEB00

Foretap,

Drg.nr,
fdress,

Telefen

Leg,

Steratar.

Wamnfortydligznde

htto://e-faktura/asrorad/Svstem/Mnc ArchiveTmaoeViewer asny?dasld=101700N1.1F  2019.08.07
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AGRESSO Dokument Sidalavl
I8 2ooma In |24 Zooma ut [ Oppna dokument & Utskrift
Faktura
Kundnummer Fa%umn‘ummer Ordemumeher
33213 21697 -—]

Fakturadatum Forfatiodatum Drdjsmalsrénta
S [2012-0521 [zo1208-16 ] [ 505 per man |
: > S EGERINGSKANSLIET 3
van der Nootska Palatset  pecemmcscmsuer

~1600-tals palatset pd s6der EVAANKERSJD
] 103 33 STOCKHOLM
5013 |
VALKOMMEN ATT BOKA KONFERENS, LUNCH ELLER FEST
www.vandernootska.se info@vandernootska.se

Adkel __ Benamning. Anlg) _Enhit spis Summa
1131 DEPOSITION 27 JUNI 15,00 st 500,00 7 500,00
20,00

Fektureringsavgift

[ Netlo { Moms 12%
Netlo Morms 25%

r 2000 ] r 5,00 l
Totalt netta Tolalt moms Orgsavaundning Total alt betals
7 520,00 1 5,00 I 0,00 I‘ 7 525,6;;'

Adress Telefon Plusgiro Organisationsnr F-Skattenr
'S_:(BPauIsgalan 21 088449960 55497-2 666319-2003 $66318-2003
118 46 Stockholm
www.vandernootska.se phrax . - o

08-6431731 B12-4853 556319-2003

http://e-faktura/agrprod/System/DocArchivelmageViewer.aspx?docld=D268CF29-A...  2012-08-07
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Departement/kommitté
Néringsdepartementet

Underlag f6r I6neavdrag

DEeL 2 UTREDNINGSMATERIAL

UNDERLAG FOR LONEAVDRAG

Datum:
120807

BiLaca

B;]Q)Q

N

—

Namn [Personnummer
Hakan Ekengren 631126
Enhet/motsvarande Tel dagtid
Depledning 08-4053406
Loneavdraget avser: Belopp exkl moms |Moms Summa inkl moms
[J  Privat mobiltelefoni
| & Annat, beskriv nedan 920,00 920,00
Dryck julavslut m staben enl bil (gul markering)
Tot. exkl moms Moms Tot. inkl moms
920,00 920,00
Ki
Kst Fin Vsh Intern uppf./gobj Proj/idobj elopp Inki moms
5013112 70010000 8812 920
Datum Und: ft 3¢ beslutandn;/?
Datum |Namnfértydligande
120807 ,~|Hakan Ekengren

Skickas till RK PA Stod

2012/13:KU20
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DEL 2 UTREDNINGSMATERIAL

Svefaktura Sidalav1
Faktura Fakturanummer 81114780
Siljare Képare Fakturameddelande
RIKSDAGSFORVALTNINGEN NARINGSDEPARTEMENTET N
(PartsiD:2021002627) (PartsID:7362021003839) Avser. Middag Villa Bonnler 2011-12-19 Annle L86f

Kundnummer: 11036
10012 STOCKHOLM SE 10333 STOCKHOLM SE
Kontaktuppgifter Leveransadress
Kontakt: Asa Nilsson, EK (Adress!D:7362021003838)
Telefon: 087864000 10333 STOCKHOLM SE
E-post. ekonomienheten@riksdagen.se
Besttllarreferens Eva Ankersj6 Vér referens Asa Nilsson, EK Fakturadatum 2011-12-22
Bestilllarreferens2 5013112 Leveransvllikor Porto Fakturans valuta SEK
Er kontakt Eva Ankersjo Leveransdatum 2011-12-21 Betalningsvillkor Netto pr 30 dagar
Ert VAT-nummer Forfallodatum 2012-01-21
Ert organisationsnr 2021003831 Drijjsmalsrinta 10.00 %
Fakturarader (9 styck]
Leversrad| [Summan Orderref|Foljesedel]
cvantitet |MPris _ [Summa Inkludera:ls"’m radne Ilradnr L
Personal | 0.00%
1fora e 103081 9 TiM{200.00 SEX]1800.00 SEK lavser PE6
ldagtid . S-kod:3141 inomstatlig
v forsalning
Personal | 0.00%
oua . [103091 o TiM[290.00 SEK2610.00 SEK] Avser PE7
evalistid S-kod:3141 linomstatlig
forsaljning
odpers |y 0.00%
\E,gI:nier 103091 3 TIM{360.00 SEK]1080.00 SEK] Avser PE10
\valistid S-kod:3141 {inomstatlig
frséljning
0.00%
Vin, O
4|Bocchoris {10309 4 ST|140.00 SEK] 660.00 SEK]| |Avser [VIN
Cava S-kod:3181 linomstatlig
forsalining
0.00%
o
Vin,
P 103091 4 ST|135.00 SEK| 540.00 SEK] |Avser IVIN
Secaleurs g oa:3181 inomstatiig
forsalnin;
0.00%
efynacotes 103091 6 5T[130.00 SEK| 780.00 SEK] lAvser VIN
[S-kod:3181 inomstatlig
forsalning
0.00%
7 103091 24 ST| 10.00 SEK| 240.00 SEK] |Avser VATTEN
S-kod:3181 inomstatlig
|forsajning
- 0.00%
8)Kaffe 103091 20 ST| 10.00 SEK} 200.00 SEK| Avser KAFFE
S-kod:3181 {inomstatlig
[6rsalining
b, 0.00%
BjAvec 103091 9 ST| 40.00 SEK] 360.00 SEK| {Avser SPRIT
[S-kod:3181 inomstatlig
forsalining

Fakturans mervirdesskatter 122 a“lbz?

Skattesats Omriiknat skattebelopp glig fakturas skatt

Totalbelo,

[Summa radbelo) Fakturerat belopp exkl moms Merviirdesskatt _[Beloppsutjamniny Fakturan totalt (Inkl mervardesska

[8170.00 SEK 8170.00 SEK 0.00 SEK 8170.00 SEK
Denna faktura kan betalas till:

Bankgiro Ange vid betalning via BG Foretagets site F-gkatt:

50524867 110368111478051 F-skattebevis finns

Plusgiro Ange vid betalning via PG Org

2021002627 §E202100262701
Denna fakturabild &r baserad p4 ett som genom ett XSL-stylesheet. Version av stylesheet &r 1.03
httn/la Foldirn/nammead/Quratam Mia s A calkivaChunnion anarldATA-N02 ANDNATM LOTO 4N AN1A no nr
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FAKTURA/INVOICE

Your VAT No .
Forewget har F-skatiebevis

Fi
201112464

Faklusnummerfiavoice no.

18886

Vil referens/Ou caterence
Natens Sigvardsson

¢ rotorena/Your raterence

Maria Nilsson

of involcs

BetainingsvitkoTerms of Payment ERe 5%

30 dagsr netto/30 days net IN(erest on heve peyments with official Giecount fate +8.5%
|SeeciiationDescrigsion [vontucurvocy _ [Beioppimount

Juifest 8 decomber

Eventspelning med band, DJ, ljud och fus SEK 42300

Juibord med underhdlining Aventyrakontoret Nacka SEK 450 378

Moms/VAT 25% SEK 123295

Bank  : SEB 108 40 Stockholm Sweden
Accno ; 5267 1021690

BAN No:  SEST7 5000 0000 0528 7102 1690
Swift  : ESSESESS

Bank glro: 224-7021

Plusgire: 49622825 Maatigs & Brewts - Conferaes - Assaclation Managemen - Tiael & Accommadalion

Congron Swedon AD - R0 Box 5641 « SE-116 86 Seckhelm - Swwsion + Fronubogoton § - Sockresm - Swssen
o4 BV - <

Total/Total amount 616 473

Let's
meet

Meetings & Events + Conferences » i » Travel &

Congrex Sweden AB - PO. Box S619 + SE-114 86 Stockhotm

« Sweden - Franzéngatan S « Bokring 020-75 80 80

t 446 8 459 6600 - 1. 446 B 6619125 -

http://e-faktura/agrprod/System/DocArchivelmageViewer.aspx?docld=404EADD4-E... 2013-02-20
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- —_— n

}m AV -
i A by
A ! ATé ;
R I T ,
Sl WV & CONGREX
FAKTURMNVOICE,
¥ ot ¥woce
Namgadepartomentet 20614208
FE2% FokhrwTre s o
833 83 Etromauna s
Kaobwaio e 477 01
Sameron maver. PAIOISVIIA Wi nefvrenaOur feleecor
VAT Ng. B 108T 101 Wlend Bagwiedman
Your VAT Mo
Formagm nar Fakastave E¢ retgrand T Mfarerce
Varts mion
Biprognamm g Tarrmm of Poymert -
5 coper hew™ cors 1ok N are o e BT i o o 1
1
Julfest § december i
i
Muskavecherken - Knster Lunckomt SEK 5000
Forsorng B Bimmion SEK 2036
|
MomaVAT 25% SEK 6344 |
|
i
[FowsTotat smounc 31720

Bash AU W0 M bacckhoin Sweden
Ao INTHINS
A N 28T 4000 0000 64N 7132 M0
e esamess

Py

http://e-faktura/agrprod/System/DocArchivelmageViewer.aspx?docld=D1596952-4C... 2013-02-20
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FAKTURA Fakturadatum ANGES VID BETALNING
2011-12-19 4486900
Bevakningsadress Fakturasdrees Rsﬁmxmummm
Aventyrskontoret Regeringskansliet egistratorn
Finnboda varvsvig 18 Naringsdepartomentet .
5222718874 103 33 STOCKHOLM k2011 -12- 21
2213
S Dor.
Komtaktperson Erroferens Forilodatum Kundar
Eva Schwitzgold Strdmberg 2012-01-18 2200-004
Eva Schwitzgold Strdmberg
Vir roferens. Fakturanr Betainingsvilikor Kund organisationsar DOrdjsmaisrkma/min
4466900 30 dagar netto 0000000000 079
{ﬁ 7" Beskdvning o o7 " Anial Enhei AA'P".':::"" B - Bﬂdipj
320 Exta bevakning 11-12-08 K. 13:00-22:30 95 TiM 360,00 342000
az OB- tilagg A 45 TM 32,50 146,25
Naringsdepartementels deg
. 1
i
|
Summa netto Valuta | Oresuémning Moms % Momsbelopp L Att betala
3568.44 SEK 0.19 2500 891,58 4 458,00
« Postadress Teleforsiax Momsreg.nriSlite Bankgiro
Svenek BevakningsTinst AB 08819 50 50 SES566256813801 6966-1371
Box 30177 08619 50 91 STOCKHOLM Plusgiro
104 25 STOCKHOLM Innehac Fekatiesedel 4249027-6

http://e-faktura/agrprod/System/DocArchivelmageViewer.aspx?docld=D7F6C68A-E... 2013-02-20
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Sidalav1

© CONGREX

& CONGREX

Bank giro: 224-7021
Plusgiro: 49622025

Congren Suadan AS - PO Box 6T+ SE-1b 16 Sincham - Smodwr - FTIEInGILIN S - RockPON -

FAKTURA/NVOICE
FakduradatumDate of invoics
Naringsdepartementel 20111218
Regeringskansiet
FE 295 Farturnummesiavoios no.
833 83 Strémsund 10681
Kostnadestifie:6227101
Ramaviainummer: FAZOANSIIA Vit raferena/Our reforence
VAT N 01 Malena Sigvardsson
Your VAT No :
Foretaget har F-akstisbevis Er ralerens/Your reference
Maria Niltson
Batatningswilkor/Terms of Paymant
30 dagar netta/30 daya net Inerewt on 5%
| SpectfkationDescription
Julfest 8 december
Foredrag - Vi yitet blicken - Bo Oshibom SEK 15563
MomsNVAT 26% SEK 3801
[TotalvTolal amount 19454
Bank  : SEB 108 40 Siockhoim Sweden
Accno 5267 1021890
1BAN No:  SES7 §000 0000 0526 7102 1680
Switt  : ESSESESS

Hearings & Everds - Conkererces < Association Management + Trave & Accommedation

Swaden
se20m)

«

+ Travel &

Meetings & Events + Conferences -

Congrex Sweden AB - PO. Box 5619 - SE-14 85 Stockholm + Sweden « Franzéngatan 5 + Bokning 020-75 80 60

Let 'S

1 446 8 459 6600 + 1. 446 8 661 9125 ¢ .

http://e-faktura/agrprod/System/DocArchivelmageViewer.aspx?docld=80D13DE9-65... 2013-02-20
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Pilege 10
Y zooma in [EY zooma ut [ Oppria dokument ¢ Utskrift
Suds 11
& CONGREX FaKTuRA
Regeringskanaliet FAKTURA NR 14an7
FE295 Fakturadatum 2012-04-16
FAZ010/068/JA Betalningsvillkor 30 DAGAR NETTO
833 83 STROMSUND Forfallodatun 2012-05-18
Ertretor FA2010/066//A
OCR 1448778
Projektnr 012100
Er kontakt Konferenadatum
Email Virteefor
ong.nr Vir Kontaktperson Maikn Lodenberg
Regeringskansiiet ramavial
Red ‘Artikel namn Antal Pris/st Valuta _ Pria exki moms
1 Julfes! 8 december 2011, undemaining Dimitr Kerski 1.00 3000.00 SEK 3000.00
Errol: marta Nilsson
Koslnadsstaile: 5227101
Momascpecifikaton
Bensmning Skatleunderlag % Belopp
MOMS 25% 300000  25% 75000
Totalt netto SEK 3000.00
Totalt Moms SEK 760.00
Totalt att betals SEK 3760.00
Congrox Swoden AB Tolofon  +48 (8) 459 88 00 Org.v 5562610971 Bonk SEB Skandinevieka Enskide Barken
P O Box #4619 mail SE 556261097101  Benigio 208040
114 86 Swckhom 1BAN SES780000000082671021680
*Godkand for F-skatt* swiFT  ESSEGESS

http://e-faktura/agrprod/System/DocArchivelmageViewer.aspx?docld=F086657E-9A... 2013-02-20
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Agnes & Lisa 2m )
q a [Fakturanr/ock [Kundnr j Fakturadatum ]
16108185 259 2011-12-27
Blonunor AB
Fakturaadress ]
Néringsdepartementet
103 33 STOCKHOLM
Er referens Betalningsvillkor 30 dagar netto )
Vér referens Forfallodatum 2012-01-26
Ert ordernr Ordjsmiisrinta 9,50 %
5227
\ J
( Ben¥mning Lev ant ¥-pris 5umma)
Bukett 3 400,00 1200,00 |
Bukett 3 105,00 315,00
Leverans 1 90,00 90,00
Bestdllare/datum:Mariell A, 111207
Foljesedelsnr:97741
Exkl moms, kr 25% moms, kr ATY BETALA
1 284,00 321,00 1 605,00
[ VAT-ne: SES56266488701 Bankgironr: 742-3965 |
1BAN-nr: SE7150000000052081000660 OCR-nummer: 16108185
BIC-kod: ESSESESS
L
di Teisfon Telefax E-post/hemsida Org.nr
Box 3083 Sveavigen 13-15 08-411 10 95 08-21 50 54 info@blommer.nu 556266-4887
103 61 Stockholm www.blommer.nu Innehar F-skattsedel

http://e-faktura/agrprod/System/DocArchivelmageViewer.aspx?docld=39ED6C22-C...  2013-02-20



DEeL 2 UTREDNINGSMATERIAL

AGRESSO Dokument

[EX zooma in [gY zooma ut {4 Oppna dokument ¢ utskit

BiLaca

2012/13:KU20

Sidalav 1

Bleyy 2

Sabis W‘

43001
Kopare

REGERINGSKANSLIET
FORVALTNINGSAVDELNINGEN
RK EKONOM(

103 33 STOCKHOLM

FAKTURA

Fakturadatum
1n.12-22
Virt Orderdatum
11-12-08

Leveransadreas

Sidnr: 1

Fakturane
456756
Ordemr
0002002117-2

REGERINGSKANSLIET
FORVALTNINGSAVDELNINGEN

RK EKONOMI

103 33 STOCKHOLM

Lev.den: 11-1208
Rekv/Best. av: A Omor &rtrognr. mome
Res/Kst: 52221
Namn: Kerstin Eidmark Betalaingsvilior Betalas ssoast
Tjst: N-dep 30 DAGAR NETTO 12-00:21
Reg. or mome SESSH165983301 Innehar f-ekattebavia Eter
Specifikation Antal A-pris Belopp  Moms Belopp
ink.-moms ink-moms % exkl.moms
KRYDDGARDEN TEL 4051003
Ref:
Hilsonlirik 12 65,00 780,00 12,00 696,48
2011 1208
Kryddgrden
cph
SUMMA INKOP 780,00 696.48
MOMS 12,00% 83,52
SUMMAATT BETALA SEK. 780.00
SabsAB Telefon Telefax Org. ne Styrchscnsste Swificode:  NDEASESS PO 11106
Box 11079 0358705000 0338705070 SS61659888  Siackholm Bank account:  3214-1707 765
100 61 Stockholm Bank neme:  NORDEA BG 1697200
ity: Stoc!
emalt: info@sabis.se ww sabis.se S‘XN SE4Y 3000 0000 0321 4170 7765

http:/e-faktura/agrprod/System/DocArchivelmageViewer.aspx?docld=6868EASB-3F... 2013-02-20
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FAKTURA/INVOICE
Fakiursdaium/Date of invoice

Néringsdepartementet wN92-27

Regeringskansliet

FE 295 Fakiuranummerfinvoice no.

833 83 Stromsund 14740

Kostnadssutlie:4227101

Remavialsnummer: FAZ010R68UA Vir referens/Out referance

VAT No: 01 Malena Sigvardeson
Your VAT No :
Fératagel har F-skatiebevis E1 seterena/You: reference:
Marls Nilsaon

Betainingevillor/Terms of Paymsni Efler Rrisfodagen debilerms drtjmmiistols med dakonto +8.5%

0 dagar nettord0 days met Irewst on late payments wih offcal Gscount a4 +8.5%
[Speciiasio comency _ [Seioppitmount

Juifest 8 december

\

Resa och boende Mikael ANerup 8/12 SEK 3332

Astrid Lindgrens Varid

Moms/NVAT 25% SEK 833

| Total/Total amount 4165

Bank  :SEB 108 40 Stockholm Sweden
Accno : 52671021680
IBAN No:  SEAT 5000 000 0526 7102 1690
Swin  : ESSESESS

Bank giro: 234-7021
Plusgire: 49622828 Hovtiogs & Eeents + Confaencer - Assachtion Manageme st + Fouel & Accorvmd ten

+ 0. B S0T) « 516 08 Sockhakm - Suwder + Frarmérgatan 5+ Reckioin - Sewien
Congras Sevden 48 -

v

Lets

Meelings & Events « e . iati « Tavel &

Congrex Sweden AB + PO. 8ox 5619 + SE-11 86 Stockhoim - Sweden - Franzéngatan § Bokning 020-75 8080
L 4468 653 6600 - 1,446 8 6619125 - . . - Registation

http://e-faktura/agrprod/System/DocArchivelmage Viewer.aspx?docld=9AB7FB43-8...  2013-02-20
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7D
REGERINGSKANSLIET 2013.04-19 N2013/1657/EXPCH
Niaringsdepartementet Konstitutionsutskottet

Néringsministern Riksdagen

Konstitutionsutskottet

Ink 2013 -04- 19
nsc -2894 -2

A

Dnr

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 12-13 -
Niaringsdepartementets hantering av en begidran om att fa
del av allmdnna handlingar

Efter tisdagens utfrigning i konstitutionsutskottet har det uppmirksammats
att jag limnat ett felaktigt svar. Jag vill be Konstitutionsutskottets ledamoter
om ursikt for de felaktiga uppgifterna och beklagar det intriffade.

P4 en friga fran en ledamot nimnde jag att Néringsdepartementet inte hade
limnat den i drendet aktuella sammanstillningen 6ver departementens
internrepresentation till Ekot. Efter utfrigningen har jag emellertid kunnat
konstatera att denna uppgift inte stimmer. [ anslutning till att
statssekreteraren intervjuades av Ekot och TT den 8 augusti 2012 mailades
den aktuella sammanstillningen till en reporter pa Ekot och till en reporter
pa TT. Som framkom vid utfrigningen har statssekreteraren sagt att han vid
intervjutillfillena trodde att sammanstillningen redan hade limnats ut till
Aftonbladets reporter med anledning av dennes begéiran. Detsamma gillde
for pressekreteraren nér han mailade sammanstillningen till reportrarna efter
att intervjun hade gjorts. Jag beklagar det intriffade och konstaterar att
Niringsdepartementet borde ha sikerstillt att handlingen hade limnats ut till
reportern som begért ut den innan den limnades ut till ndgon annan.

Om utskottet si dnskar ir jag naturligtvis beredd att infér utskottet svara pa
eventuellt kompletterande fragor.

Postadress Telefonvixel E-post: n.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Master Samuelsgatan 70 08-411 36 16

211



2012/13:KU20 BiLAca DEL 2 UTREDNINGSMATERIAL

Bilaga A4.3.1

SVERIGES bddt&d
RIKSDAG bdd

Konstitutionsutskottet l

ink 2012 -10- 12

Dnr 235 2012/(3

Stockholm 2012-10-12

Konstitutionsutskottet

Begiran om granskning av jordbruksministerns styrning av Skogsstyrelsen

I Sveriges radio den 10 oktober 2012 framférdes uppgifter om att divarande
jordbruksministern, nuvarande landsbygdsministern Eskil Erlandsson, 1 ett
telefonsamtal viren 2008 bett Skogsstyrelsens divarande generaldirektér Goran
Enander att avboka sin planerade medverkan i en konferens anordnad av
Naturskyddsféreningen. Under intervjun framfSr Enander féljande: "Dagen efter blir
Jjag uppringd av jordbruksministern som var ganska tydlig med att det inte var si
limpligt att jag deltog i den dir konferensen med Naturskyddsforeningen. Det var ju
indi en vildigt tydlig signal." Underlag finns pd
hup://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=1650&artikel=5303033.

Konstitutionsutskottet har tidigare granskat bland annat frigan om ddvarande
forsvarsministerns styrning av Férsvarsmakten (jfi bet. 2011/12:KU20 del 1 sid. 161
1), utvecklat rittsliget och redogjort for utskottets tidigare stillningstaganden 1 frigor
som dessa. Jag anser att vad utskottet tidigare anfort ger stéd for pistiendet att Eskil
Erlandssons agerande, om det ir korrekt dtergivet, med fog kan ifrigasittas. Det kan
inte rimligen vara f3renligt med den svenska traditionen av sjilvstindiga myndigheter
att en minister talar om fOr en generaldirektdr vilka konferenser hen fir medverka vid.

Mot bakgrund av det ovan anfrda anser jag att konstitutionsutskottet bor granska om
jordbruksministern gjort sig skyldig till ett otillitet ministerstyre i detta fall.

Helena Leander
Riksdagsledamot (MP)

SVERIGES RIKSDAG + 10012 STOCKHOLM « TFN 08-786 40 00
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REGERINGSKANSLIET 2013-03-05 $B2013/1317/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Réttschefen

|
Konstitutions :t ol ui
ink 2013 03-05 t
Dr 235 “2012/13 ‘

Konstitutionsutskottets granskningsirende 15 — Friga om davarande
jordbruksministerns styrning av Skogsstyrelsen

Hirmed 6verlimnas en promemoria frén Landsbygdsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditions- och
rittschefen Mats Wiberg.

[ Wedye

Christina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: sb.registratorGregeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Rosenbad 4 08-7231171
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2013-03-05
Landsbygdsdepartementet Statsridsberedningen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 15 — Friga om davarande
jordbruksministerns styrning av Skogsstyrelsen

Landsbygdsdepartementet limnar fsljande underlag med anledning av
frdgorna i konstitutionsutskottets promemoria av den 12 februari 2013.

1. Har det under viren 2008 férekommit nigra kontakter mellan Eskil
Erlandsson och Goran Enander med anledning av Goran Enanders
planerade medverkan vid ovan redovisade konferens?

2. Om det har fé6rekommit kontakter,
a) hur och nir togs dessa kontakter?
b) vad var syftet med kontakterna?
c) vad sades vid kontakterna?

I Landsbygdsdepartementet finns inga minnesanteckningar rérande
kontakter mellan den politiska ledningen i ddvarande
jordbruksdepartementet och Goran Enander vid aktuell tidpunkr.
Féljande redogorelse baseras dirfor uteslutande pd dévarande
jordbruksministern Eskil Erlandssons och davarande statssekreteraren
Rolf Erikssons minnesbilder.

Under viren 2008 togs per telefon kontakt med Géran Enander antingen
av Eskil Erlandsson eller av Rolf Eriksson. Detta samtal foljdes upp av
att Goran Enander nigon eller nigra dagar darefter ringde upp Eskil
Erlandsson.

Bakgrunden till att Goran Enander kontaktades var att regeringen i mars
2008 lamnat en skogspolitisk proposition (prop. 2007/08:108) i vilken
regeringen bl.a. redovisar sin syn p4 de bada jamstillda skogspolitiska
malen. Senare under viren kontaktades departementet bl.a. av foretridare
for skogsnaringen som framférde kritik mot vad de uppfattade som
Skogsstyrelsens lednings syn pa de skogspolitiska malen.

Syftet med kontakten med Goran Enander var att informera honom om
den kritik som framférts till departementet samt att f6lja upp och féra en
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dialog om hur Skogsstyrelsen arbetade med och kommunicerade de
skogspolitiska milen. Det kan inte uteslutas att Naturskyddsféreningens
konferens kan ha nimnts i detta sammanhang. Syftet med samtalet var
dock inte att ge Goran Enander nigra instruktioner rérande hans
deltagande i konferensen.

3. Ar det kiint om Géran Enander medverkade vid konferensen?
Det ir inte kint.

4. Nir och varfor slutade Géran Enander sin anstillning som
generaldirektor for Skogsstyrelsen?

Den 4 september 2008 fattade regeringen ett beslut om att anstilla
Goran Enander som generaldirektdr i Regeringskansliet. Samma dag
beslutade regeringen att férordna Lena Hill Eriksson som tillféllig chef
for Skogsstyrelsen. I ett pressmeddelande fran Jordbruksdepartementet,
daterat samma dag som regeringsbesluten, uttalas féljande.

*Tidigare generaldirektdr Géran Enander gér vidare som generaldirektor
i Regeringskansliet.

Riksrevisionen limnande revisionsberittelse med invindning den 19
mars 2008 efter att ha iakttagit flera allvarliga brister hos Skogsstyrelsen
bl.a. bristande ekonomisk uppféljning och bristande intern styrning och
kontroll. Skogsstyrelsen har direfter tagit fram ett ambitiést
itgirdsprogram for att komma till ritta med dessa brister. En
uppféljning av Stgirdsprogrammet utfdrd pd styrelsens uppdrag av
OhrlingsPriceWaterhouseCoopers i augusti 2008 visar att delar av dessa
brister fortfarande kvarstdr samtidigt som det foreligger risk for ett
starkt negativt ekonomiskt resultat f6r 2008.”

5. Har Goran Enander haft nigon annan statlig anstillning som
beslutats av regeringen efter det att han slutade som generaldirektor
for Skogsstyrelsen?

Utbver ovan redovisade beslut att anstilla Géran Enander som
generaldirektor i Regeringskansliet anstillde regeringen den 3 februari

2011 Goéran Enander som lanséverdirekeor vid Linsstyrelsen i Skdne lan.

6. Vilka kommentarer i dvrigt ger anmilan och innehillet i denna
promemoria anledning till?

Inga ytterligare kommentarer.
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REGERINGSKANSLIET

Statsradsberedningen

Rattschefen

2013-03-26 SB2013/1317/RCK

Konstitutionsutskottet
Riksdagen

Konstitutionsutskottet
Ink 2013 -03-26
Dnr < 557207’2//3 !

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 15 - Frdga om davarande

jordbruksministerns styrning av Skogssty

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Landsbygdsdepartementet,

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditions- och
rittschefen Mats Wiberg.

annrs

Christina Weihe
Postadress Telefonvaxel F-post: sb registrator@regeringskansliet s
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax
Rosenbad 4 08-72311 71
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2013-03-21

Landsbygdsdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsirende 15 - Fraga om davarande
jordbruksministerns styrning av Skogsstyrelsen

Landsbygdsdepartementet limnar foljande underlag med anledning av
frigorna i konstitutionsutskottets promemoria av den 7 mars 2013.
Samrid har skett med Socialdepartementet och Arbetsmarknads-
departementet.

Har 33 § andra stycket LOA tillimpats nir det giller forflyttningen
av Goran Enander frin anstillningen som generaldirektor for
Skogsstyrelsen till anstillningen som generaldirektor i
Regeringskansliet? Och, om s ir fallet, vilka omstindigheter
utgjorde skil for att forflytta Goran Enander enligt nimnda
bestimmelse? Har 36 § andra stycket LOA tillimpats i aktuellt
irende? Och, om s4 ir fallet, vilka omstindigheter utgjorde
synnerliga skil enligt nimnda bestimmelse?

Vid beredningen av drendet konstaterades att omstindigheterna var
s3dana att en forflyttning var nédvindig med hinsyn till Skogsstyrelsens
bista, jfr 33 § andra stycket lagen (1994:260) om offentlig anstéllning
(LOA). Vidare konstaterades att det foreldg synnerliga skal for att ge
beslutet omedelbar verkan, jfr 36 § andra stycket LOA.

Den 19 mars 2008 limnade Riksrevisionen en revisionsberittelse med
invindning mot ledningens férvaltning och rsberittelse. Riksrevisionen
konstaterade foljande.

*Skogsstyrelsens (SKS) interna styrning och kontroll uppvisar betydande
brister inom flera omrdden. Detta har medfort att drsredovisningen inte ger

en réttvisande bild i foljande avseenden.

* Som en foljd av SKS:s bristande ekonomiska uppfoljning och analys
saknar drsredovisningen kommentarer rérande myndighetens anstringda
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ekonomi. Information av visentlig betydelse f6r regeringens uppfélining och
provning av verksambeten i enlighet med FAB' 2 kap 4§ saknas dirmed.

* SKS bhar inte gjort avsittningar for uppsagd personal i enlighet med
reglerna i FAB 4 kap. 2§. Dérigenom ir drets resultat for hogt redovisat i
resultatrikningen med 6,2 mnkr.

* Aktivering av utgifter avseende immateriella anliggningstillgingar bar ej
skett i enlighet med reglerna i FAB 5 kap 2§ vilket bar lett till att
anslagsférbrukningen pd anslaget 41:1 ap. 1 ér for ligt redovisad med 2,8
Mkr. En korrekt redovisning skulle ha visat ett verskridande av
anslagskrediten med 0,6 mnkr.

* SKS har inte avriknat anslaget 41:2 ap.1 Bidrag till skogsbruket i enlighet
med regleringsbrevets villkor for anslaget. Avrikning som skett i strid med
villkoret uppgdr till 0,6 mnkr.

Den bristande interna styrningen och kontrollen bar dven gett f6ljande
konsekvenser.

* SKS har inte uppfyllt kraven for stédansvarig myndighet for skogliga
drgirder inom EU-programmet for landbygdsutveckling vilket innebir en
omstart och fordyringar samt att stodutbetalningar senareliggs.

* Bristande kontroll Gver utrustning som mottagits frin Forsvarsmakten.
* Bristande kontroll avseende inventering, bantering samt forsilining av
anliggningstillgdngar och stéldbegirlig egendom. *

Skogsstyrelsens styrelse beslutade i mars 2008 en 4tgirdsplan for att
komma till ritta med de konstaterade bristerna. Externa revisorer
anlitades av Skogsstyrelsen for att till myndighetens styrelse ménatligen
rapportera hur arbetet med 4tgirdsplanen framskred.

Efter att Skogsstyrelsen redovisat sitt halvirsbokslut kunde konstateras
att resultatet forsimrats allvarligt under 2008 och att underskottet
uppgick till 45 miljoner kronor. Vidare hade den kortfristiga likviditeten
forsimrats.

I augusti 2008 limnade de externa revisorerna en rapport enligt vilken
genomférandet av styrelsens dtgirdsplan inom flera omr3den var
bristfilligt. Sarskilt riktades kritik mot kvarstiende brister rérande den
interna styrningen och kontrollen.

I dvarande Jordbruksdepartementet gjordes bedémningen att arbetet
med att forbittra intern styrning och kontroll samt att dtgirda
Skogsstyrelsens ekonomiskt anstringda lige inte bedrevs pj ett
tillfredsstillande sitt. Savitt avser beslutets omedelbara verkstillande
beddmdes situationen for Skogsstyrelsen vara sddan att omedelbara
stgirder for att forbittra ekonomin samt intern styrning och kontroll var
nbdvindiga.

! Férordning (2000:605) om irsredovisning och budgetunderlag (Regeringskansliets
anmirkning).
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Stockholm 2012-10-18

Begiran om granskning av brev frdn kulturminister Lena Adelsohn
Liljeroth (M) till Skidnes landshévding Margareta Palsson

Enligt uppgifter i massmedia’ har kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth (M) den 3
oktober 2012 skickat ett handskrivet brev i personlig ton till den nytilltridda lands-
hévdingen for Skéne lin, Margareta Pilsson. Brevet ir skrivet pd Kulturdeparte-
mentets papper med kulturministerns namn f6rtryckt. I brevet bifogar kulturministern
ett brev frin en bekant till kulturministern och dennes make UIf Adelsohn. I det
bifogade brevet uttrycks starka uppfattningar i ett for linsstyrelsen aktuellt drende
angiende planer for strandingarna mellan Vitemoélla och Having i Simrishamns
kommun. Kulturministerns brev avslutas med uppmaningen "M4 du fatta ett klokt
beslut”. Brevet ir undertecknat med "Ménga och varma hilsningar frin vinnen
Lena”.

Enligt regeringsformen styr regeringen riket. Beslutsfattandet i regeringen sker genom
kollektivt fattade beslut dir regeringsirenden avgérs av regeringen vid regerings-
sammantridena. Regeringsformen tar dirmed i princip avstind frin ministerstyre, dvs.
ritten fOr ett statsrid att 4ven statsrittsligt avgora regeringsirenden. Enligt grundlags-
beredningen har det ansetts bist forenligt med det svenska systemet med sjilvstindiga
ambetsverk, att ritten att ge direktiv for forvaltningsmyndigheterna ligger hos
regeringen kollektivt.

Konstitutionsutskottet har tidigare granskat om statsrid genom uttalanden handlat i
strid med gillande ordning i friga om formema for regeringens styrning av myndig-
heterna. Oftast har granskningen gillt frigan om uttalandet varit ignad att piverka
forvaltningsmyndigheters grundlagsreglerade sjilvstindighet, dvs. om det varit stats-
ridets avsikt att piverka myndighetsutdvning mot enskild eller kommun eller myndig-
hets tillimpning av lag eller om en myndighet har kunnat uppfatta sig som bunden av
ett uttalande. Jag har noterat att utskottet vid olika tillfillen har uttalat att statsrdd bor
iaktta forsiktighet med vilka uttalanden de gor och att det miste ses som olyckligt om
sidana uttalanden uppfattas som forsdk till otillbérlig paverkan, sisom i konstitutions-
utskottets tidigare granskning (2010/11:KU20) av kulturminister Lena Adelsohn
Liljeroths brev till Svenska Filminstitutet.

Mot den bakgrunden miste kulturministerns agerande anses som mycket
anmirkningsvirt d3 detta brev inte kan betraktas pd annat sitt 4n att det ir en

" http://www.svt.se/nyheter/regionalt/sydnytt/statsvetaren-inget-vidare-omdome

2012/13:KU20
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medveten genomtinkt handling med ett uppenbart syfte. Sarskilt anmirkningsvirt ar
agerandet d3 kulturministern fick motta kritik frin konstitutionsutskottet i det tidigare
granskade 4rendet.

Jag vill dirfor att konstitutionsutskottet granskar om kulturminister Lena Adelsohn
Liljeroths brev till landshévdingen i Skine lin kan uppfattas som en otillborlig
paverkan pd myndigheten.

07
Kerstin Engle
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Konstitutionsutskottet

Riksdagen

Konstitutionsutskottet
ink 2013 -02-19

Dre 27 F-2012/13

Konstitutionsutskottets granskningsirende 16 — Brev fran kulturminister
Lena Adelsohn Liljeroth (M) till Skdnes landshovding Margareta Palsson

Hirmed &verldmnas en promemoria frin Kulturdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditions- och

rittschefen Maria Eka.

(e

Christina Weihe
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Konstitutionsutskottets granskningsirende 16 — Brev fran kulturminister
Lena Adelsohn Liljeroth (M) till Skanes landshévding Margareta Palsson

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse den 29 januari 2013 begirt att
Regeringskansliet ska svara p4 vissa frigor. Kulturdepartementet limnar
hirmed svar pi frigorna.

1. Vilka rutiner tillimpas som regel i samband med éverlimnade av
skrivelser som den hir aktuella (brevet till kulturministern) till andra
myndigheter? Har kulturministerns agerande varit i enlighet med dessa
rutiner? Om sd inte dr fallet 6nskas en kommentar till varfor
kulturministern avvek frén rutinerna.

Kulturdepartementet tillimpar vid dverlimnande av skrivelser i regel de
rutiner som framgar av 19 § férordningen (1996:1515) med instruktion
for Regeringskansliet samt av den tidigare versionen av Gula boken, Ds
1998:39 (reviderad 1998).

Vad giller brevet till kulturministern var dess inneh3ll s3dant att Kultur-
departementet beddmde att det stod klart fér brevskrivaren att frigan
skulle provas av Lansstyrelsen i Skine lan. Kulturministerns agerande
innebar inte att drendet dverlimnades till linsstyrelsen, utan hade endast
till syfte att informera landshévdingen om innehillet i brevet till
kulturministern.

2. Har kulturministerns brev och det bifogade brevet diariefirts?

Brevet till kulturministern diarieférdes i Kulturdepartementet.
Kulturministerns brev till landshévdingen tillférdes akten i kopia kort
tid efter det att det skickats. Handlingarna hills dirigenom ordnade s&
att det utan svirighet kan faststillas att de har upprittats.
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3. Vilka kommentarer ger granskningsanmélan anledning till i frdga om
avsikten med kulturministerns brev till landshovding Margareta Plsson?

4. Vilka kommentarer ger granskningsanmdlan anledning till i friga om det
som anges i promemorian om otillbérlig pdverkan?

Arendet ror inte en sakfriga for vilken kulturministern eller
Kulturdepartementet ansvarar for. Arendet ir heller inte foremal for
regeringens stillningstagande, utan hanteras av Linsstyrelsen i Skine lin.
Brevet till kulturministern uppfattades dirfér nirmast som en
opinionsyttring. Formuleringen i kulturministerns brev visar att
kulturministern inte haft fr avsikt att pdverka handliggningen i nigon
rikening, utan endast har haft for avsikt att informera landshévdingen
om denna opinionsyttring. Kulturministern har siledes endast
vidarebefordrat en opinionsyttring till ansvarig myndighet utan att sjilv
ange nigot stillningstagande i sakfrigan.

Av uttalanden av landshévdingen, vilka framgir av bilagorna till
granskningsirendet, f6ljer vidare att landshévdingen inte uppfattat
kulturministerns agerande som en otillbérlig pverkan.

5. Vilka kommentarer ger granskningsanmalan i évrigt anledning till?

Granskningsanmilan ger inte anledning till ndgra ytterligare
kommentarer.
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REGERINGSKANSLIET
Kulturdepartementet
2012-10- 01
Kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth .
Regeringskansliet o K"\2°}77/)‘7‘7,'7f/,
103 33 Stockholm
' Gérsnés 29 september 2012
/( e AA/I—— “

En av de vackraste platser pa var jord, beliget pa Osterlen mellan Brosarps
backar och Hanobuktens glimrande bla vatten, 4r Having. Prins Eugen var
fascinerad av landskapets skonhet och aterkom &r efter &r for att i sina malningar
aterge ljusspelet 6ver de harmoniskt boljande filten och backafallen ner mot den
fina vita sandstranden. Séderut avtecknar sig Stenshuvud majestétiskt mot
horisonten. Sedan urminnes tider har landskapet varit dlskat av ménniskor
bosatta i nejden. Fér 5.500 4r sedan valde en storman sin sista vila hér i vad som
idag kallas Havangsdosen. Dess alder 4r arkeologiskt vil dokumenterad. Ocksa
vid en jamfbrelse med andra storslagna fornlamningar hdvdar sig Havingsdosen
val. Den ar tusen ar &ldre 4n de stora pyramiderna i Giza.

Nu planerar miljéfundamentalister och byrakrater vid lansstyrelsen i Skine lan
med lockbete frin EU i form av 40 miljoner att genomfdra ett storskaligt
biologiexperiment vid namn SandLIFE. Samtidigt forutséttes att lansstyrelsen
gér in med samma belopp. Experimentet gér ut pa att ’skapa béttre livsvillkor
for sandédlor, sandnejlikor och nagra andra utrotningshotade véxtarter och
sméakryp”. Detta skulle utféras genom att med stora maskiner kalhugga skog,
hyvla ner mark till en meters djup, forsla bort jordmassorna, branna ner annan
mark mot “fientliga” véxter och sprida kemiska bekdmpningsmedel ver
naturreservatet. P4 sa vis skulle det skona och av oss dsterleningar dlskade
Having forvandlas till en sandstipp. Med en eufemistisk omskrivning beskriver
lansstyrelsen projektet som en skotselplan nir det i sjélva verket 4r en
skovlingsplan, med en brutal 6delaggelse med o6verblickbara konsekvenser for
generationer framover.

Starka krafter p4 Osterlen talar om en lokal folkomréostning i frigan. Protestlistor
omfattande mer &n 2000 namn har insamlats varfor det inte skulle innebira
nagon svérighet att fa in de tio procent av de réstberittigade inom kommunen

Hjéirre & Hjdirre AB
Box 25
SE-27203 GARSNAS
Tel & fux +46(0)414 50303
e-mail leif@hjarre.com
SWEDEN
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vilket krdvs for en folkomrostning, Problemet 4r nu att det inte 4r en kommunal
friga utan en friga for Lansstyrelsens ej politiskt tillsatta tjinsteméan.
Demokratin #r alltsd helt stilld 4t sidan p4 samma satt som vid striden om
Kungstradgardens almar 1971. Det mullrar p4 Osterlen. Om planerna gar nérmre
verkstillighet kommer almstriden att vara som en véstanflikt mot den starka
ostanvinden frdn den ésterlenska folksjélen.

Liansstyrelsen forvintas ta ett beslut i frigan inom de nirmaste veckorna. Om
dess byrakrater och miljéfundamentalister nonchalerar demokratin star vart enda
hopp med demokratiska medel till Sveriges regering. Detta ér en kulturfraga i
ordets sanna bemairkelse.
Bista halsningar

eif H. Hjarre

P.S. Richard Hobert som &r bosatt alldeles i narheten har ocksa starkt engagerat
sig i frigan. Ett inlagg publicerat i Ystads Allehanda bifogas. D.S.
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EN SKOTTSALVA I OSTERLENS HJARTA 1

Den "Reviderade Skotselplan” for Having / Vitemoélla Naturreservat som Linsstyrelsen
Skine vill driva igenom fore &rsskiftet beskriver p4 klinisk kanslisvenska en total
forstorelse av nuvarande reservatet . Nyarsaftons fyrverkerier 6ver Hangbukten blandas
snart med startskotten for tiotals bulldozers , lastbilar och skogsmaskiner foér
kalhyggesavverkning: Effekten blir densamma som om Ravlunda skjutflt skulle forsla
ut alla sina kanoner pé flottar i Hanébukten, vanda dom in mot den egna strandlinjen
och skjuta vilt under ndgra timmar. Landskapet ska sedan méjligen, men enligt
Lansstyrelsens egna "malbilder” inte garanterat, lika till ett nytt parkliknande utseende
4r 2040-2050. Hur har en Skotselplan blivit en Skévlingsplan 7 Skalet 4r att dokumentet
har en falsk etikett. Inneh&llet 4r en Genomfdrandeplan for det vildiga planerade EU-
experiment som Lansstyrelsen har mérklagt for allminheten sedan tv3 &r.

Projektet heter SandLIFE och &r Lansstyrelsens skottsalva i Osterlens hjirta .

VAD AR SYFTET ?
"SandLIFE” -projektets effekter ar si ovissa att Linsstyrelsen sjilv avsager sig allt
ansvar for vad som hédnder i reservatet efter 2019 nar EU-pengarna ar slut. Huvudzonen
ar Having / Vitemolla strandbackar med angransande Drakaméllan och Kiviks
marknadsfilt. Ytterligare ett 20-tal mindre experimentzoner anlaggs langs kustlinjen i
ocksd Halland och Kalmar l4n . Lansstyrelsen Skine leder projektet. "SandLIFE ”
beviljades i juli 40 miljoner i EU-st6d pa villkor att Lansstyrelsen bidrar med lika manga
miljoner. Vilket syfte har d& projektet 7 Svaret dr att "det dr viktigt att vart lan tar sitt
europeiska naturansvar”, Det bestdr i att snabbt blottldgga s& mycket sand att omradet
uppfyller Bryssels definition pd "sandstipp”- sa att EU-bidraget kan utbetalas. Vad ska
denna” sandstdpp” i sin tur vara bra for ? .
Linsstyrelsens svar kan sammanfattas : Vi hoppas Experimentet kan skapa bittre
livsvillkor for sandddlor och och sandnejlikor och ndgra andra utrotningshotade viixtarter
och smdkryp. For att n& detta mél organiserar Linsstyrelsen nu en maskinarme’ for att
kalhugga skog, hyvla ner mark till en meters djup , forsla bort jordmassor, branna annan
mark mot "fientliga” vaxter samt sprida kemiska medel 6ver naturreservatet. Allt med
syftet att tvinga den motvilliga marken att snabbproducera “sandstépp” och sandédlor
.Det later som ett aprilskidmt - men det borjade med en julklapp.

JULKLAPPENS INNEHALL
Vid jultid 2011 fick ett antal intresseféreningar en julklapp-ett forslag till “Skotselplan
for Having /Vitemolla naturreservat” fran Lansstyrelsen. Overraskande eftersom
Lansstyrelsen i princip 6vergivit hela naturreservatet utan skotsel sedan 1956.
Behovet av gallring ar uppenbart och Linsstyrelsens yrvakna intresse mottes forst av
sympati. Men det var ndgot underligt med ” Skétselplanen” . Under texten pa paketet
anades ndgot annat n "skotsel”. Oro och frégor vacktes. Direkta kontakter togs med
Lansstyrelsens tjdnsteman, Svaren blev dunkla och ovéantat arroganta.
Innebérden var ” Vi har bestémt att s3 har ska det bli “. Dessutom hénvisade
Lansstyrelsen till entusiastiska reaktioner pa "Skétselplanen” frén b.Ja
Naturskyddsforeningens ordférande Thomas Hansson som dberopade att han stoddes
av tusen medlemmar.
Forklaringen till Hanssons entusiasm kommer upp i ljuset forst flera ménader senare.
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INNAN ALLMANHETEN FORSTAR
Tjdnsteminnens maktsprék fick motsatt effekt. De kloka i bygden beslutade att grava
djupare . Linsstyrelsen fortsatte svara som om den skyddade ndgot annat och mycket
kinsligt. Men vad ? Det stod klart forst i augusti. Under sken av att diskutera
"Skotselplanen”med intresseféreningarna hemligh6ll Lansstyrelsens tjdnstemin
under alla samtal hela viren och forsommaren 2012, den verkliga sanningen :
Att "Skitselplanen” ir ett kamouflagenit dver EU-experimentet SandLIFE. .
Linsstyrelsen insdg frin bérjan hur kontroversiellt projektet dr. Man forstod att det
skulle métas av starka protester eftersom betalningsvillkoren frén Bryssel kraver
6delaggelse av det nuvarande naturreservatet. Linsstyrelsens plan blev att genomféra
anfallet mot Having / Vitemélla Naturreservat innan nagon hann fatta vad som hande.

FORLORAT KONTROLLEN

Men vad ar det d& som driver Linsstyrelsen ?

Kanske fran borjan en beskedlig 6nskan om att fiffigt férsoka fixa lite naturvardsstad till
lanet frin EU . En projektide’som sedan, med godning av biologiska sarintressen och
grumliga "europeiska” ambitioner helt okontrollerat fitt vixa som hixans grés i
Lénsstyrelsens slutna system till en byrékratisk Frankenstein-skapelse . SandLIFE har
bérjat leva sitt eget liv och blivit s stort och starkt att det nu méste sldppas loss . Det
har blivit stdrre &n upphovsménnen .Ytterst ansvariga dr lins6verdirektdr Goran
Enander och Naturskyddsenhetens chef Per-Magnus Ahre'n . Enhetens informatér,
biologen Maria Sandell, har skrivit stora delar av SandLIFE-projektets text. Alla har
duckat bakom de tv3 understillda som skickats ut att hantera allmanhetens oro.

Den ene ér Naturskyddsforeningens ordforande Thomas Hansson och det &r nu dags att
beritta vidare om orsaken till hans entusiastiska applader av den sé kallade
"Skétselplanen” s& fort den presenterades vid jultid 2011.

Samme Thomas Hansson uppbir sedan flera ar huvuddelen av sin &rsinkomst frén just
Linsstyrelsen Sk3ne. Han fir 16pande stora projektuppdrag darifran. Han appléderar
alltsd i sin andra kostym , som Naturskyddsforeningens ordférande, det SandLIFE-
projekt som hans egen generdsa uppdragsgivare Lansstyrelsen konstruerat.

PAPPERSLAPPAR OCH KANELBULLAR
Den andre &r Johan Johnmark, den praktiske handliggaren, sjdlve landskapsarkitekten.
Han och nigra andra tjansteman tradde fram pa ett motvilligt informationsmoéte i
Vitemélla i juli . De hade forberett lite séndagsmys i samforstindets tecken . Som ett
matt p& hur de bedomt allménhetens intresse skulle de bjuda pa fika och hade satsat pd
4tta pumptermosar kaffe och etthundra kanelbullar. Det kom 6ver femhundra personer.
Helt oforberedda pa svarmen av kritiska frigor svarade de undflyende och visade upp
sm4 papperslappar som demonstrationsmaterial infor storpubliken.
D& klev Johan Johnmark fram for att dreradda Lansstyrelsen ur situationen som hotade
att avsléja hela SandLIFE-projektet. Nervositeten &r i efterhand begriplig. Det var ett
mycket kiinsligt lige. Just i dessa dagar skulle Bryssel fatta beslutet om de 40
stddmiljonerna . Johnmark meddelade plétsligt att forslaget till “Skétselplan” inte lingre
gillde. Han skulle omedelbart géra om den ! D4 gick luften ur métet eftersom det inte
lingre fanns nigot att diskutera. Linsstyrelsen vann darmed tid i kapplopningen mot
ny3r di SandLIFE ska sldppas loss. Allmanheten hélls utanfér i ytterligare ett antal
veckor i vintan pé det nya forslaget. S& kom da nyss en "Reviderad Skétselplan”. De fa
forandringar som gjorts ar rent kosmetiska.
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Och sd méste det vara eftersom den Reviderade Skotselplanen fortfarande &r en
bruksanvisning for genomforandet av SandLIFE-projektet . Den kan inte fordndras till en
vanlig Skotselplan. D& gar SandLIFE upp i rok. Det vet Johnmark och det vet hans chefer
- och det vet vi-Dérfor ar det samma instruktioner till samma brutala 6deldggelse med
odverblickbara konsekvenser for generationer framover. Lansstyrelsen har dirmed
klargjort att den fortfarande har for avsikt att genomdriva biologiexperimentet
SandLIFE.

Tror Lansstyrelsen att den planerade ddeldggelsen stillsamt kommer att &ses av en
passiv allmédnhet ? Bedomningen av folkviljan ar d& lika misslyckad som vid inképet av
kanelbullar i juli. Protestlistorna har pa kort tid samlat ndrmare tvtusen
namnunderskrifter bara i ndrmaste bygden.

EN TREDJE VAG
Mellan historiens vanskétsel och hotet om skovling finns en mojlighet till samforstand.
Alla vill att reservatet ska skotas. For det behovs en grupp skogsvérdare som varsamt
utfor manuell gallring av vixtligheten i den takt respekten for naturen och framtida
generationer kriver. Vidare behdvs ett antal histar som kan beta av och flyttas inom
omradet mellan mobila inhdgnader. Det finns inga battre arbetsmaskiner for varsam
markbearbetning och de finns pa uppfédningar strax intill.
Arbetet med jorduppluckringen kan med tillit dverlatas till den arme’av tusentals
kaniner som nyss inrattat sig i sluttningarna. De graver redan upp den niringsrika
djupare sanden och placerar den pd ytan- for sandddlors och sandnejlikors basta. Och
kaninerna ir snabbare 4n tidsplanen for SandLIFE. De 40 miljonerna fran EU férutsatter
samma summa frén Linsstyrelsen . Det r utmarkt att dom pengarna finns . De riacker i
mdnga &r om de projekteras med ekologiskt ansvar. Det innebar en rad arbetstillfillen
dret om for mangkunniga hantverkare i bygden. Och enklare skdtseluppdrag till en rad
arbetslosa ungdomar.
Bista nya Landshovding, Margareta Palsson: Du har nu personligen en méjlighet att
omvandla forstorelse till fornyelse. Denna tredje vag kan bli ett miljé- och
samradsprojekt som lyfter Osterlen till ett ekologiskt monsteromrade med
internationellt genomslag. Det innebir dkad attraktionskraft i alla led for badde bofasta
och besokare. Strimla darfor tankemonstret SandLIFE med dess "Reviderade
Skotselplan” i Lansstyrelsens dokumentférstorare! DA blir det "LIFE” i reservatet.

Richard Hobert
Kivik, 20 september 2012
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Bilaga A4.4.3

REGERINGSKANSLIET 2013-03-26 $B2013/864/RCK
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Rattschefen
Konstitutionsutskottet
Ink 2013 -03-26

Konstitutionsutskottets granskningsirende 16 — Brev fran kulturminister
Lena Adelsohn Liljeroth (M) till Skines landshévding Margareta Palsson

Hirmed dverlimnas en promemoria frin Kulturdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet ar expeditions- och
rittschefen Maria Eka.

(W

ristina Weihe
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2013-03-19

Kulturdepartementet

Konstitutionsutskottets granskningsirende 16 - Brev fran kulturminister
Lena Adelsohn Liljeroth (M) till Skines landshévding Margareta Palsson

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse den 5 mars 2013 begirt att
Regeringskansliet ska svara p3 vissa kompletterande frigor. Kultur-
departementet limnar hirmed svar p4 frigorna.

1. Brukar brev som inkommer till Regeringskansliet och som innehdller sd
kallade opinionsyttringar verlimnas till berérda myndigheter? Om sd inte
dr fallet, pd vilka grunder gors urvalet for sidana sverlimningar?

Opinionsyttringar 8verlimnas vanligtvis inte i formell mening till nigon
myndighet. Inom ramen £6r ett informationsutbyte mellan Regerings-
kansliet och myndigheterna kan det dock férekomma att det limnas
upplysningar {6r kinnedom om t.ex. inkomna opinionsyttringar.

2. I vilket syfte angav kulturministern i sitt brev att det bifogade brevet var
skrivet av en bekant till kulturministern och dennes make?

Syftet med upplysningen var endast att ge en bakgrund till varfér brevet
hade skickats till kulturministern.
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Bilaga A5.1.1

SVERIGES M&JLdd
RIKSDAG k&

Konstitutionsutskottet

ink 2012 -03- 08

Stockholm 2012-03-08 Dnr OSo~-1/632-201/12

Konstitutionsutskottet

Begaran om granskning av regeringens agerande i Projekt
Simoom

Enligt uppgifter i media (Sveriges Radio-Ekot 20120306 och 07) har Férsvarets
forskningsinstitut (FOI) ett pagdende eller tidigare arbete med inriktningen att
ge méjlighet for regimen i Saudiarabien att pd plats tillverka explosivimnen,
driv- och verkansdelar med tillhdrande byggnader, teknik och kunskap, samt
analys, test och kvalitetskontroll av detta. Projektet har, i vart fall vid ndgon
tidpunkt, bendmnts Simoom.

Av de uppgifter som framkommit i media har representanter fran regeringen
och/eller regeringskansliet stallt krav p& FOI att inleda ett sddant samarbete.
D3 det skulle vara p& gransen av vad en myndighet kan géra har man valt att
|&ta samarbetet ske "via séker kanal”. Via FOI har darigenom bildats ett bolag
- SSTI - Swedish Technology and Innovation for att genomfdra projektet. Det
ar oklart om detta skett med statlig finansiering eller annans finansiering.
-Bildande av statliga bolag kriaver typiskt sett regeringens tillstdnd (jfr 2 kap. 7
'8 kapitalférsériningsférordningen (2011:210])). Genom att verksamheten sker i
bolagsform blir heller inte offentlighetsprincipen tillamplig och m&jligheten
till insyn for allmanheten minskar. Det har senare framkommit att ett andra
bolag, Grontmij AB, skulle ha deltagit i eller tagit Sver projektet, men att FOI
dven fortsatt skulle ha varit delaktig. Grontmijs vice VD har till media hanvisat
till att FOI "har kommunikationsansvaret i den har frdgan”.

Att regeringen kontinuerligt f&r information om internationella hdgnivdméten
FOI deltar i framgar av FOl:s regleringsbrev. Frdgan som nu uppstar ar exakt
vilken information regeringen fatt och vilka - om ndgra - beslut som fattats
p& departements- eller regeringsnivd med anledning av detta eller med
anknytning till denna del av det militdra samarbetet med Saudiarabien.
Fragan bor ocksd vickas (jfr KU:s granskningsberattelse 2005/06 KU20) om
frégor har uppkommit om tillstdndspliktig verksamhet enligt lagen om
krigsmateriel och hur dessa hanterats.

SVERIGES RIKSDAG - 10012 STOCKHOLM =+ TFN 08-786 40 00
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SVERIGES MaJbid
RIKSDAG &

Fragan om huruvida ndgot regeringsbeslut fattats, eller borde ha fattats, med

anledning av denna del av det svensk-saudiska militdra samarbetet ar av vikt,
inte minst sedan féretradare for regeringen - daribland vice statsministern -
offentligt sagt sig vara ovetandes om projektet.

Enligt uppgifter i Sveriges Radios Ekot 20120307 har regeringen ocks3
férmatt representanter for Inspektionen fér strategiska produkter (ISP} att
delta i méten dar affarsforbindelser mellan FOI/SST! och den saudiska
motparten diskuterats. Det bor betraktas som uppseendevackande att en
myndighet som har att granska vapenaffarers férhallande till svensk lag
deltar nar affarsforbindelser gors. Till granskningen bor klargdras att ISP &r
en myndighet som svarar under utrikesdepartementet.

Av dokumentationen i drendet framgar att regeringen under drendets
handlaggning tagit hansyn till svenska affarsintressen och latit dessa vara av
vikt i frdgan om samarbetet med Saudiarabien ska fortgd och utvecklas, eller
inte. Frdgan &r hur sddana hénsyn awigts mot den svenska utvecklings- och
utrikespolitiken i stort. Frégan bor ocksa aktualiseras hur detta projekt och
vapensamarbetet med Saudiarabien i stort hanterats i samband med de
svenska och internationella reaktionerna mot den saudiska regimen i
samband med densammas véldsanvindning mot demokratistravanden i det
egna landet och intdg i Bahrein mars 2011.

Vi vill mot bakgrund av vad som ovan anfdrts att konstitutionsutskottet ska
granska om férsvarsministerns agerande och regeringens agerande i dvrigt
varit férenlig med géllande ratt och Sveriges folkrattsliga &taganden.

frvsh [anids v ook Rocl

Gustav Fridolin Peter Rddberg
Riksdagsledamot och sprékrér (MP) Riksdagsledamot (MP)

2012/13:KU20
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Bilaga A5.1.2

REGERINGSKANSLIET 2012-11-29 SB2012/4353

Konstitutionsutskottet

Statsradsberedningen
Riksdagen

Rattschefen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 4 - Regeringens agerande i fraga
om militirt samarbete med Saudiarabien

Hirmed dverlimnas en promemoria frin Farsvarsdepartementet och en
promemoria frin Utrikesdepartementet samt tv3 bilagor.
Promemoriorna och en av bilagorna har sekretessmarkeringar.

Regeringskansliets kontaktpersoner i irendet ir expeditionschefen Nils
Cederstierna, Forsvarsdepartementet, och departementsridet Lars
Nilsson, Utrikesdepartementet.

C e

Christina Weihe

Postadress Telefonvixel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Rosenbad 4 08-7231171
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‘Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2012-11-29
Foérsva. par tet HEMLIG
Expeditionschefen enligt 1 2 § offentlighets-

- \
Konstitutionsutskottets granskningsiirende 4 -
R i de i friaga om militért samarbete med

s:;diu:;bion

Konstitutionsutskottet har med en skrivelse den 25 oktober 2012
begirt svar pd vissa frigor.

Forsvarsdepartementet far hirmed limna foljande svarsunderlag,. Till
svarsunderlaget i denna promemoria finns en bilaga med utskrift av
davarande forsvarsminister Sten Tolgfors presskonferens den 9 mars
2012, bilaga. Sten Tolgfors har informerats om detta svarsunderlag.

Allmdnt

Vid en presskonferens den 9 mars 2012 limnade den forre
forsvarsministern en utforlig beskrivning om forhéllanden i
granskningsirendet. Hans redovisning vid denna presskonferens hade
foregtts av en i Forsvarsdepartementet gjord genomgang av
hindelseforloppet. Endast sddana uppgifter som av Regeringskansliet
beddmdes inte vara omfattade av sekretess redovisades vid
presskonferensen.

Forsvarsdepartementet limnar i detta svarsunderlag svar p&
konstitutionsutskottets fragor &dven till den del det finns uppgifter att
redovisa utéver vad som framkommit pa presskonferensen.

Konstitutionsutskottet refererar i sin skrivelse till uppgifter som
redovisats i medierna eller som hinfor sig till vad enskilda personer
uttalat i polisférhér. Det &r svért att forhalla sig till sidana uppgifter,
som i vissa fall dr ofullstindiga och/eller spekulativa.
Konstitutionsutskottets fragor

Friga 1. Hur fordelas ansvaret mellan departementen fér MoU:et
frin 2005 och for de efterféljande underavtalen?
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Svar: Forsvarsdepartementet ansvarade for drendena rorande savil
samforstindsavtalet 2005 som efterfoljande regeringsbeslut med
bemyndiganden rérande underavtal. Arendena bereddes pa sedvanligt

sitt inom Regeringskansliet.

Friga 3. Stimmer det att en medarbetare pa Forsvars-
departementet till FOI:s generaldirektor sagt att handlingen
som utgjorde dokumentation av métet den 21 maj 2008 skulle
flyttas frin FOI utan diarieforing med motiveringen att man
skulle "skydda ministern” eller ndgot annat uttalande med

liknande innebord?

Svar: Férsvarsdepartementet konstaterar att medarbetaren uppgett att
hon inte uttalat sig p det sitt som anges i frgan. Det finns inte heller
ndgon dokumentation i Forsvarsdepartementet om ett sddant
uttalande. Departementet konstaterar vidare att handlingen ir
upprittad av Férsvarsdepartementet och underskriven av en av
departementets tjinstemdn.
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Davarande forsvarsministern redogjorde for departementets syn vid
sin presskonferens den g mars 2012.

"FOI har d4, eller nigon medarbetare pa FOI, pa eget initiativ limnat éver ett
anonymiserat befintligt forskningsavtal, alltsd ett avtal som man har anvint
gentemot ett annat land, strukit bort namnet, forenklat, och limnat det till
Saudiarabien. Tankt som ett exempel pa att sa har kan avtal byggas men Saudi
aterkommer med synpunkter. Med andra ord, de tar det som, mer eller
mindre, ett forhandlingsforslag. For att inleda en sadan forhandling sa skulle
det ha fordrats ett bemyndigande frin regeringen, nigot sidant
bemyndigande fanns inte. Det framkom att verksamheten, som FOI har
berittat for Saudi, att myndigheten kan utfora, innebir att FOI ska ta ansvar
for uppbyggnad av produktion, uppbyggnad och produktion, av renovering av
anti-tankvapen. Detta accepteras inte av Regeringskansliet.
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En svensk myndighet har gjort saker som ett annat land uppfattar vara staten
Sverige, och man har tagit det som ett erbjudande, detta kan icke levereras.
Utgangspunkten for hela den hir historien, allts4 att Regeringskansliet
fors6ker dimpa och stinga ner nigonting som har gitt for langt, och utan vad
vi uppfattar som erforderliga mandat. 2008 i mars, s anmodar vi FOI att
inkomma med underlag, rérande vilka kontakter och samarbetsdiskussioner
som varit med Saudi, med beréring till forskning och teknikrelaterat
samarbete, och ett eventuellt underavtal till MOU:et.”

Hirutdver sade ddvarande forsvarsministern vid presskonferensen att
omkring jul 2007 ombads FOI av statssekreteraren att hianskjuta de
fortsatta diskussionerna om ett avtal till det kommande MoU-métet.

Vid den hir tiden framgick det dven av FOI:s instruktion att
myndigheten, inom ramen for géllande riktlinjer for svensk
krigsmaterielexport, skulle stddja svensk forsvarsindustri genom
exportfrimjande verksamhet, se 3 § andra stycket férordningen
(2007:861) med instruktion for Totalf6rsvarets forskningsinstitut i dess
lydelse fore den 1 augusti 2010.
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_ Vid sin
presskonferens den 9 mars 2012 redovisade divarande
forsvarsministern uppgifter om informationen frdn den 10 mars 2010.

Uppgifterna vid presskonferensen grundade sig pa vad som vid
tillfillet for presskonferensen var kint av Fﬁrwamdepartementet.r—

Férsvarsdepartementet hinvisar har till
presskonferensen den 9 mars 2012. Davarande forsvarsministern gav
dérvid uttryck for att problemet inte var att FOI "hade en roll” till ett
foretag, oavsett vad foretaget hette. Problemet var nir general-
direktoren efter att ha tilltritt som myndighetschef upptickte att
foretaget hade en vildigt ndra koppling till FOI. Generaldirektéren
sade ocksa att han hade hittat ett problem, men ocksa dtgirdat
problemet.

Genom en remiss den 9 mars 2012 uppdrog Forsvarsdepartementet &t
FOI att besvara vissa frigor om FOI och SSTI, bl.a. om FOI forvirvat
aktier eller andelar i SSTI eller gjort ndgot annat tillskott av kapital i
bolaget. FOI besvarade remissen den 22 mars 2012 och anforde bl.a. att
det i myndighetens interna arbete framkommit sddana uppgifter som
medférde att myndigheten gjorde bedomningen att det forelig
misstanke om att brott kunde ha begatts i myndighetens verksamhet.
Av denna anledning hade FOI gjort en anmilan till 4klagare. FOI
anforde ocksd att eftersom &klagare beslutat att inleda forunder-
sokning kunde FOI inte besvara de av Forsvarsdepartementet stillda
fragorna. Det var dirmed en fraga for rittsvisendet.

Forsvarsdepartementets remiss och FOI:s svar finns i departementets
akt F62012/468/MFU, vilken ingdr i det material som dverlimnades till
konstitutionsutskottet den 24 augusti 2012. Se hirutdver svaret p&
friga 12. '
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Vid sin presskonferens
den g mars 2012 gav davarande forsvarsministern uttryck for att syftet
alltsd var att hitta andra samarbetsmojligheter. Det vill siga, det som
hade stillts i utsikt kunde inte levereras. Kunde FOI gora ndgot annat i
stillet som kunde accepteras.
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Vid sin presskonferens den 9 mars
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2012 lyfte ddvarande forsvarsministern fram detta och pekade p4 att
beslutet inneholl avsevirda restriktioner.

Friga 10. Far FOI bilda bolag? Om nej, foranledde begreppet
"FOI company” nagra diskussioner inom Forsvars-
departementet?

Svar: Nej. Enligt 10 § a kapitalforsorjningsforordningen (1996:u88),
som gillde fram till april 20m, fick myndigheter under regeringen inte
utan regeringens medgivande anvinda statens medel for att bilda
bolag, stiftelse, foreningar eller liknande rittssubjekt eller forvirva
aktier eller andelar eller gora kapitaltillskott i sidana rittssubjekt.
Liknande bestimmelser finns i den nuvarande kapitalforsorjnings-
forordningen (201:210).

Forsvarsdepartementet kan inte finna att begreppet forekommer i det
material departementet lamnat till konstitutionsutskottet.

Fraga n. Har det sdvitt dr kint inom Regeringskansliet
forekommit i andra sammanhang att FOI bildat eller forvirvat
bolag, alternativt att nigon vid FOI anstilld har bildat ett
foretag som medverkat i projekt ddr FOI varit inblandat?

Svar: Nigra sddana forhéllanden dr inte kinda av Regeringskansliet.

Friga 12. Har det forekommit kontakter mellan regeringen eller
Regeringskansliet och MUST som ror SSTI? Vad var i sa fall
innehdillet i dessa kontakter och finns de dokumenterade?
Utskottet onskar i s fall ta del av den dokumentationen.
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Friga 15. | promemorian redovisas vissa uppgifter som
framkommit i media. Det giller uppgifter om hur pengarna frin
MUST é6verlimnades till och forvarades av Dick String, att
dokumentationen frin métet den 21 maj 2008 krivdes till
Forsvarsdepartementet "for att skydda ministern” och att FOI
anlitade en rysk vapenexpert och betalade honom med pengar
fran MUST. Vilka kommentarer finns till dessa uppgifter?

Svar: Som Férsvarsdepartementet konstaterat i svaret pa fraga 3 har
medarbetaren uppgett att hon inte har uttalat sig pa det sitt som
anges i frigan. I svaret pé frdga 3 har departementet ocks4 sagt att det
inte finns ndgon dokumentation som stddjer detta. I Gvrigt ir det, som
sagts inledningsvis, svért att forhalla sig till medieuppgifter och till vad
enskilda personer uttalat i polisforhér.

Regeringens styrning av myndigheterna sker pd Gvergripande niva.
Operativa éverviganden om verksamhetens bedrivande gérs av
myndigheterna. Tillsyn utfors i detta fall av Statens inspektion for
forsvarsunderrittelseverksamheten. Forsvarsdepartementet har inte
fore mars 2012 haft ndgon kunskap om det konstitutionsutskottet
anger i sin friga.

Friga 16. Vilka ytterligare eventuella kommentarer finns det
med anledning av uppgifterna i denna promemoria?

Svar: Som Férsvarsdepartementet redovisade inledningsvis ir det svart
att forhélla sig till uppgifter som dr ofullstindiga och/eller spekulativa.
Enligt departementets uppfattning innehdller konstitutionsutskottets
promemoria en del otydligheter och missuppfattningar. Férsvars-
departementet ger hdr ndgra exempel pa sddant.
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2012-11-29
Férsvarsdepartementet
Expeditionschefen

Konstitutionsutskottets granskningsirende 4 -
Regeringens agerande i friaga om milit#rt samarbete med
Saudiarabien (bilaga till Férsvarsdepartementets
promemoria)

Forsvarsdepartementet fir hirmed limna foljande svarsunderlag.

Bifogas utskrift av Sten Tolgfors presskonferens den g mars 2012.
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: L
ster fran Infopaq 87, lﬂfOp(

'2012-03-09

Sten Tolgfors presskonferens

Link till nyheten

Kiilla:SR P1 Studio Ett, del 1 16:00

Liingd: 00:26:29

Intervjuad: Sten Tolgfors ™), forsvarsminister

Sten Tolgfors (M), forsvarsminister:

Jag kommer gora en ganska omfattande presentation fOr er har i dag. Till att borja
med ska jag séiga att jag forstdr verkligen intresset for den hir presstréffen, s4 till
vida att det berdr frdgor som berdr minga manniskor politiskt, och i deras
uppfattning s& &r det hir en viktig friga. L4t mig ocksa siga att i mina kontakter
med er de senaste dagarna har jag varit timligen begréinsad i mina svar pd minga
frégor, eftersom jag 4r bunden av sekretess. Och ett antal av de frigor som ni har
stallt till mig, har krévt att man ska kunna limna svar pa frigor som &r
sekretessbelagda. Det fSrstér alla och envar att jag som statsrad inte kan ga fore
med att bryta sekretess. Darfor bad jag for nigra dagar sedan mitt departement att
titta p& vad jag skulle kunna siga ytterligare, for att kunna limna en vidare
information till er och det kommer jag gora under den hir presstréffen efter hand.
Men jag vill borja med ett perspektiv, vi kan ta forsta bilden, och det handlar om
svensk forsvarsmaterielexport. For jag har noterat att i debatten s 4r detta en sak
som ménga kommer in p4, &r de ritt, &r det fel, vilka lander ska det exporteras till,
hur ska lagar se ut? Det &r en viktig del i den svenska utrikes- och
sikerhetspolitiken, och en grund i nationell forsvarsformaga. Vi delar genom
exporten kostnader med andra som stirker var egen formiga. Sverige har en
restriktiv lagstifining, déir det i grunden &r fSrbjudet att exportera men limnas
undantag. Vi har ocks4 sett vissa foréndringar och det har inte minst ISP redogjort
for de dren. Krig: iel for strid har minskat och dvrigt krig: iel, till
exempel Svervaknings- och radarsystem har dkat. Och det berdr dagens fraga sa till
vida att Saudi &r ett utav de linder som varit intresserat just av radarsystem.

Regelverket &r tydligt, tillstind far bara limnas om det finns sikerhets- eller
forsvarspolitiska skil, inte strider mot utrikespolitiken. Och dessutom sa véiger ISP
in ett antal andra faktorer, som respekt f5r ménskliga réttigheter och krénkningar av
minskliga réttigheter. Det kréver tillstind och ibland s begir man forhandsbesked,
men det innebir inte att det slutgiltiga beskedet &4r givet utan néir saker skall foras ut
s4 kréiver det ett nytt tillstand. Och ett antal olika saker omfattas av tillstindskravet,
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som ni ser hir pé bilden, inkluderande militir trining och utbildningen. Jag vill
ocks4 peka till er som inte jobbar med frigorna kanske varje dag, alla i alla fall,
dven om vissa gor det, att det &r flera departement som &r inblandade i styrningen
av berdrda myndigheter.

For min del i det hir fallet vi ska prata om i dag, s4 &r det FOI som &r min
myndighet, medans ISP, Inspektionen for strategiska produkter, ligger under
utrikesdepartementet, och det gor ocksi regelverket. Det hir &r en sak som jag
noterat, att jag tror att kanske ingen har uppmirksammat den senaste veckans
diskussion, att frigan dr uppdelad i tvéd delar. Det forsta &r att FOI, om man sluter
avtal med Saudiarabien, kriiver regeringsbeslut fSr det. Det andra #r att svenska
foretag och myndigheter kan bedriva export utan politikens direkta godkénnande,
och di gér man till ISP for att s6ka ett sidant tillstind. Och jag har noterat ett av de
dokument som nu har publicerats de senaste dagarna, kommer allts frin en sidan
situation, déir ISP har fatt en frdga for provning. Det finns andra diskussioner som
handlar om vilka beslut har regeringen fattat vid olika tillfiillen, och det #r alltsa tva
separata spér som har berort den hér frigan och ocksé gjort den ibland svér att
kommentera.

FOI d4, vad &r de for nigra? Ja, de &r en uppdragsfinansierad verksamhet som
sysslar med forskning, metod- och teknikutveckling, analyser och studier. Och de
har alltsé kunder i form av andra myndigheter, niringsliv, alltsi privata aktorer, och
ibland samarbete med andra lander, det &r min myndighet.

ISP &r en annan myndighet som sorterar under UD, som kontrollerar export av
forsvarsmateriel men ocksé i forekommande fall kunnande. Dér man provar varje
enskilt &rende utifrén gillande lag, riktlinjer och EU:s gemensamma stdndpunkter.
Det finns ocksé en aspekt av dual use, alltsé produkter med dubbla
anvindningsomriden. Dir kan man samrida med det parlamentariska
Exportkontrollridet, och det &r ju den metod som har valts for de partiernas insyn i
sddana hir kinsliga fragor. Och de liéimnar ocksa en arlig rapport, som ni kéinner till,
till regeringskansliet.

Exportkontrollridet d, ja, rddgivande organ f6r myndigheten och
generaldirektdren, som bistér med uttolkningar av riktlinjer i enskilda drenden. Och
som har att titta p& forsvarspolitiska behov, gora landbedomningar av tidigare
uttolkningar, dir det finns for att representera synen for olika partier, ledarméten
frén olika partier. Och en sak jag noterade i den hiir diskussionen, det var ju att
samtidigt som ett antal partier deklarerat att man hade ingen insyn alls i detta, s&
satt ledarméten i samtliga partier och hade insyn i detta via Exportkontrollradet.

Avtal d4, och det ser jag 4r en del av dagens diskussion, vad finns det for olika
avtal? Ja, det forsta &r ju samarbetsavtal, samverkansavtal som brukar forkortas
MoU, de ir regeringsbeslutade och dir lagger stater fast, vad vill vi samarbeta
kring? I just det har fallet vill jag siga att det samarbetsavtal som finns, fSrutom att
det ér offentligt sedan snart sju ar, ocks4 &r véldigt explicit och tydligt om vad den
dévarande svenska, den dévarande saudiska regeringen ville att linderna skulle
samarbeta kring. Men ska man utfora saker s krivs det andra avtal. Det finns
mojliga underavtal beroende pa vad som star i MoU:t, som alltsé &r offentligt. Dar
kan finnas protokollfrdgor, informationsfrigor, sikerhetssekretessfrigor som
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réélerés i det, och sedan det tredje och det ir projektﬁv;ai, vad landema sk'h'g&-a s
tillsammans konkret? Och det & de som &r en fSrutséittning fr konkret samarbete,
och i det &r fallet s finns inget sddant projektavtal.

Sverige har siddana hir MoU-avtal med ett trettiotal olika linder av olika karaktzr.
Nu ér vi framme d4 vid Saudiarabien 2005 som sl6ts av Leni Bj6rklund. Var
ingangs-, vért ingdngsvirde i det har, det dr att nir linder sluter avtal med varandra,
nr stater och regeringar sluter avtal med varandra, s4 gdr man det p4 riktigt. Det
har skett en seri6s politisk provning, den ddvarande regeringen gjorde nigonting
man verkligen ville g6ra, och man beslutade detta avtal. Men det &r inte MoU:t i
forsta hand da som forverkligar. Men det handlar om langsiktig trovirdighet, att
‘Iinder ska veta att ingar vi avtal med ett land, en stat, s fSrsvinner inte avtalet
omedelbart om man byter regering. Jag ska terkomma till innehallet i det hiir, det
handlar ju om att omhéinderta gammal ammunition, sikerhetsfrdgor inte minst, och
dirmed minska risker f6r ménniskors liv och hilsa.

Aterigen, avtalet ar offentligt for alla och envar sedan det instiftades 2005, allts4 i
snart sju &r och det &r mycket explicit i vad det ska handla om. Det &r ocksa s att
jag har fétt frgor, vad skulle hinda om Sverige d4, 2010 nir detta avtal fSrléngdes,
inte genom ett nytt regeringsbeslut utan automatiskt, det hade krivt ett
regeringsbeslut for att avsluta. Och di kan man stilla sig frigan, skulle Saudi
lyssnat mer eller mindre pa Sverige? P4 vira synpunkter till exempel p4 méinskliga
rittigheter, om vi just hade gjort ett aktivt avstindstagande frén ett avtal som ingétts
av en svensk och en saudisk regering? Dir kan man tycka olika politiskt, men det &r
@nd4 det som varit grunden for att regeringen inte sa upp det avtal som forlingdes
automatiskt. Och det skulle sikerligen ocksa fa handelsmissiga konsekvenser. Lite
ytterligare om avtalskonstruktionen. Man ger det en ram for samarbetet genom
MoU-avtal, i det hir fallet sa 4r det mycket explicit i de delar vi nu ska diskutera.
Det finns ett ramavtal for, det finns ett underavtal till exempel for, for forskning och
liknande som kan ingds inom ramen fr detta. Men det finns inte, det finns inte
nagot projektavtal, som skulle kréivas for att genomfra konkret samarbete inom
ramen for MoU-avtalet. Och det &r detta som jag har sagt sedan det hir publicerades
i tisdags, och detta sdger jag ocksa nu, det finns icke nigot gillande projektavtal
som har ingétts mellan landerna. Sedan kéinner ni alla vil den hér frégan, att det
finns en bred enighet om att se dver vapenexportlagstiftningen. Jag har noterat att
toner av detta finns ocksé i denna debatt, men vi verkar inom gillande svensk lag
och det gor ocksa svenska myndigheter. Vi tycker att det 4r bra att det ses ver men
det &r s3 regelverket ser ut.

Det var forsta delen i min presentation, nu tinkte jag bli mer konkret. Vad handlar
detta egentligen om? D4 var det s hiir att i juni 2007, alltsa innan jag tilltrider som
fSrsvarsminister vilket sker nigra manader senare, si framfor FOI att man dnskar
inkomma med en framstillan till regeringen om bemyndigande att ingi ett avtal
med Saudi angdende sméskalig pilotanléiggning, for tillverkning av delar av
antitankvapen. I november samma ar fér regeringskansliet information om att FOI
under sommaren 2007 pébdrjat en forstudie, utan att informera
forsvarsdepartementet i drendet. FOI uppger att ISP har tillfrigats men att ISP
meddelat att tillstdnd enligt lagen inte behvs for den sortens tjdnsteexport. FOI har
diirefter ansokt om ISP-tillstand for att fi genomfora det studien beskriver, denna
forfragan svarar inte ISP pa. Och man uppger vid underhandskontakt att ett ickesvar
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ar naturligt forfarande néir man inte avser att medge tillstand. FOI har under tiden,i

véntan pé beslut frin ISP, inlett en dialog med Saudiarabien rérande verksamhet
som FOI skulle kunna téinkas utfora, och FOI informerar ocks4 om att Saudi
aterkommit med synpunkter p4 ett gemensamt forskningsavtal.

FOI har dj, eller nigon medarbetare pa FOI, p4 eget initiativ limnat Sver ett
anonymiserat befintligt forskningsavtal, allts ett avtal som man har anvint
gentemot ett annat land, strukit bort namnet, forenklat, och limnat det till
Saudiarabien. T4nkt som ett exempel pd att si hiir kan avtal byggas men Saudi
dterkommer med synpunkter. Med andra ord, de tar det som, mer eller mindre, ett
forhandlingsforlag. For att inleda en sidan fSrhandling sa skulle det ha fodrats ett
bemyndigande frin regeringen, nigot sidant bemyndigande fanns inte. Det
framkom att verksamheten, som FOI har berittat for Saudi, att myndigheten kan
utfora, innebir att FOI ska ta ansvar for uppbyggnad av produktion, uppbyggnad
och produktion, av renovering av antitankvapen. Detta accepteras inte av
regeringskansliet. Kring jul 2007 s ombeds FOI-kontakter med statssekreteraren pa
departementet att hiinskjuta fortsatta diskussioner om avtal med forestiende MoU-
mdte. N&r man har MoU-avtal s4 ingdr det s att siga en serie med méten kring
avtalet med alla andra linder. Men det hiir leder till att FOI-kontakterna med Saudi

upphdr, hir finns ett problem.

En svensk myndighet hat gjort saker som ett annat land uppfattar vara staten
Sverige, och man har tagit det som ett erbjudande, detta kan icke levereras.
Utgangspunkten for hela den hir historien, allts3 att regeringskansliet forsoker

‘dampa och stéinga ner nigonting som har gatt for langt, och utan vad vi uppfattar

som erforderliga mandat. 2008 i mars, si anmodar vi FOI att inkomma med
underlag, rorande vilka kontakter och samarbetsdiskussioner som har varit med
Saudi, med beréring till forskning och teknikrelaterat samarbete, och ett eventuellt
underavtal till MoU:et. I mars 2008 sa ldmnar FOI svar pa den héir anmodan, déir
deras bedomning #r att det enda sittet att reparera relationen, som ju sjilvklart dr
skadad s4 till vida att man stillt ndgot till utsikt som inte kan levereras, det &r att
genomfora resultatet frin denna av FOI genomfbrda forstudien och att ingé det

foreslagna myndighetsavtalet.

I april 2008 sé& gor vi en ny anmodan till FOI dér vi siger, komplettera med
underlag med alternativ till det ni har foreslagit, med andra ord, svaret var nej.
Syftet var allts att hitta andra samarbetsméjligheter, det vill siga, det som hade
stillts till utsikt kan icke levereras, kan vi gora nigot annat i stéllet som kan

.accepteras?

D4 kommer vi till maj 2008 och statssekreterarens resa till Saudi. Den gors i syfte

att démpa den hyfsat vilmotiverade irritationen hos saudierna, det r alltsd Sverige

som har strulat till en process, och skapa forstaelse for hur svensk exportlagstifining
ser ut och finna andra samarbetsmdjligheter, 4n det vi inte kunnat leverera. Till
grund for den resan si ldg en anmodan och en sammanstélld promemoria med
handlinslinje for att hantera den har relationen, dar olika andra samarbetsomraden,

allts4 alternativa sddana, lyftes fram.

Nu ska vi se. Nista steg. Det r ett annat méte senare i maj. Det finns en instruktion
infor ett mote mellan FO, FOI och Saudiarabien, Saudiarabiska delegation. Den hér
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instruktionen tas fram och bereds i regeringskansliet for inriktning géllande en
konsultroll f5r FOI. Det ldmnas information till Saudi angaende FOI i en mdjlig roll
som konsult. Det tydliggérs for Saudi att FOI inte kan ha den roll som tidigare
forespeglats. Och det hiir motet ska ge insikt om, ger insikt om att,
krigsmateriellagstiftningen som giller i Sverige behdver fortydligas for ett annat
land, det vill siiga Saudi, for man har inte samma lagar. Sommaren 2008 s& limnas
information till Saudi med ytterligare klargrande av ISP:s respektive FOI:s roller,
samt att om nigot samarbete skulle involvera svenska foretag si miste det provas
av ISP.

Nu #r vi framme vid diskussionen kring regeringsbeslut. Det finns tre stycken
‘relevanta regeringsbeslut, forutom det som &r det storsta och det kéinner ni redan,
det vill séiga ingdende av samarbetsavtalet. I detta, och jag ser att det refereras p&
Ekot i dag, si bemyndigas FOI att under MoU:t forhandla projektavtal om
deltagande som konsult for att Saudi sjélvt ska kunna skapa en siker hantering av
explosivimnen, det jag sa innan, alltsa sikerhet i samband med dessa frigor, utifrin
svensk kunskap samt att renovera och modifiera befintliga, existerande,
antitankvapen i den utstréickning som lag, forordning och riktlinjer for krigsmateriel
tillater. Projektavtalet star uttryckligen, ska inte tillita deltagande av FOI varken i
produktion, tillverkning, planering, organisering, upprittande av produktion och
tillverkning till [ohdrbart] tankvapen. Hér finns allts4 avsevérda restriktioner.

Vi gér fram lite ytterligare i tiden och vi kommer till mars 2010. D4 sker ett méte
mellan generaldirektdren for FOI och statssekreteraren for forsvarsdepartementet.
D4 kommer generaldirektdren och beskriver att han har granskat en del av projektet
och stoppat deltagandet av ett foretag som heter SSTI. Och innan jag gér vidare vill
jag bara ldsa for er tvd av de relevanta paragraferna i detta MoU. Det forsta lyder:
parterna ska sérskilt striva efter att utbyta teknisk och ingenjorsmissig expertis i
fraga om underhill, utveckling och rekonstruktion av vapensystem, utrustning och
reservdelar. Detta 4r grunden till att jag géng pa géng har sagt; det har inte fattats
nagot regeringsbeslut som gér utanfor vad som stipuleras innehallsmissigt i detta
avtal. Nista lyder; vardera parten ska frimja att industrin i dess land utformar
gemensamma projekt for sammansittning, eller produktion av militér utrustning i
den andra partens land. Dit har vi alltsa inte gitt. Vi ligger liksom i allting som skett
1&ngt innanfSr ramarna i det MoU som beslutades, men det hir relaterar ocksa till
den bild ni fick se forut, nir jag visade att det hiir har tva olika led. Det ena &r att
vad kriiver regeringsbeslut, det andra ir vad gor foretag och myndigheter inom
ramen fOr tjdnsteexport, och vad granskas av ISP?

Jag har noterat att det ar ett antal frigor som just nu diskuteras som jag vill vara
extra tydlig kring. Det forsta géller SSTI, foretaget. Det blev ej kéint for
forsvarsdepartementet forriin det stoppades av generaldirektoren 2010. D4 vill jag
séiga vad problemet &r eller inte, for jag har noterat att detta glider i debatten.
Problemet &r inte att FOI har en roll till ett foretag, oavsett vad foretaget heter,
problemet &r nér generaldirektoren uppticker, efter sitt tilltréide, att detta foretag har
en vildigt nira koppling till FOI, dr i ligger problemet. Och d4 vill jag fortydliga
Aterigen, jamfort med vad som finns i media i dag, jag har inte sagt att jag fick
information om detta i tisdags. Diremot fick jag information 2010 efter att
generaldirektéren varit hos statssekreteraren. Men di kommer en generaldirektdr
upp till partementet och séger; jag har hittat ett problem, men han siger ocksa; jag
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har atgérdat ett problein. Vi har limnat en anmodan till FOI om redowsmng av

‘omstindigheterna och relationerna mellan myndigheten och detta fretag. Har ér jag

besvirad och bekymrad dver vad som kan ha #gt rum. Detta ligger dock tva &r
ungefir, tillbaka i tiden, sedan det stingdes ner av den divarande generaldirektSren.

Nista sak jag gérna vill lyfta fram r att jag méirker ocksd i debatten, att det finns
pistienden eller farhdgor som skulle handla om att regeringen pa nigot sitt
kringgétt, eller gitt utdver, det svenska regelverket. S ar det icke. Allting som
regeringen ha gjort ligger inom ramen, inte bara for exportkontrollagstifiningen,

‘utan ocksé det MoU som beslutades och har varit offentligt sedan 2005. Det
‘innefattar ocks4 att 1imna information om det svenska exportkontrollregelverket

och hur det fungerar till andra.

Niista sak jag vill ta upp &r det som 4r den senaste diskussionen om bemyndigande
frin regeringen. Det jag har sagt upprepade génger, och det star jag fortsatt for, det
#r att nigot regeringsbeslut, och jag citerar vad jag har sagt, som gér utover vad det
Gppna avtalet séger finns inte och exakt och precis s ar det. Jag har inte fomekat att
det kan finnas andra regeringsbeslut, jag har bekraftat i nigot sammanhang att jag
pa vigen fort samtal med Saudi men allt har skett i enighet med MoU:t. Men det har
rétt sekretess kring dessa regeringsbeslut, de &r alltsa inte ens identifierbara, tydligt
med innehall i drenderaden. Och det innebdér att jag inte kan for er, eller andra, utan
sekretessprovning, redovisa dem. Det dr dérfSr ocksé som bade jag och tidigare
statsministern har sagt att vi vilkomnar en granskning av KU, for dér hade jag, har
jag kunnat redovisa ocksa sekretessbelagd information.

Nista led, det &r den hér frigan om avtal och dir &r det s4, och jag stir vid det jag
har sagt, det finns inga projektavtal ingangna mellan Sverige, snedstreck FOI, och
Saudiarabien, vilket skulle krévas for konkret samarbete. Det finns ett MoU, det
finns underavtal av teknisk karaktir men det finns inga projektavtal. Och d& forstar
ni varfor jag visar den hiir bilden forut men hur MoU-samarbeten &r uppbyggda,
och de tre olika alternativa avtalen. Jag har sagt det finns inga ingéngna projektavtal
och precis sé ar det.

Nista led, jag har svarat mycket precist pé era och andras frégor. Jag har varit
begrinsad av sekretess men, det jag har sagt, det stér jag for. Och jag har noterat att
nu 4r de som for nigra dagar sedan hivdade morkning, att deras partier inte hade
nigon kinnedom om det hiir, de var informerade. Nu #r de ute och hivdar att jag
har morklagt, vilselett. D stéller jag bara frigan; vem var det som gjorde det niir
fragorna kom om vilka som var informerade? Hade Milj6partiet eller hade

‘Milj6partiet inte information om detta? For mig &r detta anklagelser utan beléigg och

jag hoppas att med den hir berittelsen jag nu gett er, si kan ni se kopplingen till
varfor jag uttryckt mig si precist som jag har gjort.

Nista sak, det hivdades att det var ett vilseledande att konstatera att Sverige inte har
byggt ndgon missilfabrik i Saudiarabien, inte har byggt en vapenfabrik i
Saudiarabien, det pigar ingen byggnation av vapenfabrik i Saudiarabien. Och d&
hiivdades, det 4r ingen som péstétt att det handlar om nyproduktion. Névil, pratar
man i termer av missilfabrik och vapenfabrik, d4 tror jag det ger anledning till
fragor. Jag har googlat lite pa det hir, jag rekommenderar er gora det ocksa, for
dem som s#ger att det inte har forekommit i diskussionen. Det har uttryckligen
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beskrivits pé det sittet, d4 tycker jag det &r angelsiget att till svenska folket siga; att

det finns ingen sidan fabrik, det pAgar inte byggnation av sidan fabrik, det finns
inget projektavtal som skulle medge byggnation av en sddan fabrik. Och jag noterar
‘ocksé vad ISP sa i gir; detta&rendédanlm.Nirmanpekadepiaudetmtehar
skett ndgonting i den delen och dé har de mycket mer insyn 4n vad jag har pa ett par
ar.

S4 jag skulle vilja sammanfatta det hir bara. Det finns ett MoU frén 2005, offentligt
sedan sju 4r, det &r mycket explicit, Sppet for alla att liisa. Jag liinkar till det p4 min
egen blogg. For att effektuera ett samarbete med anledning av detta sé krévs det
projektavtal, det finns inget projektavtal. ISP siger sjilva att de inte har nigot aktivt
grende eller ansdkan som ligger hos dem, de siger att det &r en d6d anka. Allt
regeringen har gjort ligger inom ramen for bade svensk exportkontrollagstifining
och det ligger innanfdr gréinserna for MoU:t och jag star fast vid att de saker jag har
bloggat om, det sétt jag uttryckt detta pd och beskrivit det p4, &r helt formellt
korrekt. Sekretessen har gjort att jag inte kunnat svara pa de breda frigorna och det
kan jag fortfarande inte i alla delar, d4rfOr att all sekretess #r inte hivd, men detta
har jag kunnat redovisa efter att ha stillt frigan till departementet.

2012-03-09

Sten Tolgfors presskonferens - journalistfrigor
Kiilla:SR P1 Studio Ett, del 1 16:00
Léngd: 00:23:50
Intervjuad: Sten Tolgfors, frsvarsminister
Reporter: Johan Zachrisson, SVT
Reporter: Lisa Réstlund, Aftonbladet
Reporter 1:

Sten Tolgfors, vad svarar du pa Vinsterpartiets krav att du ska avga?

Sten Tolgfors, forsvarsminister:

Men svaret iir ju precis det hir. Jag tycker att jag har gett ett mycket gott svar. De
besked jag har ldmnat har varit korrekta. De besked andra partier har limnat om
huruvida de varit informerade eller inte, har inte varit korrekta.

Reporter 1:
Varfor har forsvarsdepartementet visat sddan kreativitet nér det géller att hitta
16sningar, som gér det majligt for Sverige att bidra till att bygga en vapenfabrik i

diktaturen Saudiarabien?

Sten Tolgfors, fSrsvarsminister:

S4 hir, redovisningen jag gav i borjan syftar till att jag beskriver vad som hiinde. Vi
hade en myndighet som stéllde for mycket utsikt, vi har begréinsat det under den hir
‘resan till att vara sadant som Sverige, myndigheten, vill och kan stilla upp pé. Vi
hade en situation dr ett annat land med ganska goda grunder kunde tycka att de fatt
saker stillt ut i utfiistelse som sedan inte levererades, s dir fanns det ett problem.
Men det gér tillbaka pa ett MoU, niir Sverige uttryckligen 2005 séger att det &r ett
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‘samarbete som regeringen sokte och ville ha.

Reporter 2:

Det hir med att man lagger ett bolag och att FOI ska vara konsult- och ridgivare,

var det for att den splittrade regeringen gemensamt skulle slippa att ta ansvar?

Sten Tolgfors, forsvarsminister:

Svaret &r absolut nej. Och det ni fatt redovisning om i dag &r att det ju har fattats
flera regeringsbeslut i den hir frigan. Men det aterigen, jag visade pa overheaden
att det faller i tvd delar. Det ena &r att avtal kréiver regeringsbemyndiganden, foretag

.kan sjélva soka tillstind enligt ISP, bagge reglerade men pé olika sétt. Sedan finns

det sirfall i det hir, UIf, och det &r det hir foretaget SSTI, och dér kénner jag
betydande reservationer. Och det r anledning att vi har bett FOI att aterkomma till
oss med redovisning for deras relation till det hir foretaget - har det funnits
ekonomiska bindningar till exempel och sédana saker. Men det ér bra att det
stingdes ner. Sedan &r det s att svenska foretag soker, holl jag pa att séiga, varje

dag tillstind for att bedriva export av varor och tjénster, det provar sedan ISP.

Reporter 2:
Hur &r det egentligen, ska FOI fa teckna ett projektavtal dér FOI ska vara konsult
vid en anliggning déir man tillverkar stridsdelar? Kommer de att fa teckna ett sddant

projektavtal?

Sten Tolgfors, forsvarsminister:

De hir frigorna har rort sig dver tid, eftersom det 4r en méangérig historia vad det &r
som man har velat gdra inom ramar for detta projekt. Jag har last upp vad det
handlar om och dar finns ocksa den ISP-handling som du har publicerat, att det
handlar om spréingimnessikerhet och liknande.

Reporter 2:
Tillverkning av stridsdelar bland annat. Men hur &r det, kommer FOI att & teckna
ett sadant projektavtal dir man ska vara konsulter, dér man ska tillverka stridsdelar

eller en anldggning dir man ska tillverka olika typer av spriingémnen?

Sten Tolgfors, forsvarsminister:
Det &r tva delar 4ven i detta. Det ena 4r att det skulle kréiva ett projektavtal som

.skulle ingds, det finns inget sddant projektavtal...

Reporter 2:

Men hur kommer FOI att fa teckna ett sidant projektavtal?

vSten Tolgfors, forsvarsminister:

Jag ser ingen 6nskan om detta. Och den andra delen for de tvd sakerna hinger ihop,
det ena ISP forklarar att detta 4r en dod anka.

Reporter 2:

Jag har pratat med vice generaldirektdr som séger att samtal pigér.

Sten Tolgfors, fSrsvarsminister:
Jag citerar vad de sjélva...
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Reporter 2:
Jag har spelat upp det pa band ocks4, du kanske sitter och lyssnar pa det.

Sten Tolgfors, forsvarsminister:

Du brukar séiga si, jag brukar uppmana dig att titta pA TV. I gér s sade, si sa
Thomas Tjader frén ISP att det inte hiéint ndgot i detta p4 ett par &r, och bida de
sakerna vara tvungna att 16sas ut. Men det alliansen har sagt, och det skrev vi i
Svenska Dagbladet, det ar att det inte kommer att byggas nigon svensk vapenfabrik
i Saudiarabien.

Reporter 2:

Nu #r jag kanske ovanligt tr8g, men jag uppfattade inte om FOI ska f3 teckna ett
projektavtal dir de ska vara konsulter for en anléiggning déir man ska tillverka
stridsdelar?

Sten Tolgfors, fSrsvarsminister:
Det finns inget sidant projektavtal.

Reporter 2:
Men kommer FOI att...

Sten Tolgfors, forsvarsminister:
Men du spekulerar...

Reporter 2:
Men jag fragar bara om de kommer att fa géra det?

Sten Tolgfors, forsvarsminister:

Men det forutsiitter att ndgon stillt den frigan till mig. Vi har inget sidant aktuellt
drende.

Reporter 2:

Enligt vara killor pagar det sidana samtal, och jag undrar, kommer de att f3 skriva
under det avtalet nir det blir aktuellt? For det &r nira frestiende, siger vira

‘uppgifislimnare.

Sten Tolgfors, forsvarsminister:
Okej, den informationen har inte jag.

Reporter 2:
Men kommer de att fa skriva under det avtalet d4?

Sten Tolgfors, forsvarsminister:
Den information som jag har siger inte si.

Reporter 2:
Men kommer de att fa skriva under avtalet, om det blir aktuellt?

Sten Tolgfors, forsvarsminister:

2012/13:KU20
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‘Tag sager s& hiir, jag tAnker svara p4 dina frigor, men det forutsitter att du inte gor

det. Den informationen jag har &r att det den senaste tiden har pagatt tekniska

.samtal, pé sin h6jd. Jag har ingen information som séger att detta skulle vara nira

forestiende, tviirtom si tror jag att det iir alldeles uppenbart efter de senaste dagarna
att den politiska viljan till detta inte finns, och darfor blir det en hypotetisk friga.

‘ISP stiger att det &ir en dod anka, det finns ingen ansdkan.

Reporter 2:

Min friga &r ju ganska latt att svara p4, kommer de att fa teckna det avtalet eller
inte?

Sten Tolgfors, forsvarsminister:
Jag vet inte ens att de skulle vilja gora det. Jag har ingen sidan indikation just nu.

Reporter 2:
Jag har fortfarande inget svar.

.Sten Tolgfors, forsvarsminister:

Nej, men det &r det svar du far.

Reporter 3:
Far jag frdga vad du menar, nir du séger att fSrsvarsdepartementet fick information
om SSTI forst néir generaldirektdren hade stoppat det, alltsi 2010. Men det finns ju

en ansdokan fran 2008 dér det néimns... 2009, forlat.

Sten Tolgfors, forsvarsminister:

Sa hir, jag forsokte vara tydlig &ven pa detta. Problemet &r ju inte att det finns ett
foretag som heter SSTI, det skulle kunnat heta vad som helst. Problemet kommer
nir det upptiicks att det finns en vildigt néira koppling mellan SSTI och
myndigheten FOI, det dr déir problemet uppstér, och det &r den kopplingen som
generaldirektdren siger att han far klart for sig dd 2010. Och det &r den kopplingen
som han kommer i mars 2010, och beréttar om, och séger att han stingt ner det. Jag
vet att foretaget SSTI némnts tidigare, men da har inte kopplingen varit kéind, och

det &r det som skapar problematiken.

Reporter 3:
Men du sa att SSTI ej var kéint av foérsvarsdepartementet fore generaldirektoren

stoppade det?

Sten Tolgfors, forsvarsminister:
Jag forsokte vara tydlig med det, att det som ér ként for oss dé &r att han kommer

‘och beriittar att det &r nedstiingt, att det &r problematiskt. Sedan finns det ett papper
‘som kommit in och som siger existensen av foretaget, men det finns existens av

maénga foretag, men det finns inte ett problem i och med detta.

Reporter 2:
Det star i det hir pappret, i den héir ansdkan som FOI skickar in till

forsvarsdepartementet, att det hir foretaget SSTI ska leda hela projektet. Det ar ett

‘projekt som ska omsiitta tre till fyra miljarder kronor, det #r fullt offentliga

uppgifter vem som leder det hir foretaget, det &r den projektledare som har hallit i
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det har projektét hela tiden. Ar det hir uppgiﬁcr som man inte klarar av att kolla
upp pa forsvarsdepartementet?

Sten Tolgfors, forsvarsminister:

Det &r ju en myndighetsfriga, att avgéra vilka fretag de samarbetar med, det #r
inte sé att fSrsvarsdepartementet gor generella provningar av vilka foretag enskilda
myndigheter samverkar med. Utan han gor ju sin prévning och det ska han gbra, det
#r en myndighetsfriga, vem samarbetar min myndighet med. Och sedan fér vi klart
-for oss, via Hakan Jevrell, i mars 2010, att det hir varit ett problem.

Reporter 2:
Men #r det rimligt att en generaldirektor inte kinner till att det &r ens néirmaste

medarbetare, som ligger bakom det fretag han sjélv ansoker till regeringen att f3
konsulta 4t?

Sten Tolgfors, fSrsvarsminister:

Jag nimnde det i min presentation, att om det &r négot i det hiir som jag tycker &r
problematiskt pé riktigt, s &r det just hur den relationen skapades och ség ut, innan
den stingdes ner, mellan FOI och foretaget.

Reporter 2:
:Det bor utredas?

Sten Tolgfors, forsvarsminister:
Ja, absolut r det si. Och vi har ju i dag riktat en anmodan till dem att inkomma

med information just om de sakerna.

Reporter 3:
Men &r det trovéardigt att en medarbetare som sitter ndgra rum bort i korridoren, att
generaldirektdren inte vet att det dr den hir personen som driver foretaget och ska

leda ett projekt som omsitter flera miljarder?

Sten Tolgfors, forsvarsminister:
Nu ger du exempel pé frégor som &r helt relevanta att stilla, och som vi ocksa har

riktat, alltsa, vi har bett FOI om att géra en genomging av detta.

Reporter 3:
Men du har fullt fortroende f5r den hiir generaldirektoren?

Sten Tolgfors, forsvarsminister:

Men, alltsd, nu &r vi i ett lige dér vi ber om uppgifter, sedan far vi forhilla oss till
‘uppgifterna. Men det dr tveklst sa att det &r varje enskild myndighet som maste
ansvara for vilka foretag man samverkar med. Vi kan inte verprova det...

Reporter 3:
Den hir skrivelsen till Regeringskansliet, det drojer ett &r innan bolaget stoppas.

Sten Tolgfors, forsvarsminister:
Det ér likvil sa att Regeringskansliet gor inga enskilda prévningar av fSretag man
samverkar med p4 myndighetsniva, de ar sjélvstindiga och gor sin egen provning.
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‘Reporter 3:

Men de var inte si snabba pa FOI, att upptiicka att det var en medarbetare som stod
bakom det hiir bolaget?

Sten Tolgfors, forsvarsminister:
Nej, det #r fullt majligt. Det har ocksé varit tva generaldirektorer som har eftertréitt

varandra, eller den ene har eftertriitt den andre, déir den senare rapporterar att nir
han tilltréider si...

Reporter 3:
Men det &r ju han som har skrivit det?

Sten Tolgfors, forsvarsminister:

Men jag vill bara bekrifta det du séger, att den hir delen kriver i ett antal olika
avseenden sin genomgéang. Det handlar om, vart kom pengarna ifrén, till exempel,
och ett antal olika frégor. Men de svaren finns inte &n, s vitt jag vet just nu.

Reporter 4:

Jag har tvé frigor. Den forsta: Du stiger att FOI stéllde for mycket i utsikt, de gick
for ldngt i det hiir samarbetet med Saudiarabien, vad vidtog du for sanktion d4? Det
later ju ganska allvarligt om en myndighet i forhéllande till en annan stab p4 just det
hir omradet, gér alldeles for langt pé det hiir omrédet, vad blev ditt gensvar?

Sten Tolgfors, forsvarsminister:

Det finns olika delar i det. Fér det handlade ju om att forst séinda signalen nej, och
sedan forsoka hitta en annan 16sning, for det 4r dar relationen till ett annat land
kommer in i bilden. Det vill séiga att Sverige har sjilvstindiga myndigheter, det ar
inte alla linder som har det, d4 méste vi forklara situationen och hitta ett annat
mdjligt konstruktivt samarbete. Vi kunde inte folja det upplagget helt enkelt, dir
FOI var verkstillare och utforare av detta.

Reporter 4:
Men blev det inte nigon sanktion av nigot slag?

Sten Tolgfors, forsvarsminister:
Det viktiga var att styra upp sakfrigan, menar jag.

Reporter 4:

Du séiger att du inte kéinde till att SSTI:s ledare var samma person som var FOI:s
representant i hela detta projekt, men det var ju samma person. Han var ju med p&
moéten med fSrsvarsdepartementets tjdnstemiin flera génger, sa han d6k ju upp som
béde SSTI:s vd och som FOI:s huvudrepresentant i detta, hur kunde det undga er s&
att séiga, nir det 4r samma ménniska?

Sten Tolgfors, forsvarsminister:

Grundsvaret till detta é4r det jag séiger att departement inte har till uppgift att granska
i forsta hand vilka foretag som myndigheter véljer att sjdlva samverka med. Det
ligger ju i deras ansvar att ha klara papper och relationer till de foretag de
samverkar med. S det ar s4 att Regeringskansliet inte brukar gora den sortens
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pr6vningai av samaxbetsparh:er for myndlgheter

'Reportzr 4:

Men det behovdes vil inte ens en provning, for det var samma person? Ni mste val
ha sett...?

Sten Tolgfors, forsvarsminister:

Jag kan inte svara Sver vad tjinsteméin har reflekterat dver, men frigan var inte
'kiind f5r FOIL. Man visste att SSTI existerade, men det &r inte det som ar problemet.
Grundproblemet éir att det sedan uppdagas av generaldirektren att det finns en niira
koppling mellan dessa tva aktorer.

Reporter 5:
Johan Zachrisson, vid Sveriges Television hiir. Du har pratat mycket om var

regeringen inte fattat beslut om héir. Du nimnde 4nda tre beslut, vad anser du att
regeringen har bemyndigat olika myndigheter och fSretag att gdra i Saudiarabien?

Sten Tolgfors, forsvarsminister:
Ja, jag liste ju upp det, sa jag tycker att frigan &r besvarad med detta. Jag kan aterga

och ldsa det en ging till, men...

Reporter 5:
Men ska FOI ha ritt att konsulta i Saudiarabien?

Sten Tolgfors, forsvarsminister:
Det skulle kréiva ett projektavtal, och det finns inget projektavtal.

Reporter 5:
S4 FOI far inte gora ndgonting i Saudiarabien?

Sten Tolgfors, forsvarsminister:

Nej, i utgangsléiget dr svaret nej pa den frigan. Och sedan i enlighet med det jag har
beriittat om kontrollagstifiningen. Sedan skulle det frutsitta olika saker, for att de
skulle fa utfora verksamhet. De kan sikert géra forstudier och sadant, vad vet jag,
men det kriivs ISP-godkannande for vissa delar och for andra delar s4 krévs det att
man ingér avtal. Finns det inget projektavtal ingdnget s finns det inte heller nigot
projekt.

Reporter 5:
Menar du att regeringen inte har bemyndigat FOI att gora nagonting? Eller fortséitta

att gdra nigonting i Saudiarabien?

Sten Tolgfors, forsvarsminister:
Bemyndigandet &r en sak, men det méste sedan finnas ett avtal och det finns inget

avtal, inget projektavtal ska jag sdga, for att vara tydlig igen.

Reporter 6:
Det #r vildigt tekniskt det hér for en utomstiende, skulle du kunna férklara bara,

vad 4r det den svenska regeringen &r beredd att gora for att godkéinna svenskt
militirt stod till Saudiarabien? ) )
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Sten Tolgfors, forsvarsminister:

Forst ska jag siga att jag haller med om att det &r véldigt tekniskt, och det &r precis
av den anledningen som jag har forsokt att uttrycka mig s specifikt som jag har
gjort tidigare, och det 4r dirfr ocksa jag kan s#iga att jag stir for det jag sagt. Det dr
darfor jag pratat om, vildigt tydligt, att det inte fattats nigra regeringsbeslut som
inte tickts av innehallet i MoU-avtalet. Det #r dérfor jag har pratat om att det inte
finns nigra ingingna projektavtal, for det 4r precis sa det &r, exempelvis. Och det &r
dirfor jag siiger att jag kan sta for det nu.

Reporter 6:

Men jag fick inte svar p& min friga, vad &r regeringen beredd att stddja militéirt med
Saudiarabien? For liser man ramavtalet s finns det faktiskt ganska mycket
expressivt dir, att man mycket vil skulle kunna bygga en vapenfabrik.

Sten Tolgfors, férsvarsminister:
Jag hiller inte med om uttrycket "man”, det &r inte det, det star. Jag laste upp det
innan ocksé, det stir att niringslivet ska uppmuntras eller s, och det &r i s fall ISP-

provat, s att just det...

Reporter 7:
Jo, jag undrar, vad &r det, niir du siger att FOI gick for langt och agerade pa egen
hand, exakt vad var det du var kritisk mot, vad var det FOI inte borde ha gjort?

Sten Tolgfors, forsvarsminister:

Jag étergér da till det som jag redovisade tidigare, jag ska bara leta fram var det var.
Det ena handlade om att man skulle kunna ta ansvar, uppbyggnad och produktion
av renovering av anti-tank-vapen. Och det handlade ocksa om att man hade l&mnat
over ett anonymiserat forskningsavtal som ett exempel. Det var alltsa ett avtal som
Sverige ingétt med ett annat land och s ville man visa det som ett exempel, men

.det tolkades som om att det vore ett forslag. Och sa dterkom man med synpunkter

pé ett forslag. Men for att inleda en férhandling om avtal, det har vi pratat om flera
ganger nu, s krévs det ett bemyndigande frén regeringen som d4 inte fanns, det vill
s#iga det hade gétt for snabbt och for langt.

‘Reporter 7:

Jo, men en majoritet av riksdagen har ju 4lagt regeringen att utreda lagstiftningen

‘nar det galler vapenexport, och det dér med demokratikriterium till exempel, vad

séiger du om det nu? Saudiarabien ir ju en diktatur och...

Sten Tolgfors, forsvarsminister:

Klok friga, min sista bild handlade om det, att regeringen vilkomnar den breda
uppslutning som finns kring 6versyn. Men det ir inte jag som hanterar det ska jag
sdga, ISP och lagstiftning ligger pd UD och inte pd mig.

Reporter 7:
Men finns det nigra konkreta planer p att ta tag i det hir nu?

Sten Tolgfors, forsvarsminister:
Det svaret kan du f& av UD, och inte av mig. Men det &r min absoluta $vertygelse
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att det &r nigot som ligger i niirtid att leverera, samtidigt har jag en annan sak, om
jag bara fir séiga firdigt, att gillande lag giller och det &r sdklart den som vi verkar i
s lange den ser ut pa det sittet. Sedan vet jag inte om ni var hir d4, men
statsministern, tror jag i dag, och &ven tidigare understrukit betydelsen av att man
hiller ingingna avtal. Ett MoU &r ett ramavtal, och sedan kan man ta, och sa &r det
med alla avtal, olika delar som omsiitts i konkretion som blir till projektavtal. Men
det kriiver ett projektavtal innan det blir verkstillt.

Reporter 7:
‘Men tycker du att vapenexportlagen &r bra nu, eller vad tycker du sjilv?

Sten Tolgfors, forsvarsminister:

Det jag tycker 4r ju detsamma som Moderaterna och alliansregeringen, att vi
‘vilkomnar en &versyn, och jag har ocksa sett att det kommit kritik mot hur den hér
frigan hanterades 2005, den hamnade i KU d ocks4. Inte minst mot bakgrund av
samma diskussion som finns ocksd i dag, ménskliga rittigheter och annat.

Reporter 8: '
Men niir FOI hemstillde om regeringens tillstind fSr internationellt konsultarbete i
mars 2009 och ville skriva kontrakt, vad beslutade regeringen dé efter den

hemstillan?

Sten Tolgfors, forsvarsminister:

Nu #r vi p4 det hir med sekretess igen. Ekot har refererat till ett bemyndigande, och
jag har sagt att det finns tre stycken regeringsbeslut som &r tagna och jag har
beriittat om ett antal restriktioner som finns i dessa regeringsbeslut. Och jag har
berittat om att det funnits samtal mellan linderna, men jag har ocksa beriittat att det

-finns inget inganget avtal.

Reporter 8:
Ja, men nir du séger att det inte finns nigot inganget projektavtal, di innebir det vil
att ni avslog den hiir begéiran, eller vad kan det innebéra annars?

Sten Tolgfors, fSrsvarsminister:

Allts3, s3 hir, det vet ju alla hur forhandlingar ser ut, att den ena parten nskar en
sak och den andra parten dnskar en annan sak, och sedan... en del forhandlingar
landar i avtal, andra gor det inte. Ibland kommer man verens och det ir inte alltid
man gor det. Och i det hiir fallet si finns det, as we speak, inget ingénget
-projektavtal.

Reporter 9:
Niir du kommenterade relationen FOI och SSTI, sé sa du nigonting om var kom

pengarna frén till SSTI, vad menade du med den frigan?

Sten Tolgfors, forsvarsminister:

Jag menade, jag kan inte séiga i vilken massmedia jag har lést det, men det har
funnits kommentarer frin en av de inblandade personerna, och #ven frin andra
personer pa FOI, som varit spekulation kring just pengarna, déir man inte velat siga
var de kommer ifrin. Och det r en av de saker som vi nu vill att FOI tittar p4, det
vill siga att FOI gir igenom sin egen bokfSring och ser om det finns nigra spér déir
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eller vad det nu kan vara for att reda ut detta.

Reporter 9:
Vad skulle det kunna vara for spar da?

Sten Tolgfors, férsvarsminister:
Forlat?

Reporter 9:

‘Vad skulle det kunna vara for spar?

Sten Tolgfors, férsvarsminister:
Men om det finns transaktioner, betalningar, vem som 1ag bakom aktiekapital och
annat bara for att siikerstilla att det inte finns felaktig koppling i det hela.

Reporter 10:
Ar det bra att FOI gbr det sjilva?

Sten Tolgfors, forsvarsminister:

Jag tror att det forsta steget maste tas av dem sjélva. Och det 4r mycket mojligt att
de redan ocksé borjat med det. Sedan, beroende pé vad som framkommer i detta, far
vi se vart den saken leder. Det vet inte jag nu. Jag bara konstaterar att

‘generaldirektdren 2010 fann det rimligt att stinga ner samarbetet med det bolaget.

Mer information har jag inte nu.

Reporter 11:
Hej, Lisa Rostlund, Aftonbladet, du nimnde att du har fatt information frén ISP, att

det hir 4r en dod anka, och Ekot...

Sten Tolgfors, forsvarsminister:
Jag citerade TT, ISP sa detta pa TT i gar kvill, att det inte rort pa sig i frigan p4 ett

par 4r si att séga.

Reporter 11:
Ja, och Ekot har andra uppgifter som de siger hér, och sedan nimnde du kort att det

kan rora sig om tekniska samtal, pa sin hojd, vad innebiér det?

Sten Tolgfors, forsvarsminister:
Jag kan inte konkretisera det mer vad de innebir, jag kénner inte till vad de handlat

om, men det finns...

Reporter 10:
Men det hiir handlar om tekniska samtal och allting?

Sten Tolgfors, forsvarsminister:

Ja, men inte av den arten. Jag har sagt det forut, det 4r klart, men finns det MoU s&
finns det ett samtal och det finns ocksé sérskilda MoU-méten, och det har man for
de flesta av de hir avtalen, att man regelbundet tréffas, det hor till pjisen sd att stiga.

Reporter 12:
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Det &r i anslutning till det du sa apropa framtiden d, hur ska FOI kunna agera
framdver under den héir ramen, si sa du att den politiska viljan efter de senaste
dagarna inte finns, betyder det att viigen &r stangd for FOI d4, eller hur ska man
forsta det?

:Sten Tolgfors, forsvarsminister:
Ja, det &r vil ritt uppenbart att det inte finns ett politiskt stéd for den sortens

.verksamhet, som det talas om, med byggnation av fabrik och s4 vidare.

‘Reporter 12:

‘Men om vi inte talar om byggnationer av fabriken utan om konsult inom ramen fr
det hiir avtalet?

.Sten Tolgfors, férsvarsminister:

Det har jag nimnt ocks4, apropé det hér med Ekots publiceringar, det hiir med
‘bemyndiganden, det vad det kan handla om, “séiker hantering av explosivimnen”,
jag tror att Ekot och jag skulle kunna ha en ganska lang diskussion om vad som
skulle anses vara en vapenfabrik, eller vad som skulle kunna vara en missilfabrik,
som det har kallats i media till exempel. Jag menar, JAG menar, jag respekterar att
andra har andra uppfattningar, men jag menar att det leder tanken helt fel. Det &r for
att vad det i grunden handlar om, som jag léiste upp, dr att “skapa en siker hantering
av explosivimnen, utifrin svensk kunskap, renovera och modifiera BEFINTLIGA
anti tankvapen i den utrickning som lagen och riktlinjerna tilliter”, och sedan s
finns det ett antal andra restriktioner om.... Nu var jag riitt inne i ett svar som jag nu
vill fullgéra, men som forut kéra vinner fran Ekot, ni stiller frigorna si besvarar
jag de gérna sjélv. Det fanns ytterligare delar i detta, det héir projektavtalet ska inte
tillata deltagande av FOI, varken i produktionen, tillverkning, planering,
organisering, uppréttande av produktion och tillverkning av nya anti tankvapen. S&

att sa.

Reporter 2:

Men om man renoverar en missil sa blir det en firdig missil, vad blir det for
skillnad..?

Sten Tolgfors, forsvarsminister:
Men nu tror jag att...

Reporter 2:

Men vad &r det som gor att jag inte fir stilla den frigan hir? Ar det en friga som du
inte vill svara pa?

Okiind person:

Han laste ju precis upp vad begréiinsningarna var.

Reporter 12:
Ja, men...
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Promemoria

" REGERINGSKANSLIET 2012-11-28

P

Utrikesdepartementet KEMLIG

Enll kap. \ §effentlighets-
:c%‘sekr ’;sl f (2008:400)

20} b2

EGERINGSKANSNET

Konstitutionsutskottets granskningsirende 4 — Regeringens agerande i friga
om militirt samarbete med Saudiarabien

Denna promemoria har upprittats med anledning av en skrivelse frin
konstitutionsutskottet i granskningsirende 4 — Regeringens agerande i
friga om militirt samarbete med Saudiarabien. Vidare bifogas en
handling. Handlingen har en sekretessmarkering.

Frdga 13

Mot bakgrund av bestimmelsen i 10 kap. 13 § regeringsformen, bar vid
ndgot tillfille Utrikesdepartementet informerats av FOI om avtals-
forbandlingarna och samarbetet med Saudiarabien?

Nigon sirskild information frén FOI till Utrikesdepartementet om
~ avtalsférhandlingarna och samarbetet med Saudiarabien har inte limnats
med stdd av 10 kap. 13 § regeringsformen.

Friga 14 i
Talades det vid bandelsminister Ewa Bjorlings resor till Saudiarabien frin

och med vdren 2008 om Simoomprojektet eller dirmed sammanhingande
frdgor? Vad sades i s fall vid dessa samtal?

Inga sidana samtal har 4gt rum.
Friga 16

Vilka ytterligare eventuella kommentarer finns det med anledning av
uppgifterna i denna promemoria?
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Tilligg till promemoria 2012-08-24 med redovisning av handlingar av visst
slag

Betriffande redovisningen av handlingar i Utrikesdepartementet ska
tilliggas en skrivelse frin ambassaden i Riyadh 2008-11-27 infor
handelsminister Ewa Bjérlings besok i Arabiska gulfen (jfr. bilaga till PM

avsn. C).

263



2012/13:KU20 BiLAGA DEL 2 UTREDNINGSMATERIAL

264

F \LAGA -
™M E.oD
Telemeddelande (A) Sid. 1(1)
Mnr RIYA/20081127-1
SVERIGES AMBASSAD 2008-11-27
' INK. UTRJKESDEP.
[ DNR26 6/3 05T
Riyadh W'MA’ NﬂUnv
K-
Ambassadridet 0§1210
Joachim Bergstrom MEenk
+966-504-153026 ’ - .
Jjoachim.bergstrom@foreign.ministry.se - : “‘P \ q /Mn,

HEMLIG
Sligt 15 kap. 1 § offentiighets,
(2009:;

I <H-'G \ CI/ON

GERINGSKANSLIET L F
Utrikesdepartementet / {ﬂ JJ)J 7

-
UD-MENA Dar 49 \/

Handelsminister Bjérlings besdk i Arabiska gulfen
Program

Ccv

Telefonlista

Gistlistor

Ambassaden éversinder bifogat program, med bilagor, f6r handelsminister
Ewa Bjorlings besék i Saudiarabien, Kuwait och Oman.

THESLEFF
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JEDDAH - Friday, November 28

JEDDAH - Saturday, November 29

Saturday, 11.30

Meeting with the Minister of Commerce and Industry H. E., Abdullah
bin Ahmad Zainal. Topic: Diversifying the economy and going global.

H.E. Abdallah AWJXMW__*M
Minister of Commérce and Indusgyt IM 3 H

Ayp Maeata g §oaes FoYeny
Alireza, who hails from a dis@AfulHed BRSEEY ¥y, has bepn
hithetto a state mirgister in the Cabinet. Before that he was thejchairman
of Jeddah Chambez of C and Industry,.»
As one of the most successful private sector léadérs in the Arab world,
Alireza headed the ium that negotiated the Kingdom'’s accessibn to the
World Trade Orgadizat
Merrill Lynch, the Wo:ld i h!gh?bscéuﬁ@c@&én,ﬁﬂa&d a )omt
venture merchant bank with Xenal Industties in'Jeddah. Xenalis a
partnership composed of a young branch of the Alireza family. The
partnets are Mohamed, Abdullah, Hisham and Khalid, the sons of
Ahmed Yousuf Zainal Alireza, who runs Haji Abdullah Alireza & Co.
Ltd., a business established in 1853 some 79 years before the Kingdom
of Saudi Arabia was created.

Saudi entreprencurs welcomed Alireza’s appointment.

Education:
BS in Political Sciences Hoter College (USA)
Othc.r Occupation and posmons held

Minister of State Chai of Jedda Chamber of C &
Indusu'y
. Saudi Arabian Standards Organization SASO :Member of the
Board SASO
. Holy Mecca Emirate Council :Member of Holy Mecca Emirate
Coundil
. Zinel Ind -|(~T',(~L- Zinel Industrial
Companies
. Presidency of the Council of Ministers :Member of the Council
of Ministers
. Board of Di of Human R Develop Fund
:‘Member of Human Resources Development Fund
. preme B Council Member of Supreme E
Coundil
. Standing C i Sup E ic Council :Member of
Standing Committee, Sup E ic Council
. Rep ive of the Industrial Sector (Saudi Arabia)
. Member of S E Council (Saudi Arabia)
. Member of the board of trustees of Arab Thought Association
Saturday 19.00

Mecting (mixed) at the Jeddah Chamber of Commerce and Industry
hosted by its President, Mr. Saleh Al Turki.

2012/13:KU20
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The Jeddah Chamber of Commerce and Industry

The Jeddah Chamber of Commerce and Industry was established in
1946 It has 410 employee. It comprises the following divisions.
Warehouse City

Khadeejah Bint Khuwailed Center

Jeddah Small Business Development Center

Jeddah Marketing Board

Jeddah Intemational Exhibition Center

The Jeddah Chamber of Commerce and Industry provides business
N 1, S

services g pr 3 of certificates of
origin, sig! verification, arbitration, and legal services; manages fairs
and exhibiti

Saturday, 19.00

Meeting (mixed) at the Jeddah Chamber of Commerce and Industry
hosted by its President, M. Saleh Al Turki.

Saleh Al-Turki

Mr. Saleh Al-Turki is the President of NESMA Holding Company, the
NAMMA Holding Group of Companies and MAWADDAH
International Group. In July 2006, he was appointed as the chairman of
the Jeddah Chamber of Commerce and Industry. He is also chairman of
the board of Saudi Industrial Development Company (SIDC) and
Regional Capital Finance Company. Mr. Al-Turki is a2 member of the
board of directors for Jeddah Holding Company and Al Bilad
Newspaper and Publishing Establishment. He is also a member of the
consultative council for Makkah Al-Mukarramah Region and council for
the Development of Health Services in that region. In addition, he is a

member of the board of di for several companies in varied
activities: ranging from banking and inv to trade and industrial
general services, both in and outside the Kingdom of Saudi Arabia. Mr.
Al Turki received a BA. in public administration from the A:

University of Beirut, in 1970 and an M.A. in public administration from
California State University in San Bemardino, California in 1975.

Saturday 21.30

Dinner hosted at the Residence of the Swedish Honorary Consul in
Jeddah Dr. Gh Al Sulaiman (Major business profile/IKEA-
franchise holder for the KSA). Representatives of Jeddah’s business

Since 2008, Consul of Sweden in Jeddah, KSA

Ghassan Al-Sulaiman Holdings, based in Jeddah, Saudi Arabia, is chaired by Dr. Ghassan
med Abdullah Al an lished and d i and

academic.

Bom in the USA in 1958 he gained a Masters in Business Administration from the
University of San Francisco in 1980 snd, in 2004, a doctorate of Business Administration
from Hull University in the UK. He is & lecturer in Strategic Management in the Maastricht
School of Management's MBA program.

He ig the chail of the following \panil

« Sulaiman Fumiture Co Ltd. (IKEA)

« Ghassan Al-Sulaiman & Partners Company (GASP)
« A-Sulaiman Inter-market Co. Lid. (SIC)

« House of Development Co. Ltd (HOD)
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TTammy & SENVICES LU U0, (TESTU)
+ Sahary for Computer Sewvices Co. Ltd (SID)
+ Propaganda advertising Company (Ish’har)
+ Ghassan Ahmed Al-Sulaiman Trading (GAAT)
+ Manafith, a recently i factory outlet operstion, and the largest of it
« A new Venture Capital bank in Bahrain.

He is also vice chairman of the board of Sawary Trading & Contracting Co, co-chairman o
the SaudiTurkish Business Council, vice charman of the Savola Investment Fund
Committee and a member of the Development Committee of the Arabian Cemeni Company

Other non-profit organizations in which he is extenswely are:
1) Chaygman of Minaret Business Organization.
2) Chairmen of the Board of Directors of Jeddah Dawah Center of North Jeddah,
3) Chairman of the Jeddah ing Board the izers of the Jeddah ic Forum
the premiere Economic Forum in the Middle East and Africa.
4) Chairman of the Saudi-Turkish Business Council.
5; Vice Chaiman of the Board of Directors of Jeddsh Chamber of Commerce and Industry.
€ Member of Jeddah Province Council
7) Member of the Board of Directors of Holy Quran Memorization Int'l Org.
B) Member of the Board of Directors of Dar AkIslam Charity.
9) Member of the Board of Directors of Int'l New Muslims Org.
10) Founding member of the International New Muslim Org
11) Establishing Member of the Private Uniyersity — Makkah Region.
12) Establishing Member of Int'l Islamic Organization for Education - Muslim World League.
13) Establishing Member of Visuslly Impaired Sewvice Center
14) Establishing member of the Ssudi Organizstion for the Handicapped.
He has also served on the Board of the following organizations:
1) Aimarai Company (The largest dairy company in the Middle East).
2) Center for Strategic Studies and Planning of the Makkah Region.

He 1s chairman of the following committees:

3) Corporate Govemance committee of the Jeddsh Chamber of Commerce and Industry.

4) Strategic Committee of the Jeddah Chamber of Commerce and Industry.

£) City planning committee of the Jeddsh Chamber of Commerce and Industry (A joint
committee between the Jeddah Chamber of Commerce and Industry and the Jeddah
Municipslity).

B) Corporate Govemance committee of Savola Company

7) The Social Responsibility Committee of the Savola Company.

And he is a member of the following committees:
€) Ecqpomic committee of the Makkah Region Council (reporting 1o the govemor of
Makkah Region).
9) Member of the Economic Development Committee in the Jeddah Province, reporting the
Jeddsh Province Govemor.
10) Educstional commitiee of the Jeddah province (reporting 1o the governor of Jeddah

province).
11) The exoculwe committee of Arabian Cemem Company
12) The i of Arabian Cement Company.

13) The executive commitiee ‘of the Holy Quran Memorization Int'l Org.

14) The executive committee of the intemational New Muslim Org.

15) Advisory committee 10 the King Abdulaziz Univ ersity Business College.

1E) Imemstional Relations committee of the Jeddah Chamber of Commerce and industry.

17) Commitiee of Intemationsl Trade of the Council of Saudi Chambers.

JEDDAH - Sunday, 30 November

Sunday, 10.00

Meeting with HE. Dr. Amr Dabbngh, Secreuxy—Genual of SAGIA
(Saudi Arabian General I hority). SAGIA-Office at

KAEC. Theme: “Leadership and CSR”
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H.E. Amr Al-Dabbagh,

Governor & Chairman, SAGIA
His Excellency Mr. Amr Al-Dabbagh is the Governor and Chaitman of
the Board of the Saudi Arabian General I Authority (SAGIA),

with the rank of Minister. In the four years since he assumed the
position in March 2004, SAGIA has seen the value of investment
licenses grow to 19 times the total since it was created in 2000 (from
US$4.5 billion to $US80 billion).

Al-Dabbagh has been selected Man of Year by Arabian Business
Magazine, Global Leader of Tomotrow by the Executive Board of the
‘World Economic Forum and the Editorial Board of Worldlink
Magazine, and the Leadership Award of the 12th Arab Economic

Forum.

He is the architect behind the launch of the so called “Economic Cities.”
These supet-high-tech, privately held cities include King Abdullah
Economic City in Rabigh, Prince AbdulAziz Bin Musaed Economic City
in Hail, Knowledge E ic City in Madina, and Jizan E ic City
in Jizan.

Sunday, 13.00
Luncheon with Mr. Jamal Khashoggj, Editor in Chief of Al Watan and
prominent Political Analyst, o

Jamal Khashoggi is Editor-in-Chief of the Saudi newspaper Al-Watan.
Formexly, he had served as a media advisor to Prince Turki bin Faisal Al
Saud, while he was Saudi Arabia's Ambassador to the United States.
Khashoggi is a liberal with very controversial views. He was among the
first to criticize the C ission for the P: ion of Virtue and the
Prevention of Vice (the Religious Police) and its violations of people’s
rights. Consequently, he was accused of leveling such “negative criticism’
to serve a “foreign agenda” against Islam.

Jamal Khashoggi Bio:

Born in Medina.

Obtained Bachelor’s degree in Business Administration from Indi:

State University, USA.

Worked for Saudi Gazette at the beginning of his career

Employed as a correspondent for a number of daily and weekly Arab
newspapers between 1987 and 1999

Covered events in Afghanistan, Algeria, Kuwait, Stdan, the Middle East
between 1991 and 1999
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Appointed Deputy Editor-in-Chief at Arab News between 1999 and
2003

Assumed the post of Editot-in-Chief at Al-Watan newspaper in 2003 for
52 days and was dismissed from his position following much
controversy surrounding the paper’s position towards the terrorist
attacks in the kingdom.

Appointed media advisor to Saudi Ambassador Prince Turki Al-Faisal
from 2004 to 2007.

Reappointed as Editor-in-Chief at Al-Watan in 2007

Sunday, 15.00
Meeting with H.E. the Minister of Finance Mr. Ibrahim Abdulaziz Al

Assaf. After meeting, direct transfer to airport.

Name: Ibrshim Abdulaziz Al-Assaf

Place of Birth: Ayoun Al-Jawa,Qassim, Saudi Arabia
Date of Birth: January 28,1949(1369H)

Present Position : Minister of Finance

Social Status: Married, has fout children

Education:

Bachelor of Economics and Political Science, King Saud
University, Riyadh, Saudi Arabia, 1971.

Master Degree in Economics, University of Denver, Denver,
Colorado, U.S.A., 1976. The thesis was OPEC: wotld oil market,1982-
83.

Ph.D. Economics, Colorado State University, Colorado,
1981/82, the thesis of which was A quantitative study of economic
impact of the foreign manpower in the Kingdom of Saudi Arabia.

Cncex History:

T i King Abdulaziz Military Academy, KAMA,
Riyadh, 1971-1982.

Visiting lecturer, Staff's Academy, Riyadh, 1982-1983.

Assistant professor, KAMA, 1982- 1986.
Head, Department of Administrative Sciences, KAMA, 1982-

1986.

Economic advisor, Saudi Fund for Development, Riyadh,
1982-1986.

Committee Member for drawing up curriculums of military
academies in Saudi Arabia, 1984-1986.

Alternate Executive Director of IMF for Saudi Arabia,
Washington, D.C., 1986-1989.

Executive Director of the World Bank for Saudi Arabia,
Washington D.C. 1989-1995, served in his capacity as:

Chairman, MIGA Audit Committee,

Vice Chaitman, Bank/IFC Joint Audit Committee,

Membez, Personal Policy Ismcs Commmee

Member, Pension Benefi C
Member, Ad Hoc Cc ittee on Share All
Member, Ad Hoc Cc ittee on Board Proced:

Chairman, Ad Hoc Committee on Rules for the Regular
Election of Executive Directors (1992-1994).

Dean oftheBoud of E: ive Di and Chai of the
Boatd of Steeting Cc [ g the chairs of Board
Committees, August 1993- Scptembﬁ 1995

Vice Govemnor, Saudi Arabian Monetary Agency, SAMA,

Riyadh, July - October 1995.
Minister of State and Member of the Council of Mini
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October1995.

Minister of Finance and National Economy, January 1996.

Also Chairman of the Boatds of Ditectors of:

Public Investment Fund.

Pension and Retitement Fund.

Saudi Fund for Development.

Redl Estate Development Fund.

Govenor for Saudi Arabia of:

Islamic Development Bank, Jeddah

World Bank Group, Washington D.C.

IMF, Washington D.C.

Arab Funds and Financial Institution: y

Arab Monetary Fund, Abu Dhabi.

Arab Fund for E ic and Social Development, Kuwait.

Arab Bank for Economic and Social development in Africa,
Khartoum.

Atab Corporation for I G Kuwait.

Arab Authority for Agticultural I and Develop
Khartoum.

And Member of the:

Supreme Economic Council, SEC, and Vice Chairman of its
Permanent Committee.

Higher Advisory Council for Petroleum and Mineral
Board of Di of Saudi Arabian Oil Company, SAUDI
ARAMCO.

General Investment Authority, Apxil 2000.

Supreme Tourism Authority, Apxil 2000.

Vice Chairman, Higher Committee for Administrative Reform.
Higher Council for Islamic Affairs.

Higher Council for Universities.

Civil Service Council.

Manpower Council.

Military Service Council

Higher Council for Civil Defense.

Saudi Economic Association.

KUWAIT CITY - Sunday, 30 November

Sunday 20.30
Official dinner hosted by H.E. Mr. Rashid al-Tabtaba’i, Under-Secretary

at the Ministry of Commetce and Industry

-not available

KUWAIT CITY - Monday, 1 December

Monday 11.00

Meeting with Mr. Hilal Mishari Al Muatairi, First Vice-Chai of the
Kuwait Chamber of Commerce and Industry.

The Chamber of Commerce:

Is a non-profit, self fi d private i blished by Ameri
decree issued in 1959. C: ly the registered b ds 79000

and represents the general assembly.

The general assembly elects 24 members for the Board of Directors for a
period of 4 years, half of whom are elected every two years.

Subscriptions and authentication fees are the main resources of income.
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The President and the Board Members are considered vol for
public services.

The Chamber is a ltative entity in all ic affairs.

Monday 12.00

Meeting with H.E. Sheikh Muhammad Sabah as-Salim as-Sabah, Deputy
Prime Minister and Minister of Foreign Affairs (Cabinet Office)
(tbe)

Date of Birth: 1955.

He acquired a bachelor of ics from California and a

philosophical doctorate from Harvard University in USA.

He occupied several posts, including a 1 in the E
Department of the Kuwait University Faculty of Commerce, Economy
and Political Sciences in 1979-1985.

He was seconded to the Kuwaiti Institute of Scientific R h in 1987-
1988.

He was chosen as Kuwait's ambassador to the US in 1993.

On February 14th, 2001, he was appointed as Minister of State for
Forteign Affairs.

On July 14th, 2003, he became Foreign Minister and Acting Minister of
Social Affairs and Labor.

In February 2006, he was chosen as Deputy Prime Minister and Foreign
Minister before having been re-handpicked in the same post in July
2006.

R ——

Monday 13.00
Meeting with Mr. Bader Mot d al-Sa’ad, Managing Director,
Kuwait Investment Authority.

The Kuwait Investment Authority (KIA)

is an autc gov body responsible for the g

and administration of the General Reserve Fund (GRF), and the assets
of the Future Generations Fund (FGF), as well as any other funds
entrusted to it by the Minister of Finance for and on behalf of the State

of Kuwait.

KIA invests in the Local, Arab and International Markets with its main
office located in Kuwait City and a branch office in London, UK.

Monday 15.00
Meeting with H.E. Mr. Ahmad Yacoub Bager Al Abdallah, Minister of
Commetce and Industry (also Kuwaiti chief negotiator for the free trade

between EU and the GCC).

agr

271



2012/13:KU20 BiLAGA DEL 2 UTREDNINGSMATERIAL

272

Date of Birth: 1952
1975: Bachelor's degree in pharmacy from the University of Alexandria.

1978: Mastet's Degtee in pharmacology from Britain.
1981: Diploma in inspection and control from Sweden.
1975: worked pharmacist at the Ministry of Health.
1981: Chief Pharmaceutical Analysis.

1989: Director of Control Department in the Kuwaiti company for
Pharmaceutical Industries.

Elected member of the Council of the Nation 6 sessions and that in
1985-1992-1996-1999-2003-2006

February 14, 2001 appointed Minister of Justice and Minister of Awqaf
and Islamic Affairs.

July 2003: Appointed Minister of Justice and assigned to him the post of
Minister of State for Municipal Affairs in April 2005.

MUSCAT - Monday, December 1

Monday 2245
Arrival in Muscat at Seeb International Airport. Received by the Swedish

Honorary Consul General H.E. Mr. Saad Bahwan (VIP Lounge).

Suhail Bahwan Group
The Suhail Bahwan Group was formed as a Proprietorship Company in
1965 and today ranks as one of Oman’s foremost business houses. It has
interests in engineering and construction, manufacturing and industrial
investments, Information technology, trading and specialized services
among others. The Gfoup compnses of more than 40 companies with a
combined currently of more than US$ 3 billion
(2008) and employs over 15,000 personnel. Many of the Group
comPanics are market leaders in their field, not only in Oman but in the
entire Gulf Region. With the various fertilizer ptoducuon projects, in
Oman and i ionally, 1y under img the group
will lly as arg ‘Ldmhxgcstureaptoduwoftheworld
As for nutomobﬂcs, the group represents BMW & Mini, Nissan, Infiniti

and Rolls Royce.

Saad Suhail Al-Mukhaini Bahwan

Swedish Consul General in Oman

Date of Birth: 14 September 1964

Marital Status: ~ Married, with 6 Children

Address:

Chairman

OTE Group of Companies, P.O. Box 175, Wadi Kabir-117, Sultanate of
Oman

Tel : 24706648/24793072; Fax : 24787714/24561925

E-mail : chairman@otegroup.com

Academic Qualifications:
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Bachelor Degree in E ics and Political Science.

Other Achievements:

Started business career in 1988 with Bahwan Business Centre as 2
Ditectot.

In 1991 established own business and, through skilful neg
acquired the distributorship of Isuzu, Hy\mdm, Gencnl Motors, Subaru,
L.G,, Ssangyong, Sumitomo, Woosung, Hankook, etc., from the

distrib The busi (Company Name : Oman Trading
Establuhmmt LLC) grew rapidly and within a 2 short span of 5 years,
emerged as the second largest distributor in the automotive business in
Oman.

During this period, also diversified into other businesses. These include:
Tytes, Batteries and Allied Products, Electronics & Home Appliances,
Training and Education

Important Positions held at present:

1) Chairman of OTE Group of Companies

2) Honorary Consul General of Greece in Oman.

3) Member of the Oman-Korean Friendship Association

4) Chairman of Octal Holding & Co.SAOC

5) Chairman of El Djazairia El Omania Fertilizer

6) Rendering expert personal assistance to father Shk. Suhail Bahwan
who is the Founder Chairman of Suhail Bahwan Group Holding
Company. Suhail Bahwan Group is one of the largest business houses in
the Sultanate of Oman employing of 7000 personals. The Group has
diverse business interests spread over 35 manufacturing, trading, and
service companies, representing more than 100 world-renowned brands.
Established in 1965 Suhail Bahwan Group has achieved phenomenal
growth due entirely to the clear foresight, keen business sense and
dedication of its founders.

Important Positions held before:

1) Member of Oman Chamber of Commerce & Industry.

2) Vice-President of Oman Handball & Basket Ball Association.

3) Board Member of Oman International Bank SAOG

4) Board Member of Muscat Securities Market

5) Board Member of Port Services Corporation

6) Board Member of Oman National Insurance Co.

7) Chairman of Al Shalman Securities Co. SAOG

8) Vice-Chairman of Al-Sharqiyah Investment Holding Co. SAOG
9) Director of Gulfstone Co. SAOG

10) Chairman of Oman Airports Management Co. SAOC

11) Chairman of Al-Batinah I ional SAOG

12) Vice-Chail of National P} ical Industries Co. SAOG.
13) Director of National Bank of Oman

Awards:

Received the Award for 1997 from The Minister of Trade, Industry and
Energy of the Republic of Korea, for the contribution to the
development of the Economic relations between the Republic of Korea
and the Sultanate of Oman through trade promotion (only one
businessmen is selected for the award from a country each year).

MUSCAT - Tuesday December 2

Tuesday 09.30

Meeting with H.E. Mr. Magbool bin Ali bin Sultan, Minister of
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commerce & Industry and with Mr. Salem Al Ismaily, CEO of the
Omani Centre for Investment Promotion & Export Development
(OCIPED).

H.E. Magbool bin Ali bin Sultan

Minister of Commetce and Industry

Bom:

On 28 December 1946 in Muscat

Married with 3 children

Education:

B.SC. (HONS) in Civil Engeneeting from City University, London in
1974. Otimate/ Secondaty education in Kuwait

Career summary:

. After graduation joined the family concemn in Kuwait

. In 1985, moved to Muscat to take up additional responsibilities
of the company’s operations in Muscat and other associated companies.
. In 1987 elected as President of the Oman Chamber of
Commerce and Industry.

. On 15 D ber 1991, appointed by His Majesty as the
Minister of Commerce & Industry until now.

Contact:

Ministry of Commerce and Industry, P.O. Box 550, Code no 113,
Muscat

Fax: +968 2-4816403

Telephone: +968 2-4814201/ 2-4810209

Email: info@mocioman.gov.om

Web: www.mocioman.gov.om

Tuesday 09.30

Meeting with H.E. Mr. Magbool bin Ali bin Sultan, Minister of
Commerce & Industry and with M. Salem Al Ismaily, CEO of the
Omani Centre for Investment Promotion & Export Development
 (OCIPED).

Mr. SALEM ISMAILY
DEPUTY CHAIRMAN AND EXECUTIVE PRESIDENT OF

OCIPED

Education:
Salem Ben Nasser Al Ismaily holds degrees in Tel ication
Liberal Arts, Industrial Engineering, Business Administration,

Management and Philosophy from universities in the United Kingdom
and the United States.

Professional Expedence:

Al Ismaily worked as the Managing Director of the Public Establishment
for Industrial Estates (PEIE) from 1984 to 1996. In 1996, he was
appointed as the Deputy Chairman and Executive President of the
Omani Centre for Investment Promotion and Export Development. He
also serves as a board member of many private companies in the field of
financial services and energy, in a private capacity.

Publications:

Al Ismaily has maintained i on the influence of national and
corporate culture on management styles, particularly in the context of
the Gulf business community and is an author of two books on

the subject.

OCIPED:
The Omani Centre for Investment Promotion and Export Development
(OCIPED) is 2 Gov: blish formed by a Royal Decree

No. 59/96 dated 26th June 1996 of the Sultanate of Oman.
The Ceatre aims at increasing the contribution of the Private Sector to

the i quired for the develop plans and p ing the
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export of Omani products to foreign ies to improve the bal.
of trade of the Sul

Tuesday 11.15
Meeting with HEE. Mr. Yusuf Alawi bin Abdullah, Minister for Foreign
Affairs.

HE. Abdullah Yousuf bin al-Alawi bin Omani

Minister tesponsible for Foreign Affairs

Date of birth: 1942

Place of birth: Salalah

Parentage: son of Abdullah bin Alawi

Education: Egypt, university studies in political science, UK

Career: Joined Diplomatic Service 1970, Second Sec. Ministry of Foreign
Affairs 1972, postings to Cairo and Beirut; Ambassador to Lebanon
1973; Undet- Sec. Ministry of Foreign Affairs 1974, Minister of State
1982, Misister responsible for Foreign Affairs 1997—

Honours and awards: First Grade Sultan Qaboos Decoration, Order of
Merit, Egypt, Officier, Légion d'honneur, France, Grand Decoration of
Honour, Austtia, Cavaliere Grande Croce, Italy and other foreign
decorations

Contact details: Address: Ministry of Foreign Affairs, PO Box 252,
Muscat 113, Oman (office); Tel: 699500 (office); Fax: 699589 (office);
Fax: 699531 (office); Email: mf: @ l.net.om (office)
Website: http://www.mofa.gov.om/ (office).

Tuesday 12.30
Meeting with H.E. Mr. Sayyid Hamoud bin Faisal Al Busaidi, Minister of

Environment and Climate Affairs.

H.E. Sayyid Hamoud bin Faisal al Busaidi
Minister of Environment and Climate Affairs

Tuesday 13.30
Official luncheon hosted by H.E. Mr. Magbool bin Ali bin Sultan,

Minister of Commerce & Industry at the Diplomatic Club.

Tuesday 16.00
Tea reception hosted by the former Swedish Honorary Consul-General,
H.E. Mr. Suhail Bahwan at his residence and P: ion of the Order

ofthe Northemn Star by HE. the Minister for Trade.
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[ Sheikh Subail Salim Abdulla Bahwan Al Mukhsini,
Former Swedish Consul General in Oman
Date of birth: 01.01.1937
Place of birth: Sur, Sultanate of Oman
0 C P < . R. - & Y -
Others: Chairman: Bahwan Group of Companies (Bal
Centre)

Chairman: Amiantit Oman (SAOC) — Producing PVC, PE,
GRE Pipesand  GRP moulds of various types

Chaitman: National Bank of Oman

Vice President: Oman United Insurance Company

Board Member: Port Services Cotporation (SAOG) —
Operators of Sultan Qaboos Port Muscat Board Member:
National Rice Mills Company (SAOG)

Chairman: Suhail Fertiliser Industries — Prod of A
& Urea (under development)

Former Consul Genetal of Sweden

Former Member of Majlis A’Shura (Oman Parliament)

Former Member of Economic Committee (Majlis A’Shura)
Former Member of Oman Economy Revitalisation Committee
Former Vice President of Oman Chamber of C &

Industry
Former Member of Committee for Settlements of Commercial
Disputes

Former Member of Municipal Council

Tuesday 1245
Luncheon with H.E. Sheikh Aflah H.S. Al-Rawahy at his residence.

Topic: cultural dialogue.

H.E. Sheikh Aflah H.S. Al Rawahy

H.E. Sheikh Aflah H.S. Al Rawahy is heading the Bin Salim Enterprises,
which was set up in 1972, as the main trading arm of the Al Rawahy
Group of Companies to take advantage of the opportunities presented
in the Sultanate of Oman during the early years of the Renaissance.
Dealing in specialised products in the construction, oil & gas, industrial,
Jectrical and telecc ication sectors, the company is now one of the
most respected business houses in the Sultanate. Bin Salim Enterprises
represents, among others, the Swedish company Atlas Copco.

Sheikh Aflah H.S. Al Rawahy has moreover made a name for himself as
a leading political analyst and is participating as key note speaker in
international events and work-shops on topics ranging from regional
security to cultural dialogue.

(photo not available)
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Guest list for H. E. Ewa Bjorlings meeting with

Swedish related companies
e Jeddah
the 29" of November
N 09.00
NAME POSITION .COMPANY
Kjell Boman General Manager Alfa Laval
Driss Wakrim Regional Manager Atlas Copco
Ronny Lidman Vice President IFS Arabia
George Abi Chahine General Manager GAC Hospital Service
Ramzi el-Zein General Manager Kinnarps
Ghaleb Hilal ) Kinnarps
Binoy Varghese - Lindex (Delta Intern.)
TBC:
H&M/Alshaya will send a store manager (tbc)
IKEA (no contact yet established)
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Guest list for H. E. Ewa Bjorlings meeting

with Swedish related companies
Kuwait
the 17 of December
09.00
NAME POSITION COMPANY
Suleiman K al Ghuneiman  Chairman of the Board ABB Engineering
Technology Co.
Thomas Jivung Country Manager/
Managing Directror ABB
Martin Diising Key Account Manager Ericsson
Peter Andersson Regional Manager Ericsson
Gunther Begemann Country Manager Ericsson
Ronald Lichtenecker Managing Director GAC
Jan Petter Eilertsen General Manager Radisson SAS
Sigyn Svensson Business Consultant
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Guest list for H. E. Ewa Bjorlings meeting with

Swedish related companies
—Muscat L
the 3" of December
17.00
NAME COMPANY
Mr. Patrik Halldén GAC
Mr. Ramachandran Nair GAC
Mr. Hans Edstrém ABB
Mr. Peter Andersson Ericsson
Mr. Tore Petré Omzest
Mr. Per Sj6strand Nawras
Mrs. Elisabeth Sj6strand, spouse
Mrs. Siw Rantappa-Buring Vision International
Mr. Stefan Ekman IBM
Mrs. Linda Ekman, spouce
Mr. Lars Gustafsson Omanmobile
Mrs. Gunilla Svantesson, spouce
Mrs. Annica Sigevall Sohar Industrial Port Company SAOC
Mr. Suhail Bahwan Swedish Honorary Consulate
Mr. Alex Borges Swedish Honorary Consulate
Mr. Ashok Swedish Honorary Consulate
THE DELEGATION
H.E. Dr. Ewa Bjérling Minister of Trade
H.E. Mr. Jan Thesleff Ambassador of Sweden to KSA

Mr. Gustaf Ahlsson

Mr. Jens Eriksson

Mrs. Susanne Nilsson
Mr. Per Eric Sandlund
Mr. Fredrik Landgren
Ms. Emma Hallencreutz

Mr. Jeppe Fogtmann

Political Adviser to the minister of trade
Press spokesman of the minister of trade
Ministry of Foreign Affairs

Invest in Sweden Agency

Swedish Security

Embassy of Sweden to KSA

Embassy of Sweden to KSA

2012/13:KU20
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CONTACT DETAILS
Useful numbers during the visit of
H.E. Dr. Ewa Bjbrling, the Swedish Minister for Trade
Delegation
Travelling delegation:

- H.E. the Minister for Trade dr. Ewa Bjérling (Head of Delegation)

- Mr. Gustav Ahlsson, Political Adviser (+46 706167723)

- Mr. Jens Eriksson, Press Spokesman (+46 767663999)

- Mr. Per-Erik Sandlund, Director-General, ISA (+46 705520475)

- Ms. Susann Nilsson, Middle East Department, MFA (+46 702202790)
- Mr. Mats Paulson, Head STC-Dubai (+971 504576169)

Local delegation:

- Ambassador Jan Thesleff (+966 505469679)

- Mr. Joachim Bergstrém, Counsellor, Embassy of Sweden in Riyadh (+966 504153026)
- Mr. Sayed Al Rizk, Adviser (+966 568354250)

- Ms. Elsy Kamel, Consultant, STC-Riyadh (+966 540408295)

- Mr. Martin Safstrdm, Political Secretary (+966 545174497)

- Ms. Emma Hallencreutz, Commercial secretary (+966 545174495)

JEDDAH
General Consulate

Contact Person: Loay Tayyar
Mob: 0533010055

KUWAIT CITY

Ronald Lichtenecker (GAC) — Unofficial Swedish consular representative
Tel: +96524834542 Mob: +9659600534

Sigyn Svensson (Business Consultant)
Tel: +965-224 114 48

Jan Petter Eilertsen (Radisson SAS)
Tel: +96525750155 Mob: +965 66222215
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Phone: (965) 1835 555 Fax: (965) 22448032/4

The Protocol
Majda: +965 22467329

MUSCAT

Swedish Honorary Consulate
Contact Person: Mr. Alex Borges
+968 2 4796385

BiLaca

2012/13:KU20
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Bilaga A5.1.3

REGERINGSKANSLIET 2012-12-18 SB2012/4353
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

Riksdagen
Rettschefen Konstitutionsutskottet

282

ik 2012 -12- 18
Drr (750 -1632-201//12

Konstitutionsutskottets granskningsirende 4 - Regeringens agerande i fraga
om militirt samarbete med Saudiarabien

Hirmed 6verlimnas en promemoria frén Férsvarsdepartementet.

Regeringskansliets kontaktperson i rendet 4r expeditionschefen Nils
Cederstierna.

nore

ristina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Rosenbad 4 087231171




DEeL 2 UTREDNINGSMATERIAL BiLaca 2012/13:KU20

Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2012-12-18
Forsvarsdepartementet
Expeditionschefen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 4 — Regeringens agerande i friga
om militirt samarbete med Saudiarabien

Konstitutionsutskottet har med en skrivelse den 27 november 2012
begirt svar p3 vissa frigor.

Forsvarsdepartementet fir hirmed limna f6ljande svarsunderlag.
Dévarande forsvarsminister Sten Tolgfors har informerats om detta
svarsunderlag.

Allméint

Konstitutionsutskottet refererar i sin skrivelse till uppgifter som
redovisats i medierna. Det 4r svirt att forhilla sig till sddana uppgifter
som i vissa fall ir ofullstindiga och/eller spekulativa.

Konstitutionsutskottets frgor

Friga 1. Varfér diariefordes inte e-postmeddelandet frin Lars
Héstbeck till Per Anderson?

Svar: Forsvarsdepartementet konstaterar att e-postmeddelandet utgjorde
en inkommen, allmin handling. Eftersom bilagan till e-postmeddelandet
inneholl uppgifter som omfattades av sekretess borde den ha diarieforts.
Att s inte skedde var en f6ljd av ett rent férbiseende.

Friga 2. Utgdr den handling som publiceras av Ekot och som bifogas
denna promemoria (i bilaga 1) bilagan till det aktuella e-
postmeddelandet?

Svar: Eftersom handlingen inte har sparats p4 Forsvarsdepartementet kan

departementet inte med sikerhet avgéra om handlingen utgér bilagan till
e-postmeddelandet eller inte.
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Friga 3. Gjordes bedomningen att e-postmeddelandet och dess bilaga
omfattades av sekretess?

Svar: Tjinstemannen som tog emot e-postmeddelandet bedémde att
sjilva meddelandet inte omfattades av sekretess. Som framgir av svaret
pé friga 1 inneholl bilagan till e-postmeddelandet vissa uppgifter som
omfattades sekretess.

Friga 4. Nir fattades beslutet att gallra e-postmeddelandet och
bilagan, av vem och med stdd av vilken gallringsbestimmelse?
Utskottet 6nskar ta del av ett eventuellt skriftligt gallringsbeslut.

Svar: Gallring kan utféras som en verkstillighetsitgird av
Regeringskansliets foreskrifter (1999:03) om gallring av allmiinna
handlingar (omtryck RKF 2011:07). D4 sker vanligen ingen
dokumentation av gallringsbeslutet. Skriftliga gallringsbeslut fattas
endast di en handling gallras i arkivvirdande syfte. Som framgr av svaret
pé fr3gorna 1 och 2 har den efterfrigade handlingen inte diarieforts och
inte sparats. Nigot skriftligt gallringsbeslut har siledes inte fattats. Dock
st3r det klart att e-postmeddelandet och bilagan kom att gallras vren
2010.

Friga 5. Varfor kallas den till konstitutionsutskottet ingivna
handlingen (bilaga 2) for "arbetshandling™ Vad var handlingens
tryckfrihetsmissiga status fore 6verlimnandet till
konstitutionsutskottet?

Svar: Den aktuella handlingen utgér ett underlag som har tagits fram p3
grundval av bilagan till ett e-postmeddelande frén FOI till en tjinsteman
i Forsvarsdepartementet den 20 januari 2010. Jfr Forsvarsdepartementets
kompletterande svarsunderlag som éverlimnades till
konstitutionsutskottet den 22 oktober 2012. Mot bakgrund av syftet
med, och innehillet i, underlaget bedémer Férsvarsdepartementet att
underlaget fére 6verlimnandet till konstitutionsutskottet inte var att
betrakta som en allmin handling.

Friga 6. Vilka 6verviganden gjordes vid 6verféringen av information
fran bilagan till arbetshandlingen, med avseende p4 att handlingarnas
innehll sinir som p3 halva sista meningen ir identiska?

Svar: Infér framtagande av underlag till statsrddet Ewa Bjorlings resa till
Saudiarabien i februari 2010 bedémdes uppgifterna kunna utgora en del
av underlaget (jfr svaret friga 5 samt svaret p4 frigorna 4 och 5 i
Forsvarsdepartementets svarsunderlag till konstitutionsutskottet den 29

november 2012).

Friga 7. Arbetshandlingen uppges av Forsvarsdepartementet vara
diarieford. Nir skedde diarieféringen?
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Svar: Handlingen diariefordes p3 sedvanligt sitt i samband med att
Regeringskansliets svarsunderlag dverlimnades till konstitutions-
utskottet den 24 augusti 2012.

Friga 8. Arbetshandlingen har en infor 6verlimnandet till
konstitutionsutskottet i augusti 2012 handskriven anteckning. Av
anteckningen framgir dels det ursprungliga e-postmeddelandets
datum, dels att e-postmeddelandet gallrades 2010. Varifrin ir den i
augusti 2012 piférda uppgiften om datumet for e-postmeddelandet
himtad?

Svar: Vid inventeringen av handlingar i Forsvarsdepartementet infor
redovisningen av s3dana handlingar som konstitutionsutskottet den
7 juni 2012 begirt att {3 ta del av, har den ifrigavarande tjinstemannen i

departementet uppgett det angivna datumet.

Friga 9. Vilka 6vriga eventuella kommentarer ger uppgifterna i denna
promemoria anledning till?

Svar: Forsvarsdepartementet har inga ytterligare kommentarer.
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Bilaga A5.1.4

REGERINGSKANSLIET

Statsradsberedningen

Rattschefen

Konstitutionsutskottet
ink 2013 -01- 17
Dnr D%' lb 3)1 ‘Zw/l:l

2013-01-17 SB2012/4353

Konstitutionsutskottet
Riksdagen

\

Konstitutionsutskottets granskningsirende 4 - Regeringens ageéande i friga
om militirt samarbete med Saudiarabien

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Férsvarsdepartementet och
Utrikesdepartementet. Promemorian har en sekretessmarkering.

Regeringskansliets kontaktpersoner i irendet ir departementsridet Lars
Nilsson, Utrikesdepartementet, och expeditionschefen Nils
Cederstierna, Férsvarsdepartementet.

eristina Weihe

Postadress Telefonvaxe!
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besksadress Telefax
Rosenbad 4 08-723 1171

E-post; registrator@primeminister.ministry.se
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2013-01-17
Utrikesdepartementet
Departementsridet Lars Nilsson
Férsvarsdepartementet
Expeditionschefen

Konstitutionsutskottets granskningsirende 4 -
Regeringens agerande i friga om militidrt samarbete med
Saudiarabien

Konstitutionsutskottet har med en skrivelse den 6 december 2012
begdrt svar pa vissa fragor.

Regeringskansliet fir hdrmed ldmna féljande svar. Dévarande
forsvarsminister Sten Tolgfors har informerats om detta svar.

Allmént

Konstitutionsutskottet refererar i sin skrivelse till uppgifter som
redovisats i medierna eller som hanfor sig till vad enskilda personer
uttalat i polisforhor. Det dr svart att forhdlla sig till sidana uppgifter,
som i vissa fall ar ofullstindiga och/eller spekulativa.

Konstitutionsutskottets frdgor

Fraga 1. Dick String gor i forhor med Sdpo gillande att ISP har
blivit foremal for pitryckningar frin Forsvarsdepartementet,
bade i friga om SSTI:s tillstind och i andra drenden, och att det
finns en tit relation mellan departementet och ISP som inte
borde finnas. Vilka kommentarer finns till detta pastiende?

Svar: Som framhallits inledningsvis dr det svart att forhalla sig till
uppgifter som hanfor sig till vad enskilda personer uttalat i
polisforhor.

Utgangspunkten for Regeringskansliets kontakter med ISP var
foljande. ISP ir enligt 1 § forordningen (2010:101) med instruktion fér
Inspektionen for strategiska produkter en forvaltningsmyndighet
under regeringen for drenden och tillsyn enligt lagen (1992:1300) om
krigsmateriel samt lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med
dubbla anvindningsomrdden och av tekniskt bistind, om inte nigon
annan myndighet har detta till uppgift. I 7 § anges att ISP ska frimja
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samarbete och informationsutbyte mellan berérda myndigheter i
Sverige genom en effektiv myndighetssamordning. En likartad
reglering gillde under 2008-2010, jfr forordningen (2007:1219) med
instruktion for Inspektionen for strategiska produkter, 1§ och 4 §
punkt 9.

Inom ramen for detta har Regeringskansliet och ISP att vid utévandet
av sina respektive uppgifter iaktta regeringsformens bestimmelser,
diribland bestimmelserna om statliga myndigheters
underrittelseskyldighet (10 kap. 13 § RF) samt bestimmelserna om
forvaltningens sjilvstindighet (12 kap. 2 § RF).

Se ocksd svaret pa fraga 2.

Fraga 2. Forekom det kontakter mellan Regeringskansliet och
ISP i fragan om SSTI:s tillstind innan ISP den 13 juli 2009 fattade
beslutet att bevilja SSTI att tillhandahalla krigsmateriel? Vari
bestod i sé fall dessa kontakter och mellan vilka férekom de?

Svar: Regeringskansliet hdlls fortlopande informerat om
myndigheternas verksamhet. Vad giller en myndighets beslut - t.ex.
om ett tillstdnd - ligger detta pd myndigheten. Regeringskansliet fr
inte bestimma hur en forvaltningsmyndighet ska besluta i ett drende
som roér myndighetsutdvning mot en enskild (12 kap. 2 § RF).

Fraga 3.

Svar: Regeringskansliet har inte nigra kommentarer.

Fraga 4.

Svar: IPS:s uppgift ar bl.a. att, i enlighet med gallande regelverk, préva
drenden och utéva tillsyn enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel
och lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla
anvindningsomraden och av tekniskt bistind (jfr. dven svar pa

friga 1.). | myndighetens uppgifter ingdr bl.a. att informera
allminheten med flera om sin verksamhet och om det géllande
regelverket for verksamheten. ISP:s generaldirektdr har uppgett att
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han deltagit vid métet for att forklara hur svensk exportkontroll
fungerar. Regeringskansliet har inte ndgra kommentarer till detta.

Fragas.

Svar: Vid sin presskonferens den 9 mars 2012 redovisade divarande
forsvarsministern — vad giller situationen kring jul 2007 - att en
svensk myndighet hade gjort saker som ett annat land uppfattade vara
gjorda av staten Sverige.

"D4 var det sa hdr att i juni 2007, alltsa innan jag tilltrider som
forsvarsminister vilket sker nigra manader senare, si framfor FOI att man
onskar inkomma med en framstillan till regeringen om bemyndigande att
inga ett avtal med Saudi angiende smaskalig pilotanliggning, for tillverkning
av delar av antitankvapen. I november samma &r far Regeringskansliet
information om att FOI under sommaren 2007 pabérjat en forstudie, utan att
informera Forsvarsdepartementet i drendet. FOI uppger att ISP har tillfrdgats
men att ISP meddelat att tillstind enligt lagen inte behdvs for den sortens
tjinsteexport. FOI har direfter ansokt om ISP-tillstind for att f genomfora
det studien beskriver, denna forfrigan svarar inte ISP pd. Och man uppger vid
underhandskontakt att ett ickesvar ar naturligt forfarande nir man inte avser
att medge tillstind. FOI har under tiden, i vintan pa beslut fran ISP, inlett en
dialog med Saudiarabien rérande verksamhet som FOI skulle kunna tinkas
utfora, och FOI informerar ocksé om att Saudi aterkommit med synpunkter

" pa ett gemensamt forskningsavtal.

FOI har d3, eller ndgon medarbetare pa FOI, pa eget initiativ limnat dver ett
anonymiserat befintligt forskningsavtal, alltsa ett avtal som man har anvént
gentemot ett annat land, strukit bort namnet, férenklat, och limnat det till
Saudiarabien. Tankt som ett exempel pa att sa hir kan avtal byggas, men
Saudi dterkommer med synpunkter. Med andra ord, de tar det som, mer eller
mindre, ett forhandlingsforslag. For att inleda en sddan forhandling s skulle
det ha fordrats ett bemyndigande fran regeringen, ngot sddant
bemyndigande fanns inte. Det framkom att verksamheten, som FOI har
berittat for Saudi, att myndigheten kan utfora, innebdr att FOI ska ta ansvar
for uppbyggnad av produktion, uppbyggnad och produktion, av renovering av
antitankvapen. Detta accepteras inte av Regeringskansliet. Kring jul 2007 s
ombeds FOI-kontakter med statssekreteraren pa departementet att hinskjuta
fortsatta diskussioner om avtal med forestiende MoU-méte. Nar man har
MoU-avtal s3 ingdr det s4 att siga en serie med méten kring avtalet med alla
andra linder. Men det hér leder till att FOI-kontakterna med Saudi upphér,
hir finns ett problem.

En svensk myndighet har gjort saker som ett annat land uppfattar vara staten
Sverige, och man har tagit det som ett erbjudande, detta kan icke levereras.
Utgangspunkten for hela den hér historien, alltsd att Regeringskansliet
forsoker dimpa och stinga ner nigonting som har gétt for langt, och utan vad
vi uppfattar som erforderliga mandat.”

2012/13:KU20
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Fraga 6.

Svar: Regeringskansliet har inga kommentarer.

290



Bilaga A5.1.5

DEeL 2 UTREDNINGSMATERIAL BiLaca 2012/13:KU20

REGERINGSKANSLIET 2013-01-17 $B2012/4353
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Réttschefen
Konstituticnsutskottet

ink 2013 -01- 17
Dar 050-1637 - 2011/ )|

Konstitutionsutskottets granskningsirende 4 ~ Regeringens agerande i fraga
om militart samarbete med Saudiarabien )

Hirmed 6verlimnas en promemoria frin Forsvarsdepartementet och
Utrikesdepartementet samt en bilaga. Promemorian och bilagan har en

sekretessmarkering.

Regeringskansliets kontaktpersoner i 4rendet ir departementsridet Lars
Nilsson, Utrikesdepartementet, och expeditionschefen Nils
Cederstierna, Forsvarsdepartementet.

C Wedh_

Christina Weihe

Pastadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Rosenbad 4 08-7231171
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2013-0117
Utrikesdepartementet N
Departementsrdd Lars Nilsson
Férsvarsdepartementet
Expeditionschefen

Komututiomuukottctl gtml:nznqsl:cnd- 4 - \
g de i friga om militért samarbete med

SAudiu:lbion ) ) g

Konstitutionsutskottet har med en skrivelse den 13 december 2012
beggrt svar pa vissa fragor.

Regeringskansliet far hirmed limna foljande svar. Till svaret ir fogat
en av konstitutionsutskottet begird handling, vilken ir forsedd med
sekretessmarkering (se dven svaret p& friga 8). Ddvarande
forsvarsminister Sten Tolgfors har informerats om detta svar.

Allmdnt

Konstitutionsutskottet refererar i sin skrivelse till uppgifter som
hinfor sig till vad enskilda personer uttalat i polisforhér. Det ar svart
att forhalla sig till sidana uppgifter, som i vissa fall ir ofullstindiga
och/eller spekulativa.

Konstitutionsutskottets frdgor

Friga 1. Vilka personer inom regeringen eller Regeringskansliet
fick ta del av den information som FOI limnade i november 2007
om att ISP inte skulle komma att bevilja tillstind?

Svar: I november 2007 fick Forsvarsdepartementet information frin
FOI om att ISP inte skulle ge tillstind att genomfora det arbete som
den pigdende forstudien avsdg. Forutom berdrda tjinsteman i
Férsvarsdepartementet fick, i anslutning till att departementet fick
informationen, de tjinstemin i Regeringskansliet som behévde
informationen for sitt arbete del av densamma.

[ Fraga 2.
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Fraga 3. Jan-Olof Lind ska den 10 mars 2010 ha uppgett till
statssekreterare Hikan Jevrell att han hade stoppat SSTI:s
deltagande i projektet och talat om att han hade hittat ett
problem men &tgirdat det. I samband med det informerades
enligt svaret statsridet av statssekreteraren. Vad, nirmare
bestimt, var det Jan-Olof Lind informerade Hikan Jevrell om
och vad av detta talade Hikan Jevrell om for forsvarsministern?

Svar: I friga om vad FOI:s generaldirektdr informerade
statssekreteraren om vid métet den 10 mars 2010 hidnvisar
Regeringskansliet till svaret den 29
november 2012

Se ocksd utskriften av ddvarande forsvarsministerns presskonferens
den g mars 2012, vilken bifogades Regeringskansliets svar den 29
november 2012.

Friga 4. Av det av Utrikesdepartementet bifogade programmet
framgér att handelsminister Ewa Bjorling reste till blLa. -
Saudiarabien i slutet av november-bérjan av december 2008. Av
tidigare ingivet material i drendet har utskottet ocks3 fatt
uppgift om att hon foretog liknande resor vid tva tillfillen under
2010, Vidare har som svar pi en friga frin utskottet uppgivits att
fragor om Simoomprojektet inte togs upp vid de méten som
dgde rum. Var de tre nimnda resorna de enda resor Ewa Bjorling
foretog till Saudiarabien frin och med slutet av 2007 och fram4it
eller forekom det fler? Om det forekom fler, nir dgde dessa
rum? Diskuterades vid ndgot av dessa eller eventuella ytterligare
resor den planerade forsiljningen av Erieye till Saudiarabien
eller frigor hinforliga till samfgrstindsavtalet (MoU) frin 2005?

Svar: Ewa Bjérling har under 2008 foretagit tvd resor och under 2010
en resa till Saudiarabien. Ut&ver dessa resor har inga ytterligare resor
foretagits till Saudiarabien. Forsiljning av Erieye till Saudiarabien eller
fragor hinforliga till samforstindsavtalet (MoU) frdn 2005 har inte

diskuterats vid nigon av resorna.

Friga 5. Begreppet "FOI company” férekommer i flera av Sipos
forhér i utredningen kring troléshet mot huvudman m.m. $&

2012/13:KU20
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siger exempelvis Helena Bergman (s. 30, bilaga 1) att Madelene
Sandstrém och Hikan Jevrell ikte p4 en gemensam resa till
Saudiarabien viren 2008. Direfter diskuterades en 16sning som
innebar att FOI skulle ha en konsultativ roll medan ett bolag
skulle ha utforanderollen. I dessa diskussioner anvindes
begreppet FOI company, vilket Helena Bergman hade
synpunkter pa eftersom FOI inte driver bolag. Vidare
konstaterar Hikan Jevrell (s. 69, bilaga 2) att han tycker sig
kinna igen begreppet FOI company, men tror inte att det
anviindes vid resan tll Saudiarabien utan vid nigons
dterrapportering frin ett mote med saudierna. Utskottet
upprepar mot denna bakgrund frigan om begreppet foranledde
nigon diskussion inom Forsvarsdepartementet (se friga 10 i
promemoria daterad 2012-10-24)?

Svar: Som Regeringskansliet redovisat inledningsvis &r det svért att
forhalla sig till uppgifter som enskilda personer uttalat i polisforhor.

Savitt kint har begreppet FOI company inte foranlett nigon
diskussion inom Férsvarsdepartementet. Som redovisades i svaret p4
friga 10 i svaret den 29 november 2012 kan Regeringskansliet inte finna
att begreppet forekommer i det material Regeringskansliet limnat till

konstitutionsutskottet.

Fraga 6.

Friga 7. I vilken utstrickning var statsministern och
Statsrddsberedningen informerade om och involverade i

projektet?

Svar: Regeringskansliet har svart att besvara frégorna eftersom det i
detta sammanhang ir oklart vad som avses med "projektet”.

Fraga 8.
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Bilaga A5.1.6

REGERINGSKANSLIET 2013-02-21 $B2012/4353
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Réttschefen
Konstitutionsutskottet

ink 2013 02-21
orr 050-1632-2011/12

Konstitutionsutskottets granskningsarende 4 — Regeringens agerande i fraga
om militart samarbete med Saudiarabien

Hirmed éverlimnas en promemoria frin Forsvarsdepartementet
Promemorian har sekretessmarkeringar.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r departementsridet Lars

Nilsson, Utrikesdepartementet, och expeditionschefen Nils
Cederstierna, Forsvarsdepartementet.

CUWede

Christina Weihe

Postadress Telefonvixel E-post: registrator@primeminister.ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Rosenbad 4 08-7231171
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2013-02-21
Férsvarsdepartemente HEMLIG
Expeditionschefen ?c!;lﬂ ; -?a: o20()tSf}i:g:g(th;~
562 &/ -~ 20../?..-....:. -.{{...
200350404, ERINGSKANS(ET
. Grsvarsdepartemen

Konstitutionsutskottets granskningsédrende 4 -
Regeringens agerande i fraga om militirt samarbete med
Saudiarabien

Konstitutionsutskottet har med en skrivelse den 31 januari 2013 begirt
svar pad vissa frdgor.

Regeringskansliet f&r hirmed limna fljande svar. Svaren pa frdgorna
1, 2 och 5 har utarbetats i samrad med Statsrddsberedningen.
Dévarande forsvarsminister Sten Tolgfors har informerats om detta
svar.

Allmdnt

Regeringskansliet vill dnyo patala att konstitutionsutskottet i sin
skrivelse grundar vissa antaganden p& uppgifter som redovisats i
medierna eller som hinfor sig till vad enskilda personer uttalat i
polisforhor. Sddana uppgifter ar i vissa fall ofullstindiga och/eller
spekulativa. Regeringskansliet kan inte forhalla sig till uppgifter av
detta slag.

Regeringskansliet vill framhalla att statsridet Ewa Bjorling vid sina
resor till Saudiarabien triffat de saudiska handels- och
finansministrarna, inte de saudiska forsvars- och finansministrarna
som konstitutionsutskottet uppger i sin promemoria (s. 6).

Konstitutionsutskottets fragor

1.
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2. I vilken utstrickning var
* statsministern och Statsridsberedningen,|

* davarande vice statsministern, utbildningsministern och
socialministern, samt
e oOvriga ddvarande ministrar
informerade och involverade i frigor som rérde det militira
samarbete med Saudiarabien som avses med
granskningsanmailan i aktuellt drende?

Svar: Regeringsformens regler om regeringsarbetet innebir att i
princip alla regeringsirenden ska avgéras av regeringen som ett
kollektiv. Denna ordning grundar sig p& uppfattningen att alla beslut
av regeringen ska vara uttryck for virderingar som omfattas av
regeringen i dess helhet.

Regeringsdrenden avgors rittsligt sett vid regeringssammantride.
Regeringen avgor ett stort antal drenden varje &r. Regerings-
sammantrddet dr i regel av enbart formellt registrerande natur. Det
faktiska avgérandet har triffats tidigare vid gemensam beredning eller
annan beredning i Regeringskansliet. (Jfr Holmberg, Stjernquist m.fl.
Grundlagarna, andra uppl. s. 308)

Ett regeringsirende som faller inom flera departements
verksamhetsomréden ska handliggas inom det departement dit
drendet huvudsakligen hor och beredas i samrad med évriga berérda
statsrdd. Detta samrdd kallas gemensam beredning och ar reglerat i
15 § férordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet.
Gemensam beredning sker i praktiken i férsta hand genom
tjidnstemannen. Hur regeringsirendena ir fordelade mellan
departementen framgdr av bilagan till instruktionen. Kravet p&
gemensamberedning giller s&vil i drenden om propositioner,
lagrddsremisser, skrivelser till riksdagen, férordningar,
kommittédirektiv, regleringsbrev, uppdrag till myndigheter m.fl. som i
forvaltningsdrenden.

297



2012/13:KU20 BiLAGA DEL 2 UTREDNINGSMATERIAL

298

3

Utéver férordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet
har Statsraddsberedningen utfirdat riktlinjer om samradsforfarandet i
Regeringskansliet (ddvarande SB PM 1997:4, uppdaterad SB PM 2012:1).
Vidare har det under den nuvarande koalitionsregeringen triffats en
overenskommelse om den s.k. samordningsfunktionen.
Samordningsfunktionens uppgift ir att sikra att de fyra
regeringspartiernas 6verenskomna politik ocks3 blir den som
genomfors. Samordningen har ett annat syfte in den gemensamma
beredning som sker mellan berérda departement. Den ersitter inte
andra former av samrdd inom Regeringskansliet som regleras i
Statsrddsberedningens riktlinjer.

Frédgor som rérde det militira samarbete med Saudiarabien som avses

med granskningsanmilan i aktuellt drende handlades i enlighet med
nu ndmnda bestimmelser och rutiner.

Wyndigheten fér inte bilda bolag utan bemyndigande av

“Tegeringen. Négot sddant bemyndigande har inte givits. Regerings-

kansliet kiinde d inte till att ett bolag med koppling till FOI hade
bildats.
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Svar: Regeringskansliet hemstller om att muntligen genom
chefstjansteman f3 redogéra for svaret infér utskottet.

7- 1 Regeringskansliets svar den 18 december 2012 uppges som
svar pd utskottets friga, med anledning av gallringen av e-
postmeddelandet fran Lars Hostbeck till Per Anderson, att
gallring kan utforas som en verkstillighetsatgird av
Regeringskansliets foreskrifter (1999:03) om gallring av
allmédnna handlingar (omtryck RKF 2011:07). Med stéd av vilken
paragrafi dessa foreskrifter gallrades e-postmeddelandet ifraga?

Svar: Som redovisades i svaret pa friga 11i svaret den 18 december 2012

borde e-postmeddelandet ha diarieforts. Att s3 inte skedde var en foljd
av ett forbiseende. E-postmeddelandet kom att gallras varen 2010. Det
dr inte mojligt att nu faststdlla hur gallringen kom att utforas.

Se ocksd svaret pa fraga 4 i svaret den 18 december 2012.

8. Utskottet, som inte finner sin tidigare stillda fraga besvarad,
upprepar frigan om vad, nirmare bestimt, Hikan Jevrell
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februari respektive mars 2010, dir denne ska ha informerat
Jevrell om problemen med SSTI-uppligget?

Svar: Regeringskansliet hinvisar till dels svaret pa frdgorna 4 och 5i
svaret den 29 november 2012, dels anteckningarna frén métet den 10
mars 2010 (se punkt 5.a.3 i det material Regeringskansliet 6verlimnade
till konstitutionsutskottet den 24 augusti 2012) och dels utskriften av
dévarande forsvarsministerns presskonferens den g mars 2012. Vid
presskonferensen sade dévarande férsvarsministern foljande.

"Jag har noterat att det ir ett antal fragor som just nu diskuteras som jag vill
vara extra tydlig kring. Det forsta giller SSTI, foretaget. Det blev ej kiint for
Férsvarsdepartementet forrin det stoppades av generaldirektéren 2010. DA vill
jag sdga vad problemet &r eller inte, for jag har noterat att detta glider i
debatten. Problemet &r inte att FOI har en roll till ett foretag, oavsett vad
foretaget heter, problemet &r nir generaldirektoren uppticker, efter sitt
tilltride, att detta foretag har en vildigt nir koppling till FOI, dir ligger
problemet. Och da vill jag fortydliga aterigen, jamfort med vad som finns i
media i dag, jag har inte sagt att jag fick information om detta i tisdags.
Déremot fick jag information 2010 efter att generaldirektéren varit hos
statssekreteraren. Men d& kommer en generaldirektér upp till departementet
och siger; jag har hittat ett problem, men han siger ocks; jag-har &tgdrdat ett
problem. Vi har limnat en anmodan till FOI om redovisning av
omstindigheterna och relationerna mellan myndigheten och detta foretag.
Hir &r jag besvdrad och bekymrad 6ver vad som kan ha éigt rum. Detta ligger
dock tvé ar ungefir, tillbaka i tiden, sedan det stingdes ner av den d&varande
generaldirektoren.”

Utskriften bifogades Regeringskansliets svar den 29 november 2012.
Se ocksd svaret pa fraga 3 i svaret den 17 januari 2013.

Négon ytterligare information har inte Regeringskansliet.
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Bilaga A5.1.7

REGERINGSKANSLIET 2013-03-15 $B2012/4353

Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet

— Riksdagen———————
Rattschefen . Konstitutionsutskottet
ink 208 03-13
Dnr DSD "“')?)’L’Q‘O 2

Konstitutionsutskottets granskningsdrende 4 - Regeringens agerande i fraga
om militdrt samarbete med Saudiarabien

Hirmed éverlimnas en promemoria frin Forsvarsdepartementet och
Statsridsberedningen.

Regeringskansliets kontaktpersoner i drendet dr departementsridet Lars
Nilsson, Utrikesdepartementet, och expeditionschefen Nils
Cederstierna, Forsvarsdepartementet.

(ke

ristina Weihe

Postadress Telefonvaxel E-post: registrator@primeminister. ministry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besksadress Telefax

Rosenbad 4 087231171
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REGERINGSKANSLIET 2013-03-15

Statsradsberedningen
Forsvarsdepartementet

Granskningsirende 4 — Regeringens agerande i friga om militdrt samarbete
med Saudiarabien

Konstitutionsutskottet har med en skrivelse den 7 mars 2013 begiirt svar
pA vissa frigor till den 15 mars 2013. Regeringskansliet fir hirmed limna
fsljande svar.

Inledning

D4varande forsvarsminister Sten Tolgfors har informerats om detta svar.
Samtliga departement har genom expeditionschefer beretts tillfille att
limna synpunkter p3 ett utkast till svar.

Konstitutionsutskottets frigor

I vilken utstrickning var
e statsministern och Statsridsberedningen (utéver de funktioner
som avses i friga 1 i utskottets promemoria 2013-01-31),
o divarande vice statsministern, utbildningsministern och
socialministern,
e §vriga ddvarande ministrar, samt
e ansvariga hogre tjinstemin
informerade och involverade i frigor som rorde det militira samarbete
med Saudiarabien som avses med granskningsanmilan i detta irende?

Regeringskansliets svar

Granskningsirendet ror ett drende som har sin bérjan i ett
samforstindsavtal som slots &r 2005. Frigor som ror det militira
samarbetet med Saudiarabien har sdledes varit aktuella i
Regeringskansliet under manga 4r. Under den period som
granskningsirendet omfattar har Regeringskansliet och regeringen

302



DEeL 2 UTREDNINGSMATERIAL BiLaca 2012/13:KU20

2

hanterat mer in 45 000 regeringsirenden. Under en sidan tidsperiod sker
personalférindringar bland tjinstemannen och i de politiska ledningarna.

Som konstitutionsutskottet anger i sin bifogade promemoria ska svar
och uppgifter som Regeringskansliet och andra myndigheter samt
myndighetsféretridare limnar till utskottet vara riktiga och ge en
rittvisande bild samt fir visentliga fakta inte utelimnas. Arbetet i
Regeringskansliet 4r inte s organiserat att samtliga samtal och
informationsutbyten dokumenteras. Det ska det inte heller vara.
Regeringskansliet foljer gillande bestimmelser och féreskrifter om
arkivering och dokumentation. Mot denna bakgrund kan
Regeringskansliet inte mer konkret 4n hittills besvara utskottets frigor.

Konstitutionsutskottet har vid ndgra tillfillen i detta drende begirt att f3
handlingar frin Regeringskansliet. Utskottet har begirt att {3 bland
annat samtliga regeringsbeslut som fattats efter undertecknandet av
samforstdndsavtalet 2005 gillande avtal, uppdrag eller bemyndiganden
som ror samarbete med Saudiarabien, all kommunikation till och frin
Saudiarabien efter samforstindsavtalet 2005 (brev, e-post, skrivelser och
andra in- och utgdende handlingar), all kommunikation efter
samforstindsavtalet 2005 till och fran ett antal myndigheter och bolag i
frigor som rér samarbete med Saudiarabien (brev, e-post, skrivelser och
andra in- och utg3ende handlingar), annan dokumentation av vissa
méten (t.ex. minnesanteckningar) m.m.

Vidare har utskottet begirt att {4 ta del av alla sedan hésten 2007
daterade promemorior som inneh&ller redogorelser for Totalfdrsvarets
forskningsinstituts roll i det samarbete med Saudiarabien som avses med
granskningsanmilan och som har delats eller p3 nigot annat sitt getts en
spridning inom delar av Regeringskansliet.

Regeringskansliet har féljt begiran och till utskottet éverlimnat
omfattande skriftligt material, drygt 1000 sidor. En del av handlingarna
var inte allminna handlingar innan de 6verlimnades till utskottet.

Konstitutionsutskottet har i granskningsirendet i skrivelser till
Regeringskansliet den 25 oktober 2012, den 27 november 2012, den 6
december 2012, den 13 december 2012, den 31 januari 2013 samt den 7
mars 2013 stillt frigor som Regeringskansliet besvarat den 29 november
2012, den 18 december 2012, den 17 januari 2013 (tv4 separata svar) samt
den 21 februari 2013.

I Regeringskansliets skrivelse den 21 februari 2013 besvarade
Regeringskansliet foljande friga frin utskottet.

I vilken utstrickning var

e statsministern och Statsridsberedningen, utéver de funktioner som
avses i friga 1,
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o divarande vice statsministern, utbildningsministern och socialministern,
samt
o Hvriga divarande ministrar
informerade och involverade i frigor som rérde det militira samarbete med
Saudiarabien som avses med granskningsanmilan i aktuellt irende?

Regeringskansliets svar den 21 februari 2013 var som féljer.

Regeringsformens regler om regeringsarbetet innebir att i princip alla regeringsirenden
ska avgéras av regeringen som ett kollektiv. Denna ordning grundar sig p3
uppfattningen att alla beslut av regeringen ska vara uttryck fér virderingar som
omfattas av regeringen i dess helhet.

Regeringsirenden avgors rittsligt sett vid regeringssammantride. Regeringen avgor ett
stort antal drenden varje 4r. Regeringssammantridet ir i regel av enbart formellt
registrerande natur. Det faktiska avgorandet har triffats tidigare vid gemensam
beredning eller annan beredning i Regeringskansliet. (Jfr Holmberg, Stjernquist m.f1.
Grundlagarna, andra uppl. s. 308).

Eut regeringsirende som faller inom flera departements verksamhetsomriden ska
Hmdliggas inom det departement dit drendet huvudsakligen hér och beredas i samrid
med &vriga berorda statsrid. Detta samrid kallas gemensam beredning och ir reglerat i
15 § forordningen (1996:1515) med instruktion fér Regeringskansliet. Gemensam
beredning sker i praktiken i férsta hand genom tjinsteminnen. Hur regeringsirendena
ir fordelade mellan departementen framgar av bilagan till instruktionen. Kravet pi
gemensamberedning giller sivil i drenden om propositioner, lagridsremisser, skrivelser
till riksdagen, férordningar, kommittédirektiv, regleringsbrev, uppdrag till myndig-

heter m.fl. som i férvaltningsirenden.

Utéver férordningen (1996:1515) med instruktion fér Regeringskansliet har
Statsridsberedningen utfirdat riktlinjer om samridsférfarandet i Regeringskansliet
(divarande SB PM 1997:4, uppdaterad SB PM 2012:1). Vidare har det under den
nuvarande koalitionsregeringen triffats en 6verenskommelse om den s.k.
samordningsfunktionen. Samordningsfunktionens uppgift ir att sikra att de fyra
regeringspartiernas 6verenskomna politik ocks3 blir den som genomférs.
Samordningen har ett annat syfte in den gemensamma beredning som sker mellan
berérda departement. Den ersitter inte andra former av samrid inom Regeringskansliet

som regleras i Statsridsberedningens riktlinjer.

Frigor som rérde det militira samarbete med Saudiarabien som avses med
granskningsanmilan i aktuellt drende handlades i enlighet med nu nimnda

bestimmelser och rutiner.

Utskottet har nu iterkommit med frigan till Regeringskansliet. Vidare
har utskottet lagt till en friga, nimligen i vilken utstrickning ansvariga
hogre tjinstemin var informerade och involverade i samma frigor.
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Allmint

Samférstindsavtalet var féremal for konstitutionsutskottets granskning
vid granskningen viren 2006 av den divarande regeringens ingiende av
avtalet om militirt samarbete med Saudiarabien (bet. 2005/06:KU20).
Avtalet med Saudiarabien var kint bland olika befattningshavare i
Regeringskansliet. Som framgir av det material som i detta irende har
getts in till utskottet var det ocks? kint i Regeringskansliet att det
uppstitt problem i samarbetet med Saudiarabien.

Regeringen m.m.

I det material som dverlimnats till utskottet finns tre regeringsbeslut
som rorde det militira samarbete med Saudiarabien som avses med
granskningsanmilan i detta drende. Som tidigare angetts var Forsvars-
departementet ansvarigt departement rérande samférstindsavtalet och
efterféljande regeringsbeslut.

Som anférts i tidigare svar till utskottet avgérs regeringsirenden rittslige
sett vid regeringssammantride. Vidare har anférts att regeringssamman-
tridet i regel 4r av enbart formellt registrerande natur. Det faktiska
avgorandet har triffats tidigare vid gemensam beredning eller annan
beredning i Regeringskansliet.

Av 7 kap. 4 § regeringsformen foljer att statsministern ir ordférande vid
regeringssammantriden. Om statsministern inte deltar i regerings-
sammantridet finns enligt 6 kap. 10 § regeringsformen en ordning for
vilket statsrdd som trider i hans stille.

Av 7 kap. 5 § regeringsformen féljer att vid ett regeringssammantride ir
departementschefen som huvudregel foredragande i de drenden som hér
till hans eller hennes departement. Om det foredragande statsridet har
forhinder vid ett regeringssammantride ersitts han eller hon av ett annat
statsrid vid regeringssammantridet.

Infér regeringssammantriden hélls regelmissigt beredning, muntlig eller
skriftlig, med féredragande statsrd. Infor regeringsbeslut forutsitts att
det foredragande statsridet har fitt information om innebérden av det
enskilda regeringsirendet genom en sidan beredning.

Av den omfattande dokumentation som tidigare éverlimnats till
utskottet samt av Regeringskansliets svar p3 utskottets frigor, framgir i
vilken utstrickning divarande férsvarsministern varit informerad och
involverad i frigor som rorde det militira samarbete med Saudiarabien
som avses med granskningsanmilan i detta rende.
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Nir det giller i vilken utstrickning &vriga statsrd varit informerade och
involverade, hinvisar Regeringskansliet till material och svar som tidigare
getts in till utskottet.

Statsridsberedningens uppgifter 4r framfér allt av samordnande karakeir.
Av tidigare ingivet material och av Regeringskansliets svar p3 utskottets
frigor framgar att politiskt sakkunniga i samordningsfunktionen i
Statsridsberedningen deltagit vid foredragning i ett irende som rorde
samarbetet med Saudiarabien. Nir det giller i vilken utstrickning &vriga
tjinstemin i Statsrddsberedningen varit informerade och involverade,
hinvisar Regeringskansliet till det material som getts in till utskottet och
vad som ovan sigs om vad som var kint i Regeringskansliet.

Ansvariga hégre tjinstemin

Regeringskansliet uppfattar utskottets friga om hogre tjinstemin som
att det nirmast tar sikte p4 chefstjinstemin i Regeringskansliet. Med
chefstjinstemin avses enligt forordningen (1996:1515) med instruktion
for Regeringskansliet bl.a. statssekreterarna, inklusive
kabinettssekreteraren, expeditionschefer, rittschefer samt vissa andra
sirskilt angivna befattningar (9 §).

Som framgir av 23 § férordningen med instruktion fér Regeringskansliet
leds arbetet inom ett departement nirmast under departementschefen
och dvriga statsrdd i departementet av statssekreteraren. I Utrikes-
departementet har kabinettssekreteraren denna uppgift. Av férordningen
framgar vidare att statssekreteraren och kabinettssekreteraren frimst ska
svara for planering och samordning i departementet och i férhllande till
andra samhillsorgan samt vaka &ver att arbetet bedrivs i 6verensstim-
melse med planeringen. Detta innebr att statssekreterare och
kabinettssekreterare utgér en av flera funktioner som inom sitt
respektive ansvarsomride kan delta i beredningsprocesser i
Regeringskansliet.

Som framgir av tidigare ingivet material samt tidigare svar frin
Regeringskansliet i granskningsirendet, var Forsvarsdepartementet
ansvarigt departement fér 4renden rorande sivil samforstindsavtalet
2005 som efterfoljande regeringsbeslut med bemyndiganden rérande
underavtal. Det framgir av tidigare material och svar som 6verlimnats till
utskottet i vilken utstrickning statssekreteraren i Forsvarsdepartementet
varit informerad och involverad i frigor som handlades i departementet
och som rérde samférstindsavtalet med Saudiarabien.

Av forordningen med instruktion fér Regeringskansliet framgér
expeditionschefernas och rittschefernas uppgifter (24-26 §§). Av detta
foljer att tjinstgorande expeditionschef i handliggande departement ska
vara delaktig i beredningen av regeringsirendena och pé s sitt
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informerad och involverad i frigorna i dessa delar. I den mén det
férekommit rittsliga frigor som ankommit p4 ansvarig rittschef att
bedéma, ska tjinstgérande rittschef i dessa delar vara informerad och
involverad i frigorna.

I friga huruvida 6vriga hogre tjinstemin i Regeringskansliet kan ha varit
informerade och involverade i frigor som rérde det militira samarbete
som avses med granskningsanmilan i irendet, hinvisar Regeringskansliet
till det material som getts in till utskottet och vad som ovan sigs om vad
som var kint i Regeringskansliet.
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REGERINGSKANSLIET

Statsradsberedningen

Réttschefen

2013-05-13 SB2012/4353

Konstitutionsutskottet
Riksdag

Konstitutionsutskottet
Ink 2013-05-13

Konstitutionsutskottets granskningsirende 4 - Regeringens agerande i fraga
om militart samarbete med Saudiarabien

Hirmed 6verlimnas tvd promemorior samt bilagor frin
Forsvarsdepartementet. Den ena promemorian har sekretessmarkering.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditionschefen Nils

Cederstierna.

ClNhe

Christina Weihe

Postadress
103 33 Stockholm

Besoksadress
Rosenbad 4

308

Telefonvéxel
08-405 10 00

Telefax
08-723 1171

E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2013-05-13
Forsvarsdepartementet
Expeditionschefen

Konstitutionsutskottets granskningsirende 4 — Regeringens agerande i fraga
om militdrt samarbete med Saudiarabien

Konstitutionsutskottet har med en skrivelse den 25 april 2013 - PM II -
begirt svar p4 vissa frigor.

Regeringskansliet fir hirmed ldmna foljande svar. D4varande
forsvarsminister Sten Tolgfors har informerats om detta svar.

1. Hur har Forsvarsdepartementets myndighetsstyrning varit
utformad under 3ren 2007-2012, nir det giller sdvil formell styrning
(regleringsbrev, bemyndiganden, sirskilda uppdrag etc.) som
myndighetsdialog, informella kontakter och andra itgirder? Vem
eller vilka personer inom departementet har haft ansvar for att arbeta
med denna styrning?

2. Hur har Forsvarsdepartementets myndighetsstyrning av specifikt
FOI varit utformad under dren 2007-2012, nir det giller sdvil formell
styrning (regleringsbrev, bemyndiganden, sirskilda uppdrag etc.) som
myndighetsdialog, informella kontakter och andra dtgirder? Vem
eller vilka personer inom departementet har haft ansvar for att arbeta
med denna styrning?

3. Har Forsvarsdepartementets myndighetsstyrning forindrats pd
nigot mer pitagligt sitt under loppet av perioden 2007-2012? Hur har
styrningen i s3 fall férindrats?

Svar: Regeringen styr myndigheterna under Forsvarsdepartementet —
detta giller FOI liksom 6vriga myndigheter — genom férordningen med
instruktion fér myndigheten, regleringsbrev och enskilda
regeringsbeslut.

12010 &rs forvaltningspolitiska proposition (prop. 2009/10:175) gjorde
regeringen bedomningen att en 4rlig myndighetsdialog borde
genomforas — dvs. en strukturerad genomging av myndighetens resultat
och verksamhet m.m. vid vilken myndighetens ledning och foretridare
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for regeringen deltar. Utgdngspunkten skulle vara bl.a. myndighetens
irsredovisning. En sidan 4rlig myndighetsdialog genomférs med FOL.

Vid sidan om denna mer formella kontakt férekommer l6pande
kontakter p4 olika nivder mellan Férsvarsdepartementet och FOI. Sdana
kontakter ir frimst inriktade p§ msesidigt utbyte av information.

Det férekommer att beslut riktade till FOI fattas pg departementsnivi.
Den vanligaste kategorin av sidana beslut ir remisser for inhimtande av
forklaringar, upplysningar och yttranden (46 § Regeringskansliets
foreskrifter med arbetsordning for Forsvarsdepartementet, RKF 2013:3),

Av Regeringskansliets féreskrifter med arbetsordning for
Forsvarsdepartementet — se foregiende stycke — framgir arbets- och
ansvarsfordelningen inom departementet. I arbetsordningen redovisas
siledes bl.a. vilka sekretariat och enheter som ska finnas samt dessas
ansvarsomriden inklusive ansvar f6r myndigheter.

De hogre tjinsteminnens ansvar m.m. beskrivs i Regeringskansliets svar
den 15 mars 2013.

Huvudminnens uppgifter och ansvar regleras i férordningen (1996:1515)
med instruktion fér Regeringskansliet och i Regeringskansliets
foreskrifter med arbetsordning fér Forsvarsdepartementet. Enligt
arbetsordningen f6r Férsvarsdepartementet ir departementets uppgifter
fordelade p& sakomriden. Fér varje sakomride finns en enhet med en
huvudman som chef (enhetschef). Enhetschefen ska bl.a. inom sitt
sakomréde ansvara for planering och samordning, irendenas behériga
ging samt f6r beredning och féredragning infér departementschefen.

Sedan 2011 p4gdr inom Regeringskansliet ett utvecklingsprogram for
forbattrad styrning av myndigheter och verksamheter. Mélet 4r att
Regeringskansliet ska ges bittre forutsittningar att stddja regeringen att
styra den statliga forvaltningen p4 ett tydligt, resultatinriktat och
verksamhetsanpassat sitt.

4. Utskottet begir att f3 ta del av all dokumentation i
Forsvarsdepartementet som avser myndighetsstyrning av FOI under
dren 2007-2012. Vad betriffar sidant material som redan limnats till
utskottet med anledning av utskottets granskningsirende 4,
Regeringens agerande i friga om militirt samarbete med
Saudiarabien, ricker det om Forsvarsdepartementet fortecknar vilket
av det tidigare dverlimnade materialet som, enligt departementets
uppfattning, avser myndighetsstyrning.

Svar: Regeringskansliet uppfattar konstitutionsutskottets begiran s att
utskottet efterfrigar férordningen med instruktion fér Totalférsvarets
forskningsinstitut, regleringsbrev och eventuella expedierade
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regeringsbeslut samt eventuella expedierade Regeringskanslibeslut i form
av skriftliga remisser till myndigheten.

Regeringskansliet har fitt en forhillandevis kort tid f6r att besvara de
stillda frigorna och att identifiera de handlingar som Regeringskansliet
bedémer omfattas av konstitutionsutskottets begiran. Féljande
handlingar kan i dag identifieras.

1. Handlingar som éverlimnats till konstitutionsutskottet den 24 angusti
2012

1.1 Handlingar med sekretessmarkering

1.1.1 Regeringsbeslut 2008-05-29, beteckning 1.1
1.1.2 Regeringsbeslut 2008-11-20, beteckning 1.2
1.1.3 Regeringsbeslut 2009-07-16, beteckning 1.3

1.1.4 Regeringskansliets anmodan 2008-03-14, beteckning 3.a.9
1.1.5 Regeringskansliets anmodan 2008-04-04, beteckning 3.2.9
1.1.6 Regeringskansliets anmodan 2008-04-14, beteckning 3.a.9

1.2 Andra handlingar

1.2.1 Regeringskansliets remiss 2012-03-09, beteckning 3.a.1

2. Handlingar som bifogas detta svar

2.1 Forordning med instruktion fér Totalférsvarets forskningsinstitut

2.1.1 Férordning (2000:1074) med instruktion for Totalforsvarets
forskningsinstitut (i kraft till och med den 31 december 2007)

2.1.2 Férordning (2007:861) med instruktion for Totalforsvarets
forskningsinstitut (i kraft frdn och med den 1 januari 2008)

2.1.3 Férordning (2010:656) med 4ndring i férordningen (2007:861) med
instruktion for Totalforsvarets forskningsinstitut

2.1.4 Férordning (2010:1470) med 4ndring i férordningen (2007:861)
med instruktion fér Totalforsvarets forskningsinstitut

2.1.5 Férordning (2007:861) med instruktion fér Totalférsvarets
forskningsinstitut (nu gillande férordning i dess sammanstillda
utformning)

2.2 Regleringsbrev

2.2.1.1 Regleringsbrev for 2007
2.2.1.2 Beslut 2007-04-19, dndring av regleringsbrev fér 2007
2.2.1.3 Beslut 2007-06-20, dndring av regleringsbrev for 2007
2.2.2.1 Regleringsbrev for 2008
2.2.2.2 Beslut 2008-09-04, indring av regleringsbrev for 2008
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2.2.3 Regleringsbrev for 2009

2.2.4.1 Regleringsbrev fér 2010

2.2.4.2 Beslut 2010-07-01, 4ndring av regleringsbrev fér 2010
2.2.5 Regleringsbrev for 2011

2.2.6.1 Regleringsbrev for 2012

2.2.6.2 Beslut 2012-04-26, indring av regleringsbrev f6r 2012

2.3 Sdrskilda regeringsbeslut

2.3.1 Beslut 2008-10-30
2.3.2 Beslut 2009-05-20
2.3.3 Beslut 2010-03-04

2.3.4 Beslut 2010-11-04
2.3.5 Beslut 2011-03-17

2.3.6 Beslut 2011-04-28

2.3.7 Beslut 2011-09-15
2.3.8 Beslut 2012-03-01

2.3.9 Beslut 2012-03-15

2.4 Regeringskanslibeslut
2.4.1 Beslut 2007-11-29
2.4.2 Beslut 2008-04-19

2.4.3 Beslut 2009-04-09
2.4.4 Beslut 2009-11-19

2.4.5 Beslut 2010-07-07
2.4.6 Beslut 2010-11-01

2.4.7 Beslut 2010-12-16

Bemyndigande att ingd avtal med Australien
Bemyndigande f6r FOI att férhandla om
internationellt avtal med Korean Institute
for Nuclear Safety (KINS)

Bemyndigande att férhandla och ing3 avtal
med myndighet i Singapore

Bemyndigande att férhandla avtal med USA
Bemyndigande att ing8 projektavtal i vissa
fall

Bemyndigande att férhandla avtal med
Amerikas Forenta Stater

Bemyndigande att ing3 avtal med
férsvarsforskningsorganisation i Indien,
inkl. bemyndigande 2011-04-14 att f6rhandla
sidant avtal

Bemyndigande att férhandla och ing§ avtal
med USA angiende forskning om
laserskydd

Bemyndigande att férhandla och ing8 avtal
med USA inom undervattensomridet

Anmodan att komplettera offert for
forskning fér regeringens behov
Overenskommelse om stod frin
Totalférsvarets forskningsinstitut till
Forsvarsdepartementet

Overlimnande av irende

Bestillning av forskning for regeringens
behov 2010, inkl. Underlag for
kostnadsberikningar (2009-06-23)
Underlag fér kostnadsberikningar
Anmodan att inkomma med underlag
(anmodan stilld till flera myndigheter)
Bestillning av forskning for regeringens
behov 2011, inkl. Sammanhéllen inriktning
av FORBE-projekt 2011 (2011-03-06) och



2.4.8 Beslut 2011-07-08

2.4.9 Beslut 2012-07-05

3. Andra handlingar
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Reviderat missiv fér inriktning av FORBE-
projekt 2011 (2011-06-14)

Preliminir inriktning av FORBE-projekt
2012, inkl. Sammanhallen inriktning av
FORBE-projekt 2012 (2012-03-26)
Preliminir inriktning av FORBES-projekt
2013

Under denna rubrik redovisas handlingar med sekretessmarkering. Dessa
handlingar bifogas inte detta svar. I den utstrickning
konstitutionsutskottet dnskar ta del av handlingarnas innehll foreslar
Regeringskansliet att detta gors av utskottets kansli p plats i
Forsvarsdepartementet. Avseende vissa handlingar (nummer 3.2 och 3.3)
hemstiller Regeringskansliet om att i stillet muntligen f redovisa
handlingarnas innehill for konstitutionsutskottet kansli.

3.1 Regeringsbeslut

3.1.1 Beslut 2008-05-29

3.1.2 Beslut 2010-04-08

3.1.3 Beslut 2010-05-20

3.1.4 Beslut 2011-05-12

3.2 Regeringsbeslut

3.2.1 Beslut 2006-12-21
3.2.2 Beslut 2007-12-20
3.2.3 Beslut 2008-12-18
3.2.4 Beslut 2009-12-03
3.2.5 Beslut 2009-12-22
3.2.6 Beslut 2010-12-16

3.2.7 Beslut 2011-12-22

Ang. framstillning om bemyndigande att
ing4 avtal avseende samarbetsprojekt inom
omr3det energetiska material

Ang. framstillning om bemyndigande att
limna ut sikerhetsklassad information vid
informationsutbyte

Ang. framstillning om aut {3 forhandla och
ing3 tillaggsavtal

Ang. framstillning om att férhandla och
ingd avtal, inkl. framstillning om att f4 ingd
avtal (beslut 2010-05-20)

Inriktning av férsvarsunderrittelse-
verksamheten, budgetdret 2007
Inriktning av férsvarsunderrittelse-
verksamheten, budgetéret 2008
Inriktning av forsvarsunderrittelse-
verksamheten, budgetéret 2009
Andring av inriktning av forsvars-
underrittelseverksamheten budgetdret 2009
Inriktning av forsvarsunderrittelse-
verksamheten, budgetédret 2010
Inriktning av férsvarsunderrittelse-
verksamheten, budgetéret 2011
Inriktning av férsvarsunderrittelse-
verksamheten, budgetéret 2012

2012/13:KU20
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3.2.8 Beslut 2012-10-04  Andrad inriktning av forsvarsunderrittelse-
. verksamheten, budgetdret 2012
3.2.9 Beslut 2012-12-20  Inriktning av férsvarsunderrittelse-
verksamheten, budgetiret 2013

3.3 Regeringskanslibeslut

3.3.1 Beslut 2008-01-24  Regeringskansliets nirmare inrikening av
forsvarsunderrittelseverksamheten 2008
3.3.2 Beslut 2009-02-02  Regeringskansliets nirmare inriktning av
férsvarsunderrittelseverksamheten 2009
3.3.3 Beslut 2010-04-16 ~ Nirmare inriktning
3.3.4 Beslut 2010-04-16 ~ Nirmare inriktning — komplettering
3.3.5 Beslut 2010-06-03  Regeringskansliets nirmare inriktning av
forsvarsunderrittelseverksamheten 2010
3.3.6 Beslut 2010-12-20  Regeringskansliets niarmare inriktning av
férsvarsunderrittelseverksamheten 2011
3.3.7 Beslut 2011-12-23  Regeringskansliets nirmare inriktning av
férsvarsunderrittelseverksamheten 2012
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2013-05-13
\ Z
Férsvarsdepartementet HEMLIG
enligt\5 kap.1 § ntlighets-
Expeditionschefen och sekstesslageft (2009:400)

20./..)..-... S—-/:?.
ERINGS| LIET
Orsvarsdeparteimentst

Konstitutionsutskottets granskningsirende 4 - \

Regeringens agerande i fraga om militdrt samarbete med
Saudiarabien

Konstitutionsutskottet har med en skrivelse den 25 april 2013 - PM I -
begdrt svar pé en viss fraga.

Regeringskansliet far hirmed limna foljande svar. Ddvarande
forsvarsminister Sten Tolgfors har informerats om detta svar.

Allmdnt

Konstitutionsutskottet refererar i sin skrivelse till uppgifter som
enskilda personer ska ha uttalat enligt en handling frén FOI, en
handling som utskottet kallar handling fran FOI med rubriken
Minnesanteckningar med forslag till handlingsplan. Som framhallits i
tidigare svar i detta granskningsdrende ar det svart att forhdlla sig till
uppgifter av detta slag. De dr i vissa fall ofullstindiga och/eller
spekulativa.

Konstitutionsutskottets frdga
e Vilka kommentarer finns till dessa pastienden?

Svar: Regeringskansliet hinvisar till svaret pa frdgorna 3, 4 och 5
svaret den 29 november 2012.

Instruktionen till FOI infor métet med Saudiarabien den 2-3 januari
2008 ingdr i det material som limnades till konstitutionsutskottet den
24 augusti 2012, beteckning 3.a.9 (F62008/788/MIL).

Regeringskansliet hanvisar i 6vrigt till vad den ifrdgavarande

tjanstemannen i Férsvarsdepartementet sagt vid utfrigningen i
konstitutionsutskottet.
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Bilaga A5.1.9

n
INSPEKTIONEN FOR
STRATEGISKA PRODUKTER

2013-02-21 Danr: 2013-5.2-0001
Handl. Carl-Johan Wieslander
Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Konstitutionsutskottet

Ink 2013 -02- 21

Dnr_050-/¢32-2oll),

Konstitutionsutskottets granskningsérende 4 — Regeringens
agerande i fraga om militért samarbete med Saudiarabien

Hirmed verldmnas en promemoria frin Inspektionen for strategiska produkter, ISP.

strom
Generaldirektor
Kilarabergsviadukten 90 Tel.: 08-406 31 00 registrator@isp.se
Box 70252 Fax: 08-20 31 00 www.isp.se
107 22 Stockholm
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INSPEKTIONEN FOR
STRATEGISKA PRODUKTER

2013-02-21 Dnr: 2013-5.2-0001
Handl. Carl-Johan Wieslander

Konstitutionsutskottet

Riksdagen

Konstitutionsutskottets granskningséarende 4 — Regeringens
agerande i frdga om militart samarbete med Saudiarabien

Konstitutionsutskottet har i en skrivelse den 21 januari 2013 begért svar pé vissa frégor.

ISP fir héirmed ldmna f6ljande svar. Davarande generaldirektoren Andreas Ekman Duse
har informerats och beretts tillfilla att 1imna synpunkter pa detta svar.

Allmant

Regeringskansliet har i en promemoria den 17 januari 2013 svarat pa frigor som
konstitutionsutskottet begart svar p i anledning av konstitutionsutskottets
granskningsirende 4 — Regeringens agerande i friga om militart samarbete med
Saudiarabien. ISP instimmer i vad Regeringskansliet uttalat i promemorian nér det
giller svérigheten att forhalla sig till uppgifter som redovisats i medierna eller vad som
hénfor sig till vad enskilda personer uttalat i polisforhdr, eftersom dessa i vissa fall dr
ofullsténdiga och eller/spekulativa.

Konstitutionsutskottets fragor
1. Dick Striing gér i forhor med Siipo gillande att ISP har blivit foremal for
patryckningar frin Forsvarsdepartementet, bide i friga om SSTL:s tillstind

och i andra direnden, och att det finns en tit relation mellan departementet och
ISP som inte borde finnas. Vilka kommentarer finns till detta pastiende?

Svar: Frigan besvaras enklast genom att delas upp enligt f6ljande.

Fragan om ISP blivit foremdl for pdtryckningar fran Férsvarsdepartementet i fraiga om
dels SSTI:s tillstdnd, dels i andra Grenden.

Nej, ISP har inte blivit foremal for nigra sddana pétryckningar frén Forsvars-

departementet.

Fragan om att det finns en tdt relation mellan departementet och ISP som inte borde
finnas.

Klarabergsviadukten 90 Tel.: 08-406 31 00 registrator@isp.se

Box 70252 Fax: 08-20 31 00 www.isp.se

107 22 Stockholm
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Dick Stréngs pastiende om en “tit relation” mellan Férsvarsdepartementet och ISP som
inte “borde finnas” &r dennes subjektiva uppfattning och dessutom inte exemplifierat.
Péstiendet 4r dirfor svart att kommentera. Som framgér nedan &r ISP dock av
uppfattningen att det finns en relation mellan Férsvarsdepartementet och ISP och att, for
att tillgodose ISP:s behov av sakkunskap i forsvarspolitiska frégor, det ocksa bor finnas
en s&dan. Relationen kan dock enligt ISP:s uppfattning inte beskrivas som t#t” och som
inte "borde finnas”.

Utbver vad Regeringskansliet har angett i ovan nimnd promemoria om de
forfattningsreglerade kontakter som kan forekomma mellan Forsvarsdepartementet och
ISP bor foljande forfattningsreglerade relation anges.

ISP ar vid sin tillstdindsprévning enligt krigsmateriellagstifiningen i hég utstrackning
beroende av den forsvarspolitiska sakkunskap som finns i Forsvarsdepartementet.
Anledningen till detta ir att tillstind enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel endast
far beviljas om det finns siikerhets- eller forsvarspolitiska skil for det och det inte
strider mot Sveriges utrikespolitik (1 § andra stycket). I syfte att sikerstilla att den
sakkunskap som finns i Férsvarsdepartementet i forsvarspolitiska frigor d&ven kommer
ISP till del vid tillstindsprovningen enligt lagen om krigsmateriel foreskrivs i
forordningen (2010:1101) med instruktion for Inspektionen for strategiska produkter att
sakkunnig i forsvarspolitiska fragor till det rid som é&r knutet till ISP,
Exportkontrollradet, ir statssekreteraren i Forsvarsdepartementet eller den som han eller
hon sitter i sitt stille (13 §). Statssekreteraren eller den som han eller hon sitter i sitt
stillle deltar i princip alltid vid sammantriden da drenden liggs fram for samrad for
Exportkontrollridet. Den sakkunskap som statssekreteraren eller den som han eller hon
siitter i sitt stille bidrar med i forsvarspolitiska frigor vid Exportkontrollrddets
sammantriden ir av betydelse for ISP dven vid sidan tillstindsprovning enligt lagen om
krigsmateriel d& samrdd med Exportkontrollridet inte dger rum (jfr prop. 1995/96:31 s.
29). Tjansteméin vid Utrikesdepartementet, Forsvarsdepartementet och ISP méts infor
Exportkontrollrddets sammantréden for en genomgéng, ett s.k. formdte, i syfte att tillse
att det beredningsunderlag som tillstills Exportkontrollridet ar tillfyllest.

En annan, i varje fall indirekt, kontakt som finns mellan Forsvarsdepartementet och ISP
ir foljande. N&gra av de myndigheter som hér till Férsvarsdepartementet, ndmligen
Forsvarets materielverk (FMV), Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) och
Forsvarsexportmyndigheten (FXM), hemstiller flera ganger per &r om regeringens
bemyndigande att t.ex. f3 ingd avtal med ndgon utanfor landet, att f3 ldmna ut
forsvarssekretess till nigon utanfor landet eller att 3 1dmna erbjudande om forséljning
av krigsmateriel till ndgon utanfor landet. Myndigheternas framstéllningar till
regeringen handldggs inom Regeringskansliet av Forsvarsdepartementet. Innan en sdan
framstillning Sverldmnas frin de ndmnda myndigheterna till regeringen begir
myndigheterna alltid ISP:s yttrande 6ver framstillningens forenlighet med svensk
exportkontrollagstifining. I ndgra enstaka fall per ir kan ISP:s yttrande leda till att
Férsvarsdepartementets tjinstemén vid sin handlidggning infor foredragning med
ansvarigt statsrad tar kontakt med tjanstemén pa ISP for att stilla vissa kontrollfrigor.
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En ytterligare kontakt som dels efter behov, dels med viss regelbundenhet, kan
uppkomma &r féljande. I vissa fall har Forsvarsdepartementet inom Regeringskansliet
ansvar for att forhandla fram internationella 6verenskommelser om samarbete pd
forsvarsomradet, vilka Sverige sedermera ingdr med frimmande makt. I vissa sddana
avtal ingdr ocksa bestimmelser om exportkontroll, t.ex. ramavtalet mellan Frankrike,
Italien, Spanien, Storbritannien, Sverige och Tyskland om atgérder for att underlitta
omstrukturering och drift av den europeiska forsvarsindustrin (prop. 2000/01:49, bet.
2000/01:UU8, rskr 2000/01:171, SO 2001:13) och avtalet med Danmark, Finland och
Norge avseende stdd for industrisamarbete pd forsvarsmaterielomrédet (prop.
2001/02:10, bet. 201/02:Uf8U1, rskr. 2001/02:104, SO 2002:9). Fér det fall det i sddana
avtal ingér exportkontrollbestimmelser har ISP i vissa fall bitritt Regeringskansliet
(Férsvarsdepartementet) med sakkunskap vid framforhandlandet av dessa avtal (jfr 7 §
myndighetsforordningen [2007:515]). Mer regelbundna kontakter mellan
Forsvarsdepartementet och ISP kan forekomma inom ramen for dessa eller liknande
ramavtal genom att ISP deltar i arbetsgrupper om exportkontroll som upprittas med
stéd av ramavtalen. T.ex. genomfSrs inom ramen for det ndimnda ramavtalet med
Frankrike, Italien, Spanien, Storbritannien och Tyskland ett arbete inom sex
undergrupper. ISP deltar med expertstdd i undergruppen for “leveranssikerhet" och ska
som kontaktmyndighet samordna Sveriges praktiska arbete vad avser exportkontroll
inom ramen for avtalet for undergruppen "Forfaranden vid dverforing och export”, samt
i vrigt bitrdda Regeringskansliet (Férsvarsdepartementet samt Utrikesdepartementet)
med sakkunskap.

Det som nimnts ovan &r de regelbundna relationer som finns mellan
Forsvarsdepartementet och ISP. Eftersom Forsvarsdepartementet har sakkunskap i
forsvarspolitiska frigor, inklusive viss krigsmateriels betydelse for den svenska
forsvarsmakten, och ISP ir ansvarig myndighet for och har sakkunskap i svensk
exportkontroll, inklusive kontroll av export och tillverkning av krigsmateriel, kan det
naturligtvis utéver de nimnda regelbundna relationerna ocksa finnas tillfillen d&
tjansteméin frin Forsvarsdepartementet och ISP t.ex. deltar i méten, debatter, kurser
eller seminarier anordnad av ndgon av dessa eller av annan och dér krigsmaterielfragor
diskuteras.

Séledes finns det en relation mellan Férsvarsdepartementet och ISP. Fér ISP 4r den
relationen av de skil som nimnts av betydelse for att ISP ska kunna fullgra sitt
uppdrag som tillstindsmyndighet nir det géller krigsmaterielfrdgor.

Enligt ISP:s uppfattning kan dock den relation som beskrivs ovan inte beskrivas som
"t4t” och som inte “borde finnas”. Relationen kan inte heller jamforas med den relation
som ISP har med Utrikesdepartementet, dér t.ex. regelbundna ménadsméten dger rum
mellan ISP och den enhet p4 Utrikesdepartementet som har myndighetsansvar for ISP
och dir tjinsteman kan ha kontakt med varandra flera ganger per vecka i exempelvis
lagstiftningsfrigor eller infor internationella méten eller forhandlingar i
exportkontrollfrdgor.
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2. Forekom det kontakter mellan Regeringskansliet och ISP i frigan om SSTI:s
tillstind innan ISP den 13 juli 2009 fattade beslutet att bevilja SSTI att
tillhandahilla krigsmateriel? Vari bestod i si fall dessa kontakter och mellan
vilka forekom de?

Nej, inga sédana kontakter forekom.

3. Jan-Olof Lind ska enligt Cecilia Loostrom, vid ett mote med statssekreteraren
Hakan Jevrell eller forsvarsminister Sten Tolgfors, sagt att han i ett tidigare
méte med UD upplevt att det sagts nigot som han uppfattade som
patryckningar frin UD pa ISP att bevilja tillstind. Vilka kommentarer finns

till denna uppgift?
Nej, det har inte funnits nigra pétryckningar frn UD pé ISP att bevilja tillstind.

4. ISP:s generaldirektor deltog den 26 juni 2008 i ett méte med bl.a. foretriidare
for FOI och saudiska representanter. Vilka kommentarer ger detta anledning
till, mot bakgrund av dels ISP:s uppgift att préva frigor om exportkontroll,
dels den omstiindigheten att han vid métet enligt Forsvarsdepartementets
minnesanteckningar ocksi limnade en preliminir positiv bedomning av
projektet?

ISP hénvisar till vad Regeringskansliet har svarat i den nimnda promemorian.

Dérutdver lamnar ISP f6ljande svar.

Samforstindsavtalet med Saudiarabien om militirt samarbete ingicks av regeringen och
tridde i kraft den 15 november 2005 (SO 2005:59).

Vid tidpunkten for méotet, den 26 juni 2008, gillde for ISP:s del, sdsom myndighet
under regeringen, f6ljande.

Enligt 7 § myndighetsforordningen (2007:515) ska en myndighet ge regeringen stod vid
Sveriges deltagande i verksamhet inom Europeiska unionen och i annat internationellt
samarbete, stilla den personal till forfogande for deltagandet som regeringen begér och
fortlépande hélla regeringen informerad om forhallanden av betydelse for samarbetet.

Motet var ett mellanstatligt mote mellan Sverige och Saudiarabien inom ramen for det
nimnda samarbetsavtalet med Saudiarabien och far anses vara “annat internationellt
samarbete” i den mening som freskrivs i 7 § myndighetsforordningen. Enligt uppgift
fran ISP:s divarande generaldirektor, Andreas Ekman Duse, var Forsvarsdepartementet
sammankallande till métet (en representant for Utrikesdepartementet deltog ocksa vid
detta) och det var Férsvarsdepartementet som begérde att han skulle delta vid métet.
ISP:s roll vid moétet var att redogdra for det svenska exportkontrollregelverket, vilket

ocksa skedde.
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ISP &r darmed av uppfattningen att den divarande generaldirektdren vid tidpunkten
hade en forfattningsreglerad skyldighet att delta vid métet i syfte att redogdra for det
svenska exportkontrollregelverket.

5. Vilka uppgifter om bolaget SSTI, dess bakgrund och keppling till FOI
redovisades for Exportkontroliridet vid dragningen av tillstindsirendet infér
ISP:s beslut den 13 juli 2009?

Se svar nedan under friga 6.

6. Vilka kommentarer finns till den redovisade synpunkten att informationen till
Exportkontroliridet infor ISP:s beslut den 13 juli 2009 att bevilja SSTI

tillstind var bristfillig och att de icke redovisade uppgifterna hade kunnat

gora skillnad for ridets stillningstagande?

Svar p4 frigorna 5 och 6:

Svaret pa friga 5 och 6 omfattas av sekretess enligt 15 kap. 1 § OSL.
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Bilaga A5.1.10

Till FOI-2013-362:3
Riksdagen
Konstitutionsutskottet Konstitutionsutskottet

Ink 2013 -05- 1 3

Dnr 050632201l

Ang. Granskningsdrende 4 — Regeringens agerande i fréga om militért samarbete med Saudiarabien

Riksdagens konstitutionsutskott har i skrivelse den 25 april 2012 (dnr 050-1632-2011/2012) begirt
att Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) ska lamna svar pa fragor (kommentarer) som finns angivna
i en till skrivelsen bilagd promemoria.

Konstitutionsutskottet begar att myndigheten ska lamna kommentarer till féljande uppgifter:

1. ”avseende begéaran att destruera den skriftliga instruktionen fran 2007”
2. ”"avseende hanteringen av minnesanteckningarna frdn motet 2008”

Svar: FOI vill inledningsvis framhalla att alla handlingar som inkommer till eller uppréttas vid
myndigheten och som omhéandertas for arkivering, ska hanteras i enlighet med bl.a.
tryckfrihetsforordningens, offentlighets- och sekretesslagens samt arkivlagens bestimmelser om vad
som giller fér hantering av allman handling. Den nuvarande myndighetsledningen utgar frén att s&
dven skedde under den tidsperiod som de begarda kommentarerna avser.

FOI vill aven framhalla att myndigheten gjorde tva anméliningar med anledning om misstanke om
brott i anslutning till det s.k. “Saudi-drendet” och att forundersokning genomforts under ledning av
dklagare respektive justitiekanslern. | bdda forundersékningarna har ett antal av nuvarande och
tidigare medarbetare vid myndigheten horts med anledning av misstankta brott. Myndigheten har
dven lamnat muntliga uppgifter och Gverlamnat handlingar till aklagare och polis. Bada
forundersokningarna har lagts ned pa av aklagaren respektive justitiekanslern angivna skal.

Vad galler utskottets begdran om att myndigheten ska kommentera pastadda uppgifter ” “avseende
begdran att destruera den skriftliga instruktionen fran 2007” respektive “avseende hanteringen av
minnesanteckningarna frdn motet 2008” tolkar myndigheten denna begéaran som att lamna
eventuella kompletterande sakuppgifter utéver de uppgifter som redan framkommit genom angivna
forundersokningar.

Det kan i detta sammanhang noteras att den nuvarande generaldirektoren Jan-Olof Lind tilitridde en
tjdnst vid myndigheten under andra halvaret 2007. Som tidigare framgatt, bl.a. genom de forhér som
héllits av sidkerhetspolisen och genom uppgifter som lamnats till utskottet, handlades drendet under
den nu aktuella tidsperioden av den dévarande generaldirektéren Madelene Sandstrom tillsammans
med en snéav krets av medarbetare, bl.a. Dick String. Jan-Olof Lind fick enligt egen uppgift, en uppgift
som ocksa stods av vad andra hérda personer uppgett, nairmare kannedom om &rendet i samband
med att han tilitridde som stéllféretradande generaldirektor 2009. Jan-Olof Lind saknar darfor
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kunskap om och kan dérfor inte heller bidra med ytterligare uppgifter kring den pastddda begaran
om att den angivna handlingen skulle “destrueras”.

Vad géller fragan om myndigheten i 6vrigt kan lamna ytterligare uppgifter i berért hinseende kriver
detta att myndigheten for samtal med berérda medarbetare om vad de kan kinna till utéver de
uppgifter som de redan har limnat under forhor till sékerhetspolisen. FOI gér bedémningen att ett
sadant forfarande skulle kunna uppfattas som fortsittning p& den utredning som nu avslutats av
klagaren genom beslutet att lagga ned férundersokningen. FOI kan i detta sammanhang samtidigt
notera att den efterfrdgade kommentaren ror ett pastatt férfarande som enligt myndighetens
bedémning under vissa férutsattningar skulle kunna medféra att misstanke om brott foreligger
(undertryckande av urkund enligt 14 kap 4 § brottsbalken).

FOI gor darfér bedomningen att det redan av denna anledning inte &r limpligt att myndigheten
vidtar ndgra ytterligare utredningsatgérder som riktas mot nu berérda medarbetare. Myndigheten
beddmer dessutom sannolikheten att fa berérda tidigare medarbetare att Iimna ytterligare
uppgifter, utéver vad de redan lamnat i polisférhéren, som ringa.

FOI vill samtidigt framhalla att myndigheten inte har tillgdng till ytterligare uppgifter i drendet som
medfor att det for nérvarande finns skal att Gverviga en polisanmélan med anledning av gjorda
pastdenden om hur den pastddda handlingen eventuellt kan ha hanterats.

Konstitutionsutskottet begér vidare att myndigheten ska limna kommentarer till féljande uppgifter:

3. "avseende FOL:s roll och férhallande till SSTI, samt en redogérelse for eventuella kontakter
som férekommit med personer vid Férsvarsdepartementet inom ramen for dessa
diskussioner”

Svar: FOI uppfattar att utskottets begéran i denna del rér motsvarande tidsperiod som avser
uppgifterna under 1 och 2. FOI gér i denna del samma bedémning som framgar ovan vad giller
forutsattningar och majligheter att tillmétesgé utskottets begéran.

Konstitutionsutskottet begar dven att fa ta del av vissa sérskilt angivna handlingar som omfattar dels
en handling frén 2007 med instruktioner till FOI, dels alla eventuella handlingar med koppling till ett
méte i FOI:s lokaler i Kista den 21 maj 2008.

Svar: | samband med att polisanmélan gjordes i det s.k. “Saudi-drendet” gjordes &ven en genomgéng
av akten i &rendet och en sdrskild sammanstalining 6ver aktuella handlingar upprittades. Den nu
begérda handlingen fran 2007 som omnamns i promemorian har inte registrerats i drendet och har
inte heller kunnat aterfinnas bland de registrerade handlingarna i drendet. Med anledning av
utskottets begdran har myndigheten &ven varit i kontakt med Stephan Kallmén som uppgett att han
inte fatt ndgon kopia av den aktuella handlingen av Dick String.

Vad giller utskottets begaran om att ta del av ”alla eventuella handlingar med koppling till métet i

FOL:s lokaler i Kista den 21 maj 2008” tolkar myndigheten denna begédran som att den rér eventuella
handlingar, sdsom minnesanteckningar, protokoll, m.m. som skulle ha uppréttats i anslutning till det
angivna métet. En genomgang av handlingarna i drendet ger vid handen att inte heller nigra sddana
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handlingar registrerats och har inte heller kunnat aterfinnas bland de registrerade handlingarna i
arendet.

Vaénliga hélsningar

Eva Liljefors

Chefsjurist
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s. 2-22 har uteslutits av utrymmesskal. De finns tillgéngliga pé konstitutionsutskottets kansli.
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Sida 23 (89)
SAKERHETSPOLISEN FORHORSPROTOKOLL 1(5)
02.0"‘;‘2—04—12 K027-12
Datum och tid for forhér: 2012-04-12 13,10 - 14,53
Forhorsplats: Polhemsgatan 30, SAPOs forhorsrum 5, Sthim
Hoérd person: Lind, Jan-Olof Thorsten
Identifierad med id-kort
Forhorsledare: RPS 1151 OCh'RPS 2264
Ovriga niirvarande:
Utskrift i sammanfattning

Lind underviitias om it ban birs med anledning av den anmilan ban gort till
Aklagarkammaren for sikerbetsmd] besrifande miisstanke om trolishet mot buvudman.

Lind delges ytpandeforbud enligt 23 kap 10§ 5st enligt beslut av forundersokningsiedaren
Ci Thomas Lindstrand.

Lind berittar att han kom till FOI som stillfétetridande GD med titeln
Sverdirektor i oktober 2007. Den ¥4 2009 fir han uppdraget som vikatierande
GD i samband med att divarande GD Madelene Sandstrom Eimnar FOI for
uppdtaget som VD for Stiftelsen £61 kunskaps- och kompetensutveckling. Lind
blit den 1/7 2010 utniimnd till GD 6t FOI pi ett forordnande fram till och
med juni 2012. Lind kom till FOI frin FMV diir han var sedan 2003.

Som stillforetridande GD si foljer man verksamheten i dialog med GD som ir
den som arbetsleder siger Lind. Det finns ett natueligt led i att man foljer
generaldirektorens verksamhet och dr med vid moten med ledningsgrupper si
att man hela tiden skall kunna g3 in som GD. Férutom detta si hantetade jag
ett antal specialuppgifter siger Lind vidate och tar som exempel hur han under
2008 omorganiserade FOIs hela Linkopingsverksamhet.

P4 direkt fraga siger Lind att han ganska tidigt forstod att det pigick nigon
form av diskussioner med Saudiarabien. Han vet att han pratade med
Sandstrém om detta men att hennes budskap var att det var ndgot som hon
skotte och di i forsta hand med medarbetaren Dick String. Lind hade dir ingen
roll att fylla och deltog heller inte i det fortlépande beredningsatbetet med tvi
undantag. Lind hade vid nigra tillfillen 4terkommit till Sandstrdm om detta
iirende men varje ging fitt beskedet att hon ville hilla Lind utanfSt drendet.

Nigon egentlig forklaring tll detta gavs aldrig.

327



2012/13:KU20

328

DEL 2 UTREDNINGSMATERIAL

Sida 24 (89)
HEMLIG FORHORSPROTOKOLL 2

Sesid1
2012-04-12

I samband med att Madelene Sandstrém slutade hade hon semester i stort sett
hela mars 2009. De hade dirfor en mer formell 6vetlimning i shutet av februari
av dtenden som i princip omfattade hela myndighetens verksamhet. Nu hade
Lind varit stillf6retriidande och var vil féttrogen med myndighetens olika
irenden varfor Sverlimningen klarades av under en f6rmiddag. Lind tog upp
Saudiirendet som dock berérdes endast flyktigt och det ségs i princip att det
bara dr att dra drendet vidare. Lind vill minnas att det sades att det har varit en
krokig vig i det hir drendet men att han skulle ta det vidare nu.

Lind kinde sig lite irtiterad eftersom den hir delen av direndet med

SSTI inte kommit upp vid den tidigare 6verlimningen vad Lind kan piminna
sig. FOI fick det begitda tillstindet i juli 2009. ~

Lind sager att han vid den hir tidpunkten férstod uppligget som han
accepterade si som det hade tedovisats fér honom och att beredningen pagatt
under ett antal 4r. Vid den hir tidpunkten fanns ingen som sade att man borde
g4 en annan vig.

Betriffande den anmilan som Lind gjort berdttar han att FOI fredagen den 9/3
2012 fick en anmodan frin Regeringskansliet/F5 att svata pi frigan om de haft
nigot med finansietingen av SSTI att gora. FOI har limnt ett besked till

Regeringskansliet att de for nirvarande inte kan svara pi frigan med hinvisning

till pigiende férundersokning.

Dagen efter, I6rdagen den 10 mars 2012, blir Lind uppringd i bostaden av
FOLs sikethetsskyddschef PJ Asp som di vill betitta om hur finansieringen av
SSTI gitt till. Lind vill ta samtalet p mindag varfor den £6rsta redovisningen
blir summarisk. Asp hade sagt att det kommit en order uppifrin som gick ut p4
att Asp skulle verkstilla finansieringen samt att Helena Bergman, som tidigare
var avdelningschef f6r Avd 2, numer internationell ditektér, var insatt i drendet.
Lind séger ocks4 att om P-J Asp valt att inte beritta f6r honom hur
finansieringen gatt till hade han svarat Regetingen att FOI inte haft nigot med

finansietingen att gora.
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Sida 25 (89)
HEMLIG FORHORSPROTOKOLL 3
Sesid 1
2012-04-12

Asp hade innan telefonsamtalet till Lind informerat Helena Bergman, , Vapen
och skydd, samt informationsdirektdr Ann-Sofie Pejler Cadsson om att
samtalet med Lind skulle ske.

Med anledning av de informationer som Asp limnade hade Lind ett méte p4
mindagen med chefsjutristen Eva Liljefors, bitridande chefsjuristen Thomas
Wallander samt stabschefen Susanne Mobetg. Liljefors och Wallander fick i
uppdrag att samtala med Asp och Betgman for att samla in upplysningar om
hur finansieringen gtt till. Lind hade sjilv informerat Asp och Betgman om de
samtal som skulle ske samt att det var upp till dem att hantera eventuella
sekretessfrigor. Den redovisning Lind fick av Liljefors och Wallandet har sedan
utgjort underlag for den anmilan han gjort.

Asp hade vid samtal med Liljefors och Wallander i detalj redogjort for den
Sverfotingen av pengar som skett under oktober november 2008. Enligt Asp
hade Dick String kommit till Asp och sagt att han beh6vde medel for att
finansiera SSTI. Asp hade den uppfattningen att det skedde p4 uppdrag
uppifrin. Lind har inte uppfattat det som att Asp fitt direktiv dirckt frin
divarande GD Madelene Sandstrom. Asp har vidare berittat att han hade
mottagit 250.000:- som han sedan éverlimnat kontant till Dick String,
Aterbetalningen av linet skedde frin avd 2 dir Betgman var chef. Undetlaget
for 4terbetalningen var tvi fakturor som Fotsvarsmakten Gvetsint till FOI
avseende sikerhetstjinster i februari respektive mars 2009. Det var forst nir
dessa fakturor kom till FOI som bolagsfinansieringen fordes in i FOILs
rikenskaper enligt Lind. Aterbetalningen 16stes genom olika internfakturetingar,
utan kopplingar till aktuella fakturot, frin den administrativa avdelning dll
vilken Asp hér. Vad pengarna skulle anvindas till férutom aktiekapitalet om
100.000:- for SSTI vet inte Lind. Enligt Asp vilket ocks bekriftats av Bergman
s4 skulle pengarna anvindas for att kapitalisera och drifta bolaget. Nigot
skriftigt beshut om att FOI skulle finansiera SSTT har Lind inte kunnat
iterfinna. Lind hat inget svar pd varfor det var Asp som man vinde sig till i
detta finansieringsirende. Lind bedémer det som att detta beror pA att det ir
Asp som haft relationer till Must

Under den genomging som Liljefors och Wallander gjorde hat Helena
Betgman enligt Lind berittat att det bland de inblandade, String, Bergman och
Sandstrdm, redan under sommaren 2008 férekom diskussioner om en sidan
hir snurra av pengar for att klara finansieringen av ett bolag.

Fakturorna kom till Linds kinnedom forst de senaste tva till tre veckormna i
samband med att ekot sktiver en direkt friga via e-post till FOIs internrevisot ,
Mats Nisberg, om dessa fakturor som de pé okint sitt fétt kinnedom om.
Nisberg har direfter haft i uppdrag att spira hur dessa internfaktureringar skett
men inte kunnat finna nigot. Lind siger p4 direkt friga att han sjilv inte haft
nigot att géta med finansieringen av SSTL

Fakturorna giller sikerhetstjinster och inte 4terbetalning av lin och Linds

uppfattning it att det inte finns nigot innehill bakom dessa fakturor. Vad som
avsigs miste dock vara kiint av nigra pi avd 2 dir Helena Bergman var chef.
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Nigon 4terbetalning frin String till myndigheten hat inte skett s vitt Lind vet.
FOI hat heller inte fakturerat vate sig Striing eller SSTI f6r kostnader enligt
dessa fakturor. Linds beddmning nu it att om uppligget med SSTI gitt i 14s
med saudierna s4 hade FOI haft en undetleverantorsroll gentemot SSTI. FOI
bade d4 kunnat fakturera SSTI och p4 si sitt skulle pengatna kommit tillbaka
till myndigheten. FOI har inte begirt in nigon redovisning frin SSTI £6r hur
pengarna anvints.

Fakturotna frin Férsvarsmakten var adresserade till FOILs adress i Hackds som
anvinds for deras normala elektroniska faktutahantering.

Utifrin den information som Lind har fitt har Asp endast haft uppgiften att gi
med pengamna mellan och String, P4 friga om Asp skulle ha nigon vinning
for egen del av det intriffade siger Lind att det spontant inte kinns si. Utifrin
de uppgifter som Asp samt Liljefors och Wallander limnat siger Lind att han
absolut inte har intryck av att s4 skulle vara fallet.

1 mars 2009 efter Striings foredragningen av hemstillan uppdrar Lind 4t Anna
Oback att gra en genomging for att se om Dick Striings roll i SSTI skulle
kunna vara en fortroendeskadlig bisyssla, nigot som dven Striing fort pé tal.
Resultatet blir att String méste limna FOI om han skall sitta kvar i SSTI. Vid
den hir tidpunkten gir dock String pa pappaledighet och frigan faller tills
vidare,

Nils Ohlsson blir den 1 april ny avdelningschef for avdelning 2 efter Helena
Bergman som blir internationell direktr.

Nigon ging viren-sommaren 2009 ser Lind att Nils Ohlsson sitter som
suppleant i styrelsen £t SSTL. Lind finner detta olimpligt och uppmanar
Ohlsson att limna det uppdraget s4 fort det gir.

Under november 2009 dgde ett méte rum med avdelningsledningen for
avdelning 2 diir SSTT:s roll diskuteras och ifrigasitts. Med pa det métet ér Nils
Ohlsson, Torgny Catlsson, Helena Bergman, Jan Pettersson samt Dick String.

1 december gir avdelningsledningen upp och frigar Lind om de skall fortsiitta
med saudiéirendet. Linds uppfattning dé ir att de har ett itagande mot landet
och att FOI ditfér méste jobba vidare med det. Nigot senare blir Lind
informerad om att String inte har nigra sesutser Gvethuvudtaget i SSTI for att
kunna dtiva verksamheten. Frigan stilldes ocksd om FOI hade méjligheten att
lana ut pengar till SSTI for att kunna driva ett forhandlingsarbete liksom att
resurser skulle tillstillas bolaget vilket Lind sig som helt otéinkbart. Projektplan,
riskanalys bemanningsplan som inte fanns efterfrigades av Lind. Vid den hir
tidpunkten inser Lind att projektet ér for stort for ett enmansbolag.

Som undetlag fér fortsatta beslut ger Lind i februari 2010 i uppdrag till Stephan
Killmén att samtala med inblandade petsoner och komma fram med en
handlingsplan for det fortsatta arbetet med saudiirendet.
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Det som triggade beslutet att avsluta uppligget med SSTI

P4 friga siger Lind att Asp vid den hir tidpunkten inte hade négon som helst
aktiv toll i det hir arbetet som lig p avdelning 2. Lind séger att han nit han
tilleridde tydliggjorde att ansvaret for saudidrendet lg p3 avdelning 2.

Strax efter detta i mats 2010 har Lind ett mote dir Nils Ohlsson, Dick String
och Totgny Catsson var med, eventuellt nigon ytterligare, déir han formedlar
att han inte har for avsikt att gi vidare med det hiir uppligget. Vidare att han
gett order om att pibotja ett atbete for att hitta ett annat uppligg dir det éven
skulle finnas plats for String inom FOL Beslutet méttes av en mycket statk
reaktion frin Strings sida som efter en till en och en halv ménad senare séiger
upp sig frin FOI pi egen begiiran. Lind understryker att String inte fick
sparken. Beslutet om det nya uppligget férankrades i FOL:s styrelse och pi
departementet.

P4 friga om Striing kan ha sett nigra méjligheter att géra egna pengar genom
uppliigget med SSTI svarar Lind att han kan konstateta att det skulle ha runnit
stora pengat, i stotleksotdningen tvi till tre miljarder kronor, genom hans
fotetag. Lind vill dock inte gora nigon virdeting av detta.

Lind siger att brottet skulle dels vara att statliga medel anvints for att finansiera
uppstarten av ett foretag samt dels att det skett interntransaktioner och
betalning av tva fakturor som det inte skulle ha funnits nigon tjinst fér och
som det inte funnits beshut pa att FOI skall betala. Detta har gjorts pa ett sidant

sitt att det skett nigot i bokforingen som varit oegentligt.

Pi friga om vem som Lind ser som mest misstinkt f5r detta nimner Lind

Killmén upptittar i februari 2010 framgir att Striing sagt att det var Sandstrém
som gav order om att starta upp bolaget. Killmén nimner dock inget om
finansieringen. Lind har sjilv inte pratat med Sandstrém om detta.

RPS 1151
2012-04-20
Férhéret upplist 6vet telefon och godkints av Lind.
RPS 1151
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Ovriga niirvarande:
Utskrift i sammanfattning

Bergman undervitas om att bon birs upplysningsvis med anledning av den pigdende
utredningen hos dklagarkammaren for sikerbetsmal angdende bildandet och finansieringen av
bolaget SSTI och den wppstidda misstanken om trolishet mot buvudman.

Bergman delges yppandefirbud enligt 23 kap 10§ 5st enbigt beslut av

Jorundersckningsledaren Ca Thomas Lindstrand.

Bergman beriittar att hon bétjade ps FOA 1987som forskningsingenjér och 4%
hade d4 en s.k. rotationstjinst. Man hade méjligheter att préva pi olika :ﬂi
vetksamhetsomtiden och hon fastnade d f6r explosivimnen och deras
sondetfall och blev kvat dir nigra 4r. Avancerade sedan till projektedare for
ganska stora forsvarsmaktsprojekt om explosivimnen och nya sidana. Fortsatte
sedan som bitridande institutionschef efter omlokalisering till Grindsj6n.
Myndigheten slogs sedetmera ihop med FFA och FOI bildades. D4 fortsatte
Bergman som olika typer av projektledare £6r fortfarande relativt stora
férsvarsmaktsprojekt, en del utlindska uppdrag, och var fortfarandé bitridande
institutionschef. Ca 2002 blev hon avdelningschef f6r det som heter "Vapen

och Skydd” ute pi Gtindsj6n.

Runt 2006 slogs sedan avdelningen ihop med en annan avdelning som lig i

Kista och bildade “Férsvars och Sikethetssystem”.

2008 fick Betgman frigan av divarande GD om hon vat intresserad att bli
utlandsansvarig f6r myndigheten istillet for att vara avdelningschef. Bergman
tackade ja och undet en period 2008-2009 satt Bergman p.g.a. ett sjukdomsfall,
med ”dubbla hattar”, bide som avdelningschef och utlandsansvarig.
Sammantaget hat Bergman arbetat 25 4r i myndigheten.
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Idag har Bergman befattningen utlandsdirektdr och ir ditektrapporterande till
GD. Hon atbetar multilateralt, bilateralt, offentligt och réttsligt och
kommersiellt med andra nationer.

Den som var GD férsta gingen bolagsbildning kom p4 tal var Madelaine
Sandstrém. Det pratades mycket om bolag under den hiir perioden, kring 2007,
det nimndes holdingbolag, skulle FOI bolagiseras 0.5.v.. Att bilda bolag var
allts3 inte frimmande 6t ndgon i tanken om man satt i ledningsgruppen cller
dess niithet, berittar Bergman vidare. Dea typen av diskussioner f6s i
ledningsgtuppet till och frén hela tiden. Med en GD som har ekonomi i
bakhuvudet och atbetat i den branschen s var det inget konstigt. SSTI som
namn, hérde Bergman fosta gingen vildigt sent. Dick Striing som var senior
adviser, som Bergman sig det, funderade mycket pa att bilda bolag niir han
arbetade direkt under Madeleine Sandstrém.,

* Forsta gingen Bergman kom i kontakt med idén med bolagisering]

Sen rullade det hir vidare, FOI hade haft kontakter med Saudi Arabien,
det framgick uttryckligen i MOU att man
skulle géra det hir, d.v.s. bista med i princip en remode av vetkansdelar.

kom till Svetige och Betgman triffade honom. Saudi Arabien hade
via MOU:t anmilt att de behSvde hjilp att;

Det hiir diskuterades ett

" tlertal ginger men Bergman var aldrig med pA MOU-métena, det var andra

personer som t.ex. Dick String. Bergman tror att Torgny Katlsson etsatte
honom vid nigot tllfille. Vi har suttit i diskussioner pé departementet med ISP,
med UD och olika fétetridate diir, om vad som skulle gétas om, som var det

mojligas lista 0.5.v..|
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betittat Bergman vidare. Vi var i det hir skedet Gvertygade om att det var
Sverspelat och tiden var di vad Betgman minns sent 2007.

Betgman kallades till méte pA departementet med GD Madeleine Sandstrom,
statssekreterare Jeveell, forsvarsridet Johan Rider och divarande
overdirektdren Jan Olof Lind. Métet dgde rum pé statssekreterarens kontor.
Det framgick tydligt p4 métet att statssekreteraren skulle 4ka till SA tillsammans
med Madeleine Sandsttém. Det bot ha varit med yttetligare nigra petsoner och
man pratade om méjligheter infor resan.

P3 plats i Riad méttes de av en SAAB-representant, lokalanstilld. Det var ocksd
kommunikation med ambassaden fotstis, ambassad6ren meddelade ju
fortlépande hur tongingama gick och tryckte pé att nidgot miste goras.
Bergman tror iven att statsridet Bjorling var nete innan, ett par omgingar. Men
det 4r UD, s4 det har Bergman inte samma pelj p4, som hon uttrycker det.

Dom ikte ner och nit de kom tillbaka s skissades det p4 en 16sning dir FOI
enbart skulle ha en konsultativ roll, ingen utféranderoll. UtfGranderollen och
ansvaret for : " skulle liggas i ett bolag, d4 hette det
bara "bolag”. P4 en skiss stod det "FOI-company” det hade vi synpunkter p4.
FOI driver inga bolag, siger Betgman. Sen stod det bara "company” och det ir
den enheten som sedermera blev SSTL Det hir utspelar sig viren 2008.

Bergman sig det som att det var Dick String som uppmanades att 16sa
problemet med bolaget eftersom han redan haft liknande idéer i samband med
Det bor ha varit ndgon form av
Sverenskommelse, hur den gitt till vet Betgman inte. I hennes vitld sé var det
en Sverenskommelse mellan divatande Generaldirektoren och Dick String.
Dock finns det inga dokument som kan pivisa att det vat s4, trots att hon
nogsamt letat, for Bergman tror att det skulle kunna hjélpa henne sjélv.

Vad giller sjilva finansieringen av bolaget s minns Bergman att det botjade
med att hon kallades till ett méte pa divarande sikethetschefen Per Jorgen
Asp:s ram och dir var dven Dick String. Man pratade di om att det hir bolaget
behovde finansieras, att man hade fatt stod frin MUST och att pengarna skulle
sterbetalas. Bergman fick di frigan om det var okej att belasta hennes avdelning
med de hir pengatna. Bergman uppfattade det di som att vi skulle 16sa ett
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ptoblem f6r myndigheten och Betgman siger att hon dumt nog svarade ja, till
det hela. Pengatna skulle belasta “sdkerhetsitgarder Grindsjén” vilket var
rimligt

Vatfot man valde just avdelnine IT kan man ju diskutera, sanningen ér vil nira
att den hir avdelningen !

Jag var naiv, jag satt pi sakuhcnschefens rum, jag sig inget olamphgt iden

diskussionen med honom, dir satt iven GD:s nirmaste man, Dick String. S4
Bergman siger att hon inte d4 sig den kopplingen som felaktig, Det inser hon
idag att hon borde gjort, men det ér en eftetkonstruktion och i det skeendet sig

hon in det.

Dick Striing, senior adviser, GD:s nirmaste man och sikerhetschefen som i min
vitld ir hedetligheten sjilv och alltid vitnar myndighetens bésta. S4 tankarna att
det kunde vara fel infann sig inte d4, men har kommit nu. I det laget hade jag
inga farhigor, siger Bergman.

Angiende beloppets stotlek si siger Bergman att det ursprungligen rérde sig
om ett bolag kring 100.000 kr sen var det omkostnader som beh6vde tickas.

Det landade nigonstans kring 200.000 till 250.000 kr.

Nit jag sedan fick telefonsamtalet som sa att man skulle siitta detta pé rull si
skrevs det aldtig ndgra papper, vilket retar mig lite grann. Att vi gjort det hiir pi
fel sitt. Allt hade varit mycket enklare om vi satt det pi priint, berdttar Bergman
vidare.

S4 sminingom dtabbades vi av bokslut och jag som vat ansvarig for
avdelningen gick in och tittade men kunde inte hitta transaktionen f6r de Skade
sikethetskostnadetna. Jag var inte heller siker pa att dom hade tagits ddrifrin,
siger Bergman. Nu ir hon 6vertygad om att en revisor ellet motsvarande it
betydligt bittre skickad att hitta ekonomiska delar in vad hon sjilv 4r men hon
kunde inte hitta det. Det hiir ir ett bekymmer for mig, sdger Besgman. Det it
méiligt att det gir att smeta ut kostnademna pi ett sitt s att det inte syns. Jag
hittade ingen engingspost. Det hir gillde alltsi de pengar som skulle 4terbetalas
till MUST frin avdelning II, siger Bergman.

Bergman spekulerar kring varfot man inte redovisat beloppet klart och tydligt.
Hon vet inte varfér man inte vatit tydlig men kan konstatera att finns det inte
antecknat s3 dr det svirate att pivisa hur det har gatt dll. Bergman har forsdkt
att forstd varfor de inte gjordes nigra anteckningar och botde ha vaknat nir det
inte fanns nigra. Bergman siger att hon bara kan spekulera i att det inte skulle
synas och att det kan vara en efterkonstruktion frin hennes sida.
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Pi friga om det hit var ett bolag under FOL's paraply siger Bergman att som
hon uppfattade det s4 skulle bolaget, 53 fort det var firdigt och hade en sund
intikt, dterbetala pengatna. Det var Dick:s bolag och pengarna var ett lin.
Pengarna skulle dtetbetalas av Dick pd samma siitt som de gitt ut, samma flide.

Det var frigan om ett lin.

P4 friga om det Bergman nu betittar nimndes p4 nigot méte eller liknande
svarar Bergman att niir hon satt hos Pet J6tgen si diskuterades det hir och det
sades dd inte explicit ordet l4n men att det naturligtvis skulle dterbdrdas FOI

négon form.

Vad giller personal till bolaget s3 vet Betgman egentligen ingenting mer dn att
Nils Olsson ingick i styrelsen. Nils Olsson 4r Bergmans eftertridare som
avdelningschef. Nir Dick pratade om bolaget |

Dick hade ju ett stort kontaktnit och att han agerade p4 det hir sittet var for
mig inte frimmande. .

. Sekretessen
lig diir som en stor blét filt, som ér bra i vissa ligen, men mindre bra i andra,
berittar Bergman.

Anglende bemanningen av bolaget s siger Bergman att Dick hade ett stort
kontaktnit i svensk industri. Det fanns siketligen nigra pi Grindsjén som var
patinkta att arbeta i bolaget men inte nédvindigtvis i ledningspositioner. De
som atbetar p Grindsjon it forskare, tekniker, det dr inga fSretagspersoner.
Bergman bedémer att bolaget var tinkt att mer ha en koordinerande roll och
det skulle d4 ticka med en handfull petsonet, 4-5. Rollen skulle vara att
kootdinera de bolag som skulle kontrakteras, ett ansikte mot Saudi Arabien.
Det var logiskt eftersom Dick var kind i SA inte minst | som
var den som forde talan pd den Saudiska sidan. Fortsittningsvis skulle det hiir
rulla som ett fritt stiende bolag, inga medel frin FOI Det ursprungliga
beloppet var till for att starta upp bolaget, berittar Bergman vidare.

Bergman kinner inte till om det har betalats tillbaka nigra pengar frin bolaget
till FOL Bergman limnade dessutom avdelningen under den hir petioden.

P4 friga vem Bergman tror vatit den aktiva i finansietingsfrigan, svarar hon att
de enda som hon vet haft berdring med det hir 4r Per Jorgen Asp och Dick
String. Jag kan inte siga att GD var inblandad for hon var aldrig nirvarande i
rummet, men jag har svirt att se att det skulle ske utan hennes vetskap.

P4 friga hur Bergman tror MUST-pengarna fordes Sver till bolaget svatar hon
atthonintever, _ . o
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Bergman tillfrigas om var hon tror beslutet om bolagsbildningen har fattats.
Hon svarar di att det hade varit Jittare om det funnits ett papper i det hir. I
min virld har det hir varit en diskussion mellan GD och Dick String. Per
Jorgen blir ombedd att [6sa problemet, vilket Bergman ocks4 blir. Bergmans
toll var att ta pengarna frin sin avdelning, dum idiot som jag var.

Den som kan ha detaljkunskap om hur pengarna har gitt b6t vara Per Jotgen
Asp, méjligen Dick String, sedan vet jag inte vilka pi ekonomi som kan ha varit
involverade i att gra Gverforingarna. Jag tror inte Pir-J6tgen sjilv kan gi in i
systemet och fora Gver pengar, utan det bor ha vatit yitedigare nigon med,
berittar Bergman vidare.

Transaktionen skulle ju inte synas, det var ett kinsligt liige, det hade mycket
med sikerhet att gora. Bergman uppfattade det som att pengarna redan var
framme och att de skulle iterbetalas till MUST och frigan gillde di om de
kunde belasta avdelning TI, sikethetsitgirder.

Orsaken till hemlighetsmakeriet var att det hir dels hade hog sekretess, dels var
politiskt mycket kiinsligt. Fér oss p4 FOI var det|_

Det var p4 stillet marsch och trycket var ganska brutalt och d4 talar
Bergman om tiden f6re bolagsbildningen, tidigt 2008. Ett sammelsutium av
méten dir alla var inblandade. Krisméte pi myndigheten, hur klatar vi oss ur
det hidr med hedern i beh4ll.

Det ir nistan omdjligt att svara pd nir beslut har fattats eftersom det blitr som
en “otganisk” historia, den viixer fram.

Bergman berittar vidare att hon satt i moten dit man gick igenom och
diskuterade vilka delar i avtalet som var tillstindspliktigt, alltsi vad ISP kunde
slippa igenom. [P

Bergman slippte sedan det hir ganska mycket under sommaren 2008 nit
Torgny Karlsson gick in i MOU-kommissionen. Vi hade di levererat projektet
Simoom som vid denna tidpunkt var en forstudie, ingenting annat. |
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. Sedan holl man forméte pd

departementet dir Totgny Karlsson fétetridde FOI som MOU-delegat.

Pi friga om Bergman kan etinra sig nigot tillfille, tidpunkt d4 det gavs
klartecken f6r bolagskonstruktionen, s svarar Bergman, att nir hon satt pd Per
Jorgens kontor tillsammans med Dick si uppfattade hon det som att det fanns
ett klartecken. Att Per Jorgen skulle agera utan GD:s goda minne finns inte pi
min karta och di pratar vi om mannen som gor allt for att skydda sin GD eller
myndigheten och it vildigt korrekt, siger Betgman. I min virld si kommer
trycket uppifrin och vem som har givit GD en kérorder, vilket jag 4r Gvertygad
om har funnits, det har jag ingen aning om, berittar Bergman vidare.

Jan Olof Lind vat vid denna tidpunkt éverditektdr och han var med pd méten
vid departementet. Vildigt tidigt s4 fanns det dock en vilja frin Madelaine
Sandsttdm att hilla honom utanfdr, det var uttalat, hon litade inte fullt p4
honom. Det fick till uttryck att niir han blev dverditektor si dndrades det i
atbetsordningen p4 s4 sitt att han fick begrinsad rérelsefrihet. Lind och
Sandstrém var som olja och vatten, dom gick inte sérskilt bra ihop,
inledningsvis, men det tog sig mot slutet, siger Betgman.

Frin ISP foreldg ett forhandsbesked att den framtagna lGsningen var godtagbar.

T — Under nu gillande
lagstiftning s4 skulle konsulttollen £6+ FOI och i viss min tekniskt bistind inte
vara nigra som helst problem for ISP.

Som Betgman har forstitt det s4 hade 4ven SSTI skt hanteringstillstind och
verksamhetstillstind hos ISP och fitt det. Och dé hade SSTT sokt tillstindet
som ett bolag och inte som en myndighet. Som jag sig det s handlade
konstruktionen om att det inte var juridiken som stillde till det utan mer att det
inte var politiskt limpligt att FOI stod som huvuduppdragsgivare, siger
Bergman vidare. Det hade varit fullt méjligt att gora det med samma
bemanning inom myndigheten men det ansigs inte politiskt korrekt.

SSTI it ju enligt konstruktionen ocks4 ett “privat bolag”,
Det fanns en del forsakringar att FOI

inte skulle verge bolaget SSTI, utan ha nigon form av uppsikt Gver det. i den
konsultativa rollen. o o

Om jag tittat pi en métesanteckning frin 14 maj
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2008 s4 finns en av minga bolagsskisser som jag gjorde nir jag satt pi
departementet, s4 stir det “Sverige FOI” inom streck box och s4 stir det "FOI

acting konsultant”.

Ena mdtet vet jag att vi var “dubbelsitsade”, Dick String var med,
men att det var Torgny Karlsson som var MOU:s officiella representant. Det
kan hinda att Totgny Karlsson var med for att ha nigot sidométe .

Men det stir i sé fall inte i ndgot protokoll, berittar Bergman vidare.

Avslutningsvis 3 tillfrigas Bergman vad hon menade nir hon svarade att
“tyviitt, s4 sa jag ja till att pengarna togs frin avdelning IT”. Varfor var det fel?

Bergman siiger d4 att det ér si Litt att vara efterklok. Idag s kiinns det hir
tvivelaktigt. Jag botde ha synat tanken med SSTI mycket hardare iin jag gjorde,
Jag ir definitivt skyldig till att vara dumlojal, inte ifrigasatt min GD, inte
ifragasatt sikethetschefen eller mig sjilv, i det agerandet. Jag ér tvirskyldig tll
att vara idiot. I min vitld s har jag inte agerat pd ndgot annat sitt in pd
chefsuppmaning/uppdrag. Jag har frigat mig sjilv vad som hint om jag sagt nej
och jag har inget bra svar p4 det. Jag hade en personalchef som en ging sa, det
g6t man inte, en GD ir ju nist intill likstilld med Gud fader. Att det sen inte
finns nigra dokumenterade beslut dr tyvirr ingen ovanlighet och det jag har lirt
mig av det hiir ir att mer eller mindre féra krigsdagbok.

Pi friga om Bergman anser att FOI fir lina ut pengar till, eller bilda ett bolag
skulle hon idag svara otvetydigt nej. Nir hon satt med sikerhetschefen och
GD:s niitmaste man si ifrigasatte hon det Sverhuvudtaget inte. Foi har tidigate
forskt bilda ett holding bolag och niir beskedet kom att det inte gick s stod
det klart for henne vad som gillde, siger Betgman.

2012-05-08
Fothoret upplist ver telefon och godkints av Bergman efter

nigon enstaka sprikkorrigeringat

RPS 1060
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Forhorsledare: RPS 2264 och RPS 1151
Utskrift i sammanfattning

Olsson underritias om st ban bors wpplysningsvis med anledning av den anmiélan FOI gort
1/l Aklagark  foir scikerbetoma] besriffande misstanke om trolishes mot buvwdman.,

Olsson delges yppandefirbud enligs 23 kap 10§ 55t enligt beskut av forundersikningsledaren -
Cé Thomas Lindstrand,

Nils berittar att han bétjade p4 FOI 2001 p en enhet som heter
”kiravapenfrigor”. Nils har bakgrund som kirnfysiker. Efter citka ett r blev
han chef fér den enheten. Det var han fram till 2007 d4 han blev bitridande
avdelningschef fot den avdelning som heter "férsvars- och sikethetssystem™
och som fortfarande finns. Denna avdelning benimns avdelning tva.

2008 blev Nils utlinad till en avdelning som heter “frsvarsanalys”.

Han kom tillbaka till avdelning tv4 i 4rsskiftet 2008/2009. 1 april 2009 fick
Helena Betgman annat jobb och Nils blev di tillforordnad chef for avdelning
tva. Den 1 oktober 2009 blev Nils ordinarie chef for avdelning tv vilket han
hat vatit sedan dess.

Nils séger att han har kinnedom om samatbetsavtalet med Saudi men det var
nog forst 2007/2008 nigon ging. Han kan inte minnas nir han horde talas om
det forsta gingen men det vat vildigt mycket hysch-hysch kring det och den
forstudie som gjordes i detta. Det var nog Helena Bergman som var insatt i
detta med hennes folk ute pi Grindsjon. Det var forst nit Nils kom tillbaka
frin sin utlining, 2009, som han blev mer och mer informerad om projektet.
Framfor allt genom att han met och mer bétjade triffa Dick String. Dick har
varit motor i detta. Inte bara i Saudi-projektet utan ven annat d4 han var
utlandsansvarig for minga linder. Han stod ocks forra generaldirektSren
mycket nira. Nils blev mer och mer insatt i Saudi och att detta skulle kunde
leda till en stotre bestillning, Ett av de bekymmer de har p4 Nils avdelning ar
finansieringen av Grindsjén. Det ir en dyr anliggning som kostar massor dven
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om de inte gbr nigonting och de miste ha volym som man kan, si att siga,
taxera for de fasta kostnadena. |
i

Efter hand bétjar Nils £ insikt i hur komplicerat det hela var med att
Det var dubbla budskap. I nigot lige

kom det upp att man skulle bilda ett “FOI-Company” som skulle fronta det
hela. Nigon ging i botjan p4 2009 tog Dick Striing kontakt med Nils och sade
att han hade bildat ett sidant bolag och att han behévde en
stytelsetepresentant. Han frigade om Nils kunde tinka sig att vara det. Nils ir
av uppfattningen att Dick hade frigat flera andra innan honom som inte hade
velat. Nils har ocks4 tidigate etfatenhet d4 han har suttit i smibolagsstyrelser
ndlgare s4 han vet ungefir vad det innebir. Nils it av uppfamnngen att fokus

for foretaget inte enbatt var pi Saudiaffiren.

" Detta skedde ungefiir samtidigt som tankarna med Saudiaffiren i
bdtjan av 2009. Nils har fundetingat kring om inte 4ven detta skulle gi genom
SSTI men han har aldrig sett nigra dokument som visar det eller si. L

En sak dr Nils helt pa det klara med och det ir att han aldtig har stillt frigan till
Dick String om hur bolaget finansierades di han utgick ifrin att det var helt
sjdlvidart att det var hans eget bolag. Om detta visste Nils ingenting forrin han
hérde talas om det pi ekot. Det var en total Gverraskning f6r honom. Det
stitker ocksd Nils i tron om att hela idén med det hir bolaget, allt ihop, har
varit vil forankrat i FOIs hogsta ledning och formodligen den politiska
ledningen. Och med FOIs hogsta ledning menar Nils inte J-O Lind utan hans
foretridare. Nils kan inte tinka sig att man fir méjlighet att betala ut pengar via
en annan myndighet utan att det finns en instruktion frin en hogre chef. Dick
kan knappast ha gjort det sjilv.

En bidragande orsak till att Nils stillde upp som styrelseledamot ir att Nils,
sedan han kom tillbaka till avdelning tvi i botjan av 2009, bétjade umgis allt
mer med Dick Striing p4 jobbet. De fikade och 4t lunch tillsammans.

Sedan hinde det inte s3 mycket mer. Det stod still under vildigt ling tid och det
var inte forrin till sommaren/hosten 2009 som diskussionerna rérande Saudi
botjade dra iging igen. Det var d4 Nils bérjade for klart £6r sig vilken roll SSTI
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skulle spela i det hiir och hur stort projektet i sjilva vetket var. Att det var it
miljardprojekt och att det skulle skotas av ett enmansfSretag. Nils inser direkt
att det skulle ju vara oméjligt. Det var di mycket diskussioner med Dick String
och han var vildigt tydlig med att det inte finns nigra andra vigar.

utan det miste vara ett "FOI-Company”

hiivdade han.

Men d4 FOI inte fir starta nigra fotetag tyckte Nils att det var en jattekonstig
situation.

Det var en helt oméjlig
situation. De diskuterade mycket de kunde ge en substans till detta fSretag som
ju bata fanns pd pappret. De pratade om att FOI-personal skulle kunna botja i
liten skala och sedan sakta flytta Gver tyngdpunkten till det hir bolaget och efter
hand limna FOI men hur man sedan skulle géra detta i praktiken var
fortfarande vildigt otydligt.

Niir Nils sedan blev chef ”p4 riktigt” 6ver Grindsjén 1 oktober 2009 bogjade
han kiinna att detta faktiskt var hans ansvat, Det hade han inte riktigt kint
tidigare, De borjade di prata mer om detta. Den 17 november 2009 hade de ett
mbte hemma hos Janne Pettersson. Janne Pettersson hade varit involverad i

detta sedan ddigaxew vilket var skilet dll att de
hade métet hemma 1 hans bostad. pi métet var: Janne, Torgny Carlsson,

Helena Betgman, Dick String och Nils. Nils ville d ta upp alternativa uppligg i.
stillet for SSTI. Dick var mycket negativ till detta och sade att det inte fanns
nigra andra alternativ. Nils uppger att anledningen till att han vill diskutera
andra alternativ till SSTI var att Nils sig det som orimligt att ha en miljardaffir
genom ett enmansforetag. Nils tog ockss upp pA det métet att han ville dta upp
allt detta med hans chef, J-O Lind. Man ska d ocks veta att den tidigare GD,
Madeleine Sandstrém, var di mycket tydlig med att J-O Lind skulle héllas
utanf6t och okunnig om detta.

Den 1 december 2009 hade Nils méte pi FOI med Helena och Bitte, den
davarande chefsjuristen pa FOI dir de diskuterade hur de skulle kunna gi
vidate med SSTI och om FOI pa nigot vis skulle kunna finansiera
uppbyggnaden av SSTI och olika legala m&jligheter. Nils siger att det var,
natutligtvis, tvitstopp. De diskutetade d dven utformningen av en briefing
som de skulle hilla f6r J-O Lind. .

Den 9 december 2009 hade Nils en briefing f6r J-O Lind. Med pa det métet var
ocksa Dick Striing, Torgny Catlsson och Birte. De gick d4 igenom hela
historien och var de hade hamnat nu. Nils betiittar att det ér férst di som J-O
Lind fir kunskap om detta och Nils siger att han har lidit niir J-O Lind fitt s4
otroligt mycket stryk i media och han har velat g4 ut siga att J-O varit okunnig
om detta fram till detta datum. J-O har inte gitt med p det. J-O har bland
annat fatt kritik for varfor det har tagit s ling tid innan han har satt stopp for
detta vilket i sjlva verket gick ganska snabbt. ... oo
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Nils har ocksé notetat, nu ni allt ir offendigt, att det inte finns ett enda papper
som Madeleine har skrivit pi. Det har alltid vatit nigon tjinstefoerittare som
har skeivit p4 det. “Man tinker ju” siger Nils. Nils tror heller inte att Madeleine
har skrivit pi nigra papper niir det giller den hir utbetalningen heller utan det
har sikert formedlats muntligt. Nils 4r helt 6vertygad om att det & Madeleine
som har fattat beslutet om att pengarna skulle betalas ut till Dick. Vem skulle
annars ha gjort det?

Nils hade sedan ytterligare ett méte den 17 december ute i Grindsjén. Med pi
det métet var Dick, Torgny och en av killatna som hade jobbat mer tekniskt

med irendet.

Sedan den 18 december, 27 januati 2010 och en bit in i februati var det
yttedigare diskussioner med GD. Det var nigonstans diit som J-O Lind siger
att de inte kan g lingre med detta. Det finns ingen vig som heter SSTT. Det
var ”stopp och beligg”. Nigonstans kring denna tidpunkt, i shatet p4 februat,

| iy var kort dir efter som Dick sade upp sig frin FOL

Nils berittar att det var Dick String och Helena Bergman som fick uppdraget
av Madeleine Sandstrom att £i till nigonting utifrin det MOU som fanns med
Saudi. Det bétjade med fSrstudien. Sjilva foretaget har Nils ingen aning om hur
det gick till och vem som tog initiativ till detta. Nils berittar att han har hort
talas om, i diskussionetna som nu vatit, hur Madeleine suttit i en taxi i Rihad
och ritat nigot uppligg pi ett papper. Vem som sedan dtev detta vet inte Nils.
Nils tror att det miste vara Dick eller Madeleine. Knappast Helena. Om det nu
hade blivit denna 16sning med SSTI som mellanhand, dir det tinner miljarder
igenom, finns det ju méjlighet att det skulle vara férminligt f6r Dick String.
Det kan man ju inte bortse ifrin.

Nils uppger att FOI ir uppdragsfinansierade och de fir inget anslag frin
regetingen. Det finansieras genom att silja sina tjinstet. De inkomster som
SSTI skulle generera hade siledes dven kommit FOI till del. FOI siljer
merparten av sina tjanster till Férsvarsmakten, nistan 80 %, men i de
verksamheter dir de dr niira kritisk nivd mé vara kompetensmissigt eller
kostnadsmissigt forsSker FOI komplettera med andra kunder som har ungefiir
samma intressen. Detta med att Ar ju mitt i prick for
verksamheten i Grindsj6n. Det skulle kunna hjilpa till att uppritthilla bade
infrastruktur och kompetens till gagn for Forsvarsmakten.

Nir det giller Nils engagemang i foretaget betittar han att han har sett tre
stycken handlingar som r6r SSTI: det forsta 4t inregistreting av Nils som
styrelseledamot, den andra handlingen ir avregistrering av Nils som
styrelseledamot och den tredje var ndgot som Dick Striing kom till Nils med for
att han beh6vde fi en underskrift som han sjilv inte kunde utféra. Nils minns
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inte vad det var men att det troligen var nigon typ av formalia t. ex. ett
intygande om att det var Dick som var VD {or foretaget eller ndgot sidant.

Nils fir frigan om han vet hur det kan komma sig att det finns tvi olika
dokument frin en bolagsstimma med samma datum (2009-01-12) dir det pd
det ena stir att en Jan Pettersson stit som suppleant och p det andra att Nils
4r suppleant. Nils berittar att han fitt samma friga frin en reporter frin
Svenska Dagbladet. Nils har funderat pi detta efterit och tror sig ha kommit pi
hur det kan komma sig, Det var troligen s att Dick, nir han var tvungen att
byta ut Jan Pettersson anviinda samma fil och glémde
att byta datumet. Nils éir regis som § eledamot 2009-03-25.

Nils kinner inte till ndgot om finansietingen av SSTL Bara det han har hért pi
radio nu men innan dess var han helt Svertygad att det var Dicks privata
pengat. Nils har aldsig tinkt att man kan g6ta pd nigot annat sitt. Dick har
aldrig ndmnt nigot om detta.

Nils siget att hans kiinsla ir att det hela har varit férankrat hela vigen upp tll
ministern. Nils har inget konkret som siger detta. Det ir bara en kinsla han hat.

Nils uppget att Per-Jérgen Asp inte har haft nigot med SSTT att gora. Vad Nils
forstdr s4 it hans eventuella inblandning i detta endast som mellanhand i
utbetalningen frin MUST. Nils vet inte om Asp har varit inblandad i detta men .
det it den enda roll han har kunna ha.

Nils uppget ocks3 att han heller inte tror att Helena haft nigot med SSTI att
gota. Nils tror inte att hon har nigra kunskaper om just denna del i projektet
med Saudi. Nils har uppfattat det som att utbetalningen till aktiekapitalet maste
ha kommit frin Madeleine Sandstrém och dir Helena och Per-Jorgen Asp vatit
behjilpliga med det och 18st det praktiskt. Nils uppger att han inte kinner il p
vems initiativ som SSTI startade. Det kan t.ex. vara sé att det 4r Dick som
kommit med fStslaget till Madeleine och att hon har sagt ok. Att Madeleine har
vatit medveten 4r Nils helt 6vertygad om. Nils har aldrig diskuterat Saudiaffiren
med Madeleine men Nils ser pi alla andra inblandades agerande och deras satt
att prata att det dr sjilvklart att hon har varit med i det hir.

Genomlist av Nils Olsson 24/5.
Ingen etinran.
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Utskrift i ssmmanfattning

Karlsson underrittas om it han birs spplysningsvis med anledning av den anmiilan FOI
gort till Aklagark en for sikerbetsmal betriffande misstanke om trolsshet mot
buvudman.

Karlsson deiges yppandefirbud enligt 23 kap 10§ 55t enligt besiut av
Jorundersikeningsledaren Ci Thomas Lindstrand.

Totgny betittar att han kom till FOI den sista februati 2000 och bérjade di
som forskningschef. I juni 2001 s4 blev Torgny tf institutionschef vid nigot
som hette “framdtivning av stridsdelar” p4 Grindsjons forsknings Centrum.
Torgny hjilpte évea tll vid en avdelning som hette vapen och skydd. Dir var
Totgny fram till 2007 d4 han blev bitridande avdelningschef och tillika
platschef f&r Gtindsjoén. Under en tid hade Torgny en dubbelbefattning dr han
var bide bitridande avd. chef och institutionschef. Nir Helena Bergman sedan
bytte tjdnst och blev utlandsdirektr 2010 si klev Torgny in som
stillféretridande avdelningschef och det har han varit sedan dess. Avdelningen
har verksamhet p4 tv orter dels i Kista och dels i Gtindsjén. Avdelningen heter
forsvars- och sikethetssystem.,

Torgny tror att forsta gingen han horde talas om att FOI hade affirer ihop med
Saudi-Arabien var nigon ging pi viren 2006 och att det kan ha varit Helena
Bergman som nimnde det. Hon berittade att det vatit ett MOU och budskapet
pi den tiden var vil att vi kanske skulle ta emot dom och visa vad vi héll pa
med. Men vi skulle hilla det pi en vildigt lig niv4, ungefir vad man kan lisa via
Internet, siger Torgny.' Undet
februari 2007 kom dom pi besdk, bla. ut till Grindsjon och d4 tog Torgny
emot dom. )
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var FOI man ville samarbeta med , siger Torgny och di gir han pi hérsigen.
Dirmed kom diskussionetna in pé att gbra en fotstudie som handlade om en

Jag var sjilv inte inblandad p4 den tiden men man kunde ju ind3 f5lja vad som
hiinde eftersom flera av mina medatbetare var involverade, siger Torgny. Och
det var framfGrallt de som holl pz med

Torgny tror att forstudien levererades redan
2008, men ir osiket. Resultatet blev, enligt horsigen, att man nu skulle gi
vidare med ett projekt. Sadiema var intresserade

siget Totgny och betonar att det bara it hérsigen. Sen blev
det ind4 s pA nigot sitt att vi skulle gbra det hir, siger Torgny vidare.

Den fo£sta gingen jag var inblandad personligen var sommaren 2008 i juni di
jag blev uppringd av Helena Bergman som berittade att hon och Jan Pettersson
var i Tyskland och skulle komma till Sverige fot att prata med
forsvarsdepartementet. Dom skulle beritta lite om svenska exportregler, vad

som gick for FOI att gbra och inte géta 0.5.v.. Dmsomvardmegenthge
besdksmottagaren var Dick String men han var inte vilkommen pi
forsvarsdepattementet s4 det var ddefér man undrade om jag kunde rycka in
istillet, siger Totgny. Torgny tog emot| och gick med honom till "FO”
(fotsvarsdep) i ett par omgingar.

Det forsta motet hade dom och det var Andreas Ekman Duse som it chef for
ISP, Johan Rider, som Totgny trot ér depatrtementstid pi FO, Cecilia
Loostrdm, rittschefen pi UD ellet FO och ambassadéten i Saudi Arabien. Di
redogjorde Andreas Ekman Duse for vilka svenska exportregler som gillde for
vapen, vad man fick och inte fick gora. Det framgick di att det inte lig inom
FOLs bemyndigande att dtiva det hir projektet. Diremot kunde man g4 in som
underleverantér eller konsult p vissa delar, Det FOI framf6rallt inte kunde
syssla med var tllverkning och konstruktion av vapen. Detta var dock till4tet
for ett svenskt ptivat foretag. Det framgick hir att det fanns méijligheter for att
en sidan anmilan skulle beviljas hos ISP, siger Torgny. Det hir var strax fore
midsommar 2008. Det var Dick Striing och Jan Pettersson som i f6rsta hand
skotte det hit pi den tiden. For att nu vara riktigt uppriktig s4 var jag inte
sirskilt road av den hir affiren Gver huvudtaget, s jag forsGkte hilla mig ifrin
den si mycket jag kunde, siger Torgny. Sen var det ocksd Helena och vir
divarande GD som drog i tridarna, betittar Torgny vidare.

Nista ging Totgny horde nigot var hosten 2008, oktober, november, ute pi
Forresta, dir hade vi ett intetnat om vira kompetensklossat, alla chefer pd FOL
Det var middag p4 kvillen och d4 kommer Helena och Dick fram till mig och
berittar att det nu skulle bildas ett foretag som skulle hantera den hir affiren
och man undrade om jag ville sitta med i styrelsen. Jag kunde inte limna besked
d3, behvde tinka pi saken och jag behGver vil knappast motivera varfGs, siger
Torgny. Jag tyckte inte att det verkade riktigt seriGst Gver huvudtaget och sig
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inte heller Dick som nigon foretagsledate dven om han har ménga goda sidot,
uppger Torgny vidare..

Det presenterades definitivt inte di som ett foretag i FOLs tegi och att Dick
skulle vara kvar pi myndigheten. Jag uppfattade det som att Dick skulle limna
myndigheten och bilda ett eget foretag, men det ir inte riktigt snyggt det heller
och vat han skulle f3 kapitalet ifrin diskuterades 6vethuvudtaget inte, ligger
Torgny dll.

Sen hérdes inget mer forrin januari, februari 2009 och dé sa man att Nils
Olsson gitt med i styrelsen istillet.

Sedan blev Jan Pcttetssom:;ch man ville d4 att jag skulle gi
in och hjilpa till och det gjorde jag, bla. s: jag med i MOU-delegationen,

siger Torgny.

Jag liste igenom och frigade om Jan Olof kommer att skriva pd eftersom det
var vildigt tveksamt. D4 sa Dick att jo, det hade han fitt instruktion att gora,
si det skulle han g6ra”. Och det gjorde han ocksd. Sen var det nog bata jag som
skrev under nir det gillde konsultbolaget. Jag blev inte bara med i MOU-
delegationen jag blev ocks4 utlandssamordnare f6r Sydasien, som det hette ,

sager Torgny.

P4 friga vem Totgny tror tog sjilva beslutet att bilda SSTI s sager han att han
tror att det var Madelaine och Dick som gjort det tillsammans. Dick sa ocks4 att
idén uppkommit i en taxi.

Totgny hérde ingenting om hut sjilva finansieringen skulle ga till utan det var
rena spekulationer, teotier i s4 fall; att Dick linat pengar, att ett foretag gitt in,
eller vilket ingen trodde p4, att myndigheten gitt in,

Efter det si hiinde egentligen inte s mycket. P4 hésten, oktober 2009 dkte de
pa MOU-méte, siger Torgny

Under sommaren, hésten hade jag och bitridande avdelningschefen, ekonomi
bértjat fundera pé foretaget. Vi trodde att det hade stéd av myndighetsledningen
och iven FO eftersom Jan Olof hade skrivit p4. Vi tyckte inte om uppliigget
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men vi ifrigasatte det inte egentligen. Diremot var vi oroliga for att det var ett
litet féretag med en man anstiilld som skulle hantera en miljardorder. Vi sig inte
en chans i helv... att han skulle klara av det hir. Vi sig hur Dick skulle kunna
forstdra all verksamhet for oss. $4 Magnus gick di in i bolagstegistret for att ta
reda pa si mycket som mojligt om foretaget, berittar Torgny vidare,

Vi tyckte heller inte om att Dick ville utnyttja sin arbetstid till att driva det hir

_ fotetaget, vi tyckte inte om att han var kvar pi myndigheten och sen forsékte vi

f3 till ett mSte med Dick diir vi skulle fors6ka f2 fram vad det hir var friga om,
hut han hade tinkt sig uppliigget framévet och om det inte vore biittre om ett
annat fSretag gick in, Det motet fick vi dll ett pat, tre veckor innan MOU-
métet. Dick slingrade sig ganska bra och sa nigot i stil med att det hir forstir ni
inte, la liksom en fasad att det fanns mycket mer bakom det hir,

", siiger Torgny. Det hiir métet
igde rum i september och man satt i konferensrummet “Borgen” pd Grindsjon.

Med p métet var foratom Dick,Torgny och Magnus dven Nils Olsson och
Patrik Ode. Det kan ha varit fler men vilka kommer Torgny inte ihig.

Sedan #kte vi p4 MOU-métet. D4 hade vi ett formellt méte forst, det ir flera
inblandade, FMV, fotsvarsmakten 0.5.v..

Men Torgny siger att han i alla fall héll firgen och nir han kom hem till Sverige
si gick han in dll Nils Olsson och sa att det hir kinner jag mig vildigt
obekvim med, vad it det som hinder’? Nils tyckte d4 att det kanske var lite
overdtivet, det var vil inte si farligt.

Sen pressade Totgny och Magnus, Dick in mer uader hésten och Dick bérjade
kiinna sig mer och mer pressad for han miste ju botja leverera nigot. Han
skulle ju leverera ett utkast till avtal med Saudierna.

Direfter hélls ett méte hemma hos Janne Petterson, i Gamla Stan. Det vat jag,
Helena Bergman, Nils Olsson, Janne och Dick. Nir vi d4 botjade stilla frigor
till Dick s visade det sig att han hade inga pengar och vi sa att om du nu skall
folja det hir avtalet miste du bétja anstilla folk. Du miste fA hjilp med det, vi
kan inte stilla upp med myndighetspengar och d var det som nir luften gir ur
en ballong,. Jag sa att vi méste g4 till GD med det hir och d4 blev det ganska
mycket protestet frin botjan, men sen 54 blev det det hir resultatet. Jag fick
Nils med mig p4 banan ganska fort ocksa. Sen gick vi till GD (Jan Olof Lind)
helt enkelt och talade om att det hir gir ju inte och det hir foretaget kan vi inte
driva det hir med. Det hir miste igt rum i b6tjan av december 2009, berittar

Torgny vidare.
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Vi vat lite oroliga £t hur Jan Olof skulle reagera men han tog tag i det, tog in
lite folk utifrin, bl.a. revisorn som tittat pi riskeena och vi gjorde sjilva
siskanalyser. Han tog in Stefan Killmén, tidigate chefsjurist FMV samt

ioute en frin FMV som Torgny inte minns namnet pé for att titta pd
uppligget. Och det stod ganska tidigt klart att det hiir var ohilibart.

Jag glomde siga en sak, -
Medan de hiir utredningarna om vad som var méijligt

attgéﬂpégickpmﬂelltsininnadCdcsigdcthitdatumctmcrochmer.Tﬂl

slut g4 miste man ju ta det slutgiltiga beslutet, siiger Torgny.

I det skedet gjorde vi helt cakelt sd att vi nirmade oss ~ och frigade om

dom kunde tinka sig att g4 in istillet och ta rollen som huvudentreprendr.

Dick blev ganska tyken, hans livsaffir hade ju forsvunnit och han sa upp sig
ganska fort dr efter. Jan Olof tyckte inte om det hit, f5r dels satt Dick inne
med mycket information som FOI hade behov av, sen hade han satt FOI i

klim och sedan bara stuckit. Det hiir intréffade inte lingt efter den planerade

S.A.-resan.

Vad som hinde efter det hir ir mindre intressant fét utredningen men det kom

att handla om att forankra idén med de nya bolag som skulle gi in som
entreprendter, siget Totgny.

Pi friga om bildandet av SSTI férde verksamheten framit svarar Torgny att
man presenterade uppligget for Saudierna i februati, mars. _

Jan Olof var mén om att det inte skulle kallas FOI-Company.

Torgny minns att
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Genomlist och godkint av Torgny Karlsson 2012-09-12,

RPS 1060
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Forhérsledare: RPS 1060 RPS 1151

Utskrift i sammanfatining

String underristas om att ban birs upplysningsvis med anledning av den anmilan FOI gort

74 aren for sikerbetomal besriffande misstanks om trolishet mot buvudman.

String delges yppandefirbud enligt 23 kap 10§ 55t enfigt beslut av forundersikningsledaren
Ca Thomas Lindstrand.

String inleder med att betiitta att han vill minnas att han bétjade pA FOIden1 -~
september 1989 och di vid en institution p4 huvudavdelningen som hette
forsvarsanalys. Den lig di pi Linnégatan i den stora byggnaden, Garisonen.
Dick #r utbildad civil/nationalekonom huvudsakligen i Vixj6, men har ven
bedtivit studier i Lund och Stockholm.

Dick berittar vidare att han till en botjan var anstilld som forskare och

Direfter kom Dick under ett antal 4r att arbeta med civila
fragot som var finansierade av riddningsverket. Relativt snart blev han sedan
projektledare for hela den relationen med riddningsverket. Det fanns under den
hi perioden en stor motsitting mellan mig och min nirmaste chef, Leif
Edberg, en relation som éndi blev bittre med tiden, siger Dick. Han blev
sedan forskningsledare och “pitvingad” en UGL-kurs trots att han inte kiinner
sig som en karriirminniska.

Nigon ging i mitten p4 90-talet, kanske 96,97 s drogs Dick in i diverse

specialuppdrag av divarande éverdirektSren, Ola Dahlman och si sméningom
blev han &verflyttad till staben med ett sektorsansvat.

" Efter att Dick surnat till p4 I6neliget 54 gick han
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tillbakea till férsvatsanalys. Nir sedan Bengt Anderberg gick i pension, de hade
en mycket bra relation, si 6verfordes Dick till staben igen med ofrindrade
villkor. Dick sig d 4l att det beslutet revs upp. Och Dick fick d4 en dramatisk
stor 16nedkning. Under resans ging fick Dick ansvar fGr fler och fler linder,

7, med det gick hyfsat bra f6r honom. Sedan sig det ut s4 flera 4r
framit, siger Dick.

Oktobet eller november 2005 ingick regetingen, foretritt av statsridet Leni
Bjorklund, ett avtal med Saudi Arabien. Dick var inte med i framtagandet av
avtalet férutom vid ett sista mote pA forsvarsdepartementet. Dick fick di se ett
avtal som var mycket mer lingtgiende 4n ndgot annat avta han sett. Hir fanns
dock ingen ”’skall sats” for FOI utan man skulle enbart se vad som var méiligt,
siger Dick. Finns det inget att himta, inget vetenskapligt, inga pengar s4
forsdker vi bara glida undan det och s4 var det i det hir fallet, sager Dick. Nir
avtalet sedan skrevs under si var Dick inte med, han hade ingen kunskap om
det var ingitt eller ej. Nigot &t senare ca 2007 skulle de vara med pi ett
bilateralt kommissionsméte, men det vat inte Dick som var med d4. Det var

Linus Fasth.

Atet efter i Riad var det Dick och Staffan Nisstrém frin departementet som
var med. Det var pitagligt att man frin Saudiernas sida var tydliga med vad man
ville med det hir samarbetet. -

Sadierna ville borja samarbeta med, Nigon ging under 2007
kommer de p besék till POL Dick tror inte att FOI till en bérjan forstod att
det var’ de ville ha hjilp med. Kommissionen fick inte information

angiende 2llt som hinde efter uttryckliga 6nskemil frin

_ Det kan ocksi ha funnits en helt annan avsikt, siger Dick. Dick
trorinte att]

Det iir brittom och man driver p4 ganska hért frin Saudisk sida och vi skall
gora en forstudie, siger Dick.. En forstudie 4r inte tillstindspliktig och d4 it det
fritt fram. Dick hade dagen fte fitt ett muntligt tillstind frin Gverdirektoten
pé ISP, Jan-Erik Lévgren innan han gick pi semester. 83 det kanske blev lite
forvirrat nir det sedan blev nej och Lovgren hade sagt att det inte var nigra
problem.

Férstudien drog iging med en ging. Det ir inget teknikinnehll i den utan
enbart en plan, tidsmissigt, ekonomiskt och byggnadsstrukturellt i form av
industriell utrustning m.m. som ér baserad pA ganska gammal teknik. Vi ansig
att atgumentationen frin ISP var dilig och uppenbart felaktig. Jag tror ocks att
forskarna ute pa avdelningamna sig en mojlighet att trots allt garantera deras
arbete fo1 nigra 4t. S de ville vil inte girna slippa det hir, men det var alltsi
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ett klart negativt beslut frin ISP. Den som handlade det hir vat huvudsakligen
Tomas Tjader. Skilet till beslutet var att det var en

Enligt min uppfattning, bortsett frin ndgon enstaka process i detta, si
ir det mellankrigstid. De dldsta patenten i det hir 4r frin 1860-talet. Vi var inte
beredda att acceptera ett nej frin ISP p4 dom grunderna.

Vi ansdkte och det blev nej och d4 bestimde vi oss 6t att det fir ok men vi vill
ha det skriftligt. Men det 4r samtidigt kiint att ISP inte utfiirdar skriftliga avslag,
s4 dirmed fanns det inga avslag. Ett beslut hir ir bindande for alla deltagande
stater. Vi gav oss inte, jag ville ha det hiit, jag blev uppkallad ¢l departementet
och utskilld efter noter. P4 friga vilka Dick triffade pi departementet s4 svarar
han att det var en hel hog med folk, svirt att komma ihig men han tror Jan-
Erik Lovgten frin ISP men det kan ocks4 ha varit Tjider. Sedan var Cecilia
Loostrom dir som ocksi ledde métet och nigra till som Dick inte kommer
ihdg. Loostrém var bitrddande chef for militira enheten vid den tidpunkten.
Det bér ha vatit slutet 2007, botjan 2008.

Men jag stod pa mig, jag ville ha ett skriftligt avslag frin ISP och det var den
order jag hade frin Madeleine Sandstr6m. Nigon vecka senare si backade vi
fullstindigt och Madeleine antydde att hon blivit hotad frin disciplinnimnden.
Det it ju den stora skricken hos GeneraldirektGrerna. Det betyder i princip att

regetingen vill bli av med nigon, sdger Dick.

Det hir var 2008 och vi var inne i en process dit vi har flera méten pa
departementet. ' I
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Sadierna visste vad de ville

och vad de skulle ha det till. Det var noll koll frin svensk sida vilket tyvier it
ganska vanligt, siger Dick utifrin sina egna erfarenheter.

Besoket i Riad
Madeleine Sandstrém 4ker d tillsammans med statssekreterate Hikan Jevrell
och generalmajor Nasstrom till Saudi Arabien. .

Nir Madeleine Sandstrém sedan kommer hem igen si foranktrades beslutet att
det skulle skapas ett foretag, med Hikan Jevrell. Till mig sa hon att det hiir ir
fotankrat och godtaget av Hikan. Madeleine har senate sagt att det var Saab:s
teptesentant som kommit p4 idén i bilen, men det var inte det hon sa till mig
nir hon kom hem. 2 det ir nigot som inte stimmer hir, siiger Dick.

Han tror att Madeleine sjillv tog med sig idén angiende bolagsbildning ner till
Riad, det var inget som kom frin Saabs representant, Mikael Cadier. Jag har
nimligen ett vildigt klart minne av, nir jag frigade hur vi skulle gbra, och hon
svarade “'vi gbr s som jag sa”. Vi miste allts4 ha diskuterat det hir innan hon
4kte ner, annars skulle det hir bli ”goddag yxskaft”. Hon hiller sig i alla fall inte-
fullstiindigt till sanningen. Instruktionen till mig var i alla fall klar, jag skulle
skapa ett foretag.

Madeleine har vid i vasje fall tva tillfillen frigat Dick om han inte kunde tinka
sig att gi ut och dra in pengar frin uppdtag . Uppdrag som vi aldrig skulle £
direkt till FOL Jag var inte intresserad av det di och undvek bara att svara. Nu
blev det ju en order och di finns det vl en del skil dill att jag gjorde det., att jag
var med pi det.

Finansieri
1 samband detta fir Helena Betgman en instruktion att ordna med
finansietingen. Dick siger att han inte tinkte sti for nigot sjilv.
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Jag trot det it dir Helena Besgman fir idén med

kontanter till foretaget. Det var inte min idé, siger Dick. Jag var egeatligen
mdrtligt intresserad att gbra det hir Gvethuvudtaget, s att jag skulle ha
foeslagit nigot utdver att konstatera att jag inte tinkte betala nigot av detta
sjilv...... Jag kommer inte ihdg att jag gjort det, men finner det ganska
osannolikt, sager Dick.

Det finns en annan aspekt pi histotien. Dick siger att han varit pappaledig
nAgra minader “dir innan” och di klev Helena som var pé vig att avsluta sin
avdelningschefstjinst in. Hon tog mina arbetsuppgiftet och det var vildigt
tydligt att hon ville &t min tjinst. Jag ides inte sliss och brydde mig f5t lite, s2
det fick hinda pa nigot sitt, siger Dick. Jag tog upp frigan i efterhand med
Madeleine Sandstrdm som sa att Helena tjatade oerhort mycket for att det
skulle bli s4. Det innebar att Helena sjilv var vildigt angeligen om att f3 iging
det hiir med bolagsbildningen. Det slutar i alla fall med att 250.000 kr i
kontanter, i 500 ktonorssedlar, limnas av pA Per Gtgens kontor. Jag
signerade och fick ut pengarna, siger Dick:
) Jag
fick ett papper av Per Jétgen Asp dir jag signerade. Asp skdter kontakten
mellan och oss. Jag limnade rummet med pengarna i en plastkasse och
lade pengarna i mitt sikethetsskip, berdttar Dick vidare.

Bildandet av SSTI

Sen var det inte helt Litt att £2 in pengarna i foretaget. Det dr inte bara att ga till
banken och sitta in 250.000, redan vid 10.000 skulle det sktivas pappet. Jag
gjorde tvi betalningar pa 10.000 kr. Jag reste vildigt mycket och det gjorde att
jag betalde for mina utligg kontant och ni jag sedan skrev reserikningen si
fordes pengarna in den vigen. Det vat ju aldrig nigon som kollade om jag hade
betalat det kontant eller anviint kort. Men det rickte inte heller i tid. Jag
kommer ihig att jag linade 20.000 av Jan Pettersson!

D4 fick jag ihop s4 jag hade 100.000 kr pA mitt privata konto, jag hade
fortfarande en massa kontanter liggande. Det skulle ju se ut som om det var
mina egna pengar. Dick vill betona att han aldrig tagit ut en krona i 16n, inte
heller nigon utdelning, Jag har dessutom i efterhand sett till att det kommit in

drygt 150.000 till p4 foretagets konto, siger han.

P4 friga vem som bett Dick starta bolaget s svatar han att det var en order
fran GeneraldirektSren. Det var direkt efter Madeleines resa till Riad, efter
sommaten. Per Jotgen Asp och Helena hade varit inne hos Generaldirektoren
och blivit direkt beordrade att utfora det hi, enligt Helena, sager Dick. Det

igde rum bara nigra dagar efter resan.

Det kostat 100.000 att starta ett fotetag och det fanns 150.000 ke kvar i
kontanter. Jag har efter det sett till att det gitt in drygt 150.000 i bolaget, s jag
ir i den meningen skuldfti. Sen kostar det att driva ett fOretag dven om maa
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inte gor nigot, si det botjar vl krypa ner i nistan ingenting. Jag kommer att vid
irsskiftet vara tvungen att likvidera bolaget, siger Dick.

Tankemissigt si var det tre grenar frin bolaget i form av dotterbolag,

men det var bata planer. Sen blev
det ju en helt annan 16sning pé det och sen limnade dven jag det, siger Dick.

Jag fick tillbaka min insats. Jag hade fitt skjuta till helt egna pengar dll ett annat
bolag som vat helt fritt frin SSTI. Vi var fem deligare. Dick kommer inte ihig
vad det bolaget hette.

Chefsjutisten hade full insyn i det hiir med bolagsbildningen, utom sjilva
finansjetingsdelen. Hon tyckte inte om idén, vilket jag har full forsticlse for. Jag
var fotbjuden att kommunicera med henne men det gjorde jag dnd4, siiger Dick
vidare.

P friga hur minga som hade kinnedom om sjilva finansieringen svarar Dick,
ungefit en handfull. Det var jag, Pir Jorgen Asp, Jan Pettersson, intemrevisomn
Mats Nisberg och Helena Bergman.

Niir pengama skall tillbaka till MUST
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kvittot p4 de 250.000 kr i kontanter som jag kvittetat ut for
bolaget SSTI, sensommar eller tidig host 2009, S4 det hiir borde vara destruerat,
siger Dick vidare. P4 friga om det hir ir de enda utbetalningarna som Dick it
bekant med svarar han, ja.

P4 friga vilka som vat nirvarande vid utbetalningarna svarar Dick att niir han
fick bolagspengarna s var det bara han och Asp. Vid betalning for forstudien
var det férutom honom sjilv, Pir Jorgen Asp, Alexander och Nikolay Lapytov,
anstilld p4 FOI Aven Patrik Goede kan ha varit med, men Dick kommet inte
ihig med sikerhet.

Dick siiger att han har ethallit pengar f6r bolagsbildning fote sjilva bolagsképet.
Det tar ganska ling tid innan jag “tvittat” pengarna s att jag kan gora
betalningen. Dick har anlitat Nordea som har ett s4 kallat foretagspaket med allt
man behover. Dick tror att han har fitt ett “foretagskontonummer” innan
bolaget tegistrerats in. P4 friga om det inte var svitt att skilja FOIs penga frin
Dicks privata svarar han att det ir klart, men det fyller ju ingen funktion heller.
Det ér pengar som skall framsti som mina egna, annars skulle jag ju ika dit med

en ging, Men det ir ju bara att kigga hop pengama som kommit in till fSretaget

och titta pi att jag inte tagit ut nigot, inte for egen del. Det finns inga
16nekostnader eller nigonting.

P4 friga om pengarna di finns kvar, svarar Dick att, nej, de gir ju 4t, man firju
betala fOr allting, revisorn skall ha pengar och bokf6ringsbyrén, jag miste ha en
dator, @ven om jag inte har nigon verksamhet, telefonkostnader. Jag hat en
lagedokal dir det stir lite grejer. Det blir pengar, siger Dick. S4 pengarna it pd
vig att ta slut, s4 jag tror det blir likvidering. P4 friga om det forekommit
privata inkép, svarar Dick att han inte skiljer pi om han anviindet sina egna
eller foretagets pengar. Jag har kopt en del programvaror och sidant och

eftersom jag defacto inte dragit in nigra pengar s3 ir det klart att det blivit
privat anvindning, men det vat inte avsikten, men visst har det hint.

Pi friga om det nimndes nigot om itetbetalning vid utkvitteringen si siget
Dick att det gjorde det faktiskt inte. Det var inget lin, siger han.
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P4 friga hur SSTT operativ anviints, svarar Dick "inte alls” utéver att det har
tagit emot pengar pd 250.000 kr.

Vi syftar pd att det gick ivig en hemstillan om tillstind f&r intemnationellt
konsultarbete och dé nimns SSTIL. “Det 6vergtipande projektet kommer att
ledas av ett svenskt foretag SSTI i samarbete med ett saudiskt foretag, NCMS”
som it undetskrivet av Jan Olof Lind och han fick det fétedraget av Dick,
daterat den 25 mars 2009. Dick sager att han hade si lgt féttroende hos Jan
Olof att han inte drog det hir sjilv. Det var fler som var med. Dick kommer
inte ihdg vilka,

Dick siiger att si fort Madeleine fysiskt var utanfor byggnaden s4 hade vi
tegelbundna méten, dragningar angdende bolaget dir i regel Torgny, Nils Olof
och ofta Patrik Goede var med.

Jan-Olof Lind har varit I6pande informerad om bolagsbildningen utom den
ekonomiska transaktionen, ca ett 4r f6re det kom uti media. Det hi var inget

som Jan-olof hittade 2010.

1 november 2009 var det ett méte hemma hos Janne Pettersson i Gamla Stan
och man diskuterade “hur fir vi in pengat i SSTI” dirfor att driva iging ett
foretag med 250.000 kr dr inte méjligt, siger Dick. Det skulle behévas
nigonstans kring 4 miljoner. Det var egentligen chefsjutisten som gjorde den
bedémningen och uppskattade bara juristkostnaden fir att nj upp till ett avtal
till den summan. Och frigan var hur skulle detta dstadkommas. Nirvarande var
forutom Dick, Nils Olsson, Janne Pettersson, Helena Betgman och ev. dven
Patrik Goede. .

Pa friga om vad man d4 diskuterade, svarar Dick att han inte mins riktigt men
det kan ha 61t sig om alternativa 16sningar. Jag vill minnas att jag forde fram
idén att lita ndgon annan ta Gvet, siger Dick.

SSTI skulle ha ett uppdrag som strickte sig hogst fem 4, direfter skulle Dick
inte haft nigon sysselsittning, si ett av villkoren var att Dick skulle £3 forscka
dra in andra uppdrag ocks, si linge det inte inkriktade pi siketheten vad
gillde detta. P4 friga vem det var som sa att Dick skulle fi gora s4 hit, siger
han att det nog var “den lilla gruppen”, han har inget minne av att han tog det
med Generaldirektoren. Alltsi den gruppen som diskuterade forutsittmingarna
for det hir foretaget d.v.s. att det miste skrivas iktenskapsf8rord och allt man
behéver tinka p. Det var Totgny Karlsson, Janne Pettersson o.s.v., siger Dick.

Efter Gamla Stan-métet dgde det rum en dragning hos Jan Olof Lind den 9
december. P4 friga om Dick var med pi den, séiger han att han inte minns. Han
tycker det liter vildigt sent, men Dick kan inte utesluta det. Den som blev fullt
uppdaterad forst vid Gamla Stan métet var Nils Olsson. Han kom in relativt

sent i drendet, siger Dick.
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P4 friga vilken bild Dick har av Jan Olof:s agerande efter december 2009 siget
Dick att agerandet var vildigt avvaktande, han var inte intresserad av det hir.
Han engagerade sig inte p4 nigot héll. Det som ir intressant ér ju di att han
helt plétsligt tviirvinder ndgonstans i shutet av 2009, £t att sedan nigra veckor
senate tvirvinda igen. Och jag vet inte varfor, siger Dick jag bara gissar att det
skulle kunna vata ngon slags kontakter med forsvarsdepartementet. Men man
kiinde att han inte ville befatta sig med detta.

Betriffande hemstillan frin SSTT om fothandsbesked hos ISP i slutet av mats
2009 s lig det i linje med vad man hade tinkt sig med foretaget och man fick
sitt tillstind. Enligt Dick sd var det hir vil forankrat frin botjan. ISP var ju inte
obekanta med éirendet, om man siiger s4. Jag dr ganska siker pé att ISP har
blivit pAtryckta titt ordentligt och jag tror inte det &r UD, trots att det 4r dom
som ir huvudman for ISP. Dick it ganska Svertygad om att den pitryckningen
kommer frin forsvarsdepartementet. Jag kan inte forklara varfor jag tror det
men dels har jag sett under minga 4rs arbete vilken tit relation ISP har med
forsvarsdepattementet. Den borde inte finnas dir men den ér extremt tit. Vi
har ett antal tjinstemiin p4 fStsvarsdepartementet som ér synnerligen vana vid
att idka politisk styrning s.k. ministerstyre. Ett styre som jag inte dr siker pd att
ministrarna kinnet till. Det it en synnerligen olycklig struktur pi sattet att
atbeta.

Dicks uppfattning it att det & Madeleine som vill bilda bolaget. Hon gjorde en
profilftiga av det hir med att de civila intikterna skulle 6ka som andel av de
totala intikterna. Det hiir klassas som en sidan, siger Dick. Militira
uppdragsgivate it enbart hégkvarteret eller FMV, allt annat 4r civilt. Madeleine
har en viss tendens att fatta snabba beslut och vata vildigt sjilvstindig i sina
beslut ocks, siger Dick vidare. S4 jag tror inte att hon var utsatt for

patryckning frin nigot hill.

P4 friga om Madeleine var inf6rstidd med att pengarna kom frin svatar
Dick att han inte vet. Dick har aldtig diskuterat det med Madeleine. Dick siger
att han inte vet hur kommunikationen set ut mellan Madeleine och Helena
Betgman. Dick vet att han sjilv inte var inblandad i det. Det 4r en komplicerad
struktur ockss, siger Dick. Formellt s3 var Helena Dicks nérmaste chef, I
praktiken di det gillde den vanliga vetksamheten hade hon inget att siga till
om, vad jag gjotde eller inte gjorde. S det ir ett lustigt f6thillande i méinga
avseenden, siger Dick.

Frin den 25 mars nir foretaget SSTI formellt bildades fram till 24 februari nir
det blev stopp, tillfrigas Dick om det under den perioden igde rum nigra
méten eller fothandlingar med Sadierna i SSTL:s namn. Dick svarar att det
gjotde det, javisst, fast fortfarande blev det FOI-company. Dom hade lite svirt
att komma ihag vad foretaget verkligen hette. Bolaget anvindes under den hir
tiden som en plattform fér diskussioner med Saudierna. Nir vi besokte
Saudiemna februari 2010 si foretriidde jag, SSTI och Tosgny, FOI, siger Dick.
Goede skulle d3 sta for dom tekniska diskussionerna. Sedan hade vi dven med
oss den niist viktigaste undetleverantren till SSTL
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P4 friga vilka resor som gjordes under denna petiod utdver den nimnda i
februari s4 svarar Dick att det hit inte var nigon sirskilt aktiv period. Vi var
nete med den svenska delegationen och dir férekom ett antal besok utanfor
protokollet. Dir var det vildigt tydligt for alla, antingen att nigot hinde som
inte fanns i protokollet ellet att man di kinde till att det var s3 hir det sig ut. Vi
hade ett antal méten i diverse lokaler i anslutning till dr det officiella métet
igde rum. Det vat ju inte normalt med tvi stycken representanter frin en
svensk myndighet som sikert alla upplevde som lite lustigt, men det var aldrig
nAgra problem. Dom andra miste ha observerat att métena dgde rum. Dom kan
inte ha missat det. Och di var det antingen jag sjdlv som di triffade nigon. Det
var dels och den som var utsedd som chef

> Siger
Dick.

P4 friga vad som skedde vid ett sidant mote s& svarar Dick att man diskuterade
hur saker och ting skulle se ut, nigon slags fotberedelse hur man skulle fortsitta
jobba. Pé friga om det var uppdelat mellan SSTI och FOI, si svatar Dick, att s4
botde det vatit, men hans minnesbild ir att Totgny var med. Och sé botde det
nog vara for det var Totgny som stod for trovirdigheten att det hir inte bara
vat SSTI, utan att dven FOI vat involverad i detta, siger Dick. .

Avslutningsvis fir Dick frigan om det nigon ging var tinkt att Saudierna skulle
vara med att finansiera SSTI svarar Dick att det skulle dom gora eftersom dom .
vat kontraktspart, alla pengar skulle komma frin dom. Hur vi skulle fi pengar

till uppstart och f2 dem att betala i forskott var en av de frigor som

diskuterades hemma hos Janne Pettersson i Gamla Stan. Och di ville man att

jag skulle forsoka prata med dem, men det gjotde jag faktiskt aldrig, siger Dick.

P4 friga vad eventuella vinster skulle anvindas till och om detta hade
diskuterats, svarar Dick att det hade man gjort och dessa skulle anvindas till tvi
saker och d pratar vi inte om nigon bestimd proportion. Och man skall dven
ha klart for sig att det inte finns ndgra egentliga juridiska méjligheter att hantera
det hir utan det ir met en “gentlemens agreement”. Det skulle dels in som
uppdrag till FOI och dirmed skulle man kunna f4 i ging nigon slags process
diir den hir verksamheten kunde viixa och ge mer pengar. Ditfor att foretaget
kan di exploatera det FOI tar fram och si fir dom mer pengar. Det andra ir att
satsa penga for att garantera fotetagets Gverlevnad, framfér allt efter det att det
hir projektet var firdigt. Det fanns aldtig nigon plan Gver hur mycket medel
som skulle kunna komma in som vinst, avslutar Dick.

Genomlist och godkiint av Dick String 2012-09-12 med f6ljande tilligg:
Sid 9. sista stycket.. Resan till Saudierna februari 2010 dgde aldrig rum. Den
stilldes in p.g.a. av familjeskal

RPS 1060
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Datum
2012-05-25 K027-12

Datum och tid for forhor: 2012-05-25; 16,00

Forhorsplats: Telefonforhor
Hérd person: Gisel-Ekdahl, Birte
Forhorsledare: RPS 1151

Ovriga niirvarande:

Utskrift i sammanfattning

Gisel-Efedabl underrittas om ast bon bors i den forundersikning som gors i anledning av
sasdiaffiren samt @it hon birs enligt 23 kap 6§ Rb och dirmed imte som mrisstinks.

Gisel-Ekdabl defges yppandefirbud enkigr 23 kap 10§ 55t enbigt beskut ay
forundersokeningsledaren Ci Thomas Lindstrand.

Gisel-Ekdahl tillfrigas om nir hon forsta gingen horde talas om saudidrendet
och berittar di att hon kiinde till aktuellt MOU. Hon hade vidare hort att FOI

skulle g6ra nigon del med anledning av detta.

Betriffande SSTI siget Gisel-Ekdahl att hon som chefsjutist aldtig tllfrigades
infor bolagsbildningen vatfér SSTI aldrig kom att bli ett drende pi juristernas
botd. Madelene Sandstrém pratade aldrig med Gisel-Ekdahl om SSTI. Inte
heller ngon annan kom och frigade om limpligheten i att bilda bolag.

Gisel-Ekdahl siger hir att det finns en forfattning,
kapitalftsétjningsforordningen, som siget att en myndighet aldrig fir bilda
bolag eller tillskjuta pengar till bolagsbildning utan regeringens godkinnande.

Gisel-Ekdahl kinnet inte till nidgot om finansieringen av SSTI, mer 4n vad som
nu stitt i media.

Nigon ging féte aprl 2009 berittade Dick String for Gisel-Ekdahl att han
skulle bilda ett bolag. Hon hade d4 sagt till honom att han inte kunde driva ett
bolag och samtidigt arbeta kvar vid FOL

Gisel-Ekdahl kommer ihig att Nils Olsson talat med heane om SSTI efter aptil
men fore sommaren 2009. Hon vet ocks att en av juristerna fick ea
viten 2009 frin Jan Olof Lind betriffande limpligheten att en FOI-anstilld
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drev vetksamhet i bolagsform och om det kunde strida mot bestimmelserna
om fortroendeskadlig bisyssla. Hon sjilv hade di semester.

RPS 1151

2012-05-29
Fothéret genomlist och godkint efter infrda justeringar och nedanstiende

tillige:

Gisel-Ekdahl berittar att det vid ett méte den 1 december 2009 tagits upp
frigan om FOI som myndighet skulle kunna skjuta till medel till SSTT for att
ticka kostnader f6r de jutister som skulle komma att behdvas i SSTT:s arbete.
Med anledning av detta hade sedan Helena Bergman och Nils Ohlsson nigon
dag direfter tagit kontakt med Gisel-Ekdahl for att diskutera limligheten med
ett sidant atrangemang. De hade d4 fatt svaret att det inte var méjligt f6r FOI
att g in och ta en sidan kostnad.

RPS 1151
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Datum och tid for forhér: 2012-05-15; 09,39 - 10,50
Forhorsplats: Polhemsgatan 30, SAPOs forhorsrum 5, Sthim
Hord person: Asp, Per-Jorgen Leonard
Identifierad med kk
Forhorsledare: RPS 1151 och RPS 1060
Ovriga niirvarande:
Utskrift i sammanfattning

Asp underrittas om att ban birs i den forundersokning som girs i anledning av saudsaffiren
samt ait han birs enkigt 23 kap 6§ Rb och dérmed inte som misstinks. e

Asp delges yppandsforbud enligt 23 kap 10§ 55t enligt beslus av forundersikningsledaren Ci
Thomas Lindstrand,

Asp berittar att han 1991 botjade vid divarande FOA vid betedskapsavdel-
ningen for att ganska snart direfter borja som stillféretridande sikerhets-
skyddschef. Denna befattning har han fram till 2002 di han tilltrider som
ordinarie sikerhetsskyddschef. Asp gir i pension under hosten 2012 och tar for
nirvarande ut innestiende semestet.

Asp var i rollen som sikethetsskyddschef direkt understilld gd och enligt lag
ansvarig for att myndigheten har ett tllrickligt och ritt utformat sikerhets-
skydd. Ansvaret fOr sikerhetsskyddet ligger sedan i linjen diir varje avdelnings-
chef 4r ansvarig inom sitt ansvarsomtide.

* MUST it éven tillsynsmyndighet f6r FOI varfor det ligget en kontroll-
tespektive utbildningsfas i dialogen med MUST. Asp triiffar foretridare for
MUST" '

Asp siger att han hérde talas om saudiaffiren for forsta gingen under 2007 och
som han uppfattat det fanns det tre personer som hade olika roller och det var

Madelene Sandstrdm som GD, Dick String som intetnationell ditektdt samt
Helena Betgman som avdelningschef for avdelning tva.
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Betriffande tillkomsten av ett bolag siger Asp att han inte kan siga att han hort
frin Madelene Sandstrdm att hon gett ordet om att det skall bildas ett bolag,
Den informationen fir han under oktober november 2008 nir han fSrst blir
kontaktad av String som siger att Madelene Sandstrém sagt till honom att
starta ett bolag. Asp tar d4 en kontakt med Bergman for att £ detta bekriiftat.
att String fitt i uppdrag att starta ett bolag och att de behéver for detta. Det ir
ocks4 di som Asp fir frigan frin Betgman om han kan héra med MUST om
de kan hjilpa till med 250.000:- fér bolagsbildningen. Sandstr6m skall ha sagt
till Helena Bergman att hon fir skaffa fram pengarna medan Striing hade
uppdraget att starta bolaget. Betgman vat den som hade en egen budget vilket
String inte hade. Det var vanligt att gd:s beslut inte dokumenterades utan
spteds muntligen med orden "GD har sagt” ellet “GD vill”. Det fanns dirfor
inga skrivna dokument £t det hit utan det 4r en muntlig order som Asp fir.

Asp uppfattade att finansieringen gjordes pé det hir sittet for att projektet inte
skulle t6jas eftersom allt som térde saudiaffiren var belagt med sekretess. Det

Enligt Asp fanns inga problem med att 16sg6ra
250.000:- ur FOL's egen budget eftersom bara Grindsjon hanterade betydligt
storre belopp. Men problemet var att den 15sningen skulle synas mycket Eittare.

Syftet med att starta ett bolag var som Asp uppfattat det att man darigenom
skapade en plattform for att kunna fortsitta dialogen med Saudiarabien dir
SSTT skulle ha en kommunikationsroll. Efter att bolaget bildats kunde ocksi
dialogen med Saudiarabien fortsitta.

Asp har tidigate inte vatit med om att FOT startat bolag och siiger sig sakna
kunskap i frigan. Asp uppfattade det som att man startade ett FOI-bolag dir
String skall driva bolaget p4 motsvarande sitt som man har en avdelning som
dtivs av en avdelningschef.

Enligt Asp kallades dven bolaget for FOI-wompany. Enligt Asp vat det
dock inte minga som trodde att bolaget skulle kunna hilla i en affit lingte fram
utan sigs bara en méjlighet att starta upp dialogen. Asp hiavisar hir till Torgny
Catlsson och Patrick Goede som kan betitta hur arbetet flot vidare i bolaget
eftersom han sjilv inte vat med Lingre. Asps roll var endast att skaffa pengar
frin MUST. .

- Asp tar upp frigan med MUSTs tepresentant

med sig frigan hem till MUST dar det ges ett klartecken till att 14na ut pengatna
till FOI. MUST hade inga frigor kring bolagsbildningen utan det vat en friga i
forbifarten, Det vat aldrig aktuellt att MUST skulle g in och vara deligare i
bolaget. har med sig dessa pengar i kontanter som han Sverlimnar
till Asp p4 dennes tjinsterum i Kista som ocks fir kvittera pengarna. Asp
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Sverlimnade sedan 250.000:- kontant till Dick Striing som dock 4 sin sida inte
kvitterade mottagandet av pengarna. Asp siger att detta bor ha skett under
oktober 2008.

Det var di redan uppgjort mellan .och Asp att FOI skulle 4terbetala
till MUST. Detta skedde genom att MUST skickade tvi fakturor om

vardera 125.000:- till FOL Dessa fakturor attesterades av Asp och

kontrasignerades for att sedan betalas pa vanligt siitt via konto F 350.

For att Asps sikerhetsenhet som sorterar under avdelningen for Forskningsstod
vid itets slut inte skulle uppvisa ett minus p motsvarande belopp var det sagt
att pengar skulle fras Sver dit frin avdelning 2 dit verksamheten vid Grindsjon
hér. Detta skulle ske genom interndebiteringar £6r utfGrda sikethetsinstalla-
tioner. Asp vill minnas att detta skedde vid sammanlagt tre tillfilllen pd for-
sommaren 2009. Pengatna har di forts till konto F 350. Asp sig aldrig dessa
fakturor utan hiinvisar till Torgny Catlsson som har hand om eckonomin vid
Grindsjon.

RPS 1151

2012-05-23
Fothoret upplist Sver telefon och godkint av Asp.

RPS 1151

2012-06-27

Av sikethetsskil har det namn som Asp i férhoret limnat pa sin motpart vid
Must: b

RPS1151
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Datum
2012-05-28 K027-12

Datum och tid for forhor: 2012-05-28; 11,45 - 12,21

Forhorsplats: Polhemsgatan 30, ram 4, Stockholm

Hoérd person: Kristiansson, Nils STEFAN
Kiind av Lindstrand

Férhorsledare: RPS 1151, RPS 1060 samt cd Thomas
Lindstrand

Ovriga niirvarande:

Utskrift i sammanfattning

Kristiansson underrittas om att ban birs i den forundersikning som gors i anledning av
sandiaffiren samt att han birs enbigt 23 kap 6§ Rb och dirmed inte som misstinkt,

Kristiansson delges yppandeforbud enligt 23 kap 10§ 55t enligt beslut av
Jorundersikningsledaren Ca Thomas Lindstrand.

Kiristiansson betittar att han kom till MUST den 1/5 2004 som stillforetri-
dande chef. Denna post innehades fram till 1/5 2007 d4 han blev tllférordnad
chef for att sedan i mitten av juni 2007 av Regetingen f6rordnas som ordinatie
chef for MUST.

Han betittar vidate att FM/MUST liksom FOI, FMV och FRA bedriver
verksamhet enligt lagen om Férsvatsundetrittelsevetksamhet. MUST och FOI
har dessutom samma inriktning frin Regeringen for sina vetksamhetet, varfor
de diven bistdr varandra for art kunna fullgora dessa. Det hir innebir att MUST
och FOI sedan minga 4r har ett nira samarbete och di éven ett rutinmissigt
ckonomiskt samarbete. |

P3 frigan om nir han fick kinnedom om att FOI inom ramen for ett MOU
hade kontakter med Saudiarabien siger Kristiansson att det var s sent som
veckan innan Dagens Eko publicerade sin artikel. D4 hade han genom
informella kanaler fitt héra om affiten och att det stillts frigor om MUST:s
inblandning, Vid den tidpunkten var det okint pA MUST vad det handlade om.
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Kiistiansson har vid olika féredragningar fort fram att MUST inte haft vetskap .

om bolaget SSTI och inte heller att FOI skall ha anvint pengar som de fitt frin
MUST till att bilda bolag. De har heller inte linat ut nigra pengar for att bilda
bolag. Kiistiansson séger att om de hiir pengarna skulle ha anvints for att bilda
ett bolag s kiinner de sig tiitt forda bakom ljuset. |

RPS 1151

2012-09-12. Féthéret upplist via telefon och godkint efter inforda
korrigeringar.

RPS 1151
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Datum
2012-06-13 K027-12

Datum och tid for férhér:  2012-06-13 09,55 — 10,35

Forhorsplats: Telefonforhor
Hoérd person: MUST

Kiind av MUST"
Férhorsledare: RPS 1151, RPS 1060
Ovriga néirvarande: MUST
Utskrift i sammanfattning

Must.  underviittas om att ban hirs i den forundersskning som gors i anledning av
sandiaffiren samt att han birs enkigt 23 kap 6§ Rb och disrmed inte som misstiink. -

Must  delpes yppandsforiud enligs 23 keap 10§ 53¢ enligt besis av
forundersikningsledaren Cé Thomas Lindstrand.

Must _berittar att han kom till Must,
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Féthoret upplist och godkint frin konceptanteckningar.

RPS 1151
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Datum och tid for forhor:  2012-08-21 13,09 - 14,03
Forhorsplats: Polhemsgatan 30, SAPOs forhtrsrum 4, Sthim
Hord person: Cadier, Michae] Pierre
Identifierad med KK
Forhorsledare: RPS 1151 och ci Tomas Lindstrand
Ovriga niirvarande:
Utskrift i sammanfattning

Cadier underrittas om att ban birs med anledning av den forundersikning som genomfors
betriffande misstanke om trolishet mot buvudman vid FOL

Cadier delges yppandeforbud enkigt 23 kap 10§ 55t enligs besiut av forunderskningsledaren
Ca Thomas Lindstrand.

| Cadier uppger att han atbetar £or Saabl

‘;_,;-’”"' e e "Hans roll var att bisti den
med en omvitldsbild utifrin sin linga erfarenhet frin
arbetet i Saudi Arabien och dirmed kinner kunden liksom landets kultur. Han

hade inget med sakfrigan att géra.
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Cadier kan inte minnas att han deltog i nigra samtal som rérde bolagsbildning
vare sig under nigon bilfird eller vid annat tillfille. Han har heller inte hort talas
om begreppet FOI-comapany.

P4 friga sager Cadier att Dick Striing berittat for honom att det fanns planer pa

att bilda ett bolag..
Cadiers mtryck dr att det

skulle ske inom ramen fér FOLs vetksamhet eftersom det var i den rollen som
String agerade. Bolagsform och namn ér okart f6r Cadier. Att driva projektet
vidare i bolag sigs som en vig framit och Dick String var drivande och

engagerad i den frigan.
Upplist frin anteckningar och godkint

RPS 1151
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%TZ—OS—% K027-12
Datum och tid for forhér: 2012-08-23 13,14 - 14,04
Forhorsplats: Polhemsgatan 30, SAPOs férhérsrum 4, Sthim
Hord person: Jevrell, Sven HAKAN Oskar

Identifierad med KK
Forhorsledare: RPS 1151, RPS 1060 samt c& Tomas Lindstrand
Ovriga niirvarande:
Utskrift i sammanfattning

Jevrel] underritias om att ban bors enligt 23 kap 6§ Rb med anledning av den )
Sorundersikning som genomfors betriifande misstanke om trolishet mot buvwdman vid FOL —

Jevrell delges yppandefirbud enligt 23 kap 10§ 55t enligt besint ay firundersikningsledaren
Cé Thomas Lindstrand.

Jevrell berittar att han forordnades av regeringen som statssekreterate i
Forsvarsdepartementet den 11 september 2007 varvid en av alla
atbetsuppgifterna var att fortsitta med samatbetsavtalet som ingicks med
Saudiarabien 2005 under Socialdemokratisk Regering.

Betriffande resan till Riyad 10/5 2008 siger Jevrell att det frin Saudisk sida
funnits en del férvintningar p4 vad Sverige skulle kunna leverera men som man
uppfattat att Sverige inte kunde leva upp till. Samarbetet hade helt avstannat

sent 2007 eller tidigt 2008.

Jevrell ar osiket pd om
han personligen vid nigot tillfille triffat String som han uppfattade som en
viktig aktor for samarbetet. Avsikten med resan var att fortsiitta samatbetet pi
ett siitt som skulle tillfredsstilla bide Sverige och Saudiarabien.
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1 delegationen ingick Madelene Sandsttém, FOI, Goran Lithell stabschef,
Staffan Nissttdm, generalmajor och inlnad frin forsvarsmakten fOr att atbeta
p4 departementet. Med pd métet var éven den svenske
ambassadéren i Riyadh, Jan Thesleff. Om det vid métet f6rdes nigra
minnesanteckningar bér det ha varit Nisstrém som gjorde detta. Jevrell 4r dock
osiker p4 om det finnis anteckningar frin métet.

Delegationen anliinde till Riyadh omkring sju p4 morgonen varefter de hade ett
forméte pA svenska ambassaden. Efter motet intogs en lunch pi ambassaden
varefter de ikte pé sightseeing i Riyadh innan de 4t middag p4 ambassaden.
Delegationen vat inkvarterad pi ett Royal Palace avsett enbatt for statens géster
diir de 6vernattade och avfird skedde morgonen efter.

P4 friga svarar Jevrell att han inte kan minnas att nigon representant frin Saab
var med vid métet. Han tror inte det eftersom moétet var mellan representanter
for staten och inte ett sidant tillfille d4 industrin inte ir med. Ditemot ér det
troligt att han var med vid férmétet och dven efter métet.

Vad Jevrell minns kte de efter motet tillbaka till ambassadGrens residens 5t
lunch. Rimligen gick vi igenom vad som sades p4 métet och hur det som sagts
skulle tolkas siger Jevrell. Han kommer inte ihdg vad som sades. Formodligen
fordes liknande samtal dven senate under dagen. P4 direkr friga om det vid
nigot tillfille fordes fram att man frin sveask sida skulle bilda bolag siger
Jevrell att han inte kan minnas nigot sidant. Han kan inte heller minnas om
nigon vid FOI vid nigot tillfille tagit upp med honom mdjligheten for FOI att
starta bolag. Han siget att det vid den hiir tidpunkten férekom diskussioner om
FOI skulle bolagiseras vilket dock 4r en annan friga.

Jevrell tycker sig kiinna igen begreppet FOI-company men tror inte att
begreppet anvindes i Riyad, i vart fall inte si att han horde det. Troligen har
begreppet nimnts vid Aterrapportering efter att nigon haft ett mote med
saudierna och d4 vad saudierna skulle tycka vara en bra I6sning, P4 direkt friga
om nigon frin FOI, t.ex. Madelene Sandstrom, tagit upp frigan att fi starta ett
FOI-company svarat Jevrell nej och siger att han inte blivit approcherad av
négon fér att ge klartecken till att starta nigot bolag, Han fortydligar och siger
att saker méste g ritt till och att det inte kan vara si att statssekreteraten pi
Férsvarsdepartementet fir frigan frin nigon och d4 avgdt om det gir bra. En
shdan friga skall beredas av tjinstemin efter forslag frin i det hir fallet FOL

Jevrell uppger att han i saudifrigan vid olika méten triffat JO Lind, Helena
Bergman samt Madelene Sandstrém frin FOI Forsta gingen som han enligt
sina anteckningat hor talas om SSTI ér i samband med att JO Lind den 17
februari 2010 indikerade att det uppligg som d4 fanns med SSTI och Dick
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Strings dgande inte sig bra ut utan miste avstutas. Den 10 mars 2010 vid ett
méte redovisade Lind en genomging av drendet som visade att hela uppligget
med SSTI kopplat till en enskild befattningshavare vid FOI var helt uppat
viggarna varfor det avslutades. For sin genomging hade Lind haft hjilp av
Stephan Killmén som iven var med vid métet. Jevrell siger att det inte har
kommit nigon frin FOI till honom £or att f4 sanktion att bilda SSTI.

Jevrell uppger att han hade 16pande avstimningar med statsridet Tolgfors om
saudiaffiren men tror att det var forst den 10 mars 2010 efter motet med Lind
som SSTI niimndes fét Tolgfors i det uppligg som avslutats samt att FOI
skulle dtetkomma med en ny viig framit som ér laglig och riktig pi alla sitt och
vis och dir FOI skulle ha en konsultroll.

RPS 1151
2012-08-30 Féthoret uppliist och godkiint. / RPS1151
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Datum och tid for forhér: 2012-09-03 13:05 — 14:40

Forhorsplats: Telefonforhor

Hord person: Nésstrom, Per STAFFAN
Forhorsledare: RPS 1151

Ovriga niirvarande:

Utskrift i sasmmanfattning

Nasstrim wnderritas om att ban birs enligt 23 kap 6§ Rb med anledning av den
forundersikning som genomtfirs betrifande miisstanke om trolishet mot buyudman vid FOL

Nsstrim delges yppandeforbud enligr 23 kap 10§ 55t enligt beslut av
forundersikningsledaren Ca Thomas Lindstrand.

Nisstrom berittar att han var placerad vid Fétsvarsdepartementet 2006 fram till
juni 2008 och var d4 den svenske ordféranden i MOU-kommissionen for
saudiavtalet. Hans frimsta uppgift var att se till att det blev bra moten och att
deltagarna var forberedda infét métena. Han tapporterade till tjinstemin vid
Forsvarsdepartementet, vad han minns var det Cecilia Loostrém och Dan
Obhlsson.

Nisstrom som under den hiir tiden satt med i 8 -9 olika kommissionet siget att
avtalet med Saudiarabien var ett jimfStelsevis detaljerat och lingtgiende,
snarast vidlyftligt, avtal. FOI hade startat upp nigot som saudiemna uppfattat
som att de blivit lovade vildigt mycket. Frin Saudis sida ansigs att de blivit
lovade saker som Sverige inte kunde leva upp tll.

Niissstrom siger att han haft kontakter med Dick String. Nisstroms
uppfattning var att det inte var litt att samarbeta med String och beskriver
honom som en besvirdig kommissionsmedlem. Det mesta ansigs som hemligt
och Nisstrom fick endast veta det han exakt frigade om trots att det som FOI
levererat till saudierna var Sppen information om destruktionsanliggningar.

Betriffande resan till Riyad 10/5 2008
Med p4 resan var Hikan
Jevrell och Madelene Sandstrém. Vid métet - _ var éven Sveriges

ambassadét Jan Thesleff med.
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Niisstrém séiger att han 4kte frin métet i samma bil som Madelene Sandstrom
och Cadier som satt i framsitet. Vad Nissttom minns nimnde Cadier att en
mojlig vig framit skulle vara att ett civilt bolag skulle ta dver FOLs roll.
Niisstr6m utgick frin att Cadier avsig ett Saabbolag, Det som nimndes vat ett
civilt bolag och som han uppfattade det var det ett konstruktivt foslag frin
Cadier varfor Nasstrom inte reagerade pa nigra konstigheter. Bolaget skulle
naturligtvis folja alla regler och ha n6dvindiga tillstind frin ISP. Han kommer
inte ihig ndgot tal om att FOI skulle bilda bolag.

Nisstrom sager att Cadier var med hela tiden eftersom han hade arbetat i landet
under ldng tid och var kunnig p4 omridet. Nisstrom siger att det kiindes
naturligt att Cadier var med.

Nisstrom hade inte hort begreppet FOI-company eller namnet SSTT dé han
slutade i juni 2008. Han hade d4 heller inte h6et namnet Simoom.

Nisstrém siger att Cecilia Loostrdm var djupt involverad i frigan och forsékte
16sa uppgiften pi ett setidst och bra sitt.

Niisstrém uppget att han eftertriddes som kommissionsordfrande av Bo

Waldemarsson.

Forhoret upplist frin anteckningar och godkint

RPS 1151
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Datum och tid for forhér: 2012-06-19, 13:00

Forhorsplats: Polishuset Kronoberg, STOCKHOLM

Hord person: Cecilia Loostrém

Forhorsledare: RPS 2264 och RPS 1151

Utskrift i sammanfattning

Loostrim underrdistas om att bon bors med anledning av den pagiende forundersikning som
leds av Aklagarkammaren fir sikerhetsmal besriifande misstanke om trolishet mot
buvwdman.

Laoostrim delges yppandeforond enligt besht av forundersikningsledaren.

Loostrém berittar att hon 2007 var bitridande enhetschef for militira enheten. - -
Fram till september 2007 var Dan Olsson chef. Det var tinkt att Mats Nilsson
skulle eftertrida Dan men i och med att det blev ett byte av minister s4
fordrojdes tillsittandet av den posten. Loostrdm var dé tillférordnad chef frin
slutet av septembet tll bétjan av november 2007 di Mats Nilsson tilltridde.
Innan september di Olsson shutade s4 hade Loostrom ganska lite med de
bilaterala frigorna att géra. Hon jobbade mest med multilaterala frigor och
enhetens verksamhet i 6vtigt. De bilaterala materiellt samarbete var det oftast
Dan Olsson som hanterade,

Forsta gingen som Loostrdm horde talas om affiren med FOI och det tinkta
samarbetet med Saudi var nigon ging i november 2007 d4 Mats Nilsson precis
hade tilltriitt. Det kom di in en handliggare p4 rummet, dir di bide Loostr6m
och Matsson befann sig, och sade att nigon av er miste vara med pé ett mote
om en friga kring Saudi. Det var ett antal férhillanden kring detta som gjorde
att handliggaren hade gjort bedémningen att nigon frin enhetsledningen borde
vara med pd det métet. Av nigot skill si blev det Loostrtdm som tog det métet.
Loostrom minnesbild av det m&tet vat att de fick information om att FOI hade
inlett ett samarbete med Saudi och att de hade gjort en forstudie och att de
hade en dialog om ett forskningsavtal med Saudi. o
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vitt de forstod dé, innehéll sidant som man frin Saudis sida vill ett man skulle
utféra och s4 hade man dessutom Svetlimnat ett avtalsutkast

I och med att de hade gjort det hade de bjudit in ll
motpatten att fothandla om detta. Aven om det kanske inte var myndighetens

avsikt.|

e e e och FO hade nu
fitt denna boll i kniet och bétjade fundera p4 hur man skulle kunna hantera
detta framét. De inledande, interna, diskussionerna och diskussioner med UD
landade i att FOI fick en instruktion att hilla ann med fortsatt dialog med Saudi
till det inplanerade MOU-métet i bétjan av maj.

Loosttom uppger att hon bedomer det som att Dick String var den som var
mest dtivande i denna friga pi FOI Det var han som hade ”committat sig” ill

detta och

Det vat ocksi av den anledningen behovet av att skicka en anmodan
uppstod. Madeleine Sandstrém var som Generaldirektor ansvarig for hela
uppstatten av denna verksamhet. Loostrém uppfattade det som att Dick String
hade Sandstréms stdd och fértroende men det dr inget Loostrém med
bestimdhet vet. Sandsttdm var med pi ett méte som Mats Nilsson kallade till
med Generalditektdten for ISP. I Gvrigt var hon inte med pd métena med
tjanstemin frin UD och FO. Loosttdm har inget minne av hon pratade direkt
med Sandstrdm om de hir sakerna di. )

Statssekreteraren reste till Rhiad den 10 maj 2008 tillsammans med Madeleine
Sandstrém och Staffan Nisstrom som var MOU-otdf6tande. Till denna resa
hade FO tagit fram ett pirmunderlag till statssekreteraren

och skapa férstielse for svensk krigsmateriellagstiftning och
finna méjligheter till andra samatbeten. Loostrom vet inte vad som sades under

denna resa eller om nigot beslutades.
Loostréms bild av vad som blev konsekvensen
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Denna modell var inte tinkbar och det it ocksa det som de uppfattar it det
som ISP séger nej dll.
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Loosttdm upptepar att med pi detta méte dr Cecilia

Loostrdm, Madeleine Sandstrém och Dick String.
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Den 25-27 juni 2008 Hills ett nytt mGte med representanter frin UD, FOIL, ISP
och Loostrdm och Syftet med motet 4r att dnnu tydligate f4 fram vad
grinsen héger och grinsen vinster gir. Ett resultat av motet blir s4 sméningom
ett protokoll som undertecknas av general Johan Raeder, Torgny
Katlsson och Dag Juhlin-Dannfeldt den 27:¢ juni. Det protokollet ir sedan en
del av akten. Protokollet beskriver finnu tydligare vad som giller; vad FOI kan
gdra och inte gota, att FOI endast kan vara konsult osv.

Loosttdm kinner att detta protokoll, ur hennes tjinstemannaperspektiv och
den roll hon har, blev ett vildigt bra avslut pd en ling och kryckig process.

Efter 27:¢ juni 2008 har Loosttém nistan ingen information eller e-mail
korrespondens rérande Saudiaffiren med FOI. Forsta gingen Loosttém hérde
talas om nigot bolag var nir tidningarna skrev om det i mars 2012. Vad
Loosttém minns har inget om négot bolag varit pé tal under tiden hon var
engagerad i projektet. S3 hir i eftethand finns det nigra hindelser som, sett i
ljuset av vad hon vet idag, kanske borde ha varit en varningssignal:

Nigon ging 2009, troligen i mars, gér FOI en framstillan om att 2 ing avtal.
Dir i har Loostrém, nu i eftethand, sett att det stir ett svensk bolag, SSTT, i
den. Loosttém hade dock aldtig sett den férkortningen innan hon for forsta
gingen sig det i tidningarna 2012. Hade den som var handliggare d4 hade haft
nigra misstankar om att det var nigot som stod rétt till eller nigot som
Loostrém borde kolla upp hade det kommit fram till henne. Men ingen
flaggade £6r att nigot var konstigt. Vad Loostrém kan minnas stir diir heller

inget om nigon koppling mellan SSTI och FOL|
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Loosttém uppger att hon har rannsakat sig sjdlv och funderat p4 om hon nigon
ging hat hort talats om nigot bolag, om nigon har trott att det fanns
forviintningar p4 FOI Uppenbatligen miste de ha trott att det fanns
forviintningar pé att de ska leverera nigonting men i Loostroms virld var det
egentligen inte si. Regeringen behévde handlingsfrihet och dimpa itritationen.
Det fanns ingen samlad vilja att man till vatje ptis skulle f ihop det hiir
projektet. Man skulle forsoka gora vad man kan si lingt som regetingen kan gd.
Sedan it det de lagar och regler som finns som fir styra fottsiittningen.

Loosttom siger att hon vid nigot tillfille har hért FOI siiga att de kan komma
att behva Dick Striing som konsult. Hon vet inte nir hon har hért det. Det
kan ha varit kring hésten 2008 eller nigot annat tillfille. Hon vet inte. Det var i
samband med att Loostrdm var ute och 4t middag med Helena Besgmanoch
Jan Pettersson. D4 tog Helena Bergman upp att det kunde vara s4 att det fanns
svitigheter med den modell som nu finns enligt skissen som finns. S4 hiir i
eftethand funderar Loosttdm p4 om hon kanske skulle ha gjort en storre grej av
och ”latmat systemet”. Det iir Litt att vara eftetklok. Dir och d4 sorterade hon
bort informationen som att om det hit it inte nigot som hon forviintas agera
pA diir och d4 utan att de di skulle inkomma den ordinatic vigen s att siga.
Men hon har nu funderat pa; kan bata hennes tystnad déir kunna tolkats som ett
Klartecken att Dick String skulle kunna agera konsult 4t FOI. Hon minns att
hon tyckte det lit ganska olimpligt d2 Dicks String var en person som man inte
hade haft det stotsta fortroendet f6r pa regeringskansliet. Hon kinde dir och
da att det hir ir inte en friga for mig att gé in i. Restaurangbescket var heller
inget arbetsmote utan ett samkvim. Loostrom 4r dock mycket osiker pa nir det
hi sgde rum. Loostrdm ser det dock som osannolikt att Helena Bergman eller
Jan Pettersson skulle ha tolkat denna tystnad som ett ok. Om de skulle ha gjort
det har de i alla fall gjort ett grovt fel.

Loostrdm har haft mycket lite kontakt med Dick String under detta. Det enda
minne hon har av honom it att han var med p4 ett mote hosten 2007. Hon tror
att han tog illa upp p4 det métet pA grund av hur Loostrém reagerade d4 niir de
fick informationen. Han vat ocksi med pi métet med *i maj.
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Loostrom kan inte forestilla sig att Madeleine Sandstrém nigon ging ska anse
sig ha fitt ett bemyndigande till sningen med SSTI. Det stit i tidningarna att
Dick Steiing har fitt den hir inriktningen frin Madeleine efter resan ill Rhiad,
Loosttém kan inte i sin vildaste fantasi tinka sig att statssekreterare Hikan
Jevrell skulle ha gett sitt klartecken till en sddan l6sning vid den hir resan.
Loostrém har ocksé hért frin industrihll 4r att Mikael Cadiet, frin SAAB som
ocks var med i Rhiad, ska ha haft en diskussion med Madeleine om det hir. Er
syn skulle d vara att det var han som hittade pé denna l6sning men hérsigen 4
att han menar att det ir Madeleine sjilv som hittar p4 den hiir konstruktionen.

En annan sak som kanske ér intressant i sammanhanget ér J-O Lind. Han var
Gverdirektor pd FOI di och Loosttdm kom ihig att de forsékte engagera
honom mer i de hir frigorna. Dels for att han hade kunskap ifrin
regeringskansliet och att det pé det sittet kanske skulle kunna bli mer stadga
FOISs hantering. Men som Loostrdm férstod det vill Madeleine inte skippa in
honom i de hir frigorna. Hon tror att det var £or att Madeleine uppfattade att
han var tillsatt som lite Gverrock till Madeleine vilket hon inte gillade. Sedan var
det ett par méten 2010 p4 FOL Pi ett av dessa méten, som inte Loostrdm sjily
var med pi, betittat Lind om den konstruktion som har varit med Dick Striing
och fors6ker skapa mailighet att hitta en annan 16sning. Sedan ir det ett méte
nigon ménad senare dir Loostrdm ska ha varit med men som hon inte minns

d4 hon inte har nigra anteckningar frin det.
Handliggaren for drendet p4 FO heter Per Andersson.

Sammanfattningsvis siger Loostrém att Madeleine Sandstrdm inte vid nigot
tillfille borde ha haft anledning att anse att hon har fitt ett bemyndigande eller
klartecken till att anvinda 16sningen med SSTI. Verkligen inte, betonar
Loostrom.

TILLAGG

- Isamband med att Loosteém liser igenom forhéret fr godkinnande
den 4 juli 2012 fortydligar hon att Madeleine Sandsttém hela tiden var
med under métet med, i FOIs lokaler den 21 maj 2008.
Inte vid nédgot tillfille bedrevs ndgot méte med enbatt Loostrtém och

String. (se sid. 4 ovan)
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Det dokument som pi detta méte undertecknades av Loostrdm och

har, enligt Loostrém, Madeleine Sandstrom i media pistitt att
FO hat hiimtat tillbaka fréin FOI i syfte d6lja det “for att skydda
fotsvarsministern”. I samband med det ska, enligt media, Loosttdm bl a
ha pratat med andra anstillda p4 FOL Loostrom berittar att det som
egentligen hiinde var att Loostrom f6rde en diskussion med Madeleine
om att det dokumentet borde diatieféras pi tegetingskansliet i stillet for
pé FOL Detta med anledning av att detta var ett dokument mellan FO
och Saudi. Loostrdm siiger att hon inte har talat med nigon annan dn
Madeleine Sandstrm om detta och hon har aldrig sagt att dokumentet
ska déljas. Hon vet inte varfor Madeleine vill ge den bilden.

Loosttém pipekar att det ska vara utrikessekretess pa sévil detta fothGr
som den sammanstillning hon Gvetlimnade i samband med fothoret
samt det undertecknade dokumentet som ir bilagt forhéret.

Med ovan tilliigg 4r forhoret godkint.
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Datum och tid for forh6r: 2012-06-27; 13,24 - 15,33
Forhorsplats: Polhemsgatan 30, ram 4, Stockholm
Hord person: Sandstrom, Inger Madelene
Identifierad med KK
Férhorsledare: RPS 1151, RPS 1060
Ovriga niirvarande: C# Thomas Lindstrand, advokat Tomas Nilsson
Utskrift i sammanfattning
Sandstrim underrittas om att hon birs i den forundersikming som gors i anledning a

saudigffiren samt ast bon hirs enlgt 23 kap 6§ Rb och dirmed inte som misstiinks

Sandstrim delges yppandefirbud enligt 23 kap 10§ 55t enbigs besiut av
Jorundersikningsledaren Ca Thomas Lindstrand.

Sandstroms befattningar
Sandstrom beriittar att hon var vice generaldirektér £6r Vinnova innan hon den

1 september 2003 utndmndes till generaldirektGr vid FOL, en befattning som
hon innehade fram till sista mars 2009. Den 1 april 2009 tilltridde hon en
befattning som vd f6¢r KK-stiftelsen (Stiftelsen for kunskaps- och
kompetensutveckling) och som hon fortfarande innehar.

Om MOU-arbetet
Betriffande hindelsefGrloppet berittar Sandstrom att fétsta gingen hon
kommet i kontakt med detta MOU ir vid en bankett som hélls pi Katlbergs

. Det var kallt och det kan ha vatit i januari 2006.
Sandstr6m it placerad med négon uf den saudiska administrationen som
berittar om detta MOU. Han hade di tagit upp att han framfGrallt sig fram
mot det stora forskningssamarbetet som detta gav grund till. Sandstrém siiger:

Dagen efter soker hon upp texten som inte it skeiven av
FOI utan det brukar vara Fétsvarets Matetielverk och etfor att det stod ritt
mycket skrivet om forskning, dir ocksa FOI pekas ut.

Sandstr6m berittar att det alltid bildas en atbetsgrupp vid regetingskansliet vid

sidana hir tillfillen dit vatje myndighet vats verksamhet it omnimnd i MOU:t
skall skicka en reptesentant. Ordférande i gruppen 4r nigon frin
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departementet. Den hiir gruppen har sedan méten 1 tll 2 ginger om dret med
motpartens delegation for att sedan komma fram till olika undetavtal som
behévs for att genomfora Gverenskommelsen.

1 det hiir fallet baserades MOU:t pi att det fanns langtgiende affirssamtal med
forsvarsindustrin varfot staten gick in och stttade och ingick ett MOU, stat till
stat. De samtal som sedan sker deltar inte Sandstrdm i utan det var FOI's
utlandsenhet om 8-9 personer som skotte detta. Det it den gruppen som hiller
reda pi aktuella utandsavtal och ser till att de hanteras pé ritt siitt. De ordnar
med presentationer och besok som kan uppgi tll mellan 5 och 10 pet 4r. Vid
sidana besok visas sidant som inte dr hemligt varefter det fortsatta atbetet
intiktas mot omtiden som besSkande stat dr intresserad av. Landansvarig for
Saudiarabien var Dick String som hade det sammanhdllande ansvaret f&r denna

MOU.

I det hir fallet var Sandstrom inte s3 engagerad av att hantera en s liten friga.
Anledningen till detta var att MOU:t i grunden handlade om

For Gvriga tillhrande avtal dr det vanligt att det som efterfrigas frin
annat land i fortsatta diskussioner pé nationell nivi utvecklas till ett motkdp
som virderas mot priset for materielen som kops vilket i det hiir fallet sannolikt
innebir att FOI inte skulle f4 nigra pengar. FOI 4r dock en avgiftsfinansierad
myndighet som inte har nigon méjlighet att atheta s4 att siga gratis. Av den hir
anledningen kom Sandstrom att, som hon siger, vara besvidig och stilllde krav _
p# att departementet skulle vara tydlig med vad som skulle gbtas, varfor det
skulle géras och vem som skall betala.

Forstudie

FOI hjilpte till med en férstudie som levererades till saudierna. Férstudien
handlade om den temo-anliggning som var besktiven i MOU:t. Infér det
atbetet stillde FOI en friga till ISP for att vara siker pd att de inte limnade ut
nigot som de inte fick limna ut. Egentligen behGvdes inte detta vid den tiden
eftersom det inte var frigan om materiel. Anledningen till att de trots det
vinder sig till ISP ir att Sandstrém girna vill ha ett nej, men de fir inget nej. I
stillet blir de ombedda att dra tillbaka sin anmilan eftersom ISP enligt andra
inte limnar ett nej. ISP sa till FOT att de helst inte ville hantera frigan.
Sandstrém pekar pé att det inte var frigan om ett projekt utan en fétstudie.

Efter att fotstudien vat gjord blev det vildigt ménga frigor fram och tillbaka
frin departementet. Vi blev vildigt tagna pi singen dit, siger Sandstrom, for vi
hade uppfattat att MOU-gtuppen samstimmigt uppmuntrat till agerandet. Det
var ok frin regetingskansliets tespektive departementets sida, vilket var pitaglipt
da det inte fans nigra frigor eller 4sikter om nigonting.
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Det

var Dick String som sedan i samarbete med flera avdelningat kom att ta fram
ett sidant forslag.

Resan till Riyad

‘ledde till att Sandstrdm hade att f6lja med och medverka vid ett mote i

Riyadimaj2008med =~ dir statssekreteraren Jevrell framforde
I den svenska delegationen vid
moétet med var det endast Jevrell som yttrade sig medan Gvriga,

Sandstr6m, Staffan Nisstrom, Géran som var politiskt saklunnig frin UD och
den svenske ambassaddzen inte yttrade sig. I den saudiske delegationen som
bestod av 7-8 petsoner

Sandstrém ir inte siker p4 om statssekreteraren hade full kiinnedom om vad
som stod i MOU:t fore métet i Riyad utan upplevde att vad Jevrell fitt sig
féredragit och som underlag var ganska s4 ofullstindigt.

Motet pé ambassaden

. Nirvarande vid det
métet var dven SAAB:s representant vars namn Sandsttém inte kommer ihag,
Denne person satt dock inte med vid métet utan satt utanfor.
Motet pa ambassaden kom att betéra hur drendet skall hanteras med
regeringen.

_Under biltesan till ambassaden satt
Sandstrdm tillsammans med Nisstrom och SAAB:s representant. Denne forde
dé fram ett alternativ dir ett foretag tat hand om frigoma. Vid métet som
foljde pa ambassaden skissade han 4ven upp vad han menade. Nigon,
Sandstrém kommer inte ihdg vem, hade d4 invint att saudiema inte ville ha
fGretag eftersom det var en statlig Gverenskommelse varfor det inte fick vara
samma foretag som de gjorde affirer med. Tanken i SAABs forslag vat att
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foretaget skulle kdpa de konsulttjinster det var frigan om frin FOI och pi det
sittet kunde saudiemna f2 de leveranser de ville ha. Det var FOI-petsonalen som
skulle utfora det eftersom det hela tiden i MOU:t var frigan om expettisen
FOL. Det var inte frigan om att 6verenskommelsen mellan tvi Linder handlade
om att Sverige skulle Ligga ut det pi ett foretag som SAAB eller nit liknande
utan det var frigan om att anvinda FOI:s personal som ir ansedda experter i
hela vitlden. SAAB:s representant hade sagt att det hiir foretaget, som di skulle
kunna vara ndgon av forsvarsindustriemna, skulle kunna kdpa tid och personer
av FOL. Sandstrom siger att forslaget formodligen inte var genomtinkt

“eftersom det skulle komma att betraktas som motkSp och innebira att foretaget

skulle f3 gra avdrag pa kdpeskillingen P4 motsvarande
belopp.

FOI-company

P friga om det var hir som begreppet FOI-company kom pi tal siger
Sandstrém att det begreppet aldrig nimndes. Sandstrém siiger att det hir it en
friga som hon dven fitt frin journalister men siger att henne veterligen har det
aldrig vatit en diskussion om ett FOI-company.

P4 friga vad Jevrell ansig om forslaget om bolag sager Sandstrom att han
verkade betinksam och sade inte sirskilt mycket. Det var Jevrell eller Goran

som tog hand om lappen med skissen p4 eller méjligen Staffan Nisstrém som -

dock vat| Vad Sandstr6m vet s blev det inget av den
hir idén och Jevrell sade heller inget om detta. Resan till Riyad medfotde inget
uppdrag till Sandstrém eller FOL Sandstrom r av uppfattningen att FOI vid
den hiir tidpunkten inte hade nigot annat uppdrag in att ta fram

“FOI skulle avvakta vad som
kom fram vid nista MOU-méte, vilket blev att FOI skulle medvetka i att ta
fram ett underavtal.

Bolagsbildning
P4 direkt friga om Sandstrom vid den hir tidpunkten tagit upp frigan om

bolagsbildning med Dick String siger hon att hon efter resan till Riyad
berittade for String, som var landansvarig, vad som framkommit under
beséket. Hon hade di sikert redogjort f6r den idé om bolagsmedverkan som
SAAB-representanten, som String visade sig kinna sedan tidigare, fort fram vid
eftermétet pi ambassaden. Férmodligen ritade Sandstrém ocksa upp dea
aktuella skissen. Diskussionen de sedan hade kring detta var hur det skulle se ut
och om det skulle innebira en anstillning i det bolaget och vem skulle kunna ha
detta. Det har tidigare i andra drenden funnits diskussioner kring foretag som
velat anviinda FOI-personal. Sandstrom siger dock att hon inte gett nigot
direktiv till String att starta ett bolag och heller inte kan beordra en
medarbetate att bilda ett bolag. Hon har inte varit med om att beordra nigon
att bilda ett bolag. Det skulle vara mig helt frimmande siger Sandstr6m.

P3 direkt friga om Sandstt6m var medveten om att String var med och startade
ett foretag som registrerades hos Bolagsverket 2009-03-25 siger hon att det it
nigot som hon blivit medveten om nu via media. Pi foljdfriga siger Sandstrom
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att hon dirmed inte heller varit med och diskuterat finansieringen av ett sidant
bolag eftersom hon inte fattat att han bildat ett bolag. Att det Limnats pengar
frin FOI till String for att starta bolag 4r nigot som Sandstrm bara vet frin
media.

Om nigon haft intresse av att bilda ett bolag utifrin egna ambitioner s ir det
inte olagligt. Jag har dock inte sett det som att vi behévde nigot bolag, och det
ir detta som gor att det blir ett phitt frin de som siger det, for i och med
underavtalet s finns det inget behov av bolag for nigon i Svensk
statsf6rvaltning. Detta d den typ av arbete som FOI kan gora ryms inom
underavtalet. Diskussionemna i Riyad om bolag kom som ett alternativ d4 det,

di,
. och det var inget forslag frin mig
eller frin FOI att bilda bols,

. Det finns dirfor inte p kartan att jag skulle
be nigon bilda ett bolag eftersom allt som behGver goras kan goras inom ramen
for underavtalet.

Diremot har Sandstrdm nu List i idningarna om att Loostrdm skickat nigot
mail om att det skulle finnas ett bolag som genomfotde sjilva byggnitionen och
entreprenader men det ir inget som Sandstrom vet nigot om. Hon siger hir att
FOI inte har kompetensen att hilla ihop ett si stort projekt. Personal vid FOI -
kan vara forskningsledare for ett forskningsprojekt som rér kanske fem
personer under ett par ir med en omsittning pi ett antal miljoner. Petsonalen
vid FOI ir forskare dir flera av dem ir disputerade allts3 teotetiker utan
fabrikserfarenhet och inte praktiker. Forstudien beskrev hur tekniska och andra
sikethetsrelaterade krav for denna typ av anliggning och verksamhet skulle
utformas om det genomf6rdes. Det ér en teoretisk teknisk studie som
poingterar alla regler som finns dir 4dven lagtekniska frigor belyses. Allt byggde
pé skriftliga underlag med koncentration -

i en anliggning. Den kunskap som FOI har grundar sig p4 laborativa miljéer
men att gi darifrin till en anliggning kriver annan kunskap varfor Sandstrém
menar att FOLs personal inte kan vara annat 4n stodjande expertis till de som
har att bygga, dra iging och utbilda. Hon siger ocks att det aldrig var uppe till
diskussion med saudierna, dir hon var med, att de trodde att FOI skulle vara
projektledare for sjilva Simoomanliggningen. Saudierna var ocks3 ute vid
Grindsjon och tttade och dir finns inga anliggningar utan bara smi labb, dven
om det it minga hus, dir det inte finns nigon produktion. Sandstrém pekar
ocksi pa att det i MOU:t stir att Sverige, inte FOI, skall vara behjilpligt pi den
den nivin. .

Hon siiger vidate att det inte var FOIs uppgift att losa problemet utan det
ansvaret lig pi Regeringen eftersom FOI inte 4gde problemet.

P4 friga hur informationen gick frin Regeringen till FOI, siger
Sandsttém, inte till mig”. Informationen frin departementet, bide F6 och
UD, gick till en stor miingd personer vid FOL En del information gick via ISP
och dven via SAAB eller méjligen forsvarsindustriforeningen. Aven Nisstrtoms
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eftertridare var involverad i samtal med personal vid FOL Departementet och
ISP pratade iven med Jan Olov Lind som var SverditektSr pa FOL Linds roll i
saudidrendet var dock liten men han hade dessa kontakter med ISP och
departement i andra utlandsrelationer vilket gjorde att informationen dven i
detta irende ibland gick via Lind. Efter att Sandstr6m i slutet av november
2008 informerat statssekreteraten om att hon skulle anstillas pi annat jobb tog
Lind Gver alla de internationella relationemna.

Méte med i Kista den 21 maj 2008
Efter métet i Riyad skulle det vara ett méte med saudierna fore sommaten
2008.
. . Det var ocks4 dd som

UD-H bérjade engagera sig i drendet. Hir var sedan lite olika turer diir
departementet fortfarande forde fram de fem forslagen medan saudierna 4 sin
sida férde upp den usprungliga texten i MOU:t samt att de ville ha klara
besked. UD f6rméidde dock
komma till Stockholm. I samband med det beséket holls ett méte mellan

och Cecilia Loosttdm i FOIs lokaler i Kista. Loostrém var inte
diir i egenskap av tjinsteman utan féretridde departementet och ditmed
regeringen. Avsikten var att det skulle ha varit statssekreteraten sedan
Fétsvarseidet Raeder men det blev i stillet Loostrém som kom till métet.
Mellan Loostrém och ‘upprittades nigon form av dokument som dven
undertecknades av Sandstrém och de tre fick ett varsitt exemplar. Sandstrém
hann dock inte liisa vad dokumentet innehéll och pi morgonen frigades efter
hennes exemplar av depattementet och skulle skickas dit.

Sandstrém vet inte vilken roll FOI skulle ha ealigt det hiit dokumentet eftersom
hon aldrig hann lisa det. Hon trot att diskussionerna som férdes utgick frin
nigot dokument som fanns redan frin botjan. I vart fall hade inte Sandstrém
tillging till det. Dokumentet firdigstilldes under mé&tet

handlade bl.a. om ordval. Det hela handlade om att ett underaveal

miste komma dll stind.”
laste ur

MOU:t vad han ansig att Sverige hade lovat och ville ha FOI i sin tekniska
konsultroll som ett solitt stdd i atbetet med den anliggning som diskuterats
medan Loostrdm 4 sin sida fortfarande hade ambitionen att f4 saudierna att inte
vilja g vidare med detta
hade kravet att det
skulle vara en statlig aktér som stod f6r genomfSrande utlovat i MOU eftersom
Sverenskommelsen var stat till stat. Han var inte intresserad av att det skulle
vara foretag utan staten men Sandstrm vet inte om just det forklarades i
dokumentet. Métet var mellan Loostrém och’ men Sandstrém deltog i
delar av métet och di diskuterades FOLs toll. Vad som diskuterades nit hon
inte var nirvarande vet hon naturligtvis inte. Med var 4ven Dick String som var
den som hade att kopiera dokumentet pa atkivpapper. Sandstrém ir osiker om
siven Strings chef, Ola List, var med. Aven Helena Bergman kan ha varit med
men Sandstrdm ir osiker. Sandstrém siger att det var for det hir métet som
skedde kvillstid som kommit till Stockholm och hon tror att det holls i
FOLs lokaler for att slippa forligga det till Férsvarsdepartemeatets lokaler.
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MOU-métet den 25 juni 2008

Vid tidpunkten fr det hir métet har Sandstr6m semester men kommer ihdg att
hon blev uppringd av Loostrdm som fotbjuder String att vara med pd MOU-
motet. Sandstrom replikerar dd att departementet inte kan ringa upp och siga
hur hon skall hantera sin personal di det 4t FOI som utser vilka som skall vara
med pi de hir MOU-m6tena. Hon berittar vidate att relationen mellan String
och Loostrdm ir délig sedan de tidigare arbetade p4 samma avdelning p4 FOL
Loosttdm hade dock hanvisat till att det var statssekreteraren som beslutat si.
Loosttdm dtetkommer med ett SMS dir hon skriver att det ir statssekreteraren
som bestimt att String inte fir delta i motet. I stillet skall Torgny Katlsson frin
FOI vara med. En tinkbar anledning till att Striing inte skulle f3 vara med it att
departementet dr atga Gver att String skickat Gver en mall for hur ett underaval
kan se ut. Departementet sig detta som att FOI Gverskridit sina befogenheter
och bésjat inleda avtalsfothandlingar vilket inte var fallet. Det hir innebar ocksi
att saudietna ocksi fick ord for vad de ville ha frin Sverige nimligen ett
underavtal som skulle se ut pd det sitt som mallen visade. Det blev d4 mycket
svirare att siga att det inte fanns nigra méjligheter eftersom saudierna visste att
andra linder hade fitt. Genom detta hade String skapat en svit sits for sig
eftetsom departement var rent ut sagt fotbannade p4 honom enligt Sandstrém.
Det undetavtal som sedan undertecknades sig ut som den mall som saudierna
fatt sig tillsint. Det it utformat i samarbete mellan férsvarsmyndigheterna for
att anviindas i sidana hir situationer.

Underavtal undertecknas i Riyad 3 februari 2009
Ett underavtal till MOU:t undertecknas i januati februati 2009 i Riyad

f6t Saudiarabien och Madelene Sandstrém som fitt uppdraget att
tecknar f6r Svetige. Det hilr blir ocks4 det sista som Sandstrém gor i det hiir
irendet innan hon slutar vid FOL I avtalet som undertecknas efter beslut av
regetingen anges att FOI har méjlighet att vara tekniska konsulter 4t
Saudiarabetna om dessa bestillde si. Diremot framgir inte i MOU:t att
Saudiarabien eller ndgon annan skall betala {6t detta.

Hir siget Sandstrém att det aktuella MOU:t var jimfGrelsevis mycket utforigt
sktivet med stora dtaganden frin Sveriges sida vatfor behovet av ett underavtal
var tveksamt. Saudictna var ocksé frigande varfor det skulle undertecknas
yttetligare ett avtal eftersom det redan fanns ett avtal

P friga siger Sandstrom hon undertecknade underavtalet, trots att det i inte
stod nigot om att FOI skulle betalas for sina arbetsinsatser, eftersom hon i sin
egenskap av gd beordrades att fot Svetige underteckna avtalet vilket hon gjorde.
Avtalet innebar att FOI hade méjlighet att leverera om saudierna s bestillde.
Betriiffande méjligheterna till betalning s& pekar Sandstrém pé det speciella som
giller vid fotsvarsmaterielaffirer dir det finns en mycket utvecklad anvindning
av motkdp. Detta it ndgot som Sverige haft sivil negativa som positiva
erfarenheter av. Fér FOI som inte i en anslagsfinansierad myndighet blit detta
ofta vildigt besvitligt. Inte sillan blir det 54 att en myndighet som har bidragit
till kpet inte fir nigon betalning for sin del. Sandstrom séger hir att affiren,
som MOU:t handlade om ocks3 kom att genomfGras fr nigot 4r sedan.
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Huruvida FOI tjinat nigra pengar pa detta MOU siiger Sandstrdm att hon inte
vet. Méjligen att de fick nigot for forstudien i form av kostnadstickning.

Numer finns Forsvarsexportmyndigheten som om den funnits di férmodligen
hade hantetat hela det hiir drendet.

P4 friga om det inom ramen f6r simoom
skulle ing4 séiget Sandstrom att man som generaldirektér inte har kiinnedom om

sidana frigor.

Pi friga om det inom ramen for

Sandstrdm siger att hon inte hade nigon kontakt med fSrsvarsministern
forutom niit hon meddelade att hon skulle gi Gver till ett annat jobb. Likasi
kunde de triffas niir hon hade den regelbundna myndighetsdialogen. Frigorna
om saudiitendet togs inte upp vid sidana tillfillen. I det sammanhanget vat
drendet matginellt. Det dr forst nir det slis upp i media som det blir stort.
SandstrSm siger att i tid vat nog resorna till Riyad det mesta hon lade p4
drendet.

RPS 1151

2012-09-11. Féthdret genomlist och godkint efter infGrda korrigeringar.

RPS 1151
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Chefsaklagare Tomas Lindstrand

BESLUT (0105-K027-12)

Férundersdkningen ldggs ner. Det saknas numera anledning att anta att
troléshet mot huvudman begétts. Om osant intygande begitts 4r det i vart fall
preskriberat. Det saknas anledning anta att tjcinstefel begatts.

SKAL FOR BESLUTET
Inledning

I mars ménad i &r rapporterade Sveriges Radios Ekot att Totalf6rsvarets
forskningsinstitut, FOI, bildat ett “bulvanfSretag”, SSTI, som skulle skota
kontakterna med Saudiarabien om en planerad vapenfabrik.

Den 20 mars inkom till Aklagarkammaren for sikerhetsmal en anmilan fran
FOI om misstinkt troloshet mot huvudman genom att bolaget SSTI bildats
genom kapital frén FOI samt att pengarna inte aterbetalats. Anmélan 4r
undertecknad av generaldirektdren JOL och kontrasignerad av chefsjuristen
EL.

Vice chefsaklagaren Agnetha Hilding Qvarnstrom beslutade den 21 mars att
inleda forunderskning med anledning av anmilan. Jag Svertog
forundersokningsledningen den 26 mars.

Foérundersokningen

Ett forhéllandevis stort antal forh6r har héllits under forundersokningen.
Dokument har inhdmtats frin bland annat FOI. Utredningen innehéller en del
uppgifter for vilka sekretess kan anses gilla, i forsta hand utrikessekretess och
forsvarssekretess.

Genom férundersokningen har foljande framkommit. Handelseforloppet
beskrivs i kronologisk ordning.

1. I november 2005 ingdr den svenska regeringen och den saudiska regeringen
ett samforstindsavtal (MoU=Memorandum of Understanding) om militért
samarbete. Avtalet ingar i Sveriges internationella 6verenskommelser, SO
2005:59.
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Avtalet behandlar ett samarbete betrdffande militira system och
forsvarsmateriel, logistik, utbildning, teknologidverforing, forskning och
utveckling. I artikel 2, under rubriken *Forskning och utveckling”, uttalas att
“parterna 4r 6verens om att studera och utforska majligheterna att uppritta ett
partnerskapsprogram mellan Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) och de
behoriga institutionerna i Konungariket Saudiarabien i friga om
forsvarsteknologi”. Avtalet mellan Sverige och Saudiarabien frén november
2005 var enligt DS, som var landsansvarig pa FOI for bland annat
Saudiarabien, mycket mer langtgéende 4n nigot annat avtal han sett.

FOI 4r den enda myndighet eller organisation som nimns vid namn i avtalet. I
artikel 2, under rubriken ”Overforing av militirteknologi”, sigs vidare bland
annat att “vardera parten skall frimja att industrin i dess land utformar
gemensamma projekt for sammansittning eller produktion av militér utrustning
i den andra partens land”. Av sekretessbestimmelserna i artikel 4 framgar
vidare att utbyte av hemligt material till och med nivéan “top secret” (den
hogsta sekretessnivan i Sverige och inom NATO) skulle kunna ske.

2. 1 maj 2008 halls ett mote med representanter for Saudiarabien. I den svenska
delegationen ingér bland andra generaldirektdren for FOI MS, statssekreteraren
i Forsvarsdepartementet HJ, SN, som var tjénsteman pa Forsvarsdepartementet
och en anstilld pa Saab AB, MC.

MS har uppgett: Fran saudisk sida hidvdades att det &r avtalet frén ar 2005
(MoU:et) som giller om det ska bli ndgon affér. Det var FOI-personalen som
skulle utfora det eftersom det hela tiden i MOU:et var fradga om expertisen FOI.

HJ: Avsikten med mdtet var att fortsitta samarbetet pa ett sitt som skulle
kunna tillfredsstilla bade Sverige och Saudiarabien. Frén Saudiarabiens sida
hade det funnits en del férvintningar pa vad Sverige skulle kunna leverera men
som man uppfattat att Sverige inte kunde leva upp till. Samarbetet hade helt
avstannat sent 2007 eller tidigt 2008.

3. Meningarna gar isir hos de horda om vad som sas efter m&tet om bildande
av bolag.

MS: Efter métet forde den Saab-anstillde fram ett alternativ dér ett foretag tar
hand om frigorna. Foretaget skulle kopa konsulttjanster fran FOI som
ddrigenom skulle kunna fullf$lja sina ataganden enligt avtalet. Hon berittade
for DS om vad som framkommit under beséket. Hon har ocksa sikert redogjort
for honom for idén om bolagsmedverkan. Hon har dock inte gett honom négra
direktiv att starta ett bolag eftersom hon inte kan beordra en medarbetare att
gora ndgot sddant. HJ har inte sagt nigot om att ett bolag skulle bildas.
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DS: MS sa till honom att han skulle skapa ett foretag och att detta var frankrat
hos HIJ.

MC: Han deltog inte i sjdlva mdtet. Hans roll var att bistd den svenska
delegationen med sin erfarenhet frén arbete under flera ar i Saudiarabien. Han
hade inget med sakfrigan att géra. Han kan inte minnas att han deltog i négra
samtal som rérde bolagsbildning. Han har inte hort talas om begreppet FOI-
company. I tid som bor ha varit efter motet har DS berittat for honom att det
fanns planer pa att bilda ett bolag.

HJ: Han tycker sig kénna igen begreppet FOI-company men tror inte att det
anvindes i samband med métet, i vart fall inte sé att han hérde det. Det har inte
kommit ndgon, varken MS eller ndgon annan, till honom for att fa klartecken
att bilda nagot bolag. Saker méste gé riitt till. En sidan friga ska beredas av
tjdnstemén efter forslag frén i det hér fallet FOL

SN: Vad han minns nimnde MC att en mdjlig vég framat skulle kunna vara att
ett civilt bolag skulle ta $ver FOL:s roll. SN utgick frén att MC avség ett Saab-
bolag. Han kommer inte ihdg nagot tal om att FOI skulle bilda bolag.

Bland &vriga, som arbetat pa FOI och som hérts i utredningen om bildandet av
SSTI, 4r uppfattningen att ett beslut om att bilda ett bolag maste ha kommit
fran generaldirektoren.

4. Finansiering for att kopa och igangsitta ett bolag ordnas sannolikt i januari
2009 genom ett 1an frén MUST pé 250.000 for att kopa ett lagerbolag.

Sikerhetschefen pa FOI har uppgett: Han mottog pengarna i kontanter vid ett
méte. MUST hade inga fragor kring bolagsbildningen. Pengarna var ett lan.
Mottagandet kvitterades och pengarna 6verldmnades till DS.

Enligt chefen for MUST, generalmajor SK har MUST inte haft vetskap om
bolaget SSTI och inte heller att FOI ska ha anvint pengar som man fétt fran
MUST till att bilda bolag. MUST har heller inte lanat ut nagra pengar for att
bilda bolag.

5. Ett lagerbolag képs av Svenska Standardbolag. Genom anmilan 2009-01-12
indras namnet pa bolaget till Swedish Security Technology & Innovation AB
(SSTI). Det nya namnet registreras 2009-03-25. DS anges som styrelse i
bolaget och NO, numera avdelningschef pa FOI, som styrelsesuppleant. Enligt
Bolagsverkets register ska bolaget “bedriva utbildning, konsultverksamhet,
forskning, teknisk utveckling, produktion samt utvardering av teknik/material
med anvindningsomraden inom militér sikerhet och forsvar samt ddrmed
forenlig verksamhet”.
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6. MUST fakturerar FOI med sammanlagt 250.000 kr for ”séktjénster”.
Beloppet ir uppdelat p4 tva fakturor, 4 februari och 11 mars 2009, om vardera
125.000. Fakturorna bokfrs hos FOI. De betalas i mars ménad samma &r.
Varken SSTI eller DS har fakturerats beloppet.

7. Inspektionen for strategiska produkter (ISP) ger genom beslut 2009-07-13
SSTI tillstidnd att tillhandahélla krigsmateriel.

8.1 februari eller mars 2010 avslutar NOL uppldgget med SSTL

Bedomning
Troldshet mot huvudman

I brottsbalkens 10 kap 5 § forsta stycket stadgas angdende troldshet mot
huvudman f&ljande.

”Om négon, som pa grund av fortroendestillning fétt till uppgift att for ndgon
annan skota ekonomisk angeldgenhet eller sjélvstindigt handha kvalificerad
teknisk uppgift eller 6vervaka skétseln av sddan angelidgenhet eller uppgift,
missbrukar sin fértroendestillning och dirigenom skadar huvudmannen, démes
han for troléshet mot huvudman till béter eller fingelse i hogst tvé ar. Vad som
har sagts nu giller inte, om gérningen i4r belagd med straff enligt 1-3 §§.”

Forutsittningarna for att ett brott ska foreligga 4r att girningsmannen pé grund
av en fortroendestillning fatt till uppgift att skota viss angeldgenhet fr ndgon
annan, att han missbrukar denna fortroendestillning samt att detta leder till
skada for huvudmannen. Med skada avses ekonomisk skada. Bestimmelsen
giller anstéllda i savil offentlig som privat tjénst.

Troloshetsbrott kan begés av en person som har den kvalificerade
fortroendestillning som forutsitts i 10 kap 5 § brottsbalken. Generaldirektdren
4r en sadan person, men 4ven andra chefspersoner eller sérskilt kvalificerade
befattningshavare pa myndigheten kan komma ifrdga. FOI &r att anse som
huvudman f6r de ndmnda tjénsteménnen. I férldngningen kan dock staten
ocksa betraktas som huvudman eftersom FOI 4r en statlig myndighet och lyder
under regeringen (Regeringsformen 12 kap 1 §).

Frégan dr om bildandet av SSTI med den kapitalforlust pa 250.000 kr som
detta medforde kan vara att bedéma som trolgshet mot huvudman.

Enligt den kapitalforsdrjningsforordning (SFS 1996:1188) som gillde vid tiden

for bildandet av SSTI fér inte en myndighet utan regeringens medgivande
anvinda statens medel till att bilda bolag (10a §). Enligt den
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kapitalf6rsorjningsférordning som giller sedan mars 2011 fér en myndighet
inte utan regeringens medgivande forvirva aktier eller andelar i ett foretag eller
gora kapitaltillskott i ett foretag (2 kap 7 §). Négra straffbestimmelser finns
inte i forordningarna.

En av grundtankarna bakom kriminaliseringen i 10 kap 5 § brottsbalken ir att
fortroendemannens girning ska ha karaktiren av missbruk av hans
maktposition. Det ska ocksé finnas ett uppst att skada huvudmannen.

For att kunna bedéma om det férekommit missbruk av en maktposition eller
négon avsikt att skada svenska staten eller FOI &r det av visentlig betydelse att
forstd varfor SSTI kom till. Vilket var syftet med bildandet av bolaget?

Till att borja med saknas tyvirr ett auktoritativt uttalande frén ndgon i ansvarig
stillning som fattat beslut om bildandet och dérfor kan forklara varfor det
skedde. Inte heller finns nagot skriftligt myndighetsbeslut som sanktionerar
overforingen av kapitaltillskott till bolaget. MS, som var chef for FOI vid den
hér tidpunkten, séger att hon inte fattat ndgot beslut att bilda bolaget. DS siger
att det var hennes beslut och en del andra personer i chefsstillning utgér ifran
att det var generaldirektoren som bestimt detta eftersom ndgot annat inte var
tinkbart.

Emellertid finns det uppgifter i forundersdkningen som jag anser kan forklara
varfor SSTI kom till.

Avtalet frén &r 2005 gav FOI en betydelsefull roll for det 6verenskomna
samarbetet. FOI 4r den enda organisation som ndmns vid namn i avtalet.
Saudiarabien féste vikt vid att ha FOI som motpart. Samtidigt var avtalet
léngtgdende. Som statlig myndighet och enligt det regelverk som finns for
export av krigsmateriel var FOI dock forhindrat att vidta vissa atgérder som
avtalet fSrutsatte. Daremot var det méjligt for ett privat foretag att
tillhandahélla krigsmateriel. SSTI far genom beslut av ISP 2009-07-13 tillstdnd
att gora detta.

Erfarenheterna frin métet i maj 2008 har sannolikt haft en avgdrande betydelse
for tillkomsten av SSTI. Genom fSrhdr framkommer att Saudiarabien inte alls
var ndjt med den svenska insatsen dittills och att det nu var dags for Sverige att
infria sina dtaganden enligt avtalet. Genom att bilda ett FOI- company”, ett
foretag med en stark koppling till FOI, skulle man bade kunna leva upp till
avtalets krav och samtidigt skulle det i praktiken fortfarande vara FOI som var
Saudiarabiens motpart i avtalet.

En ytterligare omstédndighet som kan ha spelat in ir att FOI, som &r en

avgiftsfinansierad myndighet, kan ha sett en méjlighet till ekonomiskt utbyte
genom bolaget.
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Genom forhor har ocksa framkommit att ett antal anstillda i chefsstéllning pa
FOI vetat om och delvis medverkat i samband med finansieringen eller
bildandet av bolaget. Aven om vissa uttryckt sin skepsis mot SSTI, s& framstar
det som att bolagsbildningen var en viktig angeldgenhet for FOI. Den
omstindigheten att FOI varken fakturerat SSTI eller DS och att SSTI inte
heller betalat tillbaka nagra pengar talar for att det inte varit avsikten att
beloppet 250.000 skulle betalas tillbaka. Att DS fick pengarna kontant i handen
talar ocksé for en sédan slutsats.

Oavsett vilket eller vilka skil i forening som lett fram till bildandet av SSTI
och avsett om négon missbrukat sin fortroendestillning eller inte kan jag inte
finna att det funnits nagon avsikt att skada svenska staten eller myndigheten
FOL. Man har forsokt att hantera en svér situation och trott att SSTI skulle
kunna 16sa problem for bade Sverige och FOL.

Det &r visserligen anmérkningsvirt att atgérder vidtagits for att dslja
finansieringen av bolaget, men jag anser inte att det paverkar beddmningen av
om troldshetsbrott forelegat (se dock nedan angiende osant intygande).

Aven om bestimmelsen i kapitalforssrjningsforordningen inte foljts anser jag
att den omsténdigheten, med tanke pé syftet med bolagsbildningen, inte kan ha
nagon avgorande betydelse vid den straffréttsliga provningen.

Att utredningen inte kunnat visa att bildandet av bolaget verkligen beslutats av
generaldirektdren eller om anstillda bara uppfattat att det var sa, paverkar inte
heller bedomningen.

Det saknas numera anledning anta att brottet troloshet mot huvudman begétts.

Osant intygande

Som framgétt (punkt 4, ovan) finns det olika utsagor betrdffande beloppet
250.000 kr. Det motsvaras av tvé fakturor (punkt 6). Om fakturorna avser
pengar som l&nats ut for att kopa ett lagerbolag sa framstér det som en oriktig
uppgift da det pa dem anges att de avser “siktjanster”. Det kan dérfor vara
fraga om ett osant intygande.

Oavsett vilken utsaga som 4r riktig sé &r straffansvaret for ett eventuellt osant
intygande preskriberat. Jag anser inte att det finns skl att bedoma ett eventuellt
sadant brott som grovt.

Genom utredningen har framkommit att &terbetalningen till MUST bokforts
genom interndebiteringar, varvid angetts att dessa avsdg utférda “siktjanster”.
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Ett eventuellt osant intygande bestéende i att kalla nagot for “séktjdnster” som
istéllet handlat om inkdp av ett lagerbolag ér ocksé preskriberat. Jag anser inte
heller i detta fall att det finns skal att bedoma ett eventuellt sadant brott som
grovt.

Eftersom en statlig myndighet inte &r bokforingsskyldig enligt bokfringslagen
saknas anledning for mig att préva om bokféringsbrott begatts. For statliga
myndigheter géller istillet Férordning (2000:606) om myndigheters bokforing.
Férordningen innehaller inga straffbestimmelser.

Tjdnstefel

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet vid myndighetsutévning genom
handling eller underlatenhet &sidositter vad som giller for uppgiften skall
démas for tjanstefel (20 kap 1 § brottsbalken). Myndighetsutévning innebar
meddelande av formella beslut som fér rittsverkningar for enskilda eller
juridiska personer.

Beslutet att bilda SSTI, oavsett vem som fattade det, var inte ndgot sadant
beslut och innebar dérfor heller inte ndgon myndighetsutévning.

Négot tjanstefel foreligger dérfor inte.

Tomas Lindstrand

Postadress Gatuadress Telefon E-post
Box 70296 Hantverkargatan 25A 010-562 53 94 tomas.lindstrand@aklagare.se
107 22 STOCKHOLM

Telefax Webbadress

010-562 53 90 www.aklagare.se
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SVERIGES M&dtdd
ALLAN WIDMAN RIKSDAG k&

Riksdagsledamot (FP)

Konstit *~=~ntskottet

I 2012 -04-13

_23,(750‘%%@@(7(@

Stockholm 2012-04-13

Begiran om granskning

Konstitutionsutskottet granskade 2006 om divarande forsvarsminister Leni Bjorklunds
undertecknande av ett ramavtal om militirt samarbete med Saudiarabien stred mot
gillande svensk krigsmateriellagstiftning och principerna for svensk utrikespolitik
(2005/06: KU20).

Fdrsvarsdepartementet yttrade di genom skrivelse (bilaga A2.2.2) bland annat att
avtalet i sin uppbyggnad avsetts vara av "ram- eller paraplykaraktir". Det skulle
"Sppna for nirmare diskussioner om konkreta samarbetsmgjligheter”, men inte binda
"varken regeringen, Forsvarsmakten eller industrin for specifika projekt".
Majoriteten i Konstitutionsutskottet synes ha tagit Férsvarsdepartementets uppgifter
for goda och menade att ramavtalet inte utgjort tillstindspliktig verksamhet enligt
lagen om krigsmateriel.

Mot bakgrund av att det efter avtalets undertecknande intriffade hindelser som
stimmer vil verens med de detaljerade artiklarna i ramavtalet instiller sig nu frigan
om den divarande regeringen kinde till nigra konkreta affirsplaner och om
samarbetsavtalet i s3 fall var anpassade efter dessa? Om s ir fallet kan samarbetsavtalet
ha varit avsett att fungera som ett slags forhandsbesked om att export skulle
godkinnas av Sverige.

Om avsikten varit att ge ett forhandsbesked om enskilda, tillstdndspliktiga dtgirder,
men framstillts som ram- eller paraplyavtal, har Konstitutionsutskottet inte
underrittats om det. Inte heller synes regeringens beredning och beslut i sd fall ha
skett enligt reglerna for svensk krigsmaterielexport.

Med anledning av ovanstiende oklarheter begir jag att Konstitutionsutskottet granskar
huruvida ddvarande forsvarsminister, Leni Bjorklund, eller, divarande statsminister,

Géran Persson, vid beredningen av samarbetsavtalet kint till om det funnits konkreta
projekt och affirsplaner.

A V\JLW/

Allah Widman, bink 149
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REGERINGSKANSLIET 2013-03-12 $B2013/1560
Statsradsberedningen Konstitutionsutskottet
Riksdagen
Réttschefen
Konstitutionsutskottet

ink 2013 -03- 12

Dnr 03’0—2000—,207//

Konstitutionsutskottets granskningsarende 6 - Forra regeringens beredning
av militirt samarbetsavtal med Saudiarabien

Hirmed 6verlimnas tvd promemorior frin Forsvarsdepartementet och
Utrikesdepartementet. En av promemoriorna har sekretessmarkering.

Regeringskansliets kontaktperson i drendet 4r expeditionschefen Nils
Cederstierna, Forsvarsdepartementet.

( Weilke

Christina Weihe

Postadress Telefonvéxel E-post: sb.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockhoim 08-405 10 00

Besoksadress Telefax

Rosenbad 4 08-7231171
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Promemoria

REGERIN

[a)

SKANSLIET 2013-03-12

Utrikesdepartementet
Departementsradet Lars Nilsson

Forsvarsdepartementet
Expeditionschefen

Konstitutionsutskottets granskningsarende 6 - Forra regeringens beredning
av militart samarbetsavtal med Saudiarabien

Konstitutionsutskottet har med en skrivelse den 19 februari 2013 begirt
svar pd vissa frigor, utskottets promemoria den 19 februari 2013.

Konstitutionsutskottet har begirt svar till tisdagen den 12 mars 2013,

kl. 13.00. Konstitutionsutskottet forutsitter att dven avgingna statsrad
far kinnedom om granskningsirenden som giller dem. Regeringskansliet
kan i detta irende konstatera att det inom den angivna tiden inte har
varit mdjligt att 1ita ddvarande férsvarsminister Leni Bjérklund f§
kinnedom om svaret. Diremot kommer Leni Bjorklund att f3 tillfille att
ta del av svaret i efterhand.

Regeringskansliet fir hirmed limna féljande svar.

1. Vilka personer deltog i férhandlingarna med Saudiarabien infor
avtalets ingiende?

Svar: Avtalet upprittades efter férhandlingar mellan ombud foér de
svenska och saudiska regeringarna. Nigon dokumentation som innebir
att det kan faststillas exakt vilka personer som deltog har inte patriffats.

2. Hur gick forhandlingsarbetet till, dels i allminhet, dels nir det
giller artikel 2 i samforstdndsavtalet (foremilet for samarbetet)?

3. Vilka dverviganden gjordes nir det giller artikel 2 i
samforstindsavtalet, dels med avseende pd vad samarbetet konkret
kunde komma att omfatta, dels med avseende pi att just FOI pekades
ut som kontakt pd den svenska sidan? Forekom det under
forhandlingsarbetet olika alternativa texter nir det giller artikel 2,
dels under Regeringskansliets interna forhandlingsforberedelser, dels
vid kontakterna med Saudiarabien?
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Svar: Det ir inte mojligt att nu nirmare klarligga hur forhandlingsarbetet
gick till.

4. Vilka kontakter forekom med ISP i samband med férhandlingarna
och avtalets ingdende?

Svar: Inspektionen for strategiska produkter (ISP) bereddes tillfille att
yttra sig over ett forslag till samarbetsavtal och ett yttrande limnades den
7 april 2005. Exportkontrollridet informerades om samarbetsavtalet vid
ett sammantride den 6 april 2005. I yttrandet konstaterade ISP bl.a. att
de materielprojekt som di diskuterades och som inrymdes i det aktuella
avtalsutkastet redan hade prévats och godkints av myndigheten samt att
positiva forhandsbesked limnats efter godkinnande i
Exportkontrollrddet. Vidare konstaterades i yttrandet att ndgon
automatik i friga om eventuellt nya samarbeten inom ramen for ett
bilateralt avtal inte féreligger, att varje enskilt projekt ska understillas
myndigheten och, om s§ erfordras, ska dven samrid inhimtas frin
Exportkontrollrddet innan ett eventuellt beslut om samarbete och export
kan fattas. Sammanfattningsvis konstaterade ISP att myndigheten inte
hade négot att erinra mot ett samarbetsavtal mellan de bida linderna.

5. Vilka personer deltog i beredningen av regeringens beslut att
godkinna avtalet?

Svar: Arendet bereddes inom Regeringskansliet i enlighet med d3
gillande rutiner. Det 4r inte mojligt att nu faststilla vilka
befattningshavare som deltog i beredningen.

6. I artikel 2 i samforstindsavtalet definieras innehllet i det tinkta
samarbetet. Definitionen forefaller vara betydligt mer detaljerad in
motsvarande bestimmelse i andra samforstdndsavtal, exempelvis
Samforstindsavtal med Australien om samarbete pi férsvarsmateriel-
omridet (SO 2005:45), Samforstindsavtal med Malaysia om samarbete
angdende utveckling, produktion och anskaffning av férsvarsmateriel
samt utbildning och industriellt samarbete (SO 2005:58) och Avtal
med Kroatien om samarbete p3 forsvarsomridet (SO 2007:5). Vilka
kommentarer finns till detta?

Varfor refereras inte uttryckligen till svensk exportkontroll i
samforstindsavtalet med Saudiarabien nir s3 gors i andra
samférstindsavtal, exempelvis Samforstindsavtal med Australien om
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samarbete pd férsvarsmaterielomridet (artikel 2.6) och i
Samférstindsavtal med Kanada om samarbete i forsvarsfrigor
(avdelning 1 punkt 4, SO 2006:14)?

Svar: Det 4r inte mojligt att nu klarligga skilen till varfér enskilda delar

av samférstindsavtalet kom att utformas som de gjordes. Regerings-
kansliet har i 6vrigt inga kommentarer.
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Promemoria
REGERINGSKANSLIET 2013-03-12
Utrikesdepartementet HEMLIG ’
Departementsrddet Lars Nilsson y 20815!;':%;”

Férsvarsdepartementet
Expeditionschefen

Grsvarsdeparteme

S

Konstitutionsutskottets granskningsidrende 6 - Férra
regeringens beredning av militédrt samarbetsavtal med
Saudiarabien

Konstitutionsutskottet har med en skrivelse den 19 februari 2013
begdrt svar pd vissa frdgor, utskottets promemoria den 13 februari 2013.

Konstitutionsutskottet har begart svar till tisdagen den 12 mars 2013,
kl. 13.00. Konstitutionsutskottet forutsdtter att dven avgdngna statsrad
far kinnedom om granskningsdrenden som giller dem.
Regeringskansliet kan i detta drende konstatera att det inom den
angivna tiden inte har varit méjligt att 1dta ddvarande forsvarsminister
Leni Bjorklund fa kinnedom om svaret. Daremot kommer Leni
Bjorklund att fa tillfdlle att ta del av svaret i efterhand.

Regeringskansliet far harmed lamna f6ljande svar.

Svar:

Svar:
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5. Vilka ytterligare kommentarer ger anmilan eller uppgifterna i
denna promemoria anledning till? '

Svar: Regeringskansliet har inga ytterligare kommentarer.

Tryck: Elanders, Vallingby 2013 407



