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Nationell strategi for att mota hotet fran
terrorism

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens skrivelse 2007/08:64 Nationellt ansvar
och internationellt engagemang — En nationell strategi for att mota hotet
frén terrorism. I betdnkandet behandlas ocksé fyra motioner med samman-
lagt 22 motionsyrkanden.

I skrivelsen redovisar regeringen, under fyra overgripande rubriker, sin
syn péa utgéngspunkterna for svensk terrorismbekdmpning samt presenterar
viktigare forslag som kommer att genomforas under mandatperioden.

Utrikesutskottet och skatteutskottet har avgett yttranden till justitieutskot-
tet.

Justitieutskottet foreslar att skrivelsen ldggs till handlingarna och avstyr-
ker samtliga motionsyrkanden.

I betdnkandet finns 15 reservationer (s, v och mp) och tva sérskilda ytt-
randen (v och mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

10.

EU-samarbetet
Riksdagen avsldr motion 2007/08:Jul9 yrkande 3.
Reservation 1 (s)

Priimradsbeslutet
Riksdagen avsldr motion 2007/08:Jul9 yrkande 4.
Reservation 2 (s, v, mp)

Frysning av tillgingar
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Jul4 yrkandena 1-3, 2007/08:
Jul9 yrkande 10 och 2007/08:U287.

Reservation 3 (s, v, mp)

Signalspaning och integritetsskydd
Riksdagen avsldr motion 2007/08:Jul9 yrkande 7.

Reservation 4 (s)

Polisens resurser
Riksdagen avslar motion 2007/08:Jul9 yrkande 2.
Reservation 5 (s)

Tullverkets resurser
Riksdagen avslar motion 2007/08:Jul9 yrkande 5.
Reservation 6 (s, v, mp)

Riittighetsinskrinkande EU-forslag mot terrorism
Riksdagen avslar motion 2007/08:Jul8 yrkandena 1 och 2.
Reservation 7 (v, mp)

Terrorismens grunder m.m.
Riksdagen avsldr motion 2007/08:Jul9 yrkandena 1 och 13.

Reservation 8 (s, v, mp)

Strategi for internationella insatser
Riksdagen avsldr motion 2007/08:Jul9 yrkande 9.

Reservation 9 (s, v, mp)

En strategi for Afghanistan
Riksdagen avsldr motion 2007/08:Jul9 yrkande 14.
Reservation 10 (s)
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15.

16.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Informationssiikerhet
Riksdagen avslar motion 2007/08:Jul9 yrkande 6.
Reservation 11 (s)

Lagring av passageraruppgifter
Riksdagen avslar motion 2007/08:Jul8 yrkande 3.
Reservation 12 (v, mp)

Krissamordning
Riksdagen avslar motion 2007/08:Jul9 yrkande 8.
Reservation 13 (s)

Sikerhetspolisen och bitride av utliindska tjinstemiin
Riksdagen avslar motion 2007/08:Jul8 yrkande 4.
Reservation 14 (v, mp)

Rittssikerhetsaspekter pa kampen mot terrorism
Riksdagen avslar motion 2007/08:Jul9 yrkandena 11 och 12.
Reservation 15 (s)

Regeringens skrivelse
Riksdagen ldgger skrivelse 2007/08:64 till handlingarna.

Stockholm den 6 maj 2008

Pa justitieutskottets vagnar

Thomas Bodstrom

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Thomas Bodstrom (s), Inger
Davidson (kd), Krister Hammarbergh (m), Elisebeht Markstrom (s),
Cecilia Wigstrom 1 Goteborg (fp), Karl Gustav Abramsson (s), Inge
Garstedt (m), Christer Adelsbo (s), Helena Bouveng (m), Lena Olsson (v),
Kerstin Haglo (s), Otto von Arnold (kd), Mehmet Kaplan (mp), Anders
Hansson (m), Maryam Yazdanfar (s), Fredrik Schulte (m) och Karin
Nilsson (c).
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Redogorelse for drendet

Inledning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse Nationellt ansvar
och internationellt engagemang — En nationell strategi for att mota hotet
fran terrorism. I betdnkandet behandlas dven 22 motionsyrkanden. Forsla-
gen 1 motionerna aterges i bilaga 1. Skrivelsen berdr flera politikomréden.
De étgédrder som regeringen presenterar faller i huvudsak under justitieut-
skottets beredningsomrade men berdr ocksa andra utskotts beredningsomra-
den. Skatteutskottet och utrikesutskottet har avgett yttranden Over
skrivelsen i de delar som berdr respektive utskotts beredningsomrade. Skat-
teutskottets respektive utrikesutskottets yttrande finns i bilagorna 2 och 3.

I detta sammanhang bor dven ndmnas att justitieutskottet i ett utlatande
—2007/08:JulU32 Upptrappning av kampen mot terrorism och béttre sprang-
dmnessidkerhet — behandlar kommissionens meddelande till Europaparla-
mentet och rddet om en upptrappning av kampen mot terrorism (KOM
[2007] 649) och meddelande fran kommissionen om béttre sprangdmnessé-
kerhet (SEK[2007] 651).

Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen redogor regeringen for sin syn pa utgédngspunkterna for svensk
terrorismbekédmpning samt presenterar, under fyra Overgripande rubriker,
viktigare forslag som kommer att genomforas under mandatperioden.



Utskottets 0verviaganden

Utgingspunkterna for regeringens arbete mot terrorism

I skrivelsen redovisar regeringen sin syn péd utgingspunkterna for svensk
terrorismbekdmpning samt presenterar forslag som kommer att genomforas
under mandatperioden.

Regeringen konstaterar inledningsvis att terrorism inte &r ett nytt feno-
men utan en del av det moderna Europas politiska historia. Lénder som
Tyskland, Frankrike, Storbritannien, Spanien, Grekland och Italien, men
ocksa Sverige, har under de senaste decennierna drabbats och drabbas allt-
jamt aterkommande av nagon form av terroristattentat. Nu som da star
inhemska politiska grupper, i huvudsak separatistiska, anarkistiska eller vén-
sterradikala grupper, for de flesta incidenterna.

I skrivelsen anfGrs att terrorismen, liksom dess motivationskéllor, under
det senaste decenniet har blivit alltmer grinsdverskridande och global. Det
som héinder i ett land kan sdtta i gang processer som utmynnar i véald-
samma hindelseforlopp och attentat pa andra platser i vérlden. En tydlig
tendens dr att terrorister i denna miljo i hogre utstrackning an tidigare ver-
kar i 16st sammansatta natverk med internationella forgreningar. Hotet om
terrorism kommer att finnas kvar under ldng tid framover.

Regeringen anfor i skrivelsen att ett mangskiftande utvecklingsarbete
star for dorren varfor man i detta skede vill redovisa vilka ytterligare atgar-
der som ska genomféras under mandatperioden och vilka principer som
ska vara vidgledande i arbetet. Malet dr att Sverige ska bli effektivare i
arbetet med att avvérja, forebygga, skydda mot och hantera konsekvenser
av terroristverksamhet. I skrivelsen slar regeringen fast utgangspunkterna
for detta arbete.

De konkreta dtgdrder som i nuléget planeras redovisas under fyra rubri-
ker som anger de dvergripande intentionerna i arbetet: avvdrja effektivare,
forebygga effektivare, skydda effektivare och hantera konsekvenser. Inled-
ningsvis behandlas i skrivelsen det traditionella arbetet for att bekdmpa
terrorism genom insatser frdn polis och rittsvdsende. Dessa insatser utgor
en kdrna, men &r i sig inte tillrdckliga. En heltickande strategi maste,
enligt regeringen, dven innefatta forebyggande och skyddande &tgérder
samt konsekvenshantering. 1 skrivelsen understryker regeringen vidare att
alla atgirder mot terrorism, ockséd de mest ingripande, dr och ska vara grun-
dade pé vara virderingar i frdga om rittssédkerhet och ett fritt och Sppet
samhille som tar ansvar for alla. Slutligen anf6r regeringen att den har for
avsikt att folja upp utvecklingen kontinuerligt under mandatperioden och
overvdga om ytterligare atgérder behover vidtas.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I det foljande kommer utskottet att behandla motionsyrkanden &ver
sddana fradgor som behandlas i skrivelsen. Yrkandena tas upp under fyra
rubriker — avviérja effektivare, forebygga effektivare, skydda effektivare
och effektivare konsekvenshantering samt avslutningsvis under rubriken
rattssdkerhetsaspekter pd kampen mot terrorism.

Avvirja effektivare — EU-samarbetet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tvd motionsyrkanden om EU-samarbetet.
Jamfor reservationerna 1 (s) och 2 (s, v, mp).

Motionen

I motion Jul9 (s) yrkar motionérerna att regeringen ska vara tydlig avse-
ende inriktningen av EU-samarbetet. Motiondrerna framfor att regeringen
inte har redogjort for hur Europol och Eurojust ska utvecklas. Motioné-
rerna anser dven att regeringen ska presentera vad Priimradsbeslutet har
for effekt pa svensk lagstiftning och om regeringen ser samarbetet som
finns inom EU som ett forsta steg mot en gemensam operationell polis
inom EU.

Skrivelsen

Nar det giller samarbetet inom EU anfOr regeringen att samarbete Over
granserna ger ytterligare mojligheter att forhindra och klara upp brott och
ar centralt for att kunna effektivisera dven det nationella arbetet. P& EU-
nivd forhandlas for ndrvarande en rad instrument som syftar till att for-
bittra och intensifiera samarbete och informationsutbyte Over grinserna,
som exempel ndmns bl.a. det s.k. Priimradsbeslutet. Regeringen anger hér-
vid att det dr angeldget att bevaka att utvecklingsarbetet sker med bibehal-
lande av ett fullgott skydd for overforda personuppgifter och rétten till
privatliv. En proposition om godkidnnande av Priimradsbeslutet 6verldmna-
des till riksdagen i mars 2008 (prop. 2007/08:83).

Efter beslut i EU ges dven dkade mdjligheter till frivilligt samarbete mel-
lan de nationella insatsstyrkorna i det s& kallade Atlasndtverket for att
bekdmpa terrorism. Det pagéende arbetet med att utveckla och effektivi-
sera den europeiska polisbyran Europol och éklagarsamarbetet inom Euro-
just kommer ocksa, enligt regeringen, att positivt paverka samarbetet mot
terrorism.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utrikesutskottets yttrande

Utrikesutskottet har yttrat sig 6ver fragan om EU-samarbetet i kampen
mot internationell terrorism. Utrikesutskottet konstaterar inledningsvis att
EU under de senaste aren lagt dkad kraft pa arbetet mot terrorismen. Utri-
kesutskottet anser, som framforts tidigare (bet. 2006/07:UU10, s. 12), att
EU éar den viktigaste organisationen for att 19sa problem som ir gemen-
samma for Europa. Ett EU som &r Oppet, effektivt och dynamiskt ligger i
Sveriges intresse. Enligt utskottets mening dr det viktigt att Sverige 4r en
aktiv och konstruktiv part i samarbetet. Det dr ocksa viktigt att anstring-
ningar gors for att forankra den forda politiken. Utrikesutskottet delar den
1 skrivelsen framforda uppfattningen om det 6nskvérda i att inom EU och
bilateralt fora en dialog med andra stater for att utbyta erfarenheter och
finna végar till ett battre samarbete, men ocksé for att stidrka de méanskliga
rittigheterna. Med det sagda avstyrker utrikesutskottet motion Jul9 i hér
behandlad del.

Justitieutskottets stillningstagande

Justitieutskottet vill inledningsvis instimma i vad utrikesutskottet anfort
om att EU 4r den viktigaste organisationen for att 16sa problem som é&r
gemensamma for Europa, och att det &r viktigt att Sverige dr en aktiv och
konstruktiv part i samarbetet, samt att anstrdngningar gors for att forankra
den forda politiken. Justitieutskottet instimmer i vad regeringen har anfort
om att Sverige har ett sdrskilt ansvar for att utveckla arbetet under det
svenska ordférandeskapet i EU andra halvaret 2009.

Europol och Eurojust

Nér det giller frigan om hur Europol och Eurojust ska utvecklas kan fol-
jande ndmnas. I december 2006 enades radet om att Europolkonventionen
ska ersdttas av ett rddsbeslut for att underldtta framtida fordndringar av
Europols verksamhet. Forslaget har uppkommit mot bakgrund av att det
har visats sig vara mycket tidsddande att gora &ndringar i Europolkonven-
tionen da varje fordndring maste ske genom sérskilda protokoll som ratifi-
ceras av alla medlemsstater. Forhandlingar om radsbeslutet pagar sedan
januari 2007. Regeringen har i en faktapromemoria (2006/07:FPM63), som
remitterats till justitieutskottet, redovisat som sin stdndpunkt att Sverige
star bakom forslaget att overfora Europolkonventionen till ett radsbeslut,
forutsatt att fordndringen i sig dr budgetneutral. Ett avgdrande argument
for fordndringen dr att ett radsbeslut, till skillnad fran konventionsédnd-
ringar som tar flera &r, ger rimliga mdjligheter till nédvéndiga anpass-
ningar av Europols verksamhet for att méta nya krav fran medlemsstaterna
och fordndringar i omvérlden. Regeringen har kontinuerligt informerat
utskottet om férhandlingarna och behandlingen av frigan i ministerrddet
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for rattsliga och inrikes fragor samt raddningstjénst (RIF-radet). Enligt upp-
gift frdn Regeringskansliet kan en godkdnnandeproposition ldggas fram for
riksdagen omedelbart efter sommaren.

I syfte att vidareutveckla och effektivisera samarbetet inom Eurojust och
det europeiska rattsliga ndtverket har Sverige, tillsammans med 13 andra
medlemsstater, tagit initiativ till ett radsbeslut om ett reviderat Eurojustbe-
slut. I forslaget till rddsbeslut om Eurojust foreslds bl.a. att de nationella
medlemmarnas mandatperiod inte fir understiga fyra ar och att samtliga
nationella medlemmar ska ha vissa minimibefogenheter nér det géller att
vidta och besluta om &tgédrder. Den nationella medlemmen foreslas ocksa
alltid bitrddas av en bitrddande medlem och en assisterande medlem, vilket
endast ar frivilligt enligt det nuvarande beslutet. Vidare foreslas inréttandet
av en jourorganisation bestdende av en representant for varje land som ska
kunna nds dygnet runt och agera i bradskande drenden. Harutdver ska med-
lemsstaterna, enligt forslaget, ge all den information som Eurojust kan
behova for att fullgdra sin uppgift, vilket dr frivilligt enligt nuvarande ord-
ning. Initiativet har presenterats i radsarbetsgruppen for straffrittsligt sam-
arbete den 89 januari och den 30 januari 2008. Forhandlingarna kommer
enligt information fran Regeringskansliet att fortsdtta under varen 2008
och malsdttningen dr att réttsakterna ska antas under hosten samma ér.
Regeringen har i en faktapromemoria (2007/08:FPM33) som remitterats
till utskottet bl.a. redovisat som sin stdndpunkt att Sverige aktivt bor delta
i reformarbetet betrdffande Eurojust. Utskottet har vidare haft overldggning
med regeringen i frdgan den 12 februari 2008.

Mot bakgrund av den information som utskottet har fatt fran regeringen
i fraga om utvecklingen av Europol och Eurojust bor riksdagen avsla
motion Jul9 i denna del.

Priimradsbeslutet

Betriffande frdgan om Priimradsbeslutet overlimnade regeringen i mars
2008 propositionen 2007/08:83 Godkinnande av Priimradsbeslutet. Propo-
sitionen dr remitterad till justitieutskottet. I propositionen foreslas att riks-
dagen ska godkénna ett inom Europeiska unionen upprittat utkast till
radsbeslut om ett fordjupat grénsoverskridande samarbete, sérskilt for
bekdmpning av terrorism och grénséverskridande brottslighet (“Priimrads-
beslutet”). Utkastet till radsbeslut innehéller bestimmelser som syftar till
att utveckla informationsutbytet inom unionen, framfor allt vad géller upp-
gifter i DNA-, fingeravtrycks- och fordonsregister. Bestdmmelser finns
dven om samarbete for forebyggande av terroristbrott samt andra former
av samarbete, frimst gemensamma insatser inom unionen och bistand vid
storre evenemang, katastrofer och allvarliga olyckor. Darutdver innehéller
utkastet dataskyddsbestdmmelser.

Nér det giller den instdllning motiondrerna bakom Jul9 allmint har till
frdgan om att utvidga det operativa polissamarbetet 6ver grinserna kan kon-
stateras att den dévarande socialdemokratiska regeringen infér mote i RIF-
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radet den 27-28 april 2006 vidlkomnade dndringsforslag i Schengenkonven-
tionen som — om de hade genomforts — bl.a. skulle ha inneburit att dagens
mojligheter att 6vervaka och forfolja dver grins hade utokats. Det forslag
till radsbeslut som da diskuterades skulle innebéra att ytterligare forvalt-
ningsuppgifter som innefattar myndighetsutovning maéste Overlétas till
ovriga medlemsstater (se kommissionens forslag till rddets beslut om en
forbittring av polissamarbetet mellan Europeiska unionens medlemsstater,
sdrskilt vid de inre grdnserna, och om dndring av konventionen om tillimp-
ning av Schengenavtalet, KOM(2005) 317 slutlig, samt EU-ndmndens
stenografiska uppteckningar frdn sammantride den 21 april 2006, anforan-
dena 94-110). Har kan ocksd ndmnas att riksdagen, pa forslag fran ett
enigt justitieutskott, i borjan av april 2008 gjorde ett tillkénnagivande om
att regeringen bor lata genomfdra en dversyn av vilka behov som finns att,
inom ramen for det nordiska samarbetet, skapa bittre mdjligheter for de
nordiska landernas polismyndigheter att samarbeta operativt over grinserna
(bet. 2007/08:JuU10 s. 16 f., rskr. 147).

Utskottet ser positivt pa att det i utkastet till radsbeslut tagits in en
bestimmelse som kan utgéra en naturlig ram for ett framtida eventuellt
operativt samarbete mellan medlemsstaternas polisidra myndigheter i form
av gemensamma patruller och andra gemensamma insatser. Huruvida
svensk polis bor kunna delta i ett sddant samarbete maste dvervigas noga
innan slutlig stdllning tas. Utskottet vill dock — med anledning av vad som
anfors i motion Jul9 — tydliggora att polisidr verksamhet &r en i princip
uteslutande nationell angeldgenhet. Ett antagande av radsbeslutet ska inte
pa nagot sitt ses som ett steg mot inrdttande av europeiska polisstyrkor av
overstatlig karaktir. En annan sak &r att det dr nodvéandigt for polismyndig-
heterna i EU-linderna att samarbeta pa olika sdtt. Riksdagen bor avsla
motion Jul9 i denna del.

Avvirja effektivare — frysning av tillgdngar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar fem motionsyrkanden om frysning av terrorist-
missténktas tillgangar.

Jamfor reservation 3 (s, v, mp).

Bakgrund

Genom olika resolutioner av FN:s sékerhetsrad har bl.a. bestimmelser anta-
gits om frysning av tillgangar for personer, foretag, enheter och organisa-
tioner kopplade till bla. Usama bin Ladin och al-Qaida och till
finansiering av terrorism. FN har instiftat tva s.k. sanktionsregimer for att
bekdmpa terrorism. Bada dessa regelverk innehaller bestimmelser om frys-
ning av tillgdngar och foérbud mot att tillgdngliggora tillgdngar. Den ena
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sanktionsregimen, 1267-regimen, dr uppbyggd kring flera resolutioner i
FN:s sikerhetsrad! och innehdller sanktioner mot Usama bin Ladin, taliba-
ner och al-Qaida samt personer, grupper, foretag och enheter som har
samrore med dem. For att kontrollera att sanktionerna efterlevs har FN ska-
pat en sanktionskommitté, 1267-kommittén, som dven fatt i uppdrag att
upprétta en lista over dem som triffas av sanktionerna. I 1267-kommittén
deltar samma ldnder som &r medlemmar i sékerhetsrddet. Den andra sank-
tionsregimen, 1373-regimen, instiftades genom FN:s sékerhetsrads resolu-
tion 1373 (2001) som ett svar pa attackerna den 11 september 2001.
Sanktionerna i 1373-regimen riktar sig mot personer, grupper och enheter
som anses inblandade i terrorism. FN har i detta fall verlatit 4t medlems-
staterna sjélva att peka ut vilka som ska trdffas av sanktionerna. FN har
skapat en sanktionskommitté¢ dven for denna sanktionsregim, Counter-Ter-
rorism Committee (CTC). Kommitténs uppgift dr att vervaka implemen-
teringen av resolution 1373. I CTC deltar samma lénder som &r
medlemmar i sdkerhetsradet. Nér sékerhetsradet antog resolutionerna blev
de folkrittsligt bindande. En sddan folkrittslig bundenhet medfér dock inte
att sanktioner blir direkt tillimpliga i Sverige, utan for det krévs att resolu-
tionerna genomfors, dvs. omvandlas till lagform, antingen i form av
svensk lag eller EG-ritt. EU:s medlemsstater har valt att, sd langt det &r
mojligt, genomfora bada sanktionsregimerna gemensamt. 1267-regimen har
genomforts av EU genom en gemensam standpunkt (2002/402/GUSP &nd-
rad genom 2003/140/GUSP) och en radsforordning (881/2002 &ndrad
genom 561/2003). Radsforordningen innehéller ocksd en lista dver dem
som traffas av sanktionerna till f6ljd av sanktionskommitténs beslut. Listan
ar en kopia av den konsoliderade FN-listan och uppdateras av kommissio-
nen s& snart en dndring skett i FN:s lista. Listan i radsforordningen har
hittills uppdaterats vid 89 tillfdllen. 1373-regimen har genomforts av EU
genom ett lagstiftningspaket som bestir av tvd gemensamma standpunkter
(2001/930/GUSP  och  2001/931/GUSP) samt en radsforordning
(2580/2001). Reglerna om frysning och forbud mot tillhandahéllande av
tillgdngar finns i den gemensamma standpunkten 2001/931/GUSP samt i
forordning 2580/2001/EG. De personer som ska omfattas av sanktionerna
tas upp pa listor i bilagor till den gemensamma stdndpunkten respektive
radsforordningen. Listorna beslutas enhélligt av ministerradet och har upp-
daterats vid ett antal tillfillen. De senaste listorna aterfinns i den gemen-
samma standpunkten 2007/871/GUSP och i radets beslut 2007/868/EG. 1
december 2006 blev en svensk medborgare foremal for sanktioner enligt
resolution 1267 (1999) (se kommissionens forordning 1823/2006 av den
12 december 2006). Tre svenska medborgare har tidigare med stod av sank-
tionssystemet enligt resolution 1267 fatt sina tillgangar frysta. Efter dnd-
ringar i forteckningarna har nu dessa tre svenska medborgare avforts fran
listan och fatt frysningen av tillgdngarna havd.

I | FN:s sikerhetsrads resolutioner 1267 (1999), 1333 (2000), 1363 (2001), 1390 (2002),

1452 (2002), 1455 (2003), 1456 (2003), 1526 (2004), 1617 (2005), 1699 (2006), 1730
(2006) och 1735 (2006).
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Motionerna

I motion Jul4 (mp) yrkar motiondrerna att personer pd FN:s och EU:s
“terrorlistor” ska fa insyn i anklagelserna mot dem och tillgang till dom-
stolsprovning och andra adekvata rittsmedel. Motiondrerna yrkar vidare att
svenskar som sitts upp pa listan ska fa en réttssdker provning och ade-
kvata rittsmedel samt fi mojlighet att fora talan om kompensation. I
motion Jul9 (s) yrkar motiondrerna att regeringen ska fortsitta att fram-
fora kritik mot sanktionssystemet eftersom processer for att fora av namn
frdn listan maste forenklas och goéras mera réttssdkra. Motiondrerna anfor
vidare att det maste inféras en mojlighet att omprova frysningsbeslut. I
motion U287 (s) yrkar motionéren att personer som placeras pa FN:s sank-
tionskommittés lista ska ha mojlighet att fa sin sak provad i svensk domstol.

Skrivelsen

I skrivelsen anfor regeringen att en viktig atgérd for att begrénsa terroris-
ters mojligheter att planera och genomfora attacker eller rekrytera nya
anhéngare, dr att forhindra att de far tillgéng till finansiella medel. Samver-
kan mellan flera olika myndigheter krivs for att framgangsrikt kunna
spara terrorismfinansiering via finansiella transaktioner och for att under-
soka om annan brottslighet anvinds for att generera pengar till terroristre-
laterad verksamhet. Financial Action Task Force (FATF) dr forum for det
viktigaste internationella samarbetet i friga om bekdmpning av penning-
tvétt och terrorismfinansiering och har utarbetat standarder for detta arbete.
Enligt regeringen finns i Sverige forfattningsreglering som motsvarar huvud-
delen av FATF:s rekommendationer, och arbete pagéar for att dstadkomma
ett genomforande av rekommendationerna. Regeringen riknar med att
under 2008 presentera ett nytt lagforslag for att inforliva EU:s tredje pen-
ningtvittsdirektiv i svensk lagstiftning for att genomfora vad som dérut-
over kan krévas for att uppfylla FATF:s rekommendationer.

I skrivelsen anger regeringen att det i vissa fall kan vara nddvindigt att
ta till omedelbara atgérder for att forhindra att medel anvénds for terrorist-
verksamhet. Riktade sanktioner i form av frysning av missténkta terroris-
ters tillgangar har alltmer kommit att tillimpas som en kompletterande,
forebyggande metod for att hindra insamling av medel till terrorister och
deras verksamhet. Mekanismer for frysning finns bade inom FN och EU.
Sverige ar folkrittsligt och EG-rittsligt bundet att tillimpa dessa sanktio-
ner och gor ocksa sd. Pa ett par punkter krivs ytterligare dtgérder for att
Sverige fullt ut ska kunna genomfora sina dtaganden enligt FN:s resolutio-
ner. Sverige har bla. kritiserats av FATF for att inte ha bestimmelser for
frysning av tillgdngar for terrorister eller terroristorganisationer vars rotter,
huvudsakliga verksamhet och mal finns inom EU. Sanktionsutredningens
betdnkande (SOU 2006:41) berdr bl.a. dessa fragor och dr under remissbe-
handling.
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Sverige har, i likhet med ménga andra lander, framfort kritik mot bris-
tande rittssdkerhet i sanktionssystemen. Ett antal forbéttringar har genom-
forts under senare ar. Sveriges anstringningar har bidragit till detta. Anda
aterstar brister. Regeringen avser att fortsitta att driva krav pa forbittring
och utveckling av de internationella sanktionsinstrumenten i syfte att garan-
tera rittsdkerheten och respekten for folkrétten, inklusive de miénskliga
rittigheterna. Detta framfér allt genom att verka for tydliga kriterier for
vilka personer, grupper och enheter m.m. som kan foras upp pé sanktions-
listorna. Processer for att fora av namn fran listan bor ocksé forenklas och
goras mer rittsdkra, bland annat genom att inféra en mojlighet till omprov-
ning av frysningsbeslut. Effektiviteten och legitimiteten hos sanktioner &r
beroende av att de beslutas och genomfors utan att gora avsteg fran grund-
laggande krav pa rittssdkerheten och respekten for de ménskliga rittighe-
terna. Arbetet for att forbattra sanktionssystemen har hittills bedrivits sévél
inom EU och FN, som bilateralt. Sverige har tillsammans med likasinnade
lander bl.a. uppdragit & Watson-institutet vid Brown University att genom-
fora en studie for att analysera brister i systemet och mdjliga atgirder for
att stirka rattssdkerheten i FN:s beslut om sanktioner. Institutets rapport
har presenterats inom FN och utgor en viktig bas for fortsatta diskussioner
om rittsékerhet. Sverige har tillsammans med likasinnade ldnder &ven upp-
dragit at en oberoende expert att ta fram en studie om en omprévningsme-
kanism inom ramen for FN:s sdkerhetsrdd. Studien resulterade i ett
konkret forslag som presenterades vid ett seminarium i New York i novem-
ber 2007. Initiativets sponsorldnder fortsitter nu dialogen med andra med-
lemsldnder i FN i syfte att frimja inforandet av en omprévningsmekanism.
Sverige fortsétter ocksé arbetet internt i EU for att forbdttra proceduren for
EU:s sjdlvstindiga sanktionsbeslut, dvs. i de fall det inte handlar om att
genomfora FN-beslut, vad géller att garantera réttssékerhet och respekten
for de ménskliga réttigheterna.

Utrikesutskottets yttrande

Utrikesutskottet har i sitt yttrande anfort i huvudsak foljande i denna
fraga. Rattssdkerhetsaspekter av FN:s sanktionsregimer for att bekédmpa ter-
rorism uppmédrksammas i ett flertal motionsyrkanden. Utrikesutskottet har i
betdnkande 2006/07:UU10 behandlat fragor om réttssdkerheten i samband
med FN:s och EU:s s.k. terrorlistor och kommer att ta upp dem i det kom-
mande betéinkandet 2007/08:UU10 Beréttelsen om verksamheten i Europe-
iska unionen under 2007.

Utrikesutskottet noterar att en utgéngspunkt for strategin ar att kampen
mot terrorismen dr en angeldgen uppgift for hela vérldssamfundet dér
gemensamma 19sningar krdvs. En annan utgdngspunkt r, som ovan utta-
lats, att kampen mot terrorism maste bedrivas med full respekt for folkrit-
ten, inklusive de ménskliga réttigheterna och réttssdkerheten.
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Det ar utrikesutskottets uppfattning att Sverige, tillsammans med andra
lander, maste bistd for att forhindra att attentat sker men ocksa arbeta for
att undanréja grogrunder for terrorism. Till det svenska ansvaret hor ocksa
att vidta atgérder for att andra liander och deras befolkningar inte utsitts
for attentat som planeras eller finansieras fran Sverige. Sanktionsregimerna
utgdr en viktig del i det internationella samarbetet mot terrorism.

Utrikesutskottet noterar att utrikesministern i ett interpellationssvar nyli-
gen har framhallit att Sverige, i likhet med &vriga EU-linder och manga
andra lédnder och i linje med en resolution och rekommendation som anta-
gits av Europaradets parlamentariska férsamling (resolution 1597 av den
23 januari 2008 respektive rekommendation 1824 av den 23 januari 2008),
har framfort kritik mot bristande réttssdkerhet i procedurerna kring FN-
beslut om sanktioner mot enskilda. Effektiviteten och legitimiteten hos
sanktioner dr beroende av att de beslutas och genomfors i enlighet med
grundldggande krav pé rittssdkerhet och med respekt for de méanskliga rét-
tigheterna.

Sveriges och likasinnade ldnders anstrangningar for starkt réttssdkerhet
har lett till ett antal forbéttringar. Utrikesministern redovisar i nimnda inter-
pellationssvar att det i dag finns en ndrmare definition av kriterierna for
listning, rétt till humanitira undantag, hogre krav pa beslutsunderlaget for
listningsbeslut, en procedur for avlistning och en kontaktpunkt i FN-sekre-
tariatet som ger enskilda mdjlighet att vianda sig direkt till FN for att
begira avlistning. Utrikesutskottet kan saledes konstatera att steg har tagits
mot stirkt rittssikerhet. Anda aterstdr brister. Fortfarande saknas médjlighet
till en oberoende och opartisk omprévning av sékerhetsradets listningsbeslut.

Savil den nuvarande som den foregédende regeringen har aktivt verkat
for starkt réttssikerhet och utveckling av de internationella sanktionsinstru-
menten. Som utrikesutskottet tidigare uppmérksammat (i t.ex. betdnkande
2006/07:UU10) har Sverige under ar 2006 gemensamt med bl.a. Schweiz
och Tyskland initierat en studie for att analysera brister i sanktionssys-
temen och mojliga atgdrder for att stiarka réttssédkerheten i FN:s beslut om
sanktion. Studien, som gjorts tillgénglig som officiellt FN-dokument (A/
60/887), visar brister i sanktionssystemen vad géller bl.a. réttssdkerhet och
hénsynen till ménskliga réttigheter och ger forslag till forbattringar betréf-
fande listning, avlistning och omprovning. Studien utgér ett viktigt under-
lag for diskussionerna i FN. Sverige har, som framforts i regeringens
skrivelse, vidare tillsammans med likasinnade linder dven gett en obe-
roende expert i uppdrag att ta fram en studie om en omprdvningsmeka-
nism inom ramen for FN:s sdkerhetsrdd. Linderna som stir bakom
initiativet for en dialog med andra medlemsstater i FN i syfte att frimja
stiarkta mojligheter till omprévning av listningsbeslut.

Enligt utrikesministern avser regeringen att fortsitta att driva krav pa
forbattring och utveckling av de internationella sanktionsinstrumenten. Sve-
rige fortsitter ocksd arbetet i EU for att forbéttra proceduren for EU:s
sjalvstandiga sanktionsbeslut, dvs. i de fall det inte handlar om att genom-
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fora FN-beslut, vad géller att garantera rittssdkerhet och respekten for de
ménskliga rittigheterna. Med vad som ovan anforts anser utrikesutskottet
att de frdgor som motionerna Jul4, Jul9 och U287 vickt ar besvarade och
att motionerna i dessa delar ddrmed kan avstyrkas.

Justitieutskottets stillningstagande

Justitieutskottet har tidigare behandlat frigan om internationell frysning av
tillgdngar, senast varen 2007 (bet. 2006/07:JuU8 s. 28 f.). Utskottet delade
motiondrernas uppfattning att hogre réttssakerhetskrav maste kunna stéllas
vid riktade sanktioner, vilket regeringen ockséd aktivt internationellt verkar
for att uppnd. Utskottet ansag att det mot bakgrund av de folkrittsliga ata-
ganden som Sverige och EU har i férhédllande till FN och vérldssamfundet
ar denna vdg som framstir som den i sammanhanget mest limpliga och
avstyrkte motionerna.

Justitieutskottet vill hdnvisa till utrikesutskottets yttrande och stillnings-
tagande. Som utrikesutskottet anfor kan det séledes konstateras att steg har
tagits mot stiirkt rittssikerhet. Anda &terstar brister. Fortfarande saknas mdj-
lighet till en oberoende och opartisk omprovning av sdkerhetsradets list-
ningsbeslut. Savdl den nuvarande som den foregdende regeringen har
aktivt verkat for stdrkt rittssdkerhet och utveckling av de internationella
sanktionsinstrumenten. Justitieutskottet vilkomnar regeringens avsikt att
fortsdtta att driva krav pa forbéttring och utveckling av de internationella
sanktionsinstrumenten. Sverige fortsitter ocksa arbetet i EU for att for-
battra proceduren for EU:s sjélvstdndiga sanktionsbeslut, dvs. i de fall det
inte handlar om att genomfora FN-beslut, vad giller att garantera réttssa-
kerheten och respekten for de ménskliga rittigheterna. Riksdagen bor avsla
motionerna Jul4 och U287 samt Jul9 i denna del.

Niér det géller fragan om ekonomisk kompensation vid internationell frys-
ning av tillgdngar kan utskottet konstatera att svenska statens skadestands-
ansvar regleras i 3 kap. 2 § skadestiandslagen (1972:207). Staten ansvarar
t.ex. for ren formdgenhetsskada som véllas vid myndighetsutdvning.

Frysning av tillgangar enligt 1267-regimen har, som ovan nimnts, genom-
forts av EU genom en gemensam standpunkt och en radsférordning, som
innehéller en lista dver dem som tréffas av sanktionerna till foljd av sank-
tionskommitténs beslut. Listan dr identisk med den konsoliderade FN-lis-
tan och uppdateras av kommissionen s snart en dndring skett i FN:s lista.
Eftersom de beslutade sanktionerna blir direkt tillimpliga i Sverige kan
utskottet konstatera att ndgon rétt till erséttning for svenska medborgare
som fatt sina tillgdngar frysta inte kan goras gillande enligt skadesténdsla-
gens bestimmelser. En annan sak dr att regeringen 4r of6rhindrad att
besluta om ersdttning ex gratia i enskilda fall.

Utskottet dr inte berett att foresld ndgon &tgdrd med anledning av
motion Jul4, varfor riksdagen bor avsla motionen i nu behandlad del.
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Avvirja effektivare — polisidrt arbete och
underrittelseverksamhet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avsldr tre motionsyrkanden om polisens och Tullver-
kets resurser samt signalspaning.

Jamfor reservationerna 4 (s), 5 (s) och 6 (s, v, mp) samt sér-
skilt yttrande 1 (v).

Motionen

I motion Jul9 (s) yrkar motiondrerna att polisen ska tillforas ytterligare
resurser. Motiondrerna anfor att det ar viktigt att polisen har tillrickliga
resurser att fortsdtta arbetet mot grov organiserad brottslighet och terro-
rism. Motiondrerna anser dven att Tullverket ska tillforas ytterligare resur-
ser. I motion Jul9 (s) anfors att det i riksdagen vilande foreslaget om nya
mdjligheter till signalspaning for Forsvarets radioanstalt (FRA) inte ar till-
rackligt berett och att det bor forenas med tillfredsstéllande réttssidkerhets-
garantier.

Skrivelsen

Nér det géller polisens arbete konstaterar regeringen att Sédkerhetspolisen
har till uppgift att sa tidigt som mojligt spara upp och avsldja terroristakti-
viteter, innan det har hunnit gd sa langt att ett terroristddd genomfors.
Detta &r sedan flera &r en prioriterad fraga. I skrivelsen lyfter regeringen
fram den nya lagstiftning som fran den 1 januari 2008 ger polisen befogen-
heter till hemlig rumsavlyssning, s.k. buggning samt mgjligheten att fa
anvidnda hemliga tvangsmedel, med undantag av hemlig rumsavlyssning,
for att forhindra vissa sdrskilt allvarliga brott (bet. 2007/08:JuU3). En ny
utredning (Ju 2008:01 Polismetodutredningen) har under ar 2008 tillsatts
for att overviga fragor om de brottsbekimpande myndigheternas mojlighet
att foreta t.ex. infiltrationsoperationer eller anvénda sig av s.k. brottsprovo-
kation. Utredaren ska hérvid sérskilt beakta réttssdkerhets- och integritets-
skyddsaspekterna, forhéllanden i andra linder och det internationella
brottsbekdmpande arbetet (dir. 2007:185). 1 skrivelsen framhaller reger-
ingen att, i syfte att vdrna réttssdkerheten, utgadngspunkten i all ny lagstift-
ning bor vara att utdkade befogenheter inte kan komma i frdga utan att
ocksa kombineras med tydliga regler for utdvandet och mekanismer for
ordentlig och oberoende efterhandskontroll av utdvningen. Detta géller
savél anvindningen av specifika tvangsmedel som kontrollen i stort 6ver
Sdkerhetspolisens, och andra relevanta myndigheters, verksamhet. Just av
denna anledning inréttades i januari 2008 en fristdende myndighet, Séker-
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hets- och integritetsskyddsndmnden. Namnden, som har en stark parlamen-
tarisk anknytning, ska bl.a. utdva tillsyn dver brottsbekdmpande myndighe-
ters anviandning av hemliga tvangsmedel.

Aven vid andra brottsbekiimpande myndigheter in polisen pagar en kon-
tinuerlig vidareutveckling av underrittelseverksamheten som ockséd ar till
gagn for att avvirja terroristhot. Som exempel anges att Tullverkets kon-
trollmetoder har forfinats och att det internationella samarbetet utvecklas
ytterligare for att kunna upptécka varor eller medel som kan bidra till finan-
siering av terrorismverksamhet. Kontrollaktioner genomfors for att avsloja
smuggling av vapen och komponenter till massforstérelsevapen.

Betriffande underrittelseinhdmtning anges i skrivelsen att Forsvarsmak-
tens militdra underréttelse- och sidkerhetstjinst (MUST) och Forsvarets
radioanstalt (FRA) i1 hog grad bidrar till underrittelseinhdmtningen om
utlindska forhdllanden. Detta betonas enligt regeringen ytterligare i och
med den nya lagstiftningen enligt vilken fOorsvarsunderrittelseverksamhe-
tens mandat omfattar alla slag av yttre hot.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet har i sitt yttrande till justitieutskottet uttalat sig om fragor
som ror tullverksamhet. Skatteutskottet har inte nagot att erinra med anled-
ning av vad som anfors i skrivelsen om Tullverkets medverkan i terrorist-
bekdmpningen. Som framgér av skrivelsen har Tullverket en viktig del i
arbetet, som en av de myndigheter vars underrittelseverksamhet ar till
gagn for att avvirja terroristhot. Vidare har Tullverket en del i arbetet med
att motverka terrorismfinansiering. I det nyligen avlimnade betéinkandet
2007/08:SkU25 har skatteutskottet anfort att samverkan mellan Tullverket,
Kustbevakningen, polis, dklagare och domstolar maéste intensifieras. Av
skrivelsen framgér dven att samverkan mellan de brottsbekdmpande myn-
digheterna &r viktig for att na effektivitet i att avvérja terroristhot. Betraf-
fande medelstilldelningen till Tullverket vill skatteutskottet — pa samma
sétt som i yttrande 2007/08:SkU3y — erinra om att detta &r en frdga som
tas upp i samband med att beslut om Tullverkets anslag provas. Skatteut-
skottet kan emellertid konstatera att Tullverket i den av regeringen presen-
terade tilldggsbudgeten tilldelats 50 miljoner kronor. Riksdagen kommer
senare att ta stdllning till regeringens forslag. Da fragan om ytterligare
medel till Tullverket redan &r aktualiserad hos regeringen avstyrker skatte-
utskottet for sin del bifall till motion Jul9.

Justitieutskottets stillningstagande

Sédkerhetspolisen har huvudansvaret for att forebygga och utreda brottslig-
het med kopplingar till terrorism. Betrdffande medelstilldelningen till myn-
digheterna vill utskottet erinra om att detta &r en frdga som tas upp i
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samband med att beslut om polisens anslag provas. Justitieutskottet hanvi-
sar, vad giller Tullverket, dven till vad skatteutskottet uttalat i sitt ytt-
rande. Riksdagen bor avslad motion Jul9 i denna del.

Nar det giéller frigan om signalspaning och sékra integritetsskydd kan
utskottet konstatera att forsvarsutskottet i betdnkande 2006/07:F6U10 En
anpassad forsvarsunderrittelseverksamhet har behandlat regeringens propo-
sition 2006/07:63. Justitieutskottet yttrade sig dver propositionen (2006/07:
JuUly) och anférde dérvid att propositionsforslaget pa ett dndamaélsenligt
sitt tillgodoser behovet av att tydliggdra gransdragningen mellan den brotts-
forebyggande och den brottsbekdmpande verksamheten & ena sidan och
forsvarsunderrittelseverksamheten 4 den andra. Vidare gjorde utskottet
bedomningen att regeringens forslag far anses godtagbart nér det géller
integritetsskyddet, men utesluter inte att det kan finnas fler rittssikerhets-
och kontrollmekanismer for att forstdrka skyddet for enskilda personer
ytterligare. I samband med kammarbehandlingen av forsvarsutskottets betén-
kande beslutade riksdagen att bl.a. forslaget om signalspaning skulle vila i
minst ett ar enligt 2 kap. 12 § tredje stycket regeringsformen (riksdagens
protokoll 2006/07:130 onsdagen den 20 juni). Mot bakgrund av att lagfors-
laget for ndrvarande vilar ser utskottet inte nagot skél for riksdagen att nu
anyo ta stillning till fragan. Riksdagen bor avsla motion Jul9 i denna del.

Forebygga effektivare

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar sex motionsyrkanden om att Sverige bor agera
for att stoppa alla EU-forhandlingar om réttighetsinskrankande
forslag mot terrorism, vikten av att ldgga an ett bredare och dju-
pare perspektiv i analysen av terrorismens grunder, att reger-
ingen bor motsitta sig den inom EU foreslagna kriminaliser-
ingen av offentlig uppmaning till terroristbrott, behovet av en
nationell strategi for internationella insatser, dkade resurser till
Svenska generalkonsulatet i Istanbul samt en strategi for Sve-
riges bidrag till en positiv utveckling i Afghanistan.

Jamfor reservationerna 7 (v, mp), 8 (s, v, mp), 9 (s, v, mp)
och 10 (s).

Motionerna

I motion Jul8 (v) anfér motiondrerna att Sverige bor agera for att stoppa
alla EU-férhandlingar om réattighetsinskrankande forslag mot terrorism till
dess att det har gjorts en genomgripande utvardering av redan genomférda
atgérder. Vidare menar motionirerna att regeringen bor motsitta sig den
inom EU foreslagna kriminaliseringen av offentlig uppmaning till terrorist-
brott. I motion Jul9 (s) anfors att ett bredare och djupare perspektiv maste
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anldggas i kampen mot terrorism. Vidare pekar motiondrerna pd att en
nationell strategi for internationella insatser maste komma till stind. Motio-
nidrerna anfor att detta &r viktigt med tanke pa de resurser som krivs for
internationella insatser samt for att Sverige fortsatt ska ha en hog trovérdig-
het nér det géller insatser utanfér Sveriges grinser, avseende respekt for
ménskliga rittigheter och folkratten. Motiondrerna anfor vidare att Svenska
generalkonsulatet i Istanbul ska fa tillrickliga resurser och att det krivs en
strategi for Sveriges bidrag till en positiv utveckling i Afghanistan.

Skrivelsen

I skrivelsen anfor regeringen bl.a. foljande i dessa fragor. For att astad-
komma langsiktiga resultat maste stor vikt ldggas vid atgérder som riktar
sig mot terrorismens grogrunder. Det géller bade nationellt och internatio-
nellt. T skrivelsen framhaller regeringen faktorer som avsaknad av demo-
krati och minskliga fri- och réttigheter, miljéer priglade av vald och
fortryck, kraftiga samhéllsfordndringar som genererar polariseringar mellan
samhéllsgrupper, utanforskap, avsaknad av institutioner for fredlig konflikt-
hantering, forekomsten av extrema ideologier eller olosta konflikter som
sarskilt bidragande till en milj6 eller situation dér terrorism kan fa féste.
Ytterligare forskning om terrorismens grogrunder och processer som leder
till véldsinriktad radikalisering ar viktig for att 6ka forstielsen for problem-
komplexet samt for att utveckla ldmpliga motatgédrder. Regeringen har gett
Forsvarshogskolan i uppdrag att gora en kunskapsoversikt om forebyg-
gande insatser mot véldsinriktad extremism och radikalisering.

Det behovs enligt regeringen fortsatta insatser over ett brett falt for att
sdkerstdlla ett stabilt samhille som kan hantera intressemotsittningar och
konflikter. Regeringen har dérfor inlett en satsning pa en dialog och en
samverkan med ett brett spektrum av aktorer i samhillet i syfte att stirka
respekten for demokratin och de ménskliga rittigheterna, dvs. skapa en for-
stiarkt gemensam virdegrund i Sverige.

I skrivelsen framhaller regeringen att 6kad uppmirksamhet ocksd maste
dgnas 4t att avbryta och stdra dem som &gnar sig at propaganda och rekry-
tering till terrorism. Hér &r Europarddets konvention om forebyggande av
terrorism av central betydelse. Den syftar just till att 6ka mdjligheterna att
ingripa innan terroristddd begas. Konventionen ger forutsittning for detta
genom bestdmmelser om att gora det straffbart att offentligt uppmana och
rekrytera till terrorism, att ordna tréningsldger eller att i terroristsyfte
sprida kunskap om t.ex. hur man tillverkar bomber. Dérutdver innehaller
konventionen ocksd bestimmelser om utvecklande av réttslig hjélp, utlim-
ning, brottsforebyggande arbete och okat informationsutbyte. Sverige har
undertecknat konventionen och forbereder nu ratifikation. I genomférandet
av detta och liknande forslag ar det for svensk del sérskilt viktigt att Sve-
rige forsvarar respekten for den grundlagsfista tryck-, yttrande- och infor-
mationsfriheten, savdl ndr det géller mgjligheterna att ingripa mot
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grundlagsskyddade medier som att — vid sidan om tryckfrihetsférordning-
ens och yttrandefrihetsgrundlagens bestimmelser — vérna yttrande- och
informationsfriheten.

Sveriges politik med avseende pé dialog mellan kulturer och samhillen
ar ocksé ett viktigt omrade, som indirekt dr en viktig komponent i forebyg-
gandet av terrorism. Sverige bidrar bl.a. aktivt till EU:s Medelhavssamar-
bete, den s.k. Barcelonaprocessen, och tillhor de storsta bidragsgivarna till
Anna Lindh-stiftelsen som bedriver dialogsamarbete inom dess ram. Vik-
tigt bilateralt arbete bedrivs vid Svenska institutet i Alexandria, som har
till uppgift att fraimja Okade sociala, kulturella och andra kontakter med
linderna i Mellandstern och Nordafrika, samt vid generalkonsulatet i Istan-
bul dir ett sdrskilt center for dialog har till uppgift att samarbeta béade
med Turkiet och med andra linder i regionen. Svenskt utvecklingssamar-
bete stoder dartill en rad dialog- och forsoningsprojekt inom ramen for
insatser som syftar till att uppnad fred och sdkerhet. Sverige stoder dven
globala dialogprojekt som Alliance of Civilizations och undersdker nu moj-
ligheterna for Sverige att ytterligare bidra till att dialogen med den mus-
limska vérlden utvecklas.

De internationella fredsfrdmjande insatser som Sverige deltar i med mili-
tdr trupp, observatdrer, poliser och civila experter av olika slag dr ocksa
en viktig del av det forebyggande arbetet mot terrorism. En fredsfrimjande
insats av sérskild betydelse for att langsiktigt motverka terrorism ar den
internationella sdkerhetsstyrkan (ISAF) i Afghanistan som leds av Nato
med mandat fran FN. Sverige bidrar till ISAF sedan styrkan uppréttades
vid arsskiftet 2001/02. Sedan juli 2004 deltar Sverige bl.a. med militdra
observatorsteam och en vépnad styrka i en regional enhet for sidkerhet och
ateruppbyggnad i Mazar-e Sharif i norra Afghanistan. Att sékerheten for-
bittras och att den afghanska regeringen kan nd ut med sitt inflytande i
alla provinser dr avgorande for den politiska utvecklingen i Afghanistan
och for sdkerheten i regionen. Stabiliteten och utvecklingen i regionen kan
ocksa ha betydelse for sidkerheten globalt genom att spridningen av islamis-
tisk extremism och internationell terrorism motverkas. I sammanhanget ar
det viktigt att redan i planeringen av insatser utveckla strategier for ater-
uppbyggnad, inte minst av ett fungerande réttsvdsende.

Utrikesutskottets yttrande

Utrikesutskottet har i sitt yttrande bl.a. hinvisat till sitt tidigare betédnkande
2005/06:UU9 i vilket utrikesutskottet utvecklar en samlad uppfattning i fra-
gor om internationell terrorism. Utrikesutskottet konstaterar att ndgon enhet-
lig, strikt vetenskaplig och allmint omfattad definition av begreppet
terrorism inte finns och att det bland forskare, savil nationellt som interna-
tionellt, aterfinns en rad olika forslag. Utrikesutskottet uppehaller sig vid
begreppet terrorism och redovisar som sin standpunkt att det ar utrikesut-
skottets uppfattning, nu som tidigare (bet. 2005/06:UU9 s. 14 och 22), att
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frénvaron av en universellt accepterad definition av foreteelsen terrorism
ar ett problem. Utrikesutskottet vidhaller den stdndpunkt som presenterats i
det tidigare betdnkandet att det fortsatt dr angeldget att soka finna en allo-
mfattande definition av terrorism samt att diskutera terrorismens orsaker
for att kampen mot terrorismen pa lang sikt ska bli effektiv. For att kunna
bekdmpa det fortsatt starka och aktuella hotet fran terrorismen krdvs mer
kunskaper om hur enskilda terrorister, terrororganisationer och lgsare terro-
ristnétverk arbetar och drivkraften bakom. Utrikesutskottet anser det dérfor
vara av stor vikt att de systematiska och heltdckande diskussioner som ini-
tierats pa expertniva om terrorismens orsaker och mal far fortsatt stod och
utokas. Vad giller frdgan om medel till generalkonsulatet i Istanbul ar
detta ett &mne for budgetbehandling. Utrikesforvaltningen (utgiftsomrade 1
Rikets styrelse) hor till konstitutionsutskottets beredningsomraden. Senast i
hostas tog utskottet stillning till dylika fragor i ett yttrande till konstitu-
tionsutskottet (yttr. 2007/08:UUly). Med vad som ovan anforts anser
utrikesutskottet att de frdgor som motionerna vackt &r besvarade och avstyr-
ker ddrmed motion Jul9 i hir behandlade delar.

Nér det giller frigan om nationella strategier for internationella insatser
anser utrikesutskottet — i enlighet med regeringen — att de internationella
fredsfraimjande insatser som Sverige deltar i med militdr trupp, observato-
rer, poliser och civila experter av olika slag ocksa dr en viktig del av det
forebyggande arbetet mot terrorism. Nér det géller en nationell strategi for
internationella insatser kommer denna fraga att tas upp senare i var nir
regeringens skrivelse 2007/08:51 Nationell strategi for svenskt deltagande i
internationell freds- och sdkerhetsfrimjande verksamhet behandlas i sam-
mansatt utskott (UF6U). Med det anforda avstyrker utrikesutskottet motion
Jul9 i hir behandlade delar.

Justitieutskottets stillningstagande

Kommissionen antog i november 2007 ett nytt paket med forslag som syf-
tar till att stirka EU:s formaga att bekdmpa terrorism. I paketet ingér bl.a.
ett forslag till rambeslut om &ndring i det tidigare rambeslutet fran ar 2002
om bekdmpande av terrorism (KOM[2007] 650). Kommissionen foreslar
att definitioner av offentlig uppmaning till terroristbrott, rekrytering for ter-
roristsyften och utbildning for terroristsyften fors in i rambeslutet och att
medlemsstaterna ska vidta de atgidrder som behdvs for att dessa handlingar
ska betraktas som brott med anknytning till terroristverksamhet. I samband
med att utskottet godkénde det ursprungliga rambeslutet fran ar 2002 (bet.
2001/02:JuU22) delade utskottet regeringens beddmning att det finns ett
mervirde i att pA EU-niva utforma gemensamma definitioner av vilka hand-
lingar som ska anses utgdra terroristbrott och vilka pafoljder dessa ska
kunna leda till. P4 sé sitt skapas ett gemensamt rattsomrade som underlét-
tar det réttsliga och polisidra samarbetet for att forebygga och bekdmpa
terroristbrottslighet.
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Kommissionens forslag till dndring av rambeslutet har varit foremal for
diskussioner i en sdrskild grupp som har skapats av det slovenska ordfran-
deskapet, Friends of the Presidency. Diskussionerna har lett till &ndringar i
forhallande till kommissionens forslag. Det centrala &r att forslaget numera
innehaller grundlagsundantag som innebir att Sverige kan behalla sitt sér-
skilda system for ansvar enligt tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihets-
grundlagen. Vidare har skrivningar inforts som Okar mojligheten att ta
hénsyn till proportionalitet vid genomfGrande av rambeslutet. Forslaget
behandlades vid ministerradsmétet for réttsliga och inrikes frdgor samt radd-
ningstjanst (RIF-radet) den 18 april 2008. Utskottet dverlade med reger-
ingen i fragan den 12 februari 2008. Vidare deltog utskottet i januari 2008
i ett av COSAC initierat forsok med subsidiaritetskontroll av kommissio-
nens forslag vad géller dndring av rambeslutet om bekdmpande av terro-
rism. Utskottet uttalade ddrvid bl.a. att terrorism &r ett fenomen av
internationell och grénsoverskridande natur och att en gemensam bas, som
delas av alla medlemsstater, underléttar arbetet mot terrorism pé internatio-
nell niva, varfor utskottet ansdg att det innebdr ett mervérde att reglera
frdgan om bekdmpande av terrorism pa EU-niva. Utskottet framholl vidare
att kampen mot terrorism bara far foras pa ett sddant sitt som hor hemma
i ett Oppet, demokratiskt och rittssikert samhille och att de dtgirder som
vidtas maéste respektera ménskliga rittigheter och réttsstatsprincipen. Utskot-
tet konstaterade dven att kommissionens forslag ror handlingar som ligger
i granslandet mot utdvande av svenska grundlagsfasta réttigheter sdsom ytt-
rande- och foreningsfrihet (justitieutskottets sammantrade protokoll 2007/08:
12).

Utskottet ar fortfarande av den uppfattningen att det finns ett mervérde i
att pd EU-nivéa utforma gemensamma definitioner av vilka handlingar som
ska anses utgora terroristbrott och vilka péafoljder dessa ska kunna leda till.
I detta arbete dr det viktigt att framhélla att kampen mot terrorism bara far
foras pa ett sadant sétt som hor hemma i ett Sppet, demokratiskt och rétts-
sikert samhélle samt att de atgdrder som vidtas maste respektera mansk-
liga rittigheter och rittsstatsprincipen. Utskottet kan konstatera att
kommissionens forslag dr foremal for forhandlingar inom EU, i vilka Sve-
riges regering bor inta en aktiv roll. Riksdagen bor avsla motion Jul8 i nu
behandlade delar.

Vad giller motionsyrkanden om ett bredare och djupare perspektiv i ana-
lysen av terrorismens grunder, nationella strategier for internationella insat-
ser och en strategi for Afghanistan samt Svenska generalkonsulatet i
Istanbul, hénvisar justitieutskottet till utrikesutskottets yttrande och delar
den bedomning som utrikesutskottet gor. Justitieutskottet vill f6r egen del
dven lyfta fram det arbete som bedrivs inom Integrations- och jamstalld-
hetsdepartementet med en satsning pa dialog och samverkan med ett brett
spektrum av aktdrer i samhdllet. Syftet &r att stérka respekten for demokra-
tin och de grundliggande ménskliga réttigheterna, for att skapa en for-
starkt gemensam vérdegrund i Sverige. Utskottet vill dven lyfta fram det
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fokus som regeringen har pa demokrati och ménskliga rittigheter nir det
giller Sveriges bistdndspolitik. Riksdagen boér avsld motion Jul9 i nu
behandlade delar.

Skydda effektivare

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tvd motionsyrkanden om konkreta atgirder for
forbéttrad informationssékerhet och att regeringen bér motséitta
sig det inom EU foreslagna systemet for lagring och analys av
flygpassagerardata.

Jamfor reservationerna 11 (s) och 12 (v, mp).

Motionerna

I motion Jul9 (s) anfors att regeringen ska presentera konkreta atgirder
for forbattrad informationssékerhet. I motion Jul8 (v) anfor motiondrerna
att regeringen bor motsitta sig det inom EU foreslagna systemet for lag-
ring och analys av flygpassagerardata (PNR).

Bakgrund

Informationssdkerhet

Krisberedskapsmyndigheten (KBM) dr den myndighet som har i uppdrag
att halla samman arbetet med informationssdkerhet i Sverige. Med informa-
tionssékerhet avses formagan att uppritthalla 6nskad konfidentialitet, riktig-
het och tillgénglighet vid hantering av information — nidgot som omfattar
aspekter av savél administrativ som teknisk karaktir. KBM samverkar med
ovriga myndigheter och néringslivet; varje organisation ansvarar dock for
att hélla en god sdkerhet i sina system. KBM:s uppgift ar att stodja arbetet
genom att ta fram metodstdd, anordna utbildningar och informera. Ett cen-
tralt inslag i myndighetens verksamhet &r omvirldsanalys. KBM tar éarli-
gen fram en ldgesbedomning av samhillets informationssdkerhet, vilken
lamnas till regeringen. Lagesbeddmningen beskriver aktuella hot och risker
mot samhéllsviktiga system och identifierar sarbara delar i sddana system.
Post- och telestyrelsen (PTS) 4r den myndighet som har i uppdrag att
ansvara for infrastruktur inom telekommunikationsomradet. Grundldggande
for ett IT-samhélle &r att infrastrukturen, ndten och knutpunkterna, funge-
rar och dr skyddade mot avbrott, sabotage och andra incidenter. Reger-
ingen antog efter forslag fran PTS i december 2006 en strategi for ett
sdkrare Internet. PTS o6vervakar sedan ar 2002 tekniskt trafikfloden pa
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nétet via Sveriges IT-incidentcentrum (Sitic) och rapporterar bl.a. inciden-
ter. Arbetet, som fOrutsitter internationellt deltagande och samverkan med
de nationella aktorerna, dr fraimst av forebyggande karaktér.

Proposition 2007/08:92 Stirkt krisberedskap — for sékerhets skull dver-
ldmnades till riksdagen i mars 2008 och bereds av forsvarsutskottet. I
propositionen foreslas att Krisberedskapsmyndigheten, Statens rdddnings-
verk och Styrelsen for psykologiskt forsvar liggs ned och att en ny
myndighet inréttas. Enligt regeringen har, i takt med att samhéllets IT-
beroende Okat, hoten blivit en vardagsforeteelse samtidigt som de har
forandrats och blivit alltmer sofistikerade. Informationssdkerheten har dér-
med alltmer kommit att handla om IT-sékerhet. Regeringen foreslar att det
ansvar som Krisberedskapsmyndigheten i dag har pa informationssikerhets-
omradet bor fortydligas och Overtas av den nya myndigheten. Utdver
sidkerhetsskyddslagstiftningen finns det i dag, enligt regeringen, f krav pa
hur myndigheter ska hantera den tekniska sdkerheten i sina IT-system.
Beroende pé risk och sarbarhet i informationshanteringssystemen varierar
behovet av ledningsformaga och sékerhetsnivéer. Regeringen avser dérfor
att ge den nya myndigheten ritten att utfdrda generella foreskrifter pd omra-
det.

Flygpassageraruppgifter

Kommissionen antog i november 2007 ett nytt paket med forslag som syf-
tar till att stirka EU:s forméga att bekdmpa terrorism. I paketet ingar bl.a.
kommissionens forslag till rddets rambeslut om anvéindning av flygpassage-
raruppgifter for brottsbekdmpande dndamal. Sedan terroristattacken den 11
september 2001 har brottsbekdmpande myndigheter i flera olika lénder,
inte minst USA, bdrjat samla in och analysera flygpassageraruppgifter, s.k.
PNR-uppgifter, for att kunna bekdmpa terrorism och organiserad brottslig-
het. Mot bakgrund av EU:s avtal om PNR-uppgifter med USA fran varen
2007 foreslar kommissionen (KOM[2007] 654) att ett EU-system med i
princip samma innehall inrdttas. Syftet med forslaget &r att gora PNR-upp-
gifter tillgdngliga for medlemsstaternas myndigheter som ansvarar for att
forebygga och bekédmpa terrorism och organiserad brottslighet. Behandling
av PNR-uppgifter far endast ske for forebyggande, upptickt, utredning och
lagforing av sddana brott. Regeringen har till riksdagen 6verldmnat en fak-
tapromemoria (2007/08:FPM63), vilken har remitterats till justitieutskottet.

Skrivelsen

Informationssdkerhet

I skrivelsen anfér regeringen att statens primédra mél for informationsséker-
heten 4r att skydda individer och samhéllsviktiga funktioner genom att
minska sérbarheten, vilket krdver atgirder inom i stort sett alla samhalls-
sektorer. Malet for arbetet med dkad informationssidkerhet i samhillet och
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skydd av samhillsviktiga IT-beroende system ar att forhindra och hantera
storningar i samhaillsviktig verksamhet. Det ska dven omfatta att upptécka,
ingripa mot och agera i samband med storningar. Informationssikerheten
ar en gemensam, nationell och internationell angeldgenhet som gor att stra-
tegiska l0sningar av IT-beroende system bor utvecklas i samverkan med
andra lidnder, bade inom EU och i internationella organ. Aven nationellt
ska sarbarheten i datasystem och behovet av atgirder ses dver. Regeringen
anfor att det dr angeldget att robustheten i de elektroniska kommunikatio-
nernas infrastruktur upprétthélls.

Flygpassageraruppgifter

Av skrivelsen framgar att det finns ett forslag om att pA EU-nivé anta reg-
ler som kriver att flygbolag Overldmnar passageraruppgifter till brottsbe-
kdmpande myndigheter och att forslaget kommer att forhandlas under ar
2008. Det primira syftet med forslaget &r att hindra missténkta terrorister
frén att resa in i EU, men uppgifterna ar dven ténkta for att kartldgga kon-
taktndt och resvdgar. Regeringen anfor i skrivelsen att man tydligt har
markerat att integritetsskyddsfragorna maste fa en tillfredsstdllande 16sning
och att diskussionen om avgrénsningar i anvdndningsomradet blir avgo-
rande for ett slutligt svenskt stdllningstagande.

Utskottets stillningstagande

Informationssdikerhet

I budgetpropositionen for 2008 foreslog regeringen att anslaget till Post-
och telestyrelsen (37:1 Forvaltningskostnader for vissa myndighetsuppgif-
ter) skulle 6ka med 5 miljoner kronor for att finansiera en okad satsning
pa informationssékerhet. Regeringen uttalade i propositionen att informa-
tionssékerhetsfragorna har utretts vid ett flertal tillfdllen, dock frimst avse-
ende krishantering och sdkerhetspolitik, och att informationssidkerheten i
samhillet och statens roll i detta dr en friga som kriver fortsatt analys
(prop. 2007/08:1 utg.omr. 22 s. 118 f.).

Som ovan ndmnts dverldmnades proposition 2007/08:92 Stérkt krisbered-
skap — for sdkerhets skull till riksdagen i mars 2008 och bereds av
forsvarsutskottet. Utskottet anser inte att detta arbete bor foregripas. Riks-
dagen bor darfor avsla motion Jul9 i nu behandlad del.

Flygpassageraruppgifter

Regeringen har i den ovan nimnda faktapromemorian om PNR-uppgifter
bl.a. uttalat foljande som sin stdndpunkt. I samband med de kommande
forhandlingarna om utvecklingen av ett system for hantering av PNR-upp-
gifter inom EU maéste sdrskild uppmirksamhet dgnas &t balansen mellan
sékerhetsaspekter & ena sidan och integritetsskydd och respekt for méansk-
liga réttigheter & den andra. En annan viktig fragestillning som maste tas
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om hand av savil politiska som sakliga skél i de kommande forhandling-
amma om ett PNR-system handlar om verksamhetsnytta. Det foreligger
kritik som gar ut pa att det handlar om att hantera en mycket stor mingd
information av vilken endast en liten méngd kan forvéntas vara relevant
for det dandamal den samlats in for. Rétten till privatliv &r inte en absolut
rattighet. Intrdng i privatlivet far goras, men det far endast ske om &tgér-
den har stdd i lag och dr nddvindig i ett demokratiskt samhdlle for att
uppfylla vissa legitima mal. Atgirden maste Aven sti i rimlig proportion
till det mal som efterstrdvas. Det krdvs dessutom att lagen ar tillridckligt
tydlig for att dess adressater ska kunna rétta sig efter den och att den ar
forutsdgbar. I detta sammanhang stér det klart att inte minst de foreslagna
lagringstiderna, men &ven avgrinsningen av dndamadlen och informationsty-
perna, kommer att behdva diskuteras ingéende.

Utskottet delar regeringens stindpunkt sdsom den redovisas i faktapro-
memorian och konstaterar att kommissionens forslag nu &r foéremal for
forhandlingar inom EU. Riksdagen bor avsld Jul8 i nu behandlad del.

Effektivare konsekvenshantering

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att infoéra en krissamord-
nande funktion pd myndighetsnivd for att forbéttra samordning
vid kriser som omfattar flera myndigheter.

Jamfor reservation 13 (s).

Motionen

I motion Jul9 (s) yrkar motiondrerna att det ska inforas en krissamord-
nande funktion pd myndighetsniva for att forbéttra samordning vid kriser
som omfattar flera myndigheter.

Skrivelsen

Av skrivelsen framgér att krishantering &r viktigt ur ett terrorismbekamp-
ningsperspektiv. Regeringen understryker dock att de atgérder som anges i
skrivelsen inte ska ses som en redovisning av krishanteringsarbetet i sin
helhet, vilket sker pd annan plats. Regeringen anger att det for att 6ka sam-
hillets krishanteringsformaga kriavs en utbildnings- och dvningsverksamhet
med hdg ambitionsnivd. Ovningen SAMO07 som genomfordes varen 2007
samlade hela Regeringskansliet och en rad myndigheter for att hantera ett
allvarligt krisscenario. Svenska myndigheter deltar dven i internationell
ovningsverksamhet. Regeringen anger att de samordnande och sektorsdver-
skridande funktionerna alltid kan forstdrkas och utvecklas. En successiv
forstarkning pagar sedan flera ar da arligen 1,7 miljarder kronor satsas pa
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denna typ av éatgirder. Av skrivelsen framgar att dagens krisledningssy-
stem baseras pa principerna om ansvar, nirhet och likhet. Det innebér bl.a.
att de som ansvarar for en frdga under normala forhallanden ocksa ansva-
rar for den under en kris. Komplexa hot kan bést bemdtas i samverkan,
och ett antal viktiga samverkansomrdden har inréttats ddr myndigheterna
deltar for att gemensamt stirka krisberedskapen. I storre krissituationer &r
det dock svért for lagre nivéer att ha verblick och skéta samordningen.
Den nationella samordningen behdver utvecklas for att kunna bistd den
regionala och lokala nivdn. Vid kriser som kriver nationell ledning och
samordning krdvs en tydlig ansvars- och uppgiftsférdelning och en vil fun-
gerande central organisation. Ett led i detta arbete &r att skapa en nationell
krishanteringsfunktion i Regeringskansliet for att kunna forbereda och
genomfora krishanteringsatgdrder samt fungera som en plattform for samar-
bete med myndigheter, kommuner och Ovriga aktdrer som sjélvsténdigt
beslutar och genomfor dtgérder. Ett utredningsforslag med detta innehéll
presenterades i oktober 2007, och arbetet med att genomfora forslagen har
paborjats. Ytterligare en utredning (Utredningen om en myndighet for séker-
het och beredskap) har sett dver mdjligheten att sld samman Krisbered-
skapsmyndigheten, Statens rdddningsverk och Styrelsen for psykologiskt
forsvar. Utredningen Overldmnade i maj 2007 sitt betdnkande SOU
2007:31 Alltid redo! En ny myndighet mot olyckor och kriser till regeringen.

Utskottets stillningstagande

Proposition 2007/08:92 Stérkt krisberedskap — for sékerhets skull dverldm-
nades 1 mars 2008 till riksdagen och bereds av forsvarsutskottet, som
redovisats i foregaende avsnitt. I propositionen foreslas bl.a. den nya myn-
digheten som foreslas ersitta Krisberedskapsmyndigheten, Statens rddd-
ningsverk och Styrelsen for psykologiskt forsvar ha en samordnande roll i
krisberedskapsarbetet. I propositionen redogér regeringen for hur samhil-
lets forméaga att forebygga och hantera kriser kan forbéttras och fortydligar
inneborden av den alltjimt rddande ansvarsprincipen. Vidare beskriver
regeringen sin syn pa ett utvecklat system for uppfoljning och styrning av
krisberedskapen. Regeringen redogdr dven for det fortsatta arbetet med
risk- och sarbarhetsanalyser. 1 syfte att sdkerstélla enhetlighet och jamfor-
barhet i redovisningarna av krisberedskapen avser regeringen bl.a. att
infora foreskriftsritt avseende formégebedomningar. Dessutom presenteras
en ny struktur for utbildnings- och Ovningsverksamheten inom omréadet
samhidllets krisberedskap. Regeringen redogor vidare for sin uppfattning att
arbetet med grundldggande formagor inom samhillsviktig verksamhet bor
fortsétta att utvecklas. Med den nya krishanteringsfunktionen i Regerings-
kansliet och genom att utveckla krisberedskapsarbetet vid departement och
vid andra myndigheter stirks — enligt regeringen — den svenska formagan
att hantera kriser, frimst genom béttre beredskap och tillgénglighet samt
tydligare kontaktvégar.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

En sirskild utredare har fatt i uppdrag (dir. 2008:27) att forbereda och
genomfora bildandet av en ny myndighet med ansvar for fragor om sam-
héllets krisberedskap och sdkerhet. Den nya myndigheten ska heta Myndig-
heten for samhéllsskydd och beredskap och vara en enrddighetsmyndighet
med ett insynsrdd. Utredaren ska dven vidta de dtgédrder som krivs for att
den nya myndigheten ska kunna inrédttas den 1 januari 2009. Senast den 4
augusti 2008 ska utredaren ldmna forslag till verksamhetsplan, verksamhets-
mal, forfattningséndringar som méste foreldggas riksdagen samt budgetun-
derlag for aren 2009-2011.

Utskottet konstaterar att regeringen har inlett arbetet med att skapa en
nationell krishanteringsfunktion i Regeringskansliet for att kunna forbereda
och genomf6ra krishanteringsdtgirder, samt fungera som en plattform for
samarbete med myndigheter, kommuner och Ovriga aktdrer. Vidare har
regeringen 1 mars 2008 dverldmnat proposition 2007/08:92 Starkt krisbered-
skap — for sdkerhets skull till riksdagen och gett en sdrskild utredare i
uppdrag att, under forutsittning att riksdagen beslutar enligt regeringens
proposition, forbereda och genomfora bildandet av en ny myndighet med
ansvar for fragor om sambhéllets krisberedskap och sékerhet. Motion Jul9
far ddrmed anses tillgodosedd. Riksdagen bor avsld motionen i nu behand-
lad del.

Rattssdkerhetsaspekter pa kampen mot terrorism

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tre motionsyrkanden om Sékerhetspolisens sam-
arbete med utlindska sdkerhetstjédnster, vikten av att beakta
minskliga réttigheter i kampen mot terrorism samt vikten av att
reagera tydligt mot tortyr. Jimfor reservationerna 14 (v, mp) och
15 (s).

Motionerna

I motion Jul8 (v) anfér motiondrerna att frigan om samarbete mellan den
svenska Sékerhetspolisen och utléndska sdkerhetstjdnster ska uppmérksam-
mas. Motiondrerna pekar pd att sdkerhetstjanster pd manga hall i vérlden
anvént sig av extraordindra metoder i kampen mot terrorism. I motion
Jul9 (s) menar motiondrerna att ménskliga rittigheter ska beaktas i kam-
pen mot terrorism. Vidare anfor motiondrerna att det dr viktigt att reagera
tydligt mot tortyr.
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Skrivelsen

I skrivelsen anger regeringen att Sverige i internationella sammanhang tyd-
ligt och aterkommande har stéllt krav pa respekt for de ménskliga réttighe-
terna och réttssdkerheten i atgdrder mot terrorism. Sverige kommer dven
fortsdttningsvis att lagga stor vikt vid dessa fragor. Det dr nddviandigt att
fortsdtta diskussionerna sévél i utrikespolitiken som internt i landet for att
stirka legitimiteten och effektiviteten i bekdmpandet av terrorism. Diskri-
minering och andra krdnkningar av de ménskliga réttigheterna riskerar
ocksa att leda till forstdrkta uppfattningar om att staternas atgdrder mot
terrorism grundar sig pd fordomsfulla uppfattningar om vilka som stir
bakom terroristddd. Det kan ddrmed bidra till att sympatisorerna till terro-
ristorganisationerna Okar i antal. Det &r, enligt regeringen, dven viktigt att
ge ett otvetydigt budskap om att terrorism aldrig kan tolereras, oavsett
vilka motiv den drivs av.

Nar det giller den svenska Sdkerhetspolisen anfor regeringen att det kan
intréffa situationer ddr Sdkerhetspolisen behdver annan form av bitrdde av
utlindska tjinstemdn. Det samarbetet maste alltid ske pa svenska villkor
och folja svensk lag. Sjdlvklart maste Sdkerhetspolisen vara mycket éter-
hallsam i kontakterna med ldnder dir det rader oacceptabla inre forhallan-
den och som inte kan leva upp till kraven péd respekt for de ménskliga
rittigheterna. P4 denna punkt &r regeringens direktiv till Sékerhetspolisen
mycket tydliga.

Utrikesutskottets yttrande

I yttrandet anfor utrikesutskottet att det atskilliga ganger har uttalat att kam-
pen mot terrorismen maste ske med beaktande av demokratins, de méansk-
liga fri- och réttigheternas samt réttsstatens principer (se t.ex. bet. 2005/06:
Uu9).

Utrikesutskottet menar att dvertygelsen om varje ménniskas rétt till ett
véardigt liv utgér grunden for den solidaritet med fattiga, fortryckta och
utsatta manniskor som dr en viktig del i svensk utrikespolitik sedan manga
ar och som ocksd kommer till uttryck i FN-stadgan och i FN:s allminna
forklaring om de ménskliga rittigheterna. Insikterna har vuxit om att séker-
het och en framgingsrik kamp mot terrorismen forutsitter demokrati,
respekt for de ménskliga réttigheterna, jamstilldhet, ekonomisk och social
utveckling, rittvis fordelning, miljohénsyn och forstarkt internationellt sam-
arbete.

Terrorism kan aldrig rattfdrdigas, och det dr viktigt att aldrig kompro-
missa om de grundlidggande virdena i kampen mot terrorismen. De ménsk-
liga rattigheterna och lagar méste alltid respekteras. I det nddvandiga
internationella samarbetet mot internationell terrorism, i vilket Sverige
aktivt medverkar, framhaller Sverige konsekvent vikten av att denna kamp
maste bedrivas med full respekt for folkritten, de ménskliga rittigheterna
och rittssikerheten.
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Inom ramen f6r EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik har rikt-
linjer utarbetats om respekten for de ménskliga rattigheterna i kampen mot
terrorismen. Aven inom Europarddet har utarbetats riktlinjer om de minsk-
liga rdttigheterna och kampen mot terrorismen. Sverige har ocksd i FN,
OSSE och andra forum framhallit vikten av skydd fo6r de ménskliga réttig-
heterna inom ramen for terroristbekdmpning samt givit aktivt stod for det
arbete inom FN som syftar till att understryka denna viktiga princip. Sve-
rige reagerar ocksd ndr enskilda lander &sidositter folkrétten i kampen mot
terrorism. Demokratins styrka &r, enligt utrikesutskottet, att kunna méta ter-
rorism med uthallighet och dven i en kritisk situation upprétthélla princi-
perna om rattssdkerhet och de ménskliga rittigheterna. Denna grundsyn
praglar Sveriges agerande i dessa organisationer. Vad sérskilt giller fragan
om tortyr har utskottet tidigare konstaterat att det aterstar en lang och mddo-
sam kamp innan dodsstraff och tortyr kan avskaffas i vérlden. Utrikesut-
skottet har flertalet génger uttalat att Sverige och EU kraftfullt maste
fortsatta att verka for en sddan utveckling (se t.ex. bet. 2005/06:UU15 s.
39 f). Utrikesutskottet understryker dn en gang vikten av att Sverige fort-
satt sldr vakt om folkrétten och okad rittssdkerhet i arbetet mot terrorism.

Med det ovan anforda anser utrikesutskottet att motionerna Jul9 och
Jul8 i dessa delar ar besvarade. Ddarmed avstyrks motionerna.

Justitieutskottets stillningstagande

Justitieutskottet har tidigare (senast i januari 2008, se utskottets sammantré-
desprotokoll 2007/08:12) uttalat att kampen mot terrorism bara far foras
pa ett sadant sdtt som hor hemma i ett dppet, demokratiskt och réttssikert
samhélle och att de atgérder som vidtas maste respektera ménskliga réttig-
heter och rittsstatens princip.

Liksom utrikesutskottet understryker justitieutskottet vikten av att Sve-
rige fortsatt slar vakt om folkritten och okad réttssdkerhet i arbetet mot
terrorism. Terrorism kan aldrig réttfardigas, och det dr viktigt att aldrig
kompromissa om de grundldggande viardena i kampen mot terrorismen. De
ménskliga rittigheterna och lagar maste alltid respekteras. Som utrikesut-
skottet har anfort i sitt yttrande medverkar Sverige aktivt i det nodviandiga
internationella samarbetet mot internationell terrorism och framhaller kon-
sekvent vikten av att denna kamp maéste bedrivas med full respekt for
folkrétten, de minskliga rittigheterna och réttssékerheten. Sverige reagerar
ocksa nir enskilda ldnder &sidositter folkrdtten i kampen mot terrorism.
Demokratins styrka &r, som utrikesutskottet anfor, att kunna mota terro-
rism med uthallighet och dven i en kritisk situation upprétthalla princi-
perna om rittssdkerhet och de ménskliga rittigheterna. Denna grundsyn
praglar Sveriges agerande i dessa organisationer. Vad sérskilt giller fragan
om tortyr har utrikesutskottet flertalet ganger uttalat att Sverige och EU
kraftfullt méste fortsatta att verka for en utveckling som leder till att dods-
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straff och tortyr kan avskaffas i virlden. Justiticutskottet, som ser positivt
pé regeringens arbete i dessa frdgor, géor samma bedémning som utrikesut-
skottet. Riksdagen bor avsla motion Jul8 och Jul9 i nu behandlade delar.

Regeringens skrivelse

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.
Jamfor sdrskilt yttrande 2 (mp).

Utskottets stillningstagande

Utskottet kan konstatera att ett mangskiftande utvecklingsarbete stir for
dorren ndr det géller kampen mot terrorism och att regeringen i detta
skede vill redovisa vilka ytterligare atgérder som ska genomforas under
mandatperioden och vilka principer som ska vara végledande i det arbetet.
Utskottet anser att det dr viktigt och véardefullt att pa detta sitt fi en sam-
lad bild av de atgirder som regeringen avser att vidta ndr det géller
kampen mot terrorism och vilka principer som styr arbetet. Med det sagda
bor riksdagen ldgga regeringens skrivelse till handlingarna.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. EU-samarbetet, punkt 1 (s)
av Thomas Bodstrom (s), Elisebeht Markstrom (s), Karl Gustav
Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Kerstin Hagld (s) och Maryam
Yazdanfar (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Jul9 yrkande 3.

Stdllningstagande

Europol 4r en viktig aktor nédr det giller att bekdmpa grdnsoverskridande
brottslighet. I detta sammanhang har dven inrdttandet av Eurojust varit vik-
tigt, eftersom samarbetet mellan europeiska dklagare ddrigenom forbattras.
Regeringen har i skrivelsen angett att Europol och Eurojust ska utvecklas
— en viktig fraga infor det kommande EU-fordraget. Regeringen har dock i
skrivelsen inte redogjort for hur denna utveckling ska se ut.

Det far ankomma pé regeringen att dterkomma till riksdagen med sin
syn pé utvecklingen av Europol och Eurojust.

2. Priimradsbeslutet, punkt 2 (s, v, mp)
av Thomas Bodstrom (s), Elisebeht Markstrom (s), Karl Gustav
Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Lena Olsson (v), Kerstin Haglo
(s), Mehmet Kaplan (mp) och Maryam Yazdanfar (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Jul9 yrkande 4.
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Stdllningstagande

Regeringen har i skrivelsen framhallit samarbetet mellan de nationella
insatsstyrkorna inom EU och Priimradsbeslutet. Regeringen har dock inte
presenterat vilka effekter Priimradsbeslutet far for svensk lagstiftning. Det
ar viktigt att veta om utlindska polismyndigheter ska kunna verka i Sve-
rige och om det férdjupade samarbetet dr ett forsta steg mot en gemensam
operationell polis inom EU.

Regeringen bor inte medverka till eller ga vidare och ta fram forslag till
lagstiftning som mdjliggdr sadana insatser.

3. Frysning av tillgangar, punkt 3 (s, v, mp)
av Thomas Bodstrdom (s), Elisebeht Markstrom (s), Karl Gustav
Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Lena Olsson (v), Kerstin Haglo
(s), Mehmet Kaplan (mp) och Maryam Yazdanfar (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:Jul4 yrkan-
dena 1-3, 2007/08:Jul9 yrkande 10 och 2007/08:U287.

Stdllningstagande
Enligt var mening svarar den procedur som finns for strykning fran den sa
kallade 1267-listan inte mot de réttssdkerhetskrav som maste kunnas stél-
las i en rittsstat. Processer for att fora av namn fran listan maste forenklas
och goras mera rittssikra. Det maste ocksa inforas en mojlighet till omprov-
ning av frysningsbeslut. Personer som fors upp pa listan ska fa tillgéng till
domstolsprovning och adekvata rittsmedel. Vi anser dven att svenska med-
borgare som é&r eller har varit uppsatta pa listan bor ges mdjlighet till
ekonomisk kompensation for den skada de har lidit. Vi anser att reger-
ingen i sitt arbete i EU:s ministerrad har varit for svag ndr det géller att
driva krav pa forbéttring och utveckling av de internationella sanktionssys-
temen, i syfte att garantera rittssdkerheten och respekten for folkratten,
inklusive de minskliga réttigheterna.

Det far ankomma pé regeringen att vidta ldmpliga atgirder och att i sam-
band med forhandlingsarbetet inom EU beakta vad vi nu har anfort.
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4. Signalspaning och integritetsskydd, punkt 4 (s)
av Thomas Bodstrom (s), Elisebeht Markstrom (s), Karl Gustav
Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Kerstin Haglé (s) och Maryam
Yazdanfar (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Jul9 yrkande 7.

Stdllningstagande

Vi har tidigare kritiserat forslaget om nya mdjligheter till signalspaning
som regeringen presenterat och som nu ligger vilande i riksdagen. Vi inser
att det finns ett behov av att kunna signalspana ocksa via kabel for att
skydda Sverige och svenska medborgare mot grov brottslighet och terro-
rism. Dédremot anser vi att réttssdkerhetskraven inte ar tillrackliga. Vi ar
ocksa negativa till forsvarsunderrittelseverksamhetens nya mandat, som
kan fa langtgaende konsekvenser.

Regeringen bor enligt var mening aterkalla proposition 2006/07:63 En
anpassad forsvarsunderrittelseverksamhet.

5. Polisens resurser, punkt 5 (s)
av Thomas Bodstrom (s), Elisebeht Markstrom (s), Karl Gustav
Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Kerstin Hagld (s) och Maryam
Yazdanfar (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Jul9 yrkande 2.

Stdllningstagande

Polisen &r en av de centrala myndigheterna for att bekdmpa terrorism. Upp-
gifter har framkommit att polisen ar 2009 kommer att sakna uppemot 1
miljard kronor och kanske dnnu mer ar 2010. Vi ar oroliga for att polisen
inte har resurser att fortsétta sitt viktiga arbete mot grov organiserad brotts-
lighet och terrorism.

Det far ankomma pé regeringen att i den fortsatta beredningen av stats-
budgeten for ar 2009 tillse att vad vi anfort tillgodoses.
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6. Tullverkets resurser, punkt 6 (s, v, mp)
av Thomas Bodstrom (s), Elisebeht Markstrom (s), Karl Gustav
Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Lena Olsson (v), Kerstin Haglo
(s), Mehmet Kaplan (mp) och Maryam Yazdanfar (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Jul9 yrkande 5.

Stdllningstagande

Tullverket har en viktig roll, savél vad giller bekdmpandet av terrorism
som av grov organiserad brottslighet, vilken beskrivs i skrivelsen. Samti-
digt har regeringens politik lett till att Tullverket méaste gora kraftfulla
besparingar. 1 Tullverkets rapport — Atgérder for verksamhetsutveckling
med en budget i balans — foreslas en minskning av tullpersonalen med 300
personer ar 2008, vilket motsvarar 13 % av all personal. Besparingarna
gors framst pd personal i operativ brottsbekdmpande tjénst. Vi ar kritiska
till att regeringen drar ned pa resurserna for de myndigheter som ska dgna
sig at bekdmpning av grov organiserad brottslighet och terrorism.

Det far ankomma pé regeringen att i den fortsatta beredningen av stats-
budgeten for ar 2009 tillse att vad vi anfort tillgodoses.

7. Raittighetsinskrinkande EU-forslag mot terrorism, punkt 7

(v, mp)
av Lena Olsson (v) och Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Jul8 yrkandena 1
och 2.

Stdllningstagande

Kommissionen har nu presenterat ett nytt paket i kampen mot terrorism
utan att ha analyserat effekterna av de atgérder som har vidtagits sedan
hosten 2001. Vi anser att Sverige bor motsitta sig alla EU-férhandlingar
om réttighetsinskrinkande forslag mot terrorism till dess att en genomgri-
pande utvdrdering av hitintills genomforda &tgdrder har gjorts. Ett av
forslagen i detta atgédrdspaket dr en dndring i rambeslutet om bekdmpande
av terrorism. Nu foreslas fler kriminaliseringar, bl.a. kriminalisering av
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offentlig uppmaning till terroristbrott. Definitionen dr mycket oprecis och
bred, vilket innebédr en risk att radikala asikter kriminaliseras. Detta star i
direkt konflikt med de svenska grundlagarna. Regeringen boér dirfér mot-
sitta sig den inom EU foreslagna kriminaliseringen.

Det far ankomma pa regeringen att i samband med det fortsatta forhand-
lingsarbetet inom EU beakta vad vi nu har anfort.

8. Terrorismens grunder m.m., punkt 8 (s, v, mp)
av Thomas Bodstrom (s), Elisebeht Markstrom (s), Karl Gustav
Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Lena Olsson (v), Kerstin Haglo
(s), Mehmet Kaplan (mp) och Maryam Yazdanfar (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Jul9 yrkandena 1
och 13.

Stdllningstagande

Det &r viktigt att motverka grogrunderna for terrorism; fattigdom, hopplos-
het, krinkningar av ménskliga rittigheter och oforsonligheter mellan kultu-
rer méste Overbryggas. I manga fall dr dialogen det viktigaste verktyget
mot radikalisering och terrorism. Sverige har sedan borjan av 1990-talet
arbetat pa olika sétt for att frimja dialogen mellan Sverige och Europa och
den muslimska vérlden. Exempel pd detta dr verksamheten vid Svenska
generalkonsulatet i Istanbul. Generalkonsulatet har i dag sd knappa medel
att inte ens elementéra forpliktelser kan uppfyllas. Vi anser inte detta vara
i Overensstimmelse med den politik for dialogfrimjande som regeringen
sdger sig fora.

Det far ankomma pé regeringen att vidta de atgidrder som krévs for att
tillse att verksamheten vid Svenska generalkonsulatet i Istanbul kan bedri-
vas pa ett sadant sédtt som avses.

9. Strategi for internationella insatser, punkt 9 (s, v, mp)
av Thomas Bodstrom (s), Elisebeht Markstrom (s), Karl Gustav
Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Lena Olsson (v), Kerstin Haglo
(s), Mehmet Kaplan (mp) och Maryam Yazdanfar (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:
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RESERVATIONER

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Jul9 yrkande 9.

Stdllningstagande

Sverige deltar redan i dag i ett antal internationella insatser. Med tanke pa
de resurser som krdvs for internationella insatser samt vikten av att Sve-
rige fortsatt ska ha en hog trovérdighet for den politik som bedrivs och
som syftar pa insatser utanfor Sveriges grinser, avseende respekt for mansk-
liga réttigheter och folkritten, anser vi att det behdvs en nationell strategi
for dessa insatser.

Det far ankomma pé regeringen att vidta de atgdrder som krdvs for att
tillse att vad vi nu anfort tillgodoses.

10. En strategi for Afghanistan, punkt 10 (s)
av Thomas Bodstrom (s), Elisebeht Markstrom (s), Karl Gustav
Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Kerstin Haglé (s) och Maryam
Yazdanfar (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Jul9 yrkande 14.

Stdllningstagande

Utvecklingen i Afghanistan ar viktig for landet, regionen och for internatio-
nell sékerhet. Vi anser att en uthallig 16sning pa situationen i Afghanistan
bara kan ske genom humanitdr hjdlp och utvecklingsarbete. Vi anser att
regeringen maste presentera en bred strategi for Sveriges fortsatta bidrag
till en positiv utveckling i Afghanistan. En séddan strategi bor omfatta bade
de civila och de militdra frdgorna.

Det far ankomma pé regeringen att vidta de atgdrder som krdvs for att
tillse att vad vi nu anfort tillgodoses.

11. Informationssikerhet, punkt 11 (s)
av Thomas Bodstrdom (s), Elisebeht Markstrom (s), Karl Gustav
Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Kerstin Haglé (s) och Maryam
Yazdanfar (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:



RESERVATIONER

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Jul9 yrkande 6.

Stdllningstagande

Sverige hotas inte bara av brottslig verksamhet i traditionell mening. I dag
sker brott och hot i allt storre utstrackning via Internet. Utifran en terrorist-
aspekt utgdr IT-beroende system en stor fara for angrepp av olika slag. Vi
anser att en hogsta ansvarig minister och en ansvarig myndighet for infor-
mationssékerhet bor utses.

Det far ankomma pé regeringen att vidta de atgdrder som krévs for att
tillse att vad vi nu anfort tillgodoses.

12. Lagring av passageraruppgifter, punkt 12 (v, mp)
av Lena Olsson (v) och Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Jul8 yrkande 3.

Stdllningstagande

Systemet med registrering av flygpassagerardata finns redan i USA och nu
foreslas att EU:s medlemslédnder ska registrera och analysera samtliga flyg-
passagerare som reser inom, till eller frain EU. Informationen ska bl.a.
anvindas for att identifiera riskpersoner eller personer som péd négot sétt
kan kopplas till dessa, samt att genom olika system analysera rorelsemons-
ter hos personer och sla larm om nagon beter sig pd ett misstinkt stt.
Den oerhérda mingd information som ska sparas i sammanlagt 13 ar kan
omdjligt std i proportion till de vinster som kan uppnas genom forslaget.
Regeringen bor dérfér motsitta sig den inom EU foreslagna kriminaliser-
ingen.

Det far ankomma pa regeringen att i samband med det fortsatta forhand-
lingsarbetet inom EU beakta vad vi nu har anfort.

13. Krissamordning, punkt 13 (s)
av Thomas Bodstrom (s), Elisebeht Markstrom (s), Karl Gustav
Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Kerstin Haglé (s) och Maryam
Yazdanfar (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:
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RESERVATIONER

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Jul9 yrkande 8.

Stdllningstagande

Det finns i dag inte nagon instans som samordnar myndigheter vid en kris
som omfattar flera politikomréden, detta trots att samtliga riksdagspartier i
Forsvarsberedningens senaste rapport har stillt sig bakom forslaget att Sve-
rige behdver en krissamordnande funktion pa myndighetsniva.

Det far ankomma pé regeringen att vidta de dtgdrder som krdvs for att
tillse att vad vi nu anfort tillgodoses.

14. Siakerhetspolisen och bitride av utliindska tjidnstemiin,
punkt 14 (v, mp)
av Lena Olsson (v) och Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Jul8 yrkande 4.

Stdllningstagande

I kampen mot terrorism har sdkerhetstjdnster pd manga hall i vérlden
anvint sig av extraordindra metoder. Detta dr sdrskilt anmarkningsvért i
lander som utger sig for att vara demokratier.

Regeringen bor tillse att den svenska Sdkerhetspolisen inte samarbetar
med sékerhetstjénster i ldnder som inte respekterar ménskliga réttigheter
och forbudet mot tortyr.

15. Rattssikerhetsaspekter pa kampen mot terrorism, punkt
15 (s)
av Thomas Bodstrom (s), Elisebeht Markstrom (s), Karl Gustav
Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Kerstin Haglé (s) och Maryam
Yazdanfar (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Jul9 yrkandena
11 och 12.



RESERVATIONER

Stdllningstagande

Kampen mot terrorism far aldrig bli en rida bakom vilken det begés dver-
grepp. Mot bakgrund av detta maste regeringen ta stéllning till hur ett
samarbete och utbyte mellan den svenska Sékerhetspolisen och de
utldndska polisidra myndigheterna ska se ut i framtiden.

Det far ankomma pé regeringen att vidta de atgdrder som krévs for att
tillse att vad vi nu anfort tillgodoses.
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Sérskilda yttranden

1. Signalspaning och integritetsskydd, punkt 4 (v)
Lena Olsson (v) anfor:

Jag har tidigare kritiserat forslaget om nya mojligheter till signalspaning
som regeringen presenterat och som nu ligger vilande i riksdagen. Jag
anser att forslaget inte kan ses isolerat utan maste betraktas i ljuset av en
rad fordndringar av samhdllet ddr den personliga integriteten inskréinks och
rattssdkerheten far stryka pa foten. Integritetsskyddskommittén har uttalat
kritik mot lagstiftningsprocessen vid antagandet av forslag till ny, integri-
tetskrdnkande lagstiftning. Jag anser att kritiken i hogsta grad dven géller
detta forslag.

Regeringen har foreslagit att Forsvarets radioanstalt, forutom i etern,
dven ska fa mojlighet att spana i kabel. Jag dr beredd att diskutera detta
men anser att frdgan borde ha beretts i en parlamentarisk utredning och att
den &r langt ifrdn okomplicerad ur integritetssynpunkt. Jag konstaterar att
det finns stora brister i regeringens analys av vad forslagen innebdr for
den personliga integriteten och rattssdkerheten. Dessa brister gor att man
med fog kan ifragasétta forslagens forenlighet med bl.a. regeringsformen
och Europakonventionen. Franvaron av en mera djuplodande analys och
utredning kring tryck- och yttrandefrihetsfragor 4r dven den allvarlig.

Regeringen bor enligt min mening aterkalla proposition 2006/07:63 En
anpassad forsvarsunderrittelseverksamhet.

2. Regeringens skrivelse, punkt 16 (mp)
Mehmet Kaplan (mp) anfor:

Den nationella strategi mot terrorism som regeringen presenterat utgér fran
forestillningar om islam som maste diskuteras vidare. Regeringen menar
att det allvarligaste terroristhotet mot Europa utgérs av “grupper som
soker legitimera védldsanvdndning med hénvisning till extrema tolkningar
av islam”. I rapporten EU Terrorism and Trend Report 2007 publicerar
Europol statistik 6ver antalet terroristattacker inom EU. Under ar 2006
begicks 498 terrorattacker och av dessa utfordes en av islamistiska extre-
mister. Det 4r ytterst orovdckande att se hur debatten om vem som genom-
for terrorattacker i virlden redan forutbestimt fokuserar pad muslimer.
Detta ger en skev verklighetsuppfattning och stdvjar inte de islamofobiska
vindar som drabbar fredliga muslimer vérlden 6ver. Regeringen borde ha
tagit storre hansyn till detta i sin nationella strategi mot terrorism.
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Biaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2007/08:64 Nationellt ansvar och internationellt enga-
gemang - En nationell strategi for att méta hotet fran terrorism.

Foljdmotionerna

2007/08:Jul8 av Lena Olsson m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om EU-férhandlingarna om réttighetsinskréin-
kande forslag mot terrorism.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor motsitta sig den inom EU
foreslagna kriminaliseringen av offentlig uppmaning till terrorist-
brott.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att regeringen bor motsétta sig det inom EU
foreslagna systemet for lagring och analys av flygpassagerardata.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om samarbetet med USA:s sékerhetstjénst.

2007/08:Jul9 av Thomas Bodstrém m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om vikten av att ligga an ett bredare och dju-
pare perspektiv i analysen av terrorismens grunder.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om polisens resurser.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om okad tydlighet avseende EU-samarbetet.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Priimradsbeslutet och nationella insatsstyr-
korna.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Tullverkets nedskérningar.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om konkreta atgirder for forbéttrad informations-
sakerhet.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om signalspaning och sédkra integritetsskydd.
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BiLaca 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

10.

11.

12.

13.

14.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora en krissamordnande funktion pa
myndighetsniva for att forbattra samordningen vid kriser som omfat-
tar flera myndigheter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om en nationell strategi for internationella insatser.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om réttssdkerhet och de internationella sanktions-
instrumenten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om vikten av att beakta ménskliga réttigheter i
kampen mot terrorismen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att reagera tydligt mot tortyr.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om generalkonsulatet i Istanbul.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en strategi for Afghanistan.

Motion vickt med anledning av skrivelse 2007/08:42

2007/08:Jul4 av Mehmet Kaplan m.fl. (mp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att regeringen i sitt internationella arbete bor
verka for att personerna pa FN:s och EU:s “terrorlista” far insyn i
anklagelserna mot sig samt tillgang till domstolsprévning och andra
adekvata rattsmedel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att vidta atgérder for att sékerstdlla att Moham-
med Moumou och, om det skulle hinda, andra svenskar som séitts
upp pa listan fér en rittsséker provning och adekvata réttsmedel.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om att regeringen bor vidta atgidrder for att
svenska medborgare som sitts upp eller som varit uppsatta pa lis-
tan far tillgang till de réttsmedel som ger dem mojlighet att fora
talan om kompensation for den skada de lidit.
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Motion fran allminna motionstiden hosten 2007

2007/08:U287 av Thomas Bodstrém (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att minniskor som placeras pa FN:s sanktionskommittés lista
ska ha mdjlighet att fa sin sak prévad i svensk domstol.
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BiLaga 2

Skatteutskottets yttrande
2007/08:SkU4y

Nationellt ansvar och internationellt
engagemang — En nationell strategi for att
mota hotet fran terrorism

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har berett skatteutskottet tillfdlle att yttra sig dver regering-
ens skrivelse 2007/08:64 Nationellt ansvar och internationellt engagemang
— En nationell strategi for att mota hotet fran terrorism och de motioner
som justitieutskottet kommer att behandla i samma &drende som regeringens
skrivelse. Utskottet begrinsar sig i det foljande till fragor som ror tullverk-
samhet.

Skrivelsen

I skrivelsen presenterar regeringen sin syn pa utgéngspunkten for terrorist-
bekdmpningen samt viktigare forslag som kommer att genomftras under
mandatperioden. Malet dr att Sverige ska bli effektivare i arbetet med att
avvirja, forebygga, skydda mot och hantera konsekvenserna av terrorist-
verksamhet.

Vad giller tullverksamhet innebar malsattningen bl.a. att Tullverkets kon-
trollmetoder forfinas och det internationella samarbetet utvecklas ytterli-
gare for att man ska kunna upptidcka varor eller medel som kan bidra till
finansiering av terroristverksamhet. Kontrollaktioner genomfors for att
avslgja smuggling av vapen och komponenter till massforstorelsevapen.

Vidare ndmns att samverkan mellan flera olika myndigheter krivs for
att framgéangsrikt spara terrorismfinansiering via finansiella transaktioner
och for att undersbka om annan brottslighet anvinds for att generera
pengar till terroristrelaterad verksamhet. Uppgifter om transaktioner kan
ocksa ge avgoérande ledtradar for att kartldgga kontakter och nétverk. Har
konstateras att ett antal myndigheter, ddribland Tullverket, redan nu samar-
betar i olika konstellationer beroende pa friga, och samarbetet utvecklas
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vidare. I takt med 6kat internationellt samarbete krdvs ocksd dkad samord-
ning pd den nationella nivan varfor behovet av att utveckla samarbetet bor
ses Over kontinuerligt.

Motionerna

Av de motioner som behandlas i drendet berdr endast Jul9 av Thomas
Bodstrom m.fl. (s) skatteutskottets beredningsomrdde. I motionens
yrkande 5 begirs ett tillkdnnagivande angéende det forhéllandet att Tullver-
kets brottsbekdmpning skirs ned. Motionédrerna forklarar sig kritiska till att
regeringen & ena sidan séger sig vilja satsa pd bekdmpning av grov brotts-
lighet och terrorism och & andra sidan drar ned resurserna for de myndig-
heter som ska &dgna sig at brottsbekdmpningen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inte ndgot att erinra med anledning av vad som anfors i skri-
velsen om Tullverkets medverkan i terroristbekdmpningen. Som framgér
av skrivelsen har Tullverket en viktig del i arbetet, som en av de myndig-
heter vars underrittelseverksamhet 4r till gagn for att avvérja terroristhot.
Vidare har Tullverket en del i arbetet med att motverka terrorismfinansiering.

I det nyligen avldmnade betinkandet SkU25 har utskottet anfort att sam-
verkan mellan Tullverket, Kustbevakningen, polis, dklagare och domstolar
maste intensifieras. Aven av skrivelsen framgar att samverkan mellan de
brottsbekdmpande myndigheterna &r viktig for att nd effektivitet i att
avvirja terroristhot.

Betriffande medelstilldelningen avseende Tullverket vill utskottet pa
samma sitt som i yttrande 2007/08:SkU3y erinra om att detta &r en fraga
som tas upp i samband med att beslut om Tullverkets anslag provas. Utskot-
tet kan emellertid konstatera att Tullverket i den av regeringen presente-
rade tilliggsbudgeten tilldelats 50 000 000 kr. Riksdagen kommer senare
att ta stéllning till regeringens forslag. Da fragan om ytterligare medel till
Tullverket redan &r aktualiserad hos regeringen avstyrker utskottet for sin
del bifall till motion Jul9.

Stockholm den 15 april 2008

P4 skatteutskottets vignar

Lennart Hedquist

2007/08:JuU30
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BILAGA 2  SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lennart Hedquist (m), Lars
Johansson (s), Annicka Engblom (m), Laila Bjurling (s), Jérgen Johansson
(c), Raimo Pérssinen (s), Gunnar Andrén (fp), Christin Hagberg (s), Lena
Asplund (m), Fredrik Schulte (m), Marie Engstrém (v), Britta Radstrom
(s), Ake Sandstrém (c), Helena Leander (mp), Birgitta Eriksson (s), Sten
Nordin (m) och Lars Gustafsson (kd).
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Avvikande mening

Nationellt ansvar och internationellt engagemang - En nationell
strategi for att mota hotet fran terrorism (s, v)

Lars Johansson (s), Laila Bjurling (s), Raimo Pérssinen (s), Christin
Hagberg (s), Marie Engstrom (v), Britta R&dstrom (s) och Birgitta
Eriksson (s) anfor:

Det &r positivt att Tullverket ges utdkade befogenheter vad géller alkohol-
kontroll (prop. 2007/08:53). Att verket ges ytterligare arbetsuppgifter
borde i sig ha foranlett regeringen att i direkt samband med detta ge Tull-
verket Okade resurser. Om inte verket fir okade anslag torde det vara
meningslost att ge det utdkade befogenheter.

Att Tullverket nu genom tilliggsbudgeten tilldelas ytterligare anslag &r
bra. Emellertid borde regeringen, av flera skél dn det som ndmnts ovan, ha
kommit till denna slutsats tidigare. D& hade mycket av den oro som den
nu uppkomna situationen orsakat kunnat undvikas. Om Tullverket ges fler
befogenheter eller arbetsuppgifter maste naturligtvis anslagen utokas ytter-
ligare.

Den borgerliga majoriteten har tidigare avslagit dels Socialdemokrater-
nas yrkande om Okade resurser till Tullverket i samband med héstbudge-
ten, dels Socialdemokraternas initiativ i utskottet, vilket syftade till att
regeringen genom tilldelning av medel i tilliggsbudgeten skulle sdkerstélla
att Tullverket kan fullfélja sitt uppdrag att kontrollera varuflodet, siker-
stdlla konkurrensneutral handel och bidra till ett sdkert samhille. Samma
majoritet avslog dven Vinsterpartiets forslag om dkade resurser till Tullver-
ket i hostbudgeten.

Den nu uppkomna situationen, med hot om nedskdrningar i Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet, har sin bakgrund i att den nuvarande reger-
ingen inte har fullf6ljt den satsning som foregéende regering gjorde och
som resulterade i nyanstéllning av 50 personer vid Tullverket 2006. Finan-
sieringen av denna satsning har uteblivit. Tullverket har inte heller i ovrigt
kompenserats for de dkade krav som riksdag och regering stillt pa verket.
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BiLaga 3

Utrikesutskottets yttrande
2007/08:UU3y

Nationellt ansvar och internationellt
engagemang — En nationell strategi for att
mota hotet fran terrorism

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har vid sammantrdde den 13 mars 2008 beslutat att bereda
utrikesutskottet tillfdlle att yttra sig Over skrivelse 2007/08:64 Nationellt
ansvar och internationellt engagemang — En nationell strategi for att mota
hotet fran terrorism jimte motionerna 2007/08:Jul4, 2007/08:Jul8, 2007/08:
Jul9 och 2007/08:U287 i de delar som berdr utskottets beredningsomrade.

Utrikesutskottet véljer att i det foljande ldmna synpunkter pd skrivelsen
(delvis) samt pa foljdmotionerna 2007/08:Jul4 (mp) yrkandena 1-3,
2007/08:Jul8 (v) yrkandena 1 och 4, 2007/08:Jul9 (s) yrkandena 1, 3 och
9-14 samt motion 2007/08:U287, véackt under allmidnna motionstiden 2007.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redovisar regeringen sin syn pa utgdngspunkterna for svensk
terrorismbekdmpning samt presenterar vissa forslag som kommer att genom-
foras under mandatperioden.

Den nya formen av terrorism, liksom dess kéllor, har under det senaste
decenniet blivit alltmer gransoverskridande och global. Det som hénder i
ett land kan sétta i gdng processer som utmynnar i valdsamma héandelsefor-
lopp och attentat pa andra platser i vérlden. En tydlig tendens é&r att
terrorister i denna miljo 1 hogre utstrickning 4n tidigare verkar i 16st sam-
mansatta nitverk med internationella forgreningar.

Hotet om terrorism kommer att finnas kvar under lang tid framéver. Tradi-
tionella insatser fran polis och réttsvisende behdver kombineras med lang-
siktiga forebyggande atgéirder.

Ett mangskiftande utvecklingsarbete star for dorren och regeringen vill i
detta skede redovisa vilka ytterligare atgérder som ska genomf6ras under
mandatperioden och vilka principer som ska vara végledande i arbetet. Det
tar sitt avstamp i det arbete som har gjorts. Mycket har, enligt regeringen,
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ocksa gjorts for att forstdrka nationella strukturer och bidra till stirkandet
av internationella insatser. Men nya &tgdrder méste laggas till gamla for
att hélla jadmna steg med utvecklingen i fraiga om hotbild och fordndringar
i omvérlden. Malet dr att Sverige ska bli effektivare i arbetet med att
avvirja, forebygga, skydda mot och hantera konsekvenser av terroristverk-
samhet.

I skrivelsen fastslds utgangspunkterna for detta arbete. De konkreta atgér-
der som i nuldget planeras redovisas under rubriker som anger Gvergri-
pande intentioner i arbetet: avvérja, forebygga, skydda och hantera
konsekvenser. Inledningsvis behandlas i skrivelsen det traditionella arbetet
for att bekdmpa terrorism genom insatser fran polis och rittsvédsende.
Dessa insatser utgér en kdrna, men dr i sig inte tillrickliga. En heltick-
ande strategi maste, enligt regeringen, dven innefatta forebyggande och
skyddande é&tgirder samt konsekvenshantering. Alla atgérder mot terro-
rism, ocksd de mest ingripande, dr och ska vara grundade pé véra vérder-
ingar i fraga om rittssikerhet och ett fritt och Oppet samhille som tar
ansvar for alla.

Vidare anger regeringen att man kommer att f6lja upp utvecklingen konti-
nuerligt under mandatperioden och dvervdga om ytterligare atgirder beho-
ver vidtas.
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Utskottets overvidganden

Terrorismens grunder m.m.

Motionen

I Socialdemokraternas kommittémotion 2007/08:Jul9 (s) yrkande 1 anfors
vikten av att anldgga ett bredare och djupare perspektiv i analysen av ter-
rorismens grunder. Det &r avgorande i ett ldngre perspektiv att vi 1ir oss
forsta de omsténdigheter som medverkar till terrorism.

Vidare anfor Socialdemokraterna i yrkande 13 att det krévs ett langsiktigt
arbete for att frimja bl.a. demokrati, dialog och forstdelse. Dialogfram-
jande med den muslimska védrlden sker bl.a. genom verksamheten vid
generalkonsulatet i Istanbul. Generalkonsulatet har emellertid, enligt motio-
ndrerna, for knappa medel, vilket inte &r i Overensstimmelse med en
dialogfrdmjande politik.

Utskottets 6verviganden

I sitt tidigare betidnkande 2005/06:UU9 redovisade utskottet for riksdagen
vad utskottet kommit fram till dd& man studerat frigor om internationell
terrorism. Dar utvecklar utskottet for forsta gdngen en samlad uppfattning
i frdgor om internationell terrorism. Utskottet diskuterar bl.a. terrorismens
komplexa orsaker och mal.

Utskottet diskuterar dven definitionen av foreteelsen terrorism (s. 12 f).
Nagon enhetlig, strikt vetenskaplig och allmént omfattad definition av
begreppet terrorism finns inte och bland forskare, sdvil nationellt som inter-
nationellt, aterfinns en rad olika forslag. En vanlig definition dr dock att
en terrorist systematiskt anvander vald eller hot om vald for att na ett poli-
tiskt syfte. Att med véld eller hot om vald, ofta mot civila, sprida skrick
ar en beprovad metod for att patvinga andra ménniskor sin vilja och har
anvints av bade statsledare och frihetskdmpar sedan lang tid. Den som i
nagons ogon dr “terrorist” kan, vilket har pépekats i debatten, i andras
6gon vara en “frihetskdmpe”. Diarmed &r det inte heller svart att forstd pro-
blemen for forskare och politiker att enas om vad som kan anses vara
terrorism; ingen regering eller politisk grupp vill att deras aktioner ska kal-
las terrorism. Grénsdragningen mellan vad som é&r att anse som terrorism
respektive legitim motstandskamp é&r inte helt enkel att gora. Oavsett vilket
kan vi aldrig acceptera anvidndandet av terrorhandlingar i politiskt syfte.

Ur ett straffrdttsligt perspektiv gér det ddremot tydligare att hantera hand-
lingar relaterade till terrorism. Det Overgripande internationella, folkrétts-
liga ramverket som ror terrorism &r de 16 universella konventioner och
protokoll mot terrorism som ger en upprikning av handlingar som ska defi-
nieras som terrorism. Dessa konventioner och protokoll har utvecklats
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sedan 1970-talet och ger i dag en gemensam rittslig forstaelse for vad
som &r en terroristhandling. Ingen av texterna innehaller en definition av
terrorism och enbart tre innehaller ndgon form av uppsétskriterier. De kri-
terier som forekommer uttrycker att handlingen ska utforas med avsikt att
tvinga t.ex. en person, internationell organisation eller stat att vidta eller
avstd fran att vidta nigon form av handling.

Sedan 2000 fors forhandlingar i Forenta nationerna (FN) om en Overgri-
pande terrorismkonvention. Den viktigaste utestdende fragan i forhandling-
arna ror griansdragningen till den internationella humanitira ritten och
vilka handlingar som ska undantas fran konventionen. Inte heller det lig-
gande utkastet till konvention innehaller, enligt inhdmtad uppgift, nagon
egentlig definition av terrorism.

I september 2006 antog FN:s generalférsamling med konsensus en global
strategi mot terrorism. Strategin dr konkret och nidmner i fyra kapitel en
rad atgérder som medlemsstaterna atar sig att genomfora i syfte att fore-
bygga och bekdmpa terrorism. Strategin ger dven viss vigledning om
faktorer som anses utgdra grogrunder for terrorism.

Genom att ansluta sig till de internationella konventionerna mot terrorism
och medverka i konsensusbeslutet av FN:s globala strategi har Sverige
vissa skyldigheter och internationella ataganden att arbeta mot terrorism.

Europeiska unionen (EU) har faststéllt en definition av terroristhandling
till radets rambeslut 2002/475/RIF av den 13 juni 2002 om bekd@mpande
av terrorism och radets gemensamma standpunkt 2001/931/GUSP av den
27 december 2001 om tillimpningen av sérskilda &tgirder i syfte att
bekdmpa terrorism. Denna definition éterfinns i svensk lagstiftning, i lagen
(2003:148) om straff for terroristbrott.

Det &r utskottets uppfattning, nu somt tidigare (bet. 2005/06:UU9, s. 14
och 22), att frdnvaron av en universellt accepterad definition av foreteelsen
terrorism &r ett problem, och utskottet vidhaller den standpunkt som presen-
terats i det tidigare beténkandet att det dr fortsatt angeldget att sdka finna
en allomfattande definition av terrorism samt att diskutera terrorismens
orsaker for att kampen mot terrorismen pa lang sikt ska bli effektiv. For
att kunna bekdmpa det fortsatt starka och aktuella hotet frén terrorismen
krdvs mer kunskaper om hur enskilda terrorister, terrororganisationer och
16sare terroristnédtverk arbetar och drivkraften bakom. Utskottet anser det
dérfor vara av stor vikt att de systematiska och heltickande diskussioner
som initierats pd expertnivd om terrorismens orsaker och mal far fortsatt
stod och utdkas.

Vad giller frigan om medel till generalkonsulatet i Istanbul &r detta ett
amne for budgetbehandling. Utrikesforvaltningen (utgiftsomrade 1 Rikets
styrelse) hor till konstitutionsutskottets beredningsomraden. Senast i hostas
tog utskottet stillning till dylika fragor i ett yttrande till konstitutionsutskot-
tet (2007/08:UUly).
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Med vad som ovan anforts anser utskottet att de fragor som motionerna
vickt dr besvarade och avstyrker ddrmed motionerna 2007/08:Jul9 (s)
yrkandena 1 och 13.

EU-samarbetet i kampen mot internationell terrorism

Motionen

I Socialdemokraternas kommittémotion 2007/08:Jul9 (s) yrkande 3 efter-
fragar motionérerna en okad tydlighet fran regeringen avseende EU-samar-
betet i kampen mot den internationella terrorismen.

Utskottets 6verviganden

Inledningsvis vill utskottet konstatera att EU under de senaste aren lagt
okad kraft pa arbetet mot terrorismen. Utskottet anser, som framforts tidi-
gare (bet. 2006/07:UU10, s. 12), att EU &r den viktigaste organisationen
for att 16sa problem som &r gemensamma for Europa. Ett EU som &r
oppet, effektivt och dynamiskt ligger i Sveriges intresse. Enligt utskottets
mening dr det viktigt att Sverige dr en aktiv och konstruktiv part i samar-
betet. Det dr ocksa viktigt att anstrdngningar gors for att forankra den
forda politiken.

Utskottet delar den i skrivelsen framforda uppfattningen om det dnskvérda
1 att inom EU och bilateralt fora en dialog med andra stater for att utbyta
erfarenheter och finna végar till ett battre samarbete men ocksd for att
stirka de ménskliga rattigheterna.

Med det sagda avstyrks motion 2007/08:Jul9 (s) yrkande 3.

Rattssakerhetsaspekter pa kampen mot terrorismen

Motionerna

I Socialdemokraternas kommittémotion 2007/08:Jul9 (s) yrkandena 11
och 12 understryker Socialdemokraterna vikten av att beakta de ménskliga
rittigheterna i kampen mot terrorismen. Vidare betonar motionérerna vik-
ten av att reagera tydligt mot tortyr.

I Vinsterpartiets kommittémotion 2007/08:Jul8 (v) yrkande 1 anfors att
alla EU-férhandlingarna om réttighetsinskrdnkande forslag mot terrorism
bor stoppas till dess att en genomgripande utvdrdering av hittills genom-
fora atgdrder genomforts. Vidare anfor Vinsterpartiet 1 yrkande 4 att det i
regeringens skrivelse saknas en diskussion kring det faktum att USA:s
sdkerhetstjanst inte respekterar ménskliga rittigheter och tortyrforbudet
g0r, enligt motiondrerna, den svenska Sdkerhetspolisens (Sépo) samarbete
med USA problematiskt.
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Utskottets dverviganden

Utskottet har atskilliga ganger uttalat att kampen mot terrorismen maste
ske med beaktande av demokratins, de ménskliga fri- och rittigheternas
samt réttsstatens principer (se t.ex. bet. 2005/06:UU9).

Utskottet menar att dvertygelsen om varje ménniskas rétt till ett vérdigt liv
utgdr grunden for den solidaritet med fattiga, fortryckta och utsatta ménni-
skor som dr en viktig del i svensk utrikespolitik sedan méanga &r och som
ocksa kommer till uttryck i FN-stadgan och i FN:s allmédnna forklaring om
de minskliga rittigheterna. Insikterna har vuxit om att sdkerhet och en
framgangsrik kamp mot terrorismen forutsitter demokrati, respekt for de
ménskliga réttigheterna, jaimstdlldhet, ekonomisk och social utveckling, rétt-
vis fordelning, miljohdnsyn och forstirkt internationellt samarbete.

Terrorism kan aldrig rattfardigas och det &r viktigt att aldrig kompromissa
om de grundlidggande vdrdena i kampen mot terrorismen. De minskliga
rattigheterna och lagar maste alltid respekteras. I det nodvéndiga internatio-
nella samarbetet mot internationell terrorism, i vilket Sverige aktivt med-
verkar, framhéller Sverige konsekvent vikten av att denna kamp méste
bedrivas med full respekt for folkritten, de ménskliga réttigheterna och
réittssékerheten.

Inom ramen for EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik har riktlin-
jer utarbetats om respekten for de ménskliga réttigheterna i kampen mot
terrorismen. Aven inom Europarddet har utarbetats riktlinjer om de ménsk-
liga réttigheterna och kampen mot terrorismen. Sverige har ocksa i FN,
OSSE och andra forum framhallit vikten av skydd for de méanskliga réttig-
heterna inom ramen for terroristbekdmpning samt givit aktivt stod for det
arbete inom FN som syftar till att understryka denna viktiga princip. Sve-
rige reagerar ocksd ndr enskilda lander &sidositter folkrétten i kampen mot
terrorism. Demokratins styrka dr, enligt utskottet, att kunna mota terrorism
med uthallighet och dven i en kritisk situation upprétthélla principerna om
rittssikerhet och de ménskliga réttigheterna. Denna grundsyn priglar Sve-
riges agerande i dessa organisationer.

Vad sérskilt géller fragan om tortyr har utskottet tidigare konstaterat att
det aterstar en lang och moddosam kamp innan dddsstraff och tortyr kan
avskaffas i virlden. Utskottet har flertalet génger uttalat att Sverige och
EU kraftfullt maste fortsétta att verka for en sddan utveckling (se t.ex. bet.
2005/06:UU15, s. 39 f).

Utskottet vill hdr dn en géng understryka vikten av att Sverige fortsatt slar
vakt om folkrétten och okad réttssidkerhet i arbetet mot terrorism.

Med det ovan anforda anser utskottet motionerna 2007/08:Jul9 (s) yrkan-
dena 11 och 12 samt 2007/08:Jul8 (v) yrkandena 1 och 4 vara besvarade.
Diarmed avstyrks motionerna.
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Raittssdkerhetsaspekter av FN:s sanktionsregimer for att
bekdmpa terrorism

Motionerna

I Miljopartiets kommittémotion 2007/08:Jul4 (mp) yrkandena 1-3 anfors
att regeringen i sitt internationella arbete bor verka for att personerna pa
FN:s och EU:s "terrorlista” far insyn i anklagelserna mot sig samt tillgdng
till domstolsprévning och andra adekvata réttsmedel. Vidare anfor Mil;jo-
partiet att regeringen bor vidta atgdrder for att sdkerstilla att svenska
medborgare som sitts upp eller som varit uppsatta pa listan far en rattssé-
ker provning och adekvata rittsmedel, sdsom mojlighet att fora talan om
kompensation for den skada de lidit.

I Socialdemokraternas kommittémotion 2007/08:Jul9 (s) yrkande 10
anfors att regeringen bor gora mer for att driva krav pa forbéttring och
utveckling av de internationella sanktionsinstrumenten i syfte att garantera
rittssdkerheten och respekten for folkritten.

I den enskilda motionen 2007/08:U287 (s) anfor motiondren att manniskor
som placeras pd FN:s sanktionskommittés lista ska ha mdjlighet att fa sin
sak provad i svensk domstol.

Utskottets 6verviganden

Rattssidkerhetsaspekter av FN:s sanktionsregimer for att bekdmpa terrorism
uppmérksammas 1 ett flertal motionsyrkanden. Utskottet har i betéinkande
2006/07:UU10 behandlat frigor om rittssdkerheten i samband med FN:s
och EU:s s.k. terrorlistor och kommer att ta upp dem i det kommande
betéinkandet 2007/08:UU10 Berittelsen om verksamheten i Europeiska uni-
onen under 2007.

Utskottet noterar att en utgdngspunkt for strategin &r att kampen mot terro-
rismen dr en angeldgen uppgift for hela vérldssamfundet dar gemensamma
16sningar krdvs. En annan utgangspunkt dr, som ovan uttalats, att kampen
mot terrorism maste bedrivas med full respekt for folkritten, inklusive de
ménskliga réttigheterna och réttssékerheten.

Det &r utskottets uppfattning att Sverige, tillsammans med andra lander,
maéste bistd for att forhindra att attentat sker men ocksé arbeta for att undan-
r6ja grogrunder for terrorism. Till det svenska ansvaret hor ocksa att vidta
atgérder for att andra ldnder och deras befolkningar inte utsitts for attentat
som planeras eller finansieras fran Sverige. Sanktionsregimerna utgdr en
viktig del i det internationella samarbetet mot terrorism.

Genom olika resolutioner av FN:s sdkerhetsrdd har bl.a. bestimmelser om
frysning av tillgédngar for personer, foretag, enheter och organisationer kopp-
lade till bl.a. Usama bin Ladin och al-Qaida och till finansiering av
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terrorism antagits. FN har instiftat tvd sk. sanktionsregimer for att
bekdmpa terrorism. Bada dessa regelverk innehaller bestimmelser om frys-
ning av tillgangar och forbud mot att tillgingliggora tillgangar.

Den ena sanktionsregimen, 1267-regimen, &r uppbyggd kring flera resolu-
tioner i FN:s sikerhetsrdd! och innehéller sanktioner mot Usama bin
Ladin, talibaner och al-Qaida samt personer, grupper, foretag och enheter
som har samroére med dem. For att kontrollera att sanktionerna efterlevs
har FN skapat en sanktionskommitté, 1267-kommittén, som dven fatt i upp-
drag att uppritta en lista Over dem som tréiffas av sanktionerna. I 1267-
kommittén deltar samma ldnder som &r medlemmar i sdkerhetsradet.

Den andra sanktionsregimen, 1373-regimen, instiftades genom FN:s sdker-
hetsrads resolution 1373 (2001) som ett svar pa attackerna den 11 septem-
ber 2001. Sanktionerna i 1373-regimen riktar sig mot personer, grupper
och enheter som anses inblandade i terrorism. FN har i detta fall dverlatit
at medlemsstaterna sjilva att peka ut vilka som ska triffas av sanktio-
nerna. FN har skapat en sanktionskommitté dven for denna sanktionsre-
gim, Counter-Terrorism Committee (CTC). Kommitténs uppgift 4r att
overvaka implementeringen av resolution 1373. I CTC deltar samma lén-
der som dr medlemmar i sékerhetsradet.

Niér sdkerhetsradet antog resolutionerna blev de folkrittsligt bindande. En
sddan folkrittslig bundenhet medfér dock inte att sanktioner blir direkt
tillampliga i Sverige, utan for det krdvs att resolutionerna genomfors, dvs.
omvandlas till lagform, antingen i form av svensk lag eller EG-ritt. EU:s
medlemsstater har valt att, s& langt det &r mojligt, genomfora bada sank-
tionsregimerna gemensamt. 1267-regimen har genomforts av EU genom en
gemensam standpunkt (2002/402/GUSP éndrad genom 2003/140/GUSP)
och en radsforordning (881/2002 dndrad genom 561/2003). Rédsforord-
ningen innehéller ocksa en lista 6ver dem som triffas av sanktionerna till
foljd av sanktionskommitténs beslut. Listan dr en kopia av den konsolide-
rade FN-listan och uppdateras av kommissionen s snart en dndring skett i
FN:s lista. Listan i radsférordningen har hittills uppdaterats vid 89 tillfdllen.

1373-regimen har genomforts av EU genom ett lagstiftningspaket
bestaende av tvd gemensamma standpunkter (2001/930/GUSP och 2001/931/
GUSP) samt en radsforordning (2580/2001). Reglerna om frysning och for-
bud mot tillhandahallande av tillgangar finns i den gemensamma standpunk-
ten 2001/931/GUSP samt i forordning 2580/2001/EG. De personer som
ska omfattas av sanktionerna tas upp pa listor i bilagor till den gemen-
samma standpunkten respektive radsforordningen. Listorna beslutas enhél-
ligt av ministerradet och har uppdaterats vid ett antal tillfallen. De senaste
listorna &terfinns i den gemensamma stdndpunkten 2007/871/GUSP och i
radets beslut 2007/868/EG.

! FN:s sikerhetsrdds resolutioner 1267 (1999), 1333 (2000), 1363 (2001), 1390 (2002),
1452 (2002), 1455 (2003), 1456 (2003), 1526 (2004), 1617 (2005), 1699 (2006), 1730
(2006) och 1735 (2006).
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I december 2006 blev en svensk medborgare foremal for sanktioner enligt
resolution 1267 (1999) (se kommissionens forordning 1823/2006 av den
12 december 2006). Tre svenska medborgare har tidigare med stod av sank-
tionssystemet enligt resolution 1267 fatt sina tillgdngar frysta. Efter &nd-
ringar i forteckningarna har nu dessa tre svenska medborgare avforts fran
listan och fatt frysningen av tillgdngarna havd.

Utskottet noterar att utrikesministern i ett interpellationssvar nyligen har
framhallit att Sverige, i likhet med &vriga EU och ménga andra ldnder och
i linje med en resolution och rekommendation som antagits av Europara-
dets parlamentariska forsamling (resolution 1597 av den 23 januari 2008
respektive rekommendation 1824 av den 23 januari 2008), har framfort kri-
tik mot bristande réttssékerhet i procedurerna kring FN-beslut om sanktio-
ner mot enskilda. Effektiviteten och Ilegitimiteten hos sanktioner &r
beroende av att de beslutas och genomfors i enlighet med grundlidggande
krav pa rattssdkerhet och med respekt for de méanskliga réttigheterna.

Sveriges och likasinnade lédnders anstrdngningar for stirkt rattssikerhet har
lett till ett antal forbéttringar. Utrikesministern redovisar i nimnda interpel-
lationssvar att det i dag finns en néirmare definition av kriterierna for
listning, rétt till humanitéra undantag, hogre krav pa beslutsunderlaget for
listningsbeslut, en procedur for avlistning och en kontaktpunkt i FN-sekre-
tariatet som ger enskilda mdjlighet att vinda sig direkt till FN for att
begira avlistning. Utskottet kan saledes konstatera att steg har tagits mot
stirkt rittssikerhet. Andé aterstdr brister. Fortfarande saknas méjlighet till
en oberoende och opartisk omprovning av sdkerhetsradets listningsbeslut.

Sévil den nuvarande som foregdende regeringen har aktivt verkat for
starkt réttssdkerhet och utveckling av de internationella sanktionsinstrumen-
ten. Som utskottet tidigare uppmérksammat (i t.ex. betdnkande 2006/07:
UU10) har Sverige under ar 2006 gemensamt med bl.a. Schweiz och Tysk-
land initierat en studie for att analysera brister i sanktionssystemen och
mojliga atgdrder for att stidrka rédttssdkerheten i FN:s beslut om sanktion.
Studien, som gjorts tillgdnglig som officiellt FN-dokument (A/60/887),
visar brister i sanktionssystemen vad giller bl.a. rittssikerhet och hénsy-
nen till ménskliga rattigheter och ger forslag till forbattringar betrdffande
listning, avlistning och omprévning. Studien utgdr ett viktigt underlag for
diskussionerna i FN. Sverige har vidare tillsammans med likasinnade l4n-
der dven gett en oberoende expert i uppdrag att ta fram en studie om en
omprovningsmekanism inom ramen for FN:s sdkerhetsrdd. Linderna som
star bakom initiativet for en dialog med andra medlemsstater i FN i syfte
att frimja stirkta mojligheter till omprévning av listningsbeslut.

Enligt utrikesministern avser regeringen att fortsitta att driva krav pa for-
battring och utveckling av de internationella sanktionsinstrumenten. Sve-
rige fortsitter ocksd arbetet i EU for att forbéttra proceduren for EU:s
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sjdlvstindiga sanktionsbeslut, dvs. i de fall det inte handlar om att genom-
fora FN-beslut, vad giller att garantera réttssdkerhet och respekten for de
ménskliga réttigheterna.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de fragor som motionerna
2007/08:Jul4 (mp) yrkandena 1-3, 2007/08:Jul9 (s) yrkande 10 och
2007/08:U287 (s) véackt dr besvarade. Motionerna kan dirmed avstyrkas.

Nationell strategi for internationella insatser

Motionen

Mot bakgrund av att Sverige i dag deltar i ett antal internationella insatser
samt vikten av en hog trovérdighet for den politik som bedrivs avseende
respekt for méanskliga réttigheter, anfor Socialdemokraterna i kommittémo-
tion 2007/08:Jul9 (s) yrkandena 9 och 14 att det behdvs en nationell
strategi for dessa insatser. Inte minst behdvs, enligt motiondrerna, en stra-
tegi for Afghanistan. Det bor vara en bred strategi som omfattar bade de
civila delarna och fragorna kring den militdra insatsen.

Utskottets overviganden

Utskottet anser — i enlighet med regeringen — att de internationella freds-
frimjande insatser som Sverige deltar i med militdr trupp, observatorer,
poliser och civila experter av olika slag ockséd ar en viktig del av det fore-
byggande arbetet mot terrorism. Nir det giller en nationell strategi for
internationella insatser kommer denna fraga att tas upp senare i var nir
regeringens skrivelse 2007/08:51 Nationell strategi for svenskt deltagande i
internationell freds- och sdkerhetsfrimjande verksamhet behandlas i sam-
mansatt utskott (UF6U).

Med det anforda avstyrks motion 2007/08:Jul9 (s) yrkandena 9 och 14.

Stockholm den 10 april 2008

P4 utrikesutskottets vignar

Goran Lennmarker

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Géran Lennmarker (m), Gustav
Blix (m), Carina Hégg (s), Anne-Marie Palsson (m), Kent Harstedt (s),
Birgitta Ohlsson (fp), Kenneth G Forslund (s), Walburga Habsburg
Douglas (m), Kerstin Engle (s), Alf Svensson (kd), Christian Holm (m),
Hans Linde (v), Holger Gustafsson (kd), Bodil Ceballos (mp) och Carin
Runeson (s).
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Avvikande meningar

1. Terrorismens grunder m.m. (s)
Carina Higg (s), Kent Hirstedt (s), Kenneth G Forslund (s), Kerstin
Engle (s) och Carin Runeson (s) anfor:

Vi socialdemokrater dr djupt Overtygade om att kampen mot terrorism
maste bedrivas réttssdkert och med full respekt for de ménskliga réttighe-
terna och folkrétten. Kampen mot terrorismen dr en gemensam angeldgen-
het och kridver samarbete mellan stater och internationella organisationer,
dir FN har en central roll.

For att kampen mot terrorismen ska vara framgéngsrik menar vi ocksé att
det dr avgorande att vi ldr oss forstd de omstindigheter som medverkar till
terrorism. Extrema tolkningar av ideologier eller religioner star allt for
ensamma som forklaringsmodeller. Politiken maste vara ytterst forsiktig s
att den inte ytterligare spidder pa och forstarker stereotypa forestdllningar
som leder till att grupper utsdtts for diskriminering och rasism. Det krdvs
ett bredare och djupare anslag. I synnerhet ndr omfattningen av extremism
dr av den storleken som vi i dag ser. Fattigdom samt brist pa dialog och
demokrati kan underlétta rekryteringen till terrorism. Frustration och extre-
mism mots inte sdllan ddr samhéllen misslyckats.

Det gér att forebygga terrorism. Det dr ett modosamt och langsiktigt
arbete som maste prioriteras. En solidarisk utrikespolitik ldgger grunden
for en mer réttvis varld.

Sverige har vid ett antal tillfdllen agerat kraftfullt mot det sanktionssystem
som tillimpas av FN mot terrorristmisstdnkta. Processer for att fora av
namn fran listan maste forenklas och gdras mer réttsékra. Det méste info-
ras en mojlighet till omprovning av frysningsbeslut. Den kritiken forde
den forutvarande socialdemokratiska regeringen fram vid flera tillféllen.
Socialdemokraterna har dven till den nuvarande borgerliga regeringen fram-
fort synpunkter om vikten av att regeringen fortsitter att framféra kritik
mot sanktionssystemet. Vi menar att regeringen har varit for svag nér det
giller att driva krav pa forbattring och utveckling av de internationella
sanktionsinstrumenten i syfte att garantera réttssdkerheten och respekten
for folkrdtten, inklusive de ménskliga réttigheterna. Rédslan for att stota
sig med USA har varit for stark.

Var gemensamma kamp mot terrorism skadas nir den fors utan hénsyn till
de virden den ska forsvara. Kampen mot terrorismen far inte bli en rida
bakom vilken man begér grova dvergrepp, exempelvis som Ryssland gor i
Tjetjenien. De minskliga rittigheterna krianks i det amerikanska ldgret
Guantanamo. For alla regeringar som siger sig sétta skyddet av de ménsk-
liga réttigheterna hogst pa sin dagordning bor det vara sjilvklart att krdva
lagrets omedelbara stingning. Den som gor ansprdk péd att vara en stark
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rost for ménskliga réttigheter maste ocksa vaga tala klarsprdk med stormak-
terna. Ett exempel, utdver stingning av Guatdnamo, kunde vara att reger-
ingen tydligt tar avstind frdn anvdndande av skendrdnkningar som
forhorsmetod.

Mot bakgrund av det ovan anférda anser vi att motion 2007/08:Jul9 yrkan-
dena 1 och 10-12 bor tillstyrkas.

2. Rittssikerhetsaspekter pa kampen mot terrorismen (v, mp)
Hans Linde (v) och Bodil Ceballos (mp) anfor:

Vinsterpartiet och Miljopartiet dr positiva till att det tagits fram en samlad
strategi for hur regeringen ser pd hotet fran terrorismen. Dédremot delar vi
inte alla de bedomningar som regeringen gor i skrivelsen, t.ex. nir det gél-
ler overgripande aspekter pd och forhéllningssitt till hur terrorismen ska
angripas, samtidigt som vi delvis inte heller héller med regeringen i dess
bedémningar av vidtagna atgérder.

Under vintern 2007/08 har kommissionen antagit en rad nya forslag for att
bekdmpa terrorism, men EU har fortfarande inte pé ett seriost sétt analyse-
rat de atgirder som vidtagits framfor allt sedan hdsten 2001. Trots all
kritik har EU varken analyserat vad som har uppnétts genom atgérderna
eller vilka negativa effekter dessa haft.

Nu har nya forslag antagits. Underlaget som presenterats &r ett utmirkt
exempel pa hur undermaliga avvigningar som kan goras inom EU:s lag-
stiftningsprocess. Diskussionen som fors om hur proportionella och effek-
tiva de foreslagna atgdrderna ar i forhallande till réttssédkerhet och
personlig integritet dr ndrmast obefintlig.

Alla EU-forhandlingar om réattighetsinskrdnkande forslag mot terrorismen
bor darfor enligt var mening upphora till dess att det gjorts en genomgri-
pande utvdrdering av hittills genomforda atgérder.

I samband med kampen mot terrorismen har sékerhetstjdnster pA manga
héll i vérlden anvént extraordindra metoder i ett stort antal fall. Sékerhets-
tjdnsterna har med andra ord anvint metoder som ofta saknat lagstdd och
bryter mot principer om réttssdkerhet och andra ménskliga réttigheter som
regleras av internationella konventioner. Detta d&r anméarkningsvart i ldnder
som kallar sig demokratier. USA har bl.a. tagit kommandot i en jakt pa
personer som pa 16sa grunder misstinks vara potentiella eller faktiska ter-
rorister. Personer har flugits till fanglager runtom i virlden och utsatts for
tortyr, men nekats rittegangar. Guantanamobasen pad Kuba har varit det
mest kdnda exemplet, men det finns alltfor ménga fler exempel, dven
inom EU. Europeiska sdkerhetstjdnster och regeringar har ocksd varit i
hogsta grad delaktiga i dessa transporter. I Sverige har vi haft ett mycket
uppmdrksammat fall av dessa transporter, dér varken svenska eller
utlindska tjanstemdn dnnu har stéllts infor réitta for de Overgrepp som
begicks.
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Att det i skrivelsen saknas en diskussion kring det faktum att USA:s séker-
hetstjanst inte respekterar ménskliga réttigheter och tortyrférbudet gor,
enligt var uppfattning, den svenska Sidkerhetspolisens (Sépo) samarbete
med USA problematiskt.

Mot bakgrund av det anforda anser vi att motion 2007/08:Jul8 yrkandena
1 och 4 bor tillstyrkas.

Tryck: Elanders, Villingby 2008



