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Jordbruksutskottets betinkande
1983/84: 11

om miljévardsforskning

Motioner

I motion 1982/83: 408 av Karin Ahrland och Hans Petersson i Rostanga
(bidda fp) yrkas, savitt nu &r i traga (yrkande 3) att riksdagen begir att
regeringen uppdrar dt naturviardsverket att goéra en sammanstillning av
internationell forskning och forskningsresultat i friga om stranderosioner.

I motion 1982/83:478 av Kerstin Ekman och Kenth Skéarvik (bida fp)
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts angiende forskning om sjotagel.

1 motion 1982/83:633 av Lars Ernestam och Borje Stensson (bida fp)
yrkas att riksdagen hos regéringen begir atgirder fOr intensificrad forsk-
ning dels om aluminiums skadeverkningar, dels om méjligheten att ta {ram
alternativa fillningskemikalier for reningsverk. ’

I motion 1982/83: 1002 av Bertil Mabrink (vpk) yrkas att riksdagen
hemstiller hos regeringen om att il Ljusdals kommun {6rlagga ett forsoks-
projekt avscende giftfritt jord- och skogsbruk.

I motion 1982/83: 1094 av Thorbjérn Filldin'm. fl. (¢) yrkas, sdvitt nu 4r i
fraga (yrkande 8) utt riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag
innebiirande en battre tvirvetenskaplig samordning av forsknings- och
utvecklingsarbete pd miljdomradet.

I motion 1982/83: 1461 av Einar Larsson m.{l. (¢) yrkas att riksdagen
begir att regeringen liiter verkstilla en 6versyn av forskningen inom natur-
resurs- och miljoomridet.

Utskottet

Under den allminna motionstiden 1983 framfordes i ctt antal motioner
yrkanden som i olika hinseenden berérde miljévirdsforskningens omréade
cller darmed sammanhiingande fragor. Utskottet behandlar i detta betin-
kande dessa yrkanden i ett sammanhang. Dirvid tar utskottet férst upp
niigra frigor av organisatorisk natur och direfter behandlas sidana yrkan-
den som ror speciella forskningsprojekt.

Vissa organisatoriska frdgor. Statligt finansierad miljovirdsforskning
bedrivs eller stods f.n. av ett storre antal forskningsorgan och myndighe-
ter. En stor del av stédet ombesdrjs av statens naturvardsverk som har till
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uppgift att leda och frimja foretridesvis malinriktad miljovéardsforskning
och undersokningsverksamhet av sektionell karaktir. Verkets uppgifter
fullgors i angivna avseenden av ett sirskilt organ, naturvardsverkets forsk-
ningsniamnd. med representanter {or olika forskningsmyndigheter. Till
nimnden har Knutits ett antal ridgivande kommittéer. som svarar for den
nirmare bedomningen av vilka forskningsprojeki som bdr prioriteras.
Forskningskommittéerna sammansiitts av sivil forskare som avnimarre-
presentanter. Miljovérdsforskning férekommer dven under ledning cller
med stdd av andra organ in naturvirdsverkets forskningsnimnd. Salunda
bedrivs sadan forskning vid universitet och hogskolor. Bl. a. utgér miljo-
virdsforskningen 1 dag en mycket viktig del av lantbruksuniversitetets
verksamhet. Ekonomiskt stod till miljovardsforskning limnas ocksié i bety-
dande omfattning av naturvetenskapliga forskningsriadet och styrelsen for
teknisk utveckling.

1 centerpartiets kommittémotion 1982/83: 1461 av Einar Larsson m.fl.
anfors att det dr synnerligen angeliget att en dversyn av forskningen pd
miljé- och naturresursomridet snarast kommer till stind. Denna forskning
ar av grundliggande betydelse for naturresurs- och miljépolitiken och for
exempelvis de normer som skall géilla och for tekniken for tillsynen. Vidare
pipckas att miljovirdsforskningen i dag dr mycket starkt bunden till natur-
vardsverket, som ocksi sjilvt har en mycket stor forskningsenhet. Detta
organisationsmonster avviker starkt fran vad som giller for annan forsk-
ning. Enbart detta faktum ér enligt motionirernas mening ett viktigt skal
for en utvirdering och dversyn. Det dr ocksii viktigt att naturresurs- och
miljéaspekter tas in i bilden i allt forsknings- och utvecklingsarbete som
beror dessa fragor. Pa lang sikt bor dirfor en total integrering ske. Veder-
boérande forskningsorganisationer bor dirvid samordnas. Krav pi en okad
samordning av forsknings- och utvecklingsarbetet pa miljovirdsomridet
framfors dven i centerpartiets partimotion 1982/83: 1094 (yrkande 8) av
Thorbjorn Filldin m. fl., vari sirskilt betonas miljovirdsforskningens tvir-
vetenskapliga natur.

Utskottet vill med anledning av itrigavarande motionsyrkanden erinra
om att frigan om samordning av den med statligt stéd bedrivna miljovirds-
forskningen under aren 1972—1974 utreddes av en parlamentarisk utred-
ning. miljoforskningsutredningen, som &r 1974 avlimnade ett betidnkande i
amnet (Ds Jo 1974: 8). Utredningens forslag dverlimnades sedermera efter
remissbehandling till naturresurs- och miljokommittén (Jo 1978:01) for
vidare dverviaganden. Sistnimnda kommitté har den 15 november 1983
Overlimnat sitt betinkande (1983:56) 'Naturresursers nyttjande och
hiavd' till regeringen. Kommittén framligger bl. a. ett program for miljo-
skyddet och for naturvarden. | miljoskyddsprogrammet forordas en om-
prioritering av insatserna for att i hogre grad skydda miljén mot oaterkalle-
liga skador. Som hjilpmedel for att astadkomma hushéallning med naturre-
surser anvisar kommittén en rad tinkbara medel, bl. a. naturresursriken-
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skaper och konsekvensbeskrivningar som underlag for beslut. utbildning
och forskning for att 6ka beslutsfattares kunskaper om naturresurser och
ckosystem samt ekonomiska styrmedel for att stimulera samhiillets och
néringslivets intresse for effektivare naturresurshantering.

I avvaktan pa resultatet av den kommande beredningen av naturresurs-
och miljokommitténs forslag finner utskottet inte skil att pakalla nagon
ytterligare &tgiird fran riksdagens sida med anledning av hiir behandlade
motionsyrkanden rorande miljovirdsforskningens organisation.

Vissa forskningsprojekt. 1 nigra av motionerna berdrs vissa speciella
forskningsprojekt som enligt motioniirernas mening bor sérskilt uppmiirk-
sammas.

I motion 1982/83: 403, som utgdr huvudmotion till motion 1982/83: 408 av
Karin Ahrland och Hans Petersson i Rastanga (bada fp), riktas sdlunda
uppmirksamheten pd det markproblem. om stranderosionerna vid La-
derup i Skane utgdr. Arligen forsvinner strandmark lings den skanska
sydkusten, och hus hotar att rasa i havet. Motioniirerna férordar att det
gérs en sammanstillning av den forskning som finns pd omradet dven
utomlands. Genom en sadan bor de kommuner som drabbas kunna fi
uppslag till hur de skall kunna skydda sina strinder. Sammanstillningen
bor lampligen kunna géras av naturvardsverket. I motion 1982/83: 478 av
Kerstin Ekman och Kenth Skarvik (bada fp) framhdlls behovet av forsk-
ning rorande skador pa sjofagel till foljd av utslipp av olja och andra
miljogifter. Vidare tas i motion 1982/83: 633 av Lars Ernestam och Barje
Stensson (bada fp) upp de férsurningsrisker som hinger samman med
anviindande av aluminium som fillningskemikalic i reningsverk. Enligt
motionerna bér intensifierade f’ngiirdcr sattas in dels nir det galler alumi-
niums skadeverkningar, dels i fraga om mdjligheterna att ta fram alterna-
tiva fallningskemikalier.

Enligt utskottets mening tar de nu redovisade motioncrna upp viktiga
fragor som i och for sig ar vil viarda beaktande. Nir det géller de konkreta
forskningsprojekt eller Atgirder i dvrigt som berdrs i motionerna vill ut-
skottet emellertid framhalla att det bor vara en uppgift for naturvardsver-
kets forskningsndmnd och motsvarande dvriga medelsforvaltande organ
pd miljovardsforskningsomradet att nirmare bedéma ifrdgavarande pro-
jekt fran sdvil vetenskaplig synpunkt som angeligenhetssynpunkt. Med
hansyn till det kirva budgetlige som vi befinner oss i dr en strikt priorite-
ring nédvindig med noggrant iakttagande av utvecklingens krav. Under
senare ar har naturvirdsverkets forskningsniamnd gjort omfattande om-
prioriteringar av verksamhetens inriktning. Huvuddelen av till nimnden
anvisade forskningsmedel har anvints for samordnade satsningar pé av-
gransade problemomriden. s.Kk. projektomriden. Budgetiret 1983/84
prioriteras féljande projektomréaden:

— bevarande av naturtyper
— miljékonsekvenser av odlingsatgirder inom jord- och skogsbruket —
vixtniringslickage
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— den marina kustzonen — bedémningsgrunder for planering

— paverkan av metaller pd den yttre miljon

— testsystem for kemiska substanser — vattenmiljon ({ESTHER)

— forsurningens effekter

— luftfororeningar i titortsmiljo :

— miljo/cellulosa, biologiska cffekter av skogsindustriclla vattenutslipp
— dricksvattenkvalitet och hillsa

— eutrofiering i marin miljo

— gruvindustrins restproduktupplag.

Som framgir av sammanstiilllningen torde de i motionerna berorda frage-
stillningarna samtliga falla inom ramen fér eller nira berora angivna
forskningsomriaden. Av vad utskottet nyss anfort ankommer det pi an-
slagsheviljande myndighet att inom anvisade medelsramar prova vilka
forskningsprojekt eller uppdrag som kan {inansieras.

Med hiinvisning till det anforda foreslar utskottet att motionerna 1982/
R3:408 yrkande 3. 1982/83:478 och 1982/83:633 lamnas utan ytterligare
Atgiird fran riksdagens sida. '

Friagan om anviindning av kemikalier inom jordbruket och skogsbruket
behandlas i motion 1982/83: 1002 av Bertil Mibrink (vpk). Enligt motioni-
ren stir det klart att atgiirder kriavs for att begriinsa och pd sikt upphéra
med anvindning av olika slags gifter i jord- och skogsbruk. Nagon egentlig
dokumentation av konsekvenserna av ett totalforbud finns dock inte. Det
gilller t.ex. kostnader och sysselsiittning. I motionen anges att Ljusdals
kommun har begért av regeringen att ett forsoksprojekt avseende giftfritt
“skogs- och jordbruk fortiaggs till Ljusdal. Motioniren foreslir att riksdagen
uttalar sig for att det foreslagna forsoksprojektet kommer till stand.

Enligt vad utskottet inhdamtat har Ljusdals kommun i skrivelse till rege-
ringen forra aret hemstillt att fa ett forsdksprojekt avseende ett giftfritt
skogs- och jordbruk forlagt till kommuncn. Regeringen ¢verlimnade skri-
velsen till kommittén om unviindning_ien av kemiska medel i jord- och
skogsbruket m.m. Kommittén redovisade slutresultatet av sitt arbete i
form av tva delbetinkanden (SOU 1983: 10 och 11) under varen 1983,
Betiinkandena ér f.n. efter remissbehandling féremal f6r beredning inom
regeringskanslict. I avvaktan p resultatet hirav bér motion 1982/83: 1002
inte féranleda ndigon riksdagens atgérd. ' :

Hemstillan

Utskottet hemstiiller
1. betriffande vissa organisatoriska fragor
. att riksdagen avslidr motionerna 1982/83:1094 yrkande 8 och
1982/83: 1461,
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2. betriffande vissa forskningsprojekt
att riksdagen avslar
a) motion 1982/83: 408 yrkande 3.
b) motion 1982/83:478,
c) motion 1982/83: 633,
3. betraffande forsoksprojekr avseende gififritt jord- och skogsbruk
att riksdagen avslir motion 1982/83: 1002.

Stockholm den 29 november 1983

Pi jordbruksutskottets viignar
EINAR LARSSON

Niirvarande: Einar Larsson (c), Hikan Stromberg (s), Arne Andersson i
Ljung (m), Grethe Lundblad (s), Ove Karlsson (s}, Hans Wachtmeister
(m). Gunnar Olsson (s}, Martin Segerstedt (s). Jens Eriksson (m). Borje
Stensson (fp), John Andersson (vpk), Ake Selberg (s), Jan-Eric Virgin (m),
Bengt Kronblad (s) och Bertil Jonasson (c).

Reservationer

1. Vissa organisatoriska fragor (mom. 1)
Einar Larsson och Bertil Jonasson (bada ¢) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pé s. 2 borjar med “Utskottet
vill"" och pé s. 3 slutar med **miljovardsforskningens organisation’” bort ha
foljande lydelse: .

Utskottet delar den i motion 1982/83: 1461 uttryckta uppfattningen att
det dr synnerligen angeldget att cn dversyn av forskningen pa miljo- och
naturresursomridet snarast kommer till stind. Denna forskning ir av
grundliggande betydelse for naturrcsurs--och miljopolitiken och for exem-
pelvis de normer som skall géilla och tekniken for tillsynen. Mycket stora
resurser liaggs varje ar ned pa detta forskningsomrade, och det ar angeliget
for regering och riksdag att fi en objektiv bedémning av hur dessa medel
anvinds. _

Miljévardsforskningen dr i dag mycket starkt bunden till naturvardsver-
ket, som ocksa sjilvt har en mycket stor forskningsenhet. Detta organisa-
tionsmonster avviker starkt frin vad som géller for annan forskning. En-
bart detta faktum &r enligt utskottets mening ett viktigt skil for en utvirde-
ring och oversyn. Det dr viktigt att naturresurs- och miljéaspekter tas in i
bilden i allt forsknings- och utvecklingsarbete som beror dessa fragor. Pa
lang sikt bor darfor en total integrering ske. DA bor ocksa forskningsor-
ganisationerna samordnas. P4 medelléng sikt, fem 4 tio &r, torde det dock
finnas skil att ha kvar en sarskild organisation for den forskning som ir
sirskilt inriktad pd naturresurs- och miljéfragor. Hur denna organisation
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skall sc ut blir en viktig uppgift fér den av utskottet férordade éversynen.
Ett huvudalternativ bor vara tillskapandet av ett frin naturvardsverket helt
fristiende forskningsrad enligt samma monster som giller for bl. a. jord-
och skogsbruket. For utredningsarbetct bor vidare de synpunkter pa fra-
gan om en bittre tviarvetenskaplig samordning av forsknings- och utveck- -
lingsarbetet pad miljovardsomradet som anfors i motion 1982/83: 1094 vara
vigledande.

Riksdagen bor som sin mening ge regeringen till kinna vad utskottet
anfort med anledning av har behandlade motionsyrkanden roérande miljo-
vardsforskningens organisation.

dels utskottets hemstiillan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betridffande vissa organisatoriska fragor
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad ut-
skottet anfért med anledning av motionerna 1982/83: 1094 yr-
kande 8 och 1982/83: 1461,

2. Vissa forskningsprojekt (mom. 2)
Borje Stensson (fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pi s. 3 bérjar med Enligt
utskottets™ och pa s. 4 slutar med '“riksdagens sida™ bort ha féljande
lydelse:

Enligt utskottets mening tar de nu redovisade motionerna upp viktiga
frigor som &r vil virda beaktande. Samtliga de i motionerna behandlade
frigestiliningarna faller enligt utskottets mening inom ramen for eller
berdr niira de projektomraden som f. n. prioriteras av bl. a. naturvardsver-
kets forskningsnamnd. Nér det giller de konkreta forskningsprojekt och
atgiarder i 6vrigt som tas upp i motionerna ankommer det pa naturvirds-
verkets forskningsndmnd och motsvarande évriga medelsforvaltande or-
gan pa miljévardsforskningsomradet att inom anvisade medelsramar prova
vilka forskningsprojekt eller uppdrag som kan prioriteras.

Utskottet vill for sin del betona angeldgenheten av att de projekt som
anges i forevarande motioner kommer till utfdrande. Riksdagen bér som
sin mening ge regeringen till kidnna vad utskottet silunda anfért med
anledning av motionerna 1982/83:408 yrkande 3. 1982/83.478 och 1982/
83:633. : '

dels utskottets hemstiillan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriiffande vissa forskningsprojekt
att riksdagen som sin_mening ger regeringen till kinna vad ut-
skottet anfoért med anledning av
a) motion 1982/83: 408 yrkande 8,
b) motion 1982/83: 478,
¢) motion 1982/83: 633,



JoU 1983/84: 11 ' 7

3. Forsoksprojekt avseende giftfritt jord- och skogsbruk (mom. 3)
John Andersson (vpk) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 4 som borjar med *"Enligt vad”
och slutar med “’riksdagens atgird” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening skulle det vara av stort viarde att nimnda
forsoksprojekt kom till stand i Ljusdals kommun, inte minst med tanke pa
att stora delar av befolkningen i kommunen inte vill ha skog och mark
forgiftade med fenoxisyror, men ocksa med tanke pa onskvirdheten att
grundligt utreda de fragestillningar som Ljusdals kommun motiverat sin
hemstillan om férséksprojekt med.

Vad utskottet hir anfort med anledning av motion 1982/83: 1002 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels utskottets hemstillan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betriffande forsoksprojekt avseende giftfritt jord- och skogsbruk
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad ut-
skottet anfort med anledning av motion 1982/83: 1002.

Norstedts Tryckeri, Stockhoim 1983






