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Till statsradet Tomas Eneroth

Regeringen beslutade den 21 mars 2018 att utreda hur ett dverférande
av verksamhet som avser jirnvigsunderhdll i form av basunderhill
frén Infranord AB till Trafikverket ska kunna genomféras. Utred-
aren skulle enligt direktivet bland annat analysera Infranord AB:s
och Trafikverkets verksamhet 1 friga om jirnvigsunderhill, genom-
féra en omvirldsanalys samt foresld vilka delar av Infranord AB:s
verksamhet 1 friga om jirnvigsunderhdll som ska foras over till Trafik-
verket.

Till sirskild utredare férordnades den 16 augusti 2018 Erland
Olauson. Till sakkunniga férordnades frén och med den 1 september
2018 kanslirdd Mats Bellinder, kanslirdd Kristina Ekengren, kansli-
rdd Maurice Forslund och imnesrdd Magnus Axelsson. Till experter
férordnades den 1 september 2018 strateg Pontus Gruhs, ekonomi-
chef Lina Stolpe och den 3 juni 2019 kanslirdd Mins Carlsson. Som
sekreterare férordnades den 11 september 2018 Bo Vikstrém, Anna
Niklasson den 4 december 2018 och Lars Spingberg den 8 augusti
2019.

Frin utredningen har féljande entledigats Kristina Ekengren och
Maurice Forslund den 3 juni 2019, Lina Stolpe den 22 augusti 2019
och Mins Carlsson den 21 oktober 2019.

I ett andra steg, och enligt tilliggsdirektiv den 8 augusti 2019, skulle
utredaren basera analysen p3 allt basunderhdll som Trafikverket upp-
handlar och utifrin analysen foresld vilka delar som ir limpliga att
overfora i egen regi. Mot denna bakgrund utvidgades uppdraget.

Den fortsatta utredningen skulle ta sin utgingspunkt i konstaterade
brister samt syfta till ett kostnadseffektivt underhdll av hég kvalitet
och med god foérméga att forebygga och snabbt avhjilpa problem i
jirnvigsanliggningen. Utredaren skulle limna forslag pa funktioner,
olika volymer och indamailsenlig geografisk spridning avseende bas-
underhdll i egen regi vid Trafikverket samt 6vergripande redogora



for konsekvenser och marknadseffekter av olika alternativ, inklusive
samhillsekonomiska konsekvenser.

Dessutom skulle utredaren bland annat utvirdera behovet av och
foresld ett eventuellt dtagande for Trafikverket avseende dgande och
forvaltning av maskinella resurser f6r jirnvigsunderhill om det bedéms
skapa okad produktivitet, effektiv konkurrens vid upphandling och
samhillsekonomisk effektivitet eller om det krivs for en god bered-
skap inom Trafikverkets ansvarsomride.

Utredningstiden forlingdes 1 och med tilliggsdirektivet till den
31 december 2019. Utredningen har antagit namnet Framtidens jirn-
vdgsunderhdll.

Regeringen beslutade genom ytterligare ett tilliggsdirektiv den
7 november 2019 om att férlinga uppdraget till den 31 mars 2020.

Hirmed 6verlimnas utredningens betinkande Framtidens jirn-
vigsunderbdll (SOU 2020:18).

Stockholm 1 mars 2020

Erland Olauson

/Anna Niklasson
Bo Vikstrom
Lars Spingberg
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Sammanfattning

Uppdraget

Mitt ursprungliga uppdrag var att ta fram ett forslag till hur det bas-
underhall som bedrivs av Infranord AB f6r Trafikverkets rikning kan
dvertoras till myndigheten. Under utredningsarbetet konstaterade jag
dock att det skulle vara ineffektivt att bestimma vilket basunderhill
Trafikverket ska bedriva 1 egen regi utifrdn de kontrakt Infranord AB
rikar ha vid 6verforingstillfillet. Dirfor fick jag ett utvidgat uppdrag
som sammanfattningsvis innebir att jag ska

analysera och foresld vilka kriterier som bor ligga till grund for
urvalet av ett mojligt dverférande av basunderhdll till Trafikverket
samt limna férslag pd funktioner, volymer och indamaélsenlig
geografisk spridning for ett underhall 1 Trafikverkets egen regi

foresld hur effekter pa till exempel kvalitet och kostnader av ett
sddant 6verférande kan utvirderas och foljas 6ver tid i férhéll-
ande till konkurrensutsatt verksamhet

foresld hur Trafikverket kan stirka sin roll som bestillare av bas-
underhill {6r jirnvigsanliggningen

foresld eventuella férindringar i marknadsférutsiteningar 1 syfte
att frimja konkurrensen

utvirdera behovet av att Trafikverket idger och férvaltar
maskinella resurser {6r jirnvigsunderhill

beskriva hur féreslagna forindringar bér genomféras och vilka
tgirder som bor vidtas.

I den del av uppdraget som avser ett 6verforande av basunderhdll till
Trafikverket dr min tolkning av kommittédirektivet att jag ska fore-
sld dels vilka kriterier som ska ligga till grund foér en sidan over-

11



Sammanfattning SOU 2020:18

foring, dels vilket basunderhdll Trafikverket ska bedriva i egen regi
utifrdn f6reslagna kriterier.

Jag har ocksd tolkat direktivets formulering om basunderhdll i
egen regi som att Trafikverket ska ha egna resurser for arbeten 1
anliggningen. Det innebir bland annat att Trafikverket ska ha egen
personal 1 ungefir samma omfattning som de entreprenadféretag
som skoter basunderhillet 1 myndighetens s3 kallade baskontrakt. Det
innebir 1 sin tur att Trafikverket behéver anlita entreprenadféretag i
sin verksamhet.

Arbetssatt

Enligt det forsta kommittédirektivet skulle jag under utrednings-
arbetet bedriva ett nira samarbete med Trafikverket och Infranord AB
samt ha kontakt med Konkurrensverket, Upphandlingsmyndigheten
och Transportstyrelsen. Enligt det direktiv dir mitt uppdrag utvidg-
ades skulle jag dven ha kontakt med Statens vig- och transportforsk-
ningsinstitut (VTT). Vidare framgick att Trafikverket borde bistd mig
1 utredningsarbetet, vilket myndigheten fick ett sirskilt uppdrag av
regeringen att gora. Vid behov har jag dirmed fatt stéd 1 form av fakta-
underlag, specifika analyser samt vissa stillningstaganden. Min bedom-
ning dr att ndgra av analyserna frin Trafikverket helt har priglats av
myndighetens inriktning pd att vara en renodlad bestillare och av ett
motstind mot att bedriva underhdll i egen regi.

Jag har baserat mina analyser och stillningstaganden pa informa-
tion och underlag som jag inhimtat frin framfér allt Trafikverket men
ocks3 frdn 6vriga ovan uppriknade aktdrer samt ett flertal intervjuer
med andra intressenter och underlag frin dessa.

Relativt tidigt holl jag en hearing. I det inledande skedet av arbetet
intervjuade jag och utredningens sekreterare dessutom ett 25-tal
intressenter och personer med kunskap inom omréadet.

Vidare har vi triffat och fact skriftliga svar p frigor frin Sveriges
Byggindustrier (numera Byggféretagen), Branschforeningen Tagope-
ratdrerna (numera Tdgforetagen) och bransch- och arbetsgivarorga-
nisationen Maskinentreprendrerna. Jag har ocks8 triffat Féreningen
Sveriges Jarnvigsentreprenorer (FS]).

12
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Vi har triffat fackférbunden ST samt Seko och dess férhandlings-
organisation vid Infranord AB. Aven dessa har limnat skriftliga under-
lag, bland annat en rapport frin Seko vid Infranord AB.

Vidare har konsultféretagen Sweco och WSP gjort inspel till utred-
ningen, liksom entreprenadféretagen Infraservice Group Scandinav-
ian AB och BDX Foretagen AB samt ndgra utlindska presumtiva
leverantérer av jirnvigsunderhill.

Vi har triffat Riksrevisionen, Niringslivets Transportrdd och
branschorganisationen Svensk Kollektivtrafik. Vidare har utredningen
vid ett besok 1 Nederlinderna triffat infrastrukturforvaltaren ProRail
och entreprenadféretaget Strukton Rail. Vi har intervjuat Network
Rail, infrastrukturférvaltare i Storbritannien, samt flera gdnger triffat
trafikforvaltningen 1 Region Stockholm. Vi har ocksd haft kontakt
med NCC AB, Peab AB och Skanska AB.

I slutet av utredningsarbetet triffade vi LKAB och hade kontakt
med Jernhusen AB.

Experter och sakkunniga vid Trafikverket, Infranord AB och
Regeringskansliet har bistdtt under delar av eller under hela utred-
ningstiden.

Betidnkandets innehall och struktur

Jag har strukturerat betinkandet enligt f6ljande:
— Kapitel 1, om uppdraget och dess genomférande
— Kapitel 2, dir jag definierar ett antal underhillsbegrepp

— Kapitel 3, om Trafikverkets ansvar som infrastrukturférvaltare,
den 6vergripande planerings- och budgetprocessen samt vikten
av samarbete for en tillginglig jirnvig

— Kapitel 4, om jirnvigsanliggningen och dess status, resurser for
jirnvigsunderhillet samt produktivitetsutvecklingen i branschen

— Kapitel 5, om kompetensbristen i branschen, marknaden for jirn-
vigsentreprenader, inklusive f6r maskiner

— Kapitel 6, om Trafikverkets organisation och styrning, om under-
hallsprocessen samt utvecklingsbehov och pigdende utvecklings-
arbete avseende denna, om arbetsmiljo och sikerhet samt om
entreprenadforetagens fullgdrande av vissa skyldigheter

13
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— Kapitel 7 om jirnvigsunderhall 1 nigra europeiska linder
— Kapitel 8 med 6verviganden och forslag

— Kapitel 9 med en konsekvensanalys.

Mina forslag

Min utgingspunkt i utredningsarbetet har varit de transportpolitiska
mal som riksdagen beslutat om, dir det 6vergripande mélet ir att
sikerstilla en samhillsekonomiskt effektiv och lingsiktigt hillbar
transportforsorjning f6r medborgarna och niringslivet 1 hela landet.
Avsikten dr dirfor att forslagen, om de genomfors, ska bidra till

— en mer robust och tillginglig jarnvig till gagn for savil resenirer
som kopare av godstransporter

— att Trafikverket kan utveckla och stirka sin kontroll av jirnvigs-
underhallet

— ett modernt, mer effektivt jirnvigsunderhdll for framtidens krav.

Riksdagen har beslutat om 6kade satsningar pd jirnvigsunderhill
och det ir av yttersta vikt att dessa resurser anvinds pd bista sitt.
I dag finns emellertid inte forutsittningar for att styra underhillet
pa ett optimalt sdtt. Allt f6r stor del av resurserna gir till att dtgirda
fel 1 anliggningen i stillet for till férebyggande underhill for att
undvika fel och dirpd féljande trafikstorningar. Produktivitets-
utvecklingen 1 jirnvigsunderhillet dr svag 1 forhillande tll nirings-
livet 1 6vrigt. Det ir visserligen svirt att mita produktiviteten 1
underhéllsverksamhet men den allminna uppfattningen, som jag delar,
ir att den ir l3g.

Det ir dirfor viktigt att Trafikverket kontinuerligt och systemat-
iskt prioriterar sitt produktivitets- och innovationsarbete samt att
sdvil ledning som styrelse foljer utvecklingen.

I stort anser jag att Trafikverket har ritt inriktning 1 sitt ling-
siktiga arbete. Diremot menar jag att utvecklingstakten vad avser
arbetsmetoder och teknik ir for 13g. Jag anser att Trafikverket ten-
derar att ha en f6r bred ansats 1 sitt arbete, vilket himmar utvecklings-
takten. Utifrén ett samhillsekonomiskt perspektiv krivs en storre
prioritering och ett tydligare fokus i arbetet. Jag ifrdgasitter ocksd
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Trafikverkets ensidiga inriktning att inte utféra ndgon operativ verk-
samhet 1 egen regi.

P2 6vergripande nivd ser jag ett antal behov for att méjliggora ett
mer produktivt och férebyggande underh3ll anpassat till forutsitt-
ningarna:

— bittre kunskap om och kontroll pd tillstdndet 1 jirnvigsanligg-
ningen, dess utveckling och effekt av dtgirder

— ritt tider 1 anliggningen fér underhdllsarbeten
— affirsformer med ritt drivkrafter
— utvecklad konkurrens pd leverantdrsmarknaden

— ldrande, utveckling och innovation, bland annat genom viss under-
hillsverksamhet 1 Trafikverkets egen regi

— mobilisering 1 jirnvigsbranschen for att klara utmaningarna, bland
annat den akuta situationen vad giller kompetensférsorjningen.

Bittre kunskap om anliggningen

Att ha den kunskap om jirnvigsanliggningen som krivs for att kunna
underhélla den pd bista sitt utifrin ett samhillsekonomiskt perspek-
tiv dr det absolut viktigaste for Trafikverket som ansvarig fér den
statliga jirnvigsanliggningen. Det tillhér kirnverksamheten fér en
infrastrukturforvaltare och dr grunden f6r hela underhdllsprocessen,
oavsett om dtgirderna 1 anliggningen kdps pd en marknad eller utférs
1 egen regl.

I dag finns inte tillricklig kunskap 1 Trafikverket vare sig om anligg-
ningens nedbrytning eller om effekter av dtgirder 1 anliggningen. Med
den omfattande och snabba teknikutveckling som sker finns betyd-
ande mojligheter att utveckla den kunskapen. Det kan ske bland annat
genom automatiska mitningar av anliggningen och avancerade ana-
lyser av stora datamingder. Mot ovanstiende bakgrund foreslr jag
att Trafikverket

— Dbetydligt hogre in hittills prioriterar att ny modern teknik inférs
dels for tillstdndsmitning av jirnvigsanliggningen, dels for avanc-
erad dataanalys

15



Sammanfattning SOU 2020:18

— snarast genomfor ett utvecklingsprojekt avseende tillstdndsmit-
ning och avancerad dataanalys i ett baskontraktsomride, for att
lira sig hur det gr att £ kontroll pd tillstindsutvecklingen i anligg-
ningen med hjilp av modern teknik

— snarast ta i drift ett modernt anliggningsregister samt miter in
hela jirnvigsanliggningen med redan tillginglig modern teknik
for att mojliggdra avancerad dataanalys av tillstdndsutvecklingen

— tar det direkta 6vergripande ansvaret for att driva pd teknikutveck-
lingen inom jirnvigsunderhillet, f6r att 6ka takten 1 inférande av
modern teknik {6r tillstdndsmitning och analys; arbetet bor ske 1
nira samarbete med foretag specialiserade pd mitteknik och infor-
mationshantering samt med entreprenadféretag som utfér bas-

underhill

— 106kad utstrickning styr den tillstdndsmitning som myndigheten
har behov av som infrastrukturférvaltare sivil till innehill som
till omfattning

— iegenregiutfor den nu pigiende periodiska maskinella tillstdnds-
mitningen av spdr och kontaktledningar.

Ingen ir nojd

Med 6kande trafikering av jirnvigsanliggningen, avseende sdvil per-
sontransporter som godstransporter, blir tiden {6r att utféra under-
hall allt mer begrinsad. Tiden ricker ofta inte till f6r att utféra ldng-
siktigt underhdll, utan alltfér ofta utférs kortsiktiga dtgirder som
innebir att samma fel dterkommer. Férutom att situationen inte moj-
liggor ett adekvat underhdll blir arbetssituationen f6r de tekniker
som ska utfora arbetena bristfillig ur arbetsmiljosynpunkt och i virsta
fall direkt farlig. T&goperatdrerna, resenirer och kdpare av godstrans-
porter med flera anser inte heller att situationen ir tillfredsstillande.

Ett arbete pdgir for att forbittra planeringen, och jag vill under-
stryka att bittre kunskap om anliggningens nedbrytning ir av stor
vikt 1 detta avseende. Det finns dock mer som kan géras redan nu.
Jag foreslar dirfor att

— Trafikverket och entreprenadféretagen tillsammans bor forbittra
produktionsplaneringen av jirnvigsunderhillet

16



SOU 2020:18 Sammanfattning

— Trafikverket i hogre utstrickning ska stimulera underhills-
tgirder som kan utféras snabbare och till hégre kvalitet.

Utvecklad upphandling i konkurrens

Marknadskoncentrationen pd leverantdrsmarknaden for jirnvigs-
underhdll ir hég. Dessutom ir inte drivkrafterna i de kontrakt som
Trafikverket tillimpar sddana att de 1 tillricklig omfattning stimulerar
forebyggande underhdll samt utveckling och innovation vad avser
arbetsmetoder och teknik. Osikerheten om huruvida Trafikverket
kommer att borja utféra underhdll i egen regi och 1 s fall 1 vilken om-
fattning, paverkar leverantérsmarknadens vilja att utveckla sin verk-
samhet 1 Sverige. Osikerheten pdverkar ocksd viljan hos nya leve-
rantdrer att limna anbud vid Trafikverkets upphandlingar.

Bittre kunskap om anliggningens nedbrytning ir av storsta bety-
delse for att bittre kunna precisera uppdrag och kunna félja upp
kontrakt. Bittre kunskap skulle ocksd innebira bittre forutsitt-
ningar for Trafikverket att ge leverantdrerna frihetsgrader i arbetet 1
syfte att stimulera produktivitet. Utdver detta arbete behover Trafik-
verket ta ett antal konkreta steg i syfte att stimulera leverantérsmark-
naden: A ena sidan behdver man stimulera en etablerad leverantérs-
marknad att utveckla sin verksamhet. A andra sidan behéver man
underlitta fér nya och mindre aktorer, inhemska sdvil som utlindska,
att limna anbud p8 Trafikverkets upphandlingar, 1 syfte att 3 till stind
en 6kad konkurrens.

Trafikverket ska i sin roll som infrastrukturansvarig ocksa ha kon-
troll pd huvudleverantdrernas underentreprenérer. Det ir av storsta
vikt utifrdn ett sikerhetsperspektiv, sdvil vad giller sikerheten f6r dem
som arbetar 1 anliggningen som f6r att jirnvigsanliggningen ska vara
siker att trafikera. Det dr ocks viktigt att anstillningsvillkoren hos
underleverantdrerna éverensstimmer med de som normalt giller i
branschen fér att konkurrensen ska ske pd lika villkor.

For att undanrdja den osikerhet som finns pd marknaden i dag
anser jag att riksdagen 1 ett politiskt beslut med bred uppslutning, bor
klargéra marknadsférutsittningarna genom att ange vilka delar av jirn-
vigsunderhillet som ska vara tillgingligt for leverantérsmarknaden
respektive ska bedrivas i Trafikverkets egen regi under 6verskdlig tid.
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Vidare anser jag att Trafikverket 1 syfte att lingsiktigt forbittra
basunderhillets effektivitet i de delar som handlas upp pa leveran-
térsmarknaden bor

— utveckla och tillimpa prestationsbaserade kontrakt sd snart som
mdjligt och i nira samarbete med entreprenadféretagen

— 1omrdden med bristande konkurrens tillimpa ett annat grinssnitt
in 1 dag 1 forhdllande till entreprenadféretagen, till exempel
genom att ta storre ansvar for planering och koordinering

— utveckla sitt arbete med upphandling, s att det blir mojligt att
vilja det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet 1 stillet f6r det
med ligsta pris

— tillsammans med andra infrastrukturférvaltare och entreprenad-
foretag ta stillning till om det finns behov att f6renkla och tyd-
liggora de entreprenadjuridiska handlingarna f6r jirnvigsunder-
hall, vid sidan av gillande standardavtal.

Dessutom bor Trafikverket utveckla férmégan att f6lja upp hur kon-
trakterade leverantorers underleverantorer lever upp till kontrakts-
kraven.

Underhall i egen regi for utvecklad f6rmaga

Konkurrensutsittningen av jirnvigsunderhdllet har inte lett till den
effektivisering och innovation 1 underhillsverksamheten som var
féorhoppningen. Min bedémning ir dock att detta inte ir nigot som
automatiskt blir bittre genom att verksamheten terforstatligas och
drivs 1 egen regi. Det finns diremot en stor utvecklingspotential 1
detta i flera avseenden. Jag menar att ett utvecklingsarbete i en under-
hillsverksamhet 1 egen regi skulle pdskynda och understédja den ut-
veckling som krivs inom ett antal omrdden f6r att uppnd en mer robust
anliggning utan att kostnaderna for underhdllet 6kar betydligt dver tid.
Jag menar ocksd att det krivs viss underhéllsverksamhet i egen regi for
att Trafikverket ska kunna vara en god bestillare. Erfarenheter frén
i stort sett alla industriféretag visar att det ir svart att upphandla och
utveckla affirsmodeller pd ett optimalt sitt f6r en verksamhet som
man inte har egen erfarenhet av.
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Trafikverket bor dirfor dels skota den traditionella och 16pande
underhéllsverksamheten 1 vissa omrdden, dels bedriva ett utvecklings-
arbete 1 dessa omriden. Effektivitetskraven i den I6pande verksam-
heten ska vara minst desamma som f6ér underhill som bedrivs av
externa aktérer, medan utvecklingsarbetet rimligen bér 3 kosta nigot
mer i syfte att pd sikt sinka kostnaderna {ér jirnvigsunderhillet.

Utifrdn mina forslag bor Trafikverkets underhillsverksamhet utgéra
ett representativt urval avseende hur anliggningen trafikeras, vilken typ
av anliggning det dr och olika vidersituationer. Det krivs inte nigon
omfattande verksamhet, dven om verksamheten av effektivitetsskal
inte bor vara fér liten. Olika uppligg och metoder bor kunna provas
parallellt, vilket kriver flera kontraktsomriden.

Jag foreslar att Trafikverket av de 34 befintliga baskontrakten
som framgdr 1 bilaga 5 ska utféra underhillet 1

— de 3 baskontrakten Milarbanan, Svealandsbanan samt Bergslags-
pendeln och Dalabanan

— de 3 baskontrakten avseende Banorna i Bergslagen och Gods-
striket

— de 2 baskontrakten Norra Malmbanan och Sédra Malmbanan
inklusive Haparandabanan.

Av de befintliga teknikkontrakten foresldr jag att Trafikverket ska

utfora underhillet 1

— 1 av 2 kontrakt avseende underhill av detektorer

— 1 av 5 kontrakt avseende underhill av icke linjebunden kraft

— 1av 4 kontrakt avseende underhill av trafikinformationssystemen.

Etablering av underhill i egen regi

Jag foreslar att Trafikverkets underhéllsverksamhet i egen regi byggs
upp genom att utpekade kontrakt tas dver av Trafikverket, s lingt
det ir mojligt tillsammans med personal och maskiner. Kontrakten
tas over 1 takt med att de l6per ut. Verksamheten byggs upp genom
att Trafikverket tar 6ver 3 geografiskt ssmmanhingande kontrakt frén
Infranord AB, som fir bilda basen f6r den fortsatta uppbyggnaden.
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Tidsmissigt bor verksamheten kunna paborjas andra halviret 2023 —
dels utifrin behovet av férberedelsetid, dels utifrin nir kontrakt som
ska tas 6ver 1 egen regi l6per ut.

I 6vrigt foresldr jag foljande nir det giller underhillsverksamhet
1 egen regi:

— Underhillsverksamheten 1 egen regi bildas som en resultatenhet 1
Trafikverket. Resultatenheten ska vara administrativt och redo-
visningsmissigt avskild frdn 6vrig verksamhet 1 Trafikverket.

— Resultatenheten ska primirt styras pd effekemdl kopplade till
anliggningens robusthet och tillginglighet samt genom ett antal
utvecklingsuppdrag som syftar till att utveckla Trafikverkets verk-
samhet.

— Den vanliga underhillsverksamheten vid enheten ska kunna jim-
féras med upphandlat underhall utifrdn ett antal nyckeltal.

En maskinpool i Trafikverkets regi

Maskinparken som anvinds vid jirnvigsunderhdll 1 Sverige ir
gammal samtidigt som det finns behov att utféra dtgirder snabbare
och till hégre kvalitet. Vidare utgor behovet av tyngre och kapital-
krivande maskiner ett etableringshinder p3 leverantérsmarknaden fér
jarnvigsunderh3ll. For att garantera tillgingen till effektiva maskiner
for jirnvigsunderhdll bor Trafikverket dirfor utéka sin maskinpark
med tyngre maskiner och fordon fér jirnvigsentreprenader for att 1
hela jirnvigssystemet

— forbittra vinterberedskapen
— utveckla kris- och beredskapsfunktioner

— sikerstilla att jirnvigsanliggningen kan 4terstillas effektivt efter
omfattande olyckor och skador

— utf6ra arbeten i anliggningen snabbare och med hogre kvalitet

— sinka etableringshinder f6r mindre och presumtiva leverantérer
av basunderhll

— vid behov sikerstilla lokresurser avseende evakuering av passag-
erare och rojning av tig ur funktion.
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Maskinparken bér dessutom tillgodose Trafikverkets behov av
maskiner f6r utférande av underhill i egen regi.

Mobilisering i jirnvigsbranschen

Trafikverket har relativt 1ingtgdende mojligheter att samverka med
branschen eftersom jirnvigen ir ett system som kriver samordnad
planering och styrning. Jag menar emellertid att myndighetens upp-
drag och roll behover konkretiseras for att 8stadkomma starkare
drivkrafter mot en mer robust och tillginglig jirnvig in 1 dag. Jirn-
vigen och branschen stdr infér stora utmaningar i form av 6kande
volymer underhdll, svirigheter att rekrytera kompetens och en pro-
duktivitet 1 underhillet som behéver forbittras. For att méta dessa
utmaningar pagir ett brett utvecklingsarbete, men dir jag menar att
det brister i genomfdrandet och att det gir f6r [ingsamt. Jag foreslar
dirfor foljande:

— Trafikverket bér ta initiativ till att tillsammans med jirnvigs-
branschen arbeta f6r en kultur och {6r en vision om en stérnings-

fri trafik.

— Regeringen bor ge Trafikverket ett sektorsuppdrag att i relevanta
delar samordna jirnvigsbranschen.

— Trafikverket bér inledningsvis f& regeringens uppdrag att
beskriva hur sektorsuppdraget skulle kunna utformas pi kort
respektive ldng sikt.

Inom ramen f6r sektorsuppdraget vill jag sirskilt framhalla att Trafik-
verket bor ta initiativ till dtgirder for att avhjilpa brister 1 branschens
kompetensforsorjning.

Effekterna miste utvirderas

For att kunna svara pd om mina forslag, om de inférs, ger 6nskad
effektdr det nédvindigt att etablera en genomarbetad modell {6r upp-
foljning och utvirdering. Detta bor ske redan innan férindringen
pabérjas. Nolliget méste beskrivas for de mitpunkter som kommer
att anvindas.
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Jag ser fordelar med att en frdn verksamheten oberoende och resurs-
satt analysenhet, med starkt fokus pd uppfoljning och utvirdering. Jag
foreslar dirfor att Trafikverket etablerar en sirskild analysenhet med
uppdrag att

— folja upp och utvirdera effekterna av mina férslag samt i dvrigt
forstirka den interna styrningen

— etablera en modell f6r att sprida intern och extern kunskap frin
framfor allt Trafikverkets verksamhet 1 egen regi.
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1 Om uppdraget och dess
genomfbrande

I det hir forsta kapitlet 1 betinkandet redogér jag for utrednings-
uppdraget, min tolkning av uppdraget och hur jag avgrinsat det. Jag
redogor ocksd for min utgdngspunkt i arbetet, hur jag genomfort
utredningen och dispositionen av betinkandet.

1.1 Utredningsuppdraget

Regeringen beslutade den 21 mars 2018 om kommittédirektiv om att
overfora  basunderhdll frdn Infranord AB wll Trafikverket
(dir. 2018:24). Enligt direktivet skulle uppdraget redovisas senast den
17 augusti 2018. Det var dock inte f6rrin den 16 augusti 2018 som
regeringen utsig mig, Erland Olauson, till sirskild utredare, vilket
innebar att man samtidigt beslutade att férlinga utredningstiden till
den 30 augusti 2019 (dir. 2018:84).

Den 8 augusti 2019 beslutade regeringen att utvidga uppdraget och
forlinga utredningstiden ytterligare (dir. 2019:47). Den 7 november
beslutade regeringen att foérlinga utredningstiden en sista ging till
den 31 mars 2020 (dir. 2019:79).

I det forsta kommittédirektivet konstaterar regeringen att Ban-
verket (senare Trafikverket) gitt frdn att bedriva jirnvigsunderhdll 1
egen regi till att sedan slutet av 2014 bedriva det via kontrakt upp-
handlade 1 konkurrens.

Regeringen menar att det dr centralt att jirnvigsunderhillet orga-
niseras och bedrivs sd att storsta mojliga samhillsekonomiska nytta
och kostnadseffektivitet uppnds. Vidare framfér regeringen att det
ar viktigt att Trafikverket tar det samlade ansvaret f6r att kontrollera
och utfora jirnvigsunderhdll indamélsenligt och kostnadseffektivt,
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i sin roll som infrastrukturférvaltare f6r den statliga jirnvigsanligg-
ningen.

Regeringen anser att Trafikverkets utvecklingsarbete stirker myn-
dighetens férmaga att prioritera ritt underhillsitgirder och félja upp
dtgirdernas effekter. Regeringen bedémer diremot att konkur-
rensen pd marknaden f6r basunderhdll delvis inte har utvecklats i en
riktning som ir ldngsiktigt hillbar och att dtgirder behover vidtas
vad giller jirnvigsunderhillets organisering i syfte att sikerstilla ett
effektivt genomfdrande och stirke statligt ansvar for underhéllet.

Mitt uppdrag enligt det forsta kommittédirektivet var att ta fram
ett forslag till hur det basunderhill som bedrivs av Infranord AB for
Trafikverkets rikning kan éverforas till myndigheten. Om &verfér-
ingen skulle ha skett nu, den 31 mars 2020 nir jag limnar betinkandet,
skulle det bland annat ha inneburit att 16 av de nuvarande 34 s3 kallade
baskontrakten (se bilaga 5) enligt vilka huvuddelen av basunderhillet
utférs skulle ha forts 6ver frin Infranord AB till myndigheten.

Under utredningsarbetet konstaterade jag dock att det skulle vara
ineffektivt att bestimma vilket basunderh8ll Trafikverket ska bedriva
1egen regi utifrin vilka kontrakt Infranord AB rikar ha vid éverférings-
tllfillet. Dirfor fick jag ett utvidgat uppdrag som sammanfattningsvis
innebar att jag ska

e analysera och foresld vilka kriterier som bér ligga till grund for
urvalet av ett mojligt 6verférande av basunderhdll till Trafikverket
samt limna férslag p funktioner, volymer och indamélsenlig geo-
grafisk spridning for ett underhdll i Trafikverkets egen regi

o foresld hur effekter pd till exempel kvalitet och kostnader av ett
sddant 6verforande kan utvirderas och foljas 6ver tid 1 férhill-
ande till konkurrensutsatt verksamhet

o foresld hur Trafikverket kan stirka sin roll som bestillare av bas-
underhill {6r jirnvigsanliggningen

o foresld eventuella férindringar 1 marknadsférutsittningar 1 syfte
att frimja konkurrensen

e utvirdera behovet av att Trafikverket dger och férvaltar maski-
nella resurser f6r jirnvigsunderhall

o beskriva hur féreslagna forindringar bér genomforas och vilka
dtgirder som bor vidtas.
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Det forsta kommittédirektivet finns 1 bilaga 1. Tilliggsdirektiven
framgdr av bilaga 2, bilaga 3 och bilaga 4.

1.2 Tolkning av uppdraget och avgransningar

Utredningsuppdraget handlar frimst om basunderhdll men ocksd i viss
utstrickning om si kallade reinvesteringar 1 jirnvigsanliggningen.

Min tolkning av kommittédirektivet ir att jag bland annat ska fore-
sl3 vilka kriterier som ska ligga till grund for ett basunderhill i egen
regi vid Trafikverket och utifrin dessa kriterier foresld vilket bas-
underhdll Trafikverket ska bedriva. Visserligen ir det inte helt tydligt
1 det utvidgade uppdraget att Trafikverket ska bedriva verksamhet i
egen regi, men det ursprungliga kommittédirektivet innebar att allt
basunderhill som Infranord AB bedriver pd uppdrag av myndigheten
fortsittningsvis skulle skdtas av Trafikverket. Det har lett till min tolk-
ning att dven det utvidgade uppdraget syftar till att Trafikverket ska
bedriva visst underhdll i egen regi.

Jag har ocksa tolkat direktivets formulering om basunderhill i egen
regi som att Trafikverket ska ha egna resurser f6r arbeten 1 anligg-
ningen. Det innebir bland annat att myndigheten ska ha egen perso-
nal i ungefir samma omfattning som de entreprenadféretag som nu
skoter basunderhillet 1 Trafikverkets baskontrakt. Det innebir i sin tur
att Trafikverket behover ta stéd av entreprenadforetag.

Malet med utredningen har inte varit att vara heltickande vad
giller mina forslag till 8tgirder; det har inte varit mojligt pa den tid
som sttt till utredningens férfogande. Jag har i stillet lyft de frige-
stillningar som jag bedémer ir mest angeligna utifrdn mitt uppdrag
och utifrén jirnvigsunderhillet.

Den tid som sttt till mitt férfogande har inte heller ricke till for
fordjupade analyser i alla delar. T vissa avseenden har jag dirmed
avgrinsat mig till att limna overgripande forslag som innebir att
Trafikverket behover fortsitta analysarbetet om forslagen ska kunna
genomforas.
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1.3 Min utgangspunkt i arbetet

Min utgdngspunkt i utredningsarbetet har varit de transportpolitiska
mal som riksdagen beslutat om, dir det 6vergripande maélet ir att
sikerstilla en samhillsekonomiskt effektiv och ldngsiktigt hillbar
transportforsorjning for medborgarna och niringslivet i hela landet.
Avsikten ir att mina forslag ska bidra till maluppfyllelsen.

Min beddémning ir att forslagen bidrar till en mer robust och till-
ginglig jirnvigsanliggning till nytta f6r resenirer och kopare av
godstransporter. De bidrar ocks3 till att Trafikverket som infrastruk-
turforvaltare kan utveckla och stirka sin kontroll av jirnvigsunder-
hallet.

Sammanfattningsvis bidrar mina férslag till ett modernt, mer
effektivt jirnvigsunderhill f6r framtidens tigtrafik.

14 Genomfoérande av utredningsarbetet

Enligt det férsta kommittédirektivet skulle jag under utrednings-
arbetet bedriva ett nira samarbete med Trafikverket och Infranord AB
samt ha kontakt med Konkurrensverket, Upphandlingsmyndigheten
och Transportstyrelsen. Enligt det direktiv dir mitt uppdrag utvidg-
ades skulle jag dven ha kontakt med Statens vig- och transportforsk-
ningsinstitut (VTI). Vidare framgick att Trafikverket borde bistd
mig i utredningsarbetet, vilket myndigheten fick ett sirskilt uppdrag
av regeringen att gora. Vid behov har jag dirmed fitt stod 1 form av
faktaunderlag, specifika analyser samt vissa stillningstaganden. Min
bedémning ir att nigra av analyserna frin Trafikverket helt har prig-
lats av myndighetens inriktning pd att vara en renodlad bestillare och
av ett motstind mot att bedriva underhill 1 egen regi.

Jag har baserat mina analyser och stillningstaganden pd infor-
mation och underlag som jag inhdmtat frin framfér allt Trafikverket
men ocksd frin 6vriga ovan uppriknade aktdrer samt ett flertal inter-
vjuer med andra intressenter och underlag frin dessa.

Relativt tidigt holl jag en hearing. I det inledande skedet av arbetet
intervjuade jag och utredningens sekreterare dessutom ett 25-tal
intressenter och personer med kunskap inom omrédet.

Vidare har vi triffat och fact skriftliga svar p& fragor frin Sveriges
Byggindustrier (numera Byggforetagen), Branschféreningen Tagope-
ratdrerna (numera Tdgforetagen) och bransch- och arbetsgivarorga-
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nisationen Maskinentreprendrerna. Jag har ocksd triffat Féreningen
Sveriges Jarnvigsentreprendrer (FSJ).

Vi har triffat fackférbunden ST samt Seko och dess férhand-
lingsorganisation vid Infranord AB. Aven dessa har limnat skriftliga
underlag, bland annat en rapport frén Seko vid Infranord AB.

Vidare har konsultféretagen Sweco och WSP gjort inspel till utred-
ningen, liksom entreprenadféretagen Infraservice Group Scandinav-
ian AB och BDX Féretagen AB samt nigra utlindska presumtiva
leverantorer av jirnvigsunderhall.

Vi har triffat Riksrevisionen, Niringslivets Transportrdd och
branschorganisationen Svensk Kollektivtrafik. Vidare har utredningen
vid ett besok i Nederlinderna triffat infrastrukturférvaltaren ProRail
och entreprenadforetaget Strukton Rail. Vi har intervjuat Network
Rail, infrastrukturférvaltare 1 Storbritannien, samt flera gdnger triffat
trafikforvaltningen 1 Region Stockholm. Vi har ocksd haft kontakt
med NCC AB, Peab AB och Skanska AB.

I slutet av utredningsarbetet triffade vi LKAB och hade kontakt
med Jernhusen AB.

Experter och sakkunniga vid Trafikverket, Infranord AB och Reger-
ingskansliet har bistdtt under delar av eller under hela utredningstiden.

1.5 Disposition av betdnkandet

Betinkandet innehiller nio kapitel. Efter detta kapitel f6ljer
o Kapitel 2 dir jag definierar ett antal underhéllsbegrepp

o Kapitel 3 diir jag redogor f6r Trafikverkets ansvar som infrastruk-
turforvaltare, den 6vergripande planerings- och budgetprocessen
samt vikten av samarbete for en tillginglig jirnvig

o Kapitel 4 dir jag redogor vergripande fér jirnvigsanliggningen
och dess status, resurser f6r jirnvigsunderhéllet samt produktivi-
tetsutvecklingen i branschen

o Kapitel 5 diir jag beskriver dels kompetensbristen 1 branschen, dels
marknaden fér jirnvigsentreprenader, inklusive fér maskiner samt
tekniskt godkint jirnvigsmateriel
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Kapitel 6 dir jag beskriver dels Trafikverkets organisation och
styrning, dels underhillsprocessen samt utvecklingsbehov och
pigdende utvecklingsarbete med avseende pd denna, och dels
arbetsmiljo och sikerhet samt entreprenadforetagens fullgérande
av vissa skyldigheter

Kapitel 7 dir jag redogor for jirnvigsunderhdll i ndgra europeiska
linder

Kapitel 8 dir jag redogor f6r mina dverviganden och forslag

Kapitel 9 dir jag presenterar en konsekvensanalys som komple-
ment till forslagskapitlet.

Betinkandet innehller ocksd en referenslista och ett antal bilagor.
Referenserna anges inte i den l6pande texten.
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2 Terminologi | betdnkandet

Betinkandet handlar om jirnvigsunderhll och di frimst det under-
hill som kallas basunderhdll men dven i viss mén sd kallade reinvester-
ingar. I det hir kapitlet redogor jag f6r vad betinkandet avser med
olika sorters underhll. I slutet av kapitlet nimner jag kort nybyggna-
tion.

2.1 Definition av underhall

Begreppet underhdll definieras enligt féljande 1 Svensk standard SS-
EN 13306:2010:

Kombination av samtliga tekniska, dtgirder, administrativa tgirder och
ledningsdtgirder under en enhets livstid som ir avsedda att vidmakthélla
den 1, eller dterstilla den till, ett sidant tillstdnd att den kan utféra kriavd
funktion.

Inom jirnvigsomridet skiljer Trafikverket numera pd begreppen drift
och underhill. Begreppet drift anvinds som ett samlingsbegrepp for
tgirder som syftar till att {3 tdgen att gd — trafikledning, det vill siga
styrning och &vervakning av trafiken, trafikinformation, drift och
tekniknira férvaltning av it-infrastruktur samt tillhandahillande av
el till anliggningen. Begreppet underhdll, 1 det hir fallet jirnvigsunder-
hall, delas i sin tur upp i basunderhdll och 1 utbyten, s3 kallade reinve-
steringar.

2.2 Férebyggande och avhjilpande basunderhall

Basunderhall delas upp i dels férebyggande, dels avhjilpande &tgirder.
Beroende pd i vilken situation en dtgird utférs kan den vara antingen
forebyggande eller avhjilpande.
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I betinkandet tillimpar jag begreppen forebyggande underhill
respektive avhjilpande underhill, si som de definieras i Trafik-
verkets entreprenadbeskrivning f6r underhdll av jirnvigsanliggning
(se figur 2.1).

Forebyggande underhill

Foérebyggande underhdll planeras utifrdn kunskap om anliggningens
nedbrytning. Det genomfors antingen fér att minska sannolikheten
for fel eller for att motverka en alltfor snabb nedbrytning av anligg-
ningen. Det férebyggande underhillet kan vara tillstdndsbaserat eller
forutbestimt.

o Tillstindsbaserat underhdll utfors till f6ljd av olika sorters kontroller
av hur en enhet fungerar, till exempel manuella besiktningar och
maskinella tillstindsmitningar. Aven kontrollerna som sidana 4r
en del av det forebyggande underhillet.

o Forutbestimt underbdll utfors med forutbestimda intervaller eller
efter en bestimd anvindning utifrin erfarenhet eller instruktioner
fr&n komponentens tillverkare. Underhéllet kan till exempel bestd
av utbyte av lampor 1 signaler och smérjning av omliggningsan-
ordningar 1 spdrvixlar samt réjning av gris eller tvitt av broar.

Aven vissa mindre utbyten av delar eller komponenter i anligg-
ningen ingdr 1 det férebyggande underhillet. Exempel p& sidana
mindre utbyten ir sliperbyten, byte av vixeltunga (den rérliga delen
1 vixeln), byte av lampor, transformatorer och bommar samt juster-
ing av stddmurar.

Avhjilpande underhill

Avhjilpande underhdll genomférs efter att funktionsfel upptickts
ochisyfte att fi enheten 1 ett sddant skick att den 3terigen kan utféra
krivd funktion.
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o Vid allvarligare fel stoppas trafiken {6r omedelbart underhdll. Sidana
akuta dtgirder krivs om felet medfér tdgstdrning, pdverkar siker-
heten, innebidr omedelbar arbetsmiljorisk, orsakar oligenheter
for tredje man eller medfér en ej obetydlig skada pd miljon.

e Vid andra fel kan trafikering fortsitta. D3 skjuts dtgirder for att
ritta till felet upp, s& kallat uppskjutet underball.

Fel uppticks antingen vid olika former av besiktning av anliggningen
eller p4 annat sitt, till exempel genom att ett funktionsfel pdverkar
trafiken. Atgirdande av fel som uppticks p annat sitt in vid besikt-
ning kallas felavhyilpning.

I det avhjilpande underhillet ingdr ocksd verksamhet som syftar
till att dtgirda yttre piverkan pd infrastrukturen som hindrar dess till-
ginglighet men som inte beror pd slitage. Det kan till exempel vara att

e sopa rent vixlar, forsla bort sné samt utféra halkbekimpning
(vintertjinster)

e bekimpa lovhalka

e hantera skador, till exempel roja bort nedfallna trid i samband
med storm

e vara olycksplatsansvarig vid olyckor och hantera skadegorelse.
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Figur 2.1 Férebyggande och avhjalpande jarnvagsunderhall

U"demé"
[ Forebyggande underhall ] [ Avhjalpande underhall ]
v I v v I v
Tillstands- Forut- Omedelbart Uppskjutet
baserat —| bestamt [ | underhall underhall

v v
Tillstands- Funktions-
overvakning kontroll

och inspektion

X X

Om Om
< ej ok > < ej ok >

Rengdring, smérjning, justering, kalibrering, reperation, renovering, utbyte

Kalla: Trafikverket.

2.3 Reinvesteringar

Foérutom férebyggande basunderhdll utfoérs forebyggande dtgirder
genom att anliggningsdelar byts ut, s& kallade reinvesteringar. Rein-
vesteringar ir till exempel spdrbyten, byten av spdrvixlar eller signal-
stillverk samt byten av kontaktledningar. Grundsyftet med rein-
vesteringar ir att bibehdlla eller dterstilla anliggningens funktion och
utbytena bér goras nir fortsatt basunderhdll ir oekonomiskt.
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2.4 Nybyggnation

Om avsikten med en 4tgird ir att utveckla anliggningen i stillet for
att vidmakthalla eller 3terstilla en funktion, till exempel genom en ny
vixel som medger en ny trafiklosning eller genom att en métesstation
forlings, kallas dtgirden for nybyggnation eller nyinvestering.

Exempel pd storre nybyggnationer ir byggen av helt nya strick-
ningar, till exempel de nu pigiende arbetena med Ostlinken, hog-
hastighetsbanans forsta del samt Norrbotniabanan mellan Ume3 och
Lulea.
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3 Trafikverkets ansvar
och forutsattningar

Trafikverkets uppgift och ansvar ir av central betydelse f6r mina for-
slag senare 1 detta betinkande. I det hir kapitlet &terger jag dirfor dels
myndighetens 6vergripande uppgifter enligt férordning (2010:185)
med instruktion for Trafikverket, dels f6r myndighetens uppgifter
med sirskild relevans f6r detta betinkande. Jag dterger ocksd cent-
rala bestimmelser 1 jirnvigslagstiftningen utifrin Trafikverkets
ansvar som infrastrukturforvaltare.

Slutligen beskriver jag den 6vergripande planerings- och budget-
process som Trafikverket har att forhilla sig till samt kort om vikten
av samarbete 1 branschen.

3.1 Myndighetens uppdrag

Trafikverkets uppdrag ir formulerat i i myndighetens instruktion.
Enligt den forsta paragrafen i instruktionen ska Trafikverket ansvara
for den langsiktiga infrastrukturplaneringen for vigtrafik, jirnvigs-
trafik, sjofart och luftfart samt for byggande och drift av de statliga
vigarna och jirnvigarna med utgingspunkt i ett trafikslagsovergrip-
ande perspektiv. Vidare ska myndigheten verka for en grundligg-
ande tillginglighet 1 den interregionala kollektivtrafiken. Utifrdn ett
samhillsbyggnadsperspektiv ska Trafikverket dirtill skapa forutsitt-
ningar for ett samhillsekonomiskt effektivt, internationellt konkur-
renskraftigt och lingsiktigt hdllbart transportsystem samt verka for att
de transportpolitiska mdlen uppnas.
Vidare framgdr av instruktionen att Trafikverket ska
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e inhimta och sammanstilla uppgifter frdn samtliga infrastruk-
turforvaltare och tjinsteleverantdrer for att beskriva det samlade
svenska jirnvigsnitet

o f6lja, dokumentera och pd regeringens uppdrag finansiera forsk-
ning och innovation inom transportomradet

e varainfrastrukturférvaltare for det jirnvigsnit som tillhér staten,
om inte nigot annat beslutats

e isin roll som bestillare sirskilt verka for att produktivitet, inno-

vation och effektivitet pA marknaderna fér investeringar, drift
och underhdll okar

o iden lingsiktiga infrastrukturplaneringen stegvis analysera val av
dtgirder genom att dverviga

— &tgirder som kan paverka transportefterfrigan och val av tran-
sportsatt

— &tgirder som ger effektivare anvindning av befintlig infra-
struktur

— begrinsade ombyggnationer

— nyinvesteringar eller stérre ombyggnationer.

Trafikverket ska samverka med andra aktérer och vidta tgirder i syfte
att nd de transportpolitiska milen. De tgirder som vidtas ska bidra
till mélupptyllelsen.

Vidare ska myndigheten samverka med andra aktorer och vidta
dtgirder for att utveckla och samordna krisberedskap och planering for
hojd beredskap inom transportomridet utifrdn ett trafikslagsévergrip-
ande perspektiv. For att sikerstilla att totalférsvarets krav beaktas 1
den fredstida verksamheten ska Trafikverket samrida med Forsvars-
makten, Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) och
ovriga berodrda totalforsvarsmyndigheter.

Trafikverket ska dven uppritta och fora register 6ver de jirnvigs-
anliggningar som myndigheten forvaltar 1 syfte att bedéma vilket
underhill och vilka investeringar som behovs 1 jirnvigsnitet samt
behov av finansiering av dessa.
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Av myndighetens instruktion framgar ocksd att Trafikverket fir
bedriva uppdrags-, uthyrnings- och férsiljningsverksamhet som ir
forenlig med verkets uppgifter 1 6vrigt. I detta ingdr bland annat att

e utféra uppdrag inom vig- och jirnvigsinfrastrukturomridena,
tillhandahdlla el 1 anslutning till jirnvigsinfrastrukturomridet,
tillhandahilla drift av it-system samt bedriva andra elektroniska
kommunikationstjinster

e upphandla och tillhandahilla materiel for jirnvigsinfrastruktur
o tillhandahalla utbildningsverksamhet

e forvalta och hyra ut jirnvigsfordon till i férsta hand jirnvigsfore-
tag som staten ingdr trafikeringsavtal med, i andra hand andra
jirnvigsforetag.

3.2 Ansvar som infrastrukturforvaltare

Trafikverket pekas 1 instruktionen f6r myndigheten ut som infrastruk-
turférvaltare enligt jirnvigslag (2004:519), hidanefter jirnvigslagen,
for det jirnvigsnit som tillhor staten, om inte nigot annat beslutats.

Begreppet infrastrukturforvaltare definieras 1 jirnvigslagen som
den som forvaltar jirnvigsinfrastruktur och driver anliggningar som
hér tll infrastrukturen. Jirnvigsinfrastruktur 4 sin sida definieras som

e spir-, signal- och sikerhetsanliggningar avsedda for jirnvigstrafik
e trafikledningsanliggningar
e anordningar for elforsérjning av trafiken

e Ovriga fasta anordningar som behovs f6r anliggningarnas bestind,

drift eller brukande.

Av jirnvigsférordningen (2004:526) framgdr att Trafikverket kan ligga
ut delar av sina uppgifter pd entreprenad. Om Trafikverket ligger ut
uppgifter pd entreprenad paverkas inte det ansvar Trafikverket har 1
egenskap av infrastrukturforvaltare. Ansvarsfrigan ir nu aktuell efter
ett vitesforeliggande frén Transportstyrelsen.

Genom jirnvigslagen genomfér pd overgripande nivd de EU-
direktiv som syftar till att harmonisera reglerna for tilltride till och
anvindning av jirnvigsinfrastruktur. Lagen ir omfingsrik och inne-
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hiller bestimmelser om jirnvigsinfrastruktur och jirnvigsfordon, om
hur jirnvigstrafik fir utféras och organiseras, om férvaltning av jirn-
vigsinfrastruktur samt om tillhandah3llande av tjinster for jirnvigs-
trafik.

For nirvarande férindras lagstiftningen med anledning av det s3
kallade fjirde jirnvigspaketet, dir sex EU-rittsakter syftar till att skapa
bittre forutsittningar for ett gemensamt europeiskt jirnvigsomrade.
Regeringen planerar att limna en proposition till riksdagen senare 1 &r
med forslag till ny lagstiftning med anledning av férindringarna i
EU-ritten.

For att forvalta jarnvigsinfrastruktur krivs ett sikerhetstillstind
som utfirdas av Transportstyrelsen, vilken ir den myndighet som
regeringen har pekat ut som tillsynsmyndighet enligt jirnvigslagen.
Det innebir bland annat att Transportstyrelsen utdvar tillsyn 6ver att
Trafikverket uppfyller kraven pd infrastrukturférvaltare. Sikerhets-
tillstdndet ska omprévas om verksamheten ska férindras visentligt.

Vidare framgdr i jirnvigslagen bland annat att jirnvigsinfrastruk-
tur ska vara sddan att skador till f6ljd av den verksamhet som bedrivs
1 systemet férebyggs. Det finns ocksa krav pd att delsystem och kom-
ponenter ska vara driftskompatibla 1 syfte att méjliggora fri rorlighet
pd den inre marknaden 1 ett gemensamt europeiskt jirnvigsomride.

Infrastrukturforvaltares verksamhet ska utforas s att skador till
foljd av verksamheten forebyggs. Verksamheten ska vara organiserad
sd att den kan bedrivs pd ett sikert sitt. Dessa bestimmelser giller
dven jirnvigsforetag, det vill siga foretag som tillhandah8ller drag-
kraft och utfor jirnvigstrafik med stod av licens eller nationellt trafik-
sikerhetstillstdind. Som jirnvigstoretag riknas alltsd tigoperatdrerna
men ocksd entreprenadféretagen enligt gillande lagstiftning, nir de
kor arbetsfordon pa banan.

De som ir sysselsatta 1 en infrastrukturférvaltares eller ett jirnvigs-
foretags verksamhet ska ha god kinnedom om de forhéllanden, fore-
skrifter och villkor som giller f6r verksamheten och som berér deras
arbetsuppgifter.

Arbetsuppgifter av betydelse for sikerheten fir bara utféras av
den som anses limplig med hinsyn till yrkeskunnande, hilsotillstind
och personliga férhdllanden i 6vrigt. En infrastrukturforvaltare eller
ett jirnvigsforetag fir inte tilldela arbetsuppgifter av betydelse for
sikerheten till ndgon utan att denna person har genomggtt en likar-
undersékning som visar att det inte finns ndgra hinder av hilsoskil.
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Den som har arbetsuppgifter av betydelse f6r sikerheten ska likar-
undersokas regelbundet och 1 6vrigt vid behov.

Infrastrukturforvaltares och jirnvigsforetags verksamhet ska
omfattas av ett sikerhetsstyrningssystem. Det ska dven finnas de
ovriga sikerhetsbestimmelser f6r verksamheten som behovs for att
den ska vara siker.

Som infrastrukturférvaltare dr det Trafikverket som enligt jirnvigs-
lagen fordelar infrastrukturkapacitet till tdgféretag som vill bedriva
trafik. Av lagen framgdr att den som har ritt att utfora eller orga-
nisera trafik kan anséka om infrastrukturkapacitet i form av tiglige
hos en infrastrukturférvaltare.

En infrastrukturférvaltare ska uppritta en beskrivning av det jirn-
vigsnit forvaltaren rdder éver. Denna beskrivning kallas jirnvigs-
nitbeskrivning (JNB) och ska innehélla uppgifter om vilken infra-
struktur som ir tillginglig samt om villkoren fér tilltride till och
nyttjande av infrastrukturen samt férfaranden och kriterier for att
fordela infrastrukturkapacitet. Beskrivningen ska upprittas efter sam-
rid med berdrda parter. Direfter f6ljer en process for att besluta om
tigplanen f6r kommande &r. I denna framgdr bade tigligen och tider
for banarbeten. Till dess att den nationella Jarnvagslagsuftnmgen har
anpassats till det fjirde jirnvigspaketet giller bestimmelserna i jirn-
vigslagen om denna process parallellt med ett direkt gillande kom-
missionsbeslut, kommissionens delegerade beslut (EU) 2017/2075.

Av jirnvigslagen framgdr att infrastrukturforvaltare ska ta ut av-
gifter for nyttjande av jirnvigsinfrastrukturen, s kallade banavgifter,
och pd vilket sitt avgifterna ska beriknas.

Vid stérningar i jirnvigstrafiken ska infrastrukturférvaltaren enligt
jirnvigslagen vidta nédvindiga dtgirder for att dterstilla trafiken till
normala férhdllanden. Infrastrukturforvaltaren méste dirfér ha en
beredskapsplan. Om férhéllandena kriver det far infrastrukturfér-
valtaren, utan férvarning och for den tid som behdvs f6r repara-
tioner, vidta dtgirder som inte ir férenliga med tidigare beslut om
kapacitetstilldelning, till exempel i en réjnings- eller nédsituation.
I dessa situationer ir ett jirnvigstoretag skyldigt att stilla sidana
resurser till férfogande som infrastrukturférvaltaren anser mest
limpliga for att dterstilla forhillandena till de normala.

Om Trafikverket inte lever upp till de trafikeringsavtal som myn-
digheten tecknat med dem som nyttjar infrastrukturen ska myndig-
heten betala en s8 kallad kvalitetsavgift till aktuellt féretag. Om de
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som nyttjar infrastrukturen inte lever upp till sitt dtagande ska de
betala motsvarande avgift till Trafikverket. Enligt jirnvigslagen ska
kvalitetsavgifter utformas si att bdde infrastrukturférvaltaren och
den som nyttjar infrastrukturen vidtar skiliga tgirder for att fore-
bygga driftstdrningar 1 jirnvigssystemet.

Sedan den nya jirnvigstrafiklagen, jirnvigstrafiklag (2018:181)
tridde 1 kraft 2018 kan transportorer begira ersittning, si kallad regress,
av Trafikverket for ekonomisk skada vid férseningar och instillda tig
som beror pd infrastrukturstdrningar som verket varit ansvarigt for.
Ersittningen giller de kostnader som transportoren haft for att ersitta
resenirer och transportkdpare vid frseningar.

For att underlitta tillhandahillandet av effektiv och dandamailsenlig
jarnvigstrafik inom EU ska Trafikverket enligt jirnvigstérordningen
delta 1 och samarbeta med det europeiska nitverket f6r infrastruk-
turforvaltare, bland annat f6r att utveckla unionens jirnvigsinfra-
struktur, utbyta bista praxis samt ¢vervaka och jimfora prestandan.

3.3 Langsiktig planering och finansiering

Ungefir vart fjirde ar faststiller riksdagen efter forslag frin regeringen
de ekonomiska ramarna for en tolvarsperiod. Regeringen grundar sitt
forslag pd underlag fran Trafikverket.

Nir riksdagen beslutat om ramarna fir Trafikverket regeringens
uppdrag att ta fram forslag till en nationell plan som beskriver hur den
statliga infrastrukturen ska underhéllas och utvecklas under perioden.
Planen faststills av regeringen och Trafikverket har 1 uppdrag att
genomféra den. Gillande nationella plan beslutades 2018 och l6per
2018-2029.

Den slutliga tilldelningen av budgetmedel sker f6r ett &r i taget med
en prognos for ytterligare tvd r enligt den arliga statsbudgetpro-
cessen. Utgdngspunkten ir att tilldelningen ska f6lja de ramar som
riksdagen tidigare beslutat.

Nir riksdagen sent pd hosten beslutat om statsbudgeten faststiller
regeringen Trafikverkets budget och hur den ska anvindas i regler-
ingsbrevet. Anslaget i statsbudgeten (anslag 1:2 Vidmakthdllande av
statens transportinfrastruktur) omfattar bland annat medel f6r basunder-
hall av jirnvigsanliggningen och for reinvesteringar 1 anliggningen.
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Anslaget finansierar ocksd drift av jirnvigsanliggningen, bland annat
trafikledning.

Till anslaget 1 statsbudgeten kommer intikter frin banavgifterna
som Trafikverket tar ut enligt jirnvigslagen av de foretag som nyttjar
infrastrukturen och som ska anvindas for jirnvigsunderhdll. Det ir
dock i huvudsak det statliga anslaget som finansierar jirnvigsunder-
hillet.

Anslaget for vidmakthéllande av infrastrukturen fir &verskridas
vid oférutsedda hindelser i den 16pande underhllsverksamheten lik-
som for att hantera produktionsvariationer i reinvesteringsprojekt
som l6per over flera &r. Hur mycket anslaget kan ¢verskridas fast-
stills genom regleringsbrevet. Om anslaget 6verskrids riknas sum-
man av piféljande ar.

Om Trafikverket inte nyttjar hela anslaget f&r outnyttjade medel
normalt anvindas efterféljande ar. Det krivs dock en formell prévning.

34 Det krdavs samarbete

Jirnvigssystemet dr komplext och det krivs samverkan och sam-
arbete mellan parterna for att det ska fungera. Nir ett fel uppstir, 1
jirnvigsanliggningen eller pd ett tdg, kan det {3 foljdverkningar i
stora delar av jirnvigssystemet. Punktligheten i trafiken beror inte
enbart pd infrastrukturen eller trafikledning som Trafikverket ansvarar
for, utan ocksd pd tigen som tigoperatdrerna ansvarar f6r. Den paver-
kas ocks3 av till exempel hindelser som stormar som kan filla trid 6ver
sparen, olyckor i eller 1 anslutning till anliggningen och obehériga som
betrider anliggningen.

I viss utstrickning styrs samverkan av jirnvigslagen, men oavsett
lagstiftningen finns behov av samarbete och samverkan inom jirnvigs-
branschen. Mot den bakgrunden har Jirnvigsbranschens Samverkans-
forum, JBS, bildats i syfte att prioritera och driva pd jirnvigens
forbittringsarbete. I JBS finns hela jirnvigsbranschen representerad,
ett 70-tal myndigheter, foretag och branschorganisationer. JBS orga-
nisatoriska hemvist ir hos Trafikverket.
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4 Jarnvagsanlaggningen
och dess status

I det hir kapitlet redogér jag dvergripande f6r den jirnvigsanligg-
ning som Trafikverket férvaltar — dels vad den bestdr av, dels dess status.
Jag beskriver ocksa resurser till underhéllet, bland annat pigdende sats-
ningar enligt innevarande nationella plan fér transportinfrastruk-
turen, samt produktivitetsutvecklingen i jirnvigsunderhillet.

4.1 En jarnvagsanlaggnings delar

Jirnvigstransportsystemet bestar av sjilva infrastrukturen, med dess
olika tekniksystem och de fordon som trafikerar anliggningen, samt
av stationer och terminaler samt depder och verkstadsanliggningar
for fordons- och banunderhdll. Det ir ett komplext system dir fel 1
ndgon del kan pdverka trafiken i stora delar av landet.

Sveriges totala jirnvig ir cirka 16 500 sparkilometer 1ing. Den jirn-
vig som Trafikverket som infrastrukturférvaltare ansvarar f6r bestar
av cirka 14 200 kilometer spdr, 4 000 jirnvigsbroar, 150 tunnlar och
nira 11 500 vixlar. Banorna dr 1 huvudsak enkelspdriga men det finns
dven dubbelspdrig bana och korta avsnitt med fler spir dn tvd. Den
allra storsta delen av jirnvigen, drygt 80 procent, ir elektrifierad.
Trafik pd 6vriga banor sker med diesellok.

Den egentliga banan bestdr av spdr med tvirliggande sliprar, lings-
gdende riler, befistningar, vixlar samt makadam eller grus som ligger
under och omkring sliprarna. Infrastrukturen innehéller ocksd anligg-
ningar for elkraftsférsérjning, kontaktledningssystem, signalsystem,
anliggningar for telekommunikation och it-infrastruktur.

Aven terringen under banan, jord- och bergsterrasser samt broar,
tunnlar och trummor ingdr 1 jirnvigsanliggningen.
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For prioritering och planering av dtgirder har Trafikverket delat

in jirnvigen 1 olika bantyper. Indelningen baseras pd funktionen i
transportsystemet.
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Bantyp 1, banor i storstadsomrdden: Banor 1 och omkring Stock-
holm, Géteborg och Malmo, med hég trafikintensitet. Mindre stor-
ningar riskerar att generera stora stdrningar 1 det dvriga systemet.
Persontrafiken dominerar frimst via omfattande pendeltrafik.
Regional- och snabbtigstrafiken ir betydande pd ménga av banor-
na. P4 vissa ir det omfattande godstrafik, exempelvis hamnbanan
1 Goteborg som gir till Sveriges stérsta containerhamn.

Bantyp 2, banor som bildar stérre sammanbingande strik: Banor
som binder samman jirnvigssystemet ur ett nationellt perspek-
tiv. Bantypen omfattar banorna mellan storstadsomridena Stock-
holm, Géteborg och Malmé och banor som binder ihop jirnvigs-
systemet fran norr till séder. P4 banorna gir snabbtigstrafik som
ir viktig for tjinsteresande och regionaltigstrafik med omfatt-
ande arbetspendling. Det férekommer dven stora godsfléden.

Bantyp 3, banor med omfattande godstransporter och resandetrafik:
Viktiga godstransportstrk ur ett nationellt perspektiv f6r nirings-
livets transporter men dven fér en omfattande persontrafik pd vissa
delar. Hir ingdr exempelvis tunga godsstrak som Malmbanan och
Godsstriket genom Bergslagen samt Skdnebanan och Virmlands-
banan. De tv3 sistnimnda banorna ir inte bara viktiga godsstrik
utan binder ocksd samman stérre regioncentrum med omfattande
regionaltigstrafik.

Bantyp 4, banor for dagliga resor och arbetspendling: Banor med
personresor och ett visst inslag av godstrafik pd vissa delar. Hir
dominerar kortare resor till och frin arbetet och resor for att 3
tillgdng till samhillsservice.

Bantyp 5, dvriga banor som dr viktiga for néringslivet: Banor med
godsstrdk som har en viktig funktion f6r framfor allt basindustrins
framtida utveckling. Vid storre storningar kan konsekvenserna bli
stora for enskilda industrier. Banorna ir dock martligt trafikerade.
Vid mindre storningar begrinsas konsekvenserna oftast till ett
fatal transporter.
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o Bantyp 6, banor med ringa eller ingen trafik: Otrafikerade banor
eller banor med mycket begrinsad trafik.

4.2 Jarnvagsanlaggningens kvalitet

Trafikverket har formulerat ett antal leveranskvaliteter for att beskriva
och mita transportsystemet i forhillande till de transportpolitiska
mal som riksdagen beslutat om. Leveranskvaliteterna férhéller sig till
de tvd midl som kompletterar det 6vergripande transportpolitiska
mélet: funktionsmalet och hinsynsmalet.

4.2.1  Funktionsmalet

Funktionsmélet innebir att transportsystemet ska dels medverka till
att ge alla en grundliggande tillginglighet med god kvalitet och anvind-
barhet, dels bidra till utvecklingskraft i hela landet. Transportsystemet
ska dessutom vara jamstillt, det vill siga likvirdigt svara mot kvinnors
respektive mins transportbehov. I de preciseringar av mélet som
regeringen formulerat sigs bland annat att medborgarnas resor fér-
bittras genom okad tillférlitlighet, trygghet och bekvimlighet samt
att kvaliteten f6r niringslivets transporter férbittras och stirker den
internationella konkurrenskraften.
De leveranskvaliteter som utgdr frdn funktionsmadlet ir

o robusthet: transportsystemets férmaga att std emot och hantera
storningar

o punktlighet: transportsystemets férmaga att uppfylla eller leverera
planerade res- och transporttider samt férmédgan att snabbt till-
handahilla ritt information vid stdrningar

o kapacitet: transportsystemets formdga att hantera efterfrdgad volym
av resor och transporter

o anvindbarbet: transportsystemets férmiga att hantera kundgrupp-
ernas behov av transportmdjligheter.
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4.2.2 Hansynsmalet

Hinsynsmalet innebir att transportsystemet ska anpassas s att ingen
dodas eller skadas allvarligt. Det ska dven dels bidra till att det dver-
gripande generationsmélet for miljo och miljokvalitetsmilen nis,

dels bidra till 6kad hilsa.

Leveranskvaliteterna som relaterar till hinsynsmilet ir

e sikerbet: transportsystemets formaga att minimera antalet déda
och allvarligt skadade

o miljé och hilsa: transportsystemets formaga att minimera negativ
paverkan pd klimat, landskap och hilsa samt férmégan att frimja
den positiva utvecklingen av dessa.

4.2.3  Punktligheten i trafiken

Jarnvigsunderhillet har frimst betydelse for anliggningens robust-
het. Robustheten har dock i olika hog grad betydelse for évriga
leveranskvaliteter, till exempel punktligheten.

Punktlighet ir den aspekt som prioriteras hogst av resenirerna
men som samtidigt upplevs fungera simst. Att inte kunna lita pg att
tdgen ir 1 tid anses av icke-resenirerna vara en av de frimsta anled-
ningarna till att de viljer bort att resa med tig.

Aven godstrafiken ir kiinslig for forseningar och férindringar i tid-
tabellen men inte av samma skil och pd samma sitt som person-
trafiken. Kraven pd punktlighet ir dirtill vildigt olika for olika typer
av gods, dir visst gods behover hég punktlighet medan det f6r annat
gods finns betydligt mer marginal.

Det ir inte enbart fel i infrastrukturen som orsakar forseningar. Av
de totala tigforseningarna fér person- och godstrafiken 2013-2019
berodde i genomsnitt 24 procent pd infrastrukturfel och banarbeten,
enligt Trafikverkets statistik. Jirnvigsforetagen, det vill siga de som
trafikerar anliggningen, stod som jimférelse f6r cirka 43 procent av
tdgforseningarna, inklusive f6ljdorsaker av tig som till exempel inte
foljt tidtabellen. Resterande férseningar berodde pd olyckor, tillbud
och obehériga i spiret (24 procent), driftledning (5 procent) samt
foljdorsaker som inte beror pa tdgproblem (4 procent).

Antalet tigstérande infrastrukturfel i férhéllande till trafikeringen
har enligt Trafikverket minskat sedan 2013, med undantag fér 2018.
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Sedan 2013 har branschen ett samarbete i syfte att férbittra punkt-
ligheten — programmet Tillsammans for tdg i tid (TTT). Under senare
&r har TTT ingdtt som ett initiativ 1 Jirnvigsbranschens samverkans-
forum (JBS) som dven fortsatt kommer att ha fokus pd TTT-arbetet.

Inom ramen {6r TTT har branschen antagit mal dels om att 95 pro-
cent av alla tdg 2020 ska komma fram till sin slutstation hogst fem
minuter efter tidtabell, dels att minst 80 procent av resenirerna 2020
ska vara neutralt instillda eller néjda med trafikinformationen vid
trafikstdrningar. Tdg som ir mer dn fem minuter sena till sin slut-
destination eller som har stillts in akut ndgon ging dygnet fore
avgdng riknas som férsenade.

Anda sedan slutet av 1990-talet fram till och med 2019 har andelen
persontdg 1 tid legat pd drygt 90 procent enligt uppgifter fran Trafik-
verket, med undantag for tre ir d& punktligheten legat under 90 pro-
cent. Samtidigt har trafikmingden 6kat betydligt under perioden. Mit-
metoden ir dock nigot annorlunda fére 2013 4n frdn 2013 och framit.

Ar 2019 var punktligheten 91,3 procent enligt Trafikverket, vilket
var den bista punktligheten sedan nuvarande métt inférdes 2013 bade
pa systemnivd och nedbrutet pd kort-, medel- och ldngdistanstig.

Storst férbittring 2019 jimfért med 2018 stod lingdistanstigen
for. Dir okade punktligheten frin 72,0 till 79,2 procent enligt Trafik-
verket. Punktligheten f6r pendeltdgen och tigen till Arlanda flygplats,
vilka tillsammans utgor drygt hilften av persontigen, var 94,7 procent.
Det innebar en 8kning med 2,2 procentenheter jimfért med 2018.

Det ir virt att notera att punktlighetsstatistiken ir genomsnitts-
siffror 6ver drets alla dagar — helgdag som vardag — som inte tar hin-
syn till passagerarstrommar &ver dygnet eller visar hur punktlig-
heten ser ut till exempel 1 rusningstid. Mattet visar inte heller antalet
resenirer som kommer 1 tid.

Ar 2018 var det omfattande stdrningar i tgtrafiken och punktlig-
heten i persontrafiken var nere pd 87,8 procent, vilket enligt Trafik-
verket berodde pd skogsbrinder, virmepaverkan pd infrastrukturen
och en del problem med omfattande banarbeten under sommaren.
Bland férklaringarna till det bittre resultatet 2019 finns bland annat
riktade insatser pd banor 1 storstadsomridena och pd Vistra stam-
banan, frinvaron av extremvider samt en bittre planering under den
mest intensiva banarbetsperioden maj—augusti.
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Total 71 procent av tdgresenirerna var néjda med trafikinforma-
tionen 1 stort lige 2019. For kvinnor var andelen 73 procent och for
min 71 procent enligt Trafikverket.

Vid en jimforelse av 15 europeiska linder 13g Sverige 2013-2017
1 mitten och strax dver genomsnittet.

Figur 4.1 Punktlighet fér persontag
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Kalla: Trafikverket.

Fokus i punktlighetsarbetet har legat pd persontrafiken, dven om
mélet dr 95 procent dven for godstransporter.

Punktligheten fér godstrafiken gick upp till 77,9 procent 2019
enligt Trafikverket. Transporten till slutstation dr dock endast en link
1 kedjan, och enligt Trafikverket ir godsforetagens bedomning att
punktligheten till kund ofta 4r 10 procentenheter bittre in punktlig-
heten till slutstation. Steget frin slutstation till kund ir alltsi en
buffert. Som bist var punktligheten f6r gods 2017, di den uppgick
till 80,8 procent.

En annan svirighet vad giller punktlighet f6r godstransporter ir
att godstdg ofta inte avgdr som planerat. Branschens mal ir dirfor
att bittre anpassa godstransporterna till lagd tdgplan, och ett sddant
arbete pdgdr inom TTT. Bland annat miste arbetssittet pd terminaler
och depder utvecklas.
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Figur 4.2 Punktlighet for godstrafik
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Kélla: Trafikverket.

4.2.4  Anlaggningens robusthet

Ett robust transportsystem ir stabilt konstruerat och vil underhillet
och dirmed ullférlitligt nir det utsitts for slitage frdn trafik och
annan pdverkan. Trafikverket miter robustheten ur tvd perspektiv:

e driftsikerhet

¢ anliggningens tillstind.

Driftsikerheten

Driftsikerheten mits med mittet “tig utan stérning”, som ir ett mer
precist métt in punktlighetsméttet. Mittet visar andelen tigpassager
utan storning 1 férhillande till det totala antalet tigpassager, det vill
siga andelen ankomster till samtliga stationer enligt tidtabell 1 f6rhall-
ande till samtliga ankomster. Det betyder att ett tdg som visserligen
ir forsenat till slutstation, och dirmed i punktlighetsstatistiken rik-
nas som ett tdg som inte har kommit i tid, ind3 1 stort kan vara stor-
ningsfritt om ankomsten till 6vriga passager sker enligt tidtabell.
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I figur 4.3 nedan framgdr utfallet vad giller t8g utan stérning
2013-2019 enligt uppgifter frin Trafikverket. Den roda linjen visar
utfallet utifrdn Trafikverkets ansvar, det vill siga hur infrastrukturens
tillginglighet pdverkats av fel 1 infrastrukturen eller driftledningen.
Den bl linjen visar utfallet fér hela jirnvigstransportsystemet dir
ocksd tdgpassager som har storts av annat dn fel pd infrastrukturen,
till exempel fel pa tdg och olyckor, har inkluderats.

Mittet tdg utan storning utifrdn Trafikverkets ansvar har legat
stabilt pd cirka 99 procent under perioden. Det betyder att cirka 99 pro-
cent av alla registrerade tigpassager har varit stérningsfria. Generellt har
driftsikerheten varit ndgot hégre pa banor 1 storstadsomrdden och pd
storre sammanhingande strik och ndgot ligre pd 6vriga bantyper.
Ligst ar driftsikerheten pd de l8gtrafikerade banorna.

Tég utan stérning mittes inte fore 2013 och det ir bara ett fatal
linder som tar fram det méttet.

Figur 4.3 Tag utan storning
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Kalla: Trafikverket.
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Anliggningens tillstdnd

Vad giller tillstindet for anliggningen bedémde Trafikverket att de
tgirder som genomférdes 2019 vidmaktholl tillstdndet. Tidigare
planerade hastighetsnedsittningar av sikerhetsskil till f6ljd av diliga
spr har dtgirdats pd de planerade strken. Nedsittningar finns dock
kvar eller har 6kat pd de banor som inte prioriterats 1 den nationella
planen. Trafikverket pitalar i1 drsredovisningen att det var betydligt
firre stérningar till f6ljd av banarbeten 2019 4dn 2018. Sammantaget
bedémer Trafikverket att jirnvigens robusthet var hogre 2019 in
2018, frimst baserat pd den hégre driftsikerheten, se figur 4.3 ovan.

Av de forseningar som orsakas av fel i infrastrukturen finns nigra
anliggningsdelar som orsakar fler férseningstimmar in andra. Enligt
Trafikverket giller det

e bana med spar och sparvixlar (cirka 31 procent)
e kontaktledningar (cirka 19 procent)

o signalstillverk (cirka 17 procent).

Det ir frimst fel pd hogtrafikerade anliggningsdelar som ger utslag
1 dessa siffror, eftersom fel pa 13gtrafikerade banor inte paverkar den
nationella férseningsstatistiken 1 ndgon stérre omfattning. Anligg-
ningsdelarna pd lgtrafikerade banor ir dock betydligt dldre in delarna
pd de mer hégtrafikerade banorna. De hégtrafikerade banorna utsitts
emellertid for storre slitage.

Nir det inte finns mojlighet att gora reinvesteringar av ekonomiska
skil intensifieras kontroller och underhdll. De simsta delarna kan
bytas ut mot nya eller renoverade, vilket medfor att sikerheten blir
tillfredsstillande och att jirnvigen kan trafikeras. Vid enstaka fall kan
dock den tillitna hastigheten eller den tillitna lasten behéva sinkas.

4.3 Behov och resurser okar
Okad trafikering och storre underhillsbehov

Jirnvigstrafiken har 6kat. Persontrafiken har mer dn férdubblats de
senaste 25 dren enligt Trafikverket och godstrafiken har 6kat med
cirka 20 procent under samma period.
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Transportbehoven fortsitter att 6ka — dels eftersom befolkningen
okar, dels eftersom dagens boendeménster gor att pendlingsstrom-
marna tilltar. Allt fler bor i vixande stadsregioner, pendlingsorter
och pd den titortsnira landsbygden, och 6kande handel innebir mer
godstransporter. Enligt Trafikverkets senaste basprognos kommer
persontrafiken p4 jirnvig att 6ka med 1,7 procent drligen till och med
2040 medan godstrafiken pd jirnvig kommer att 6ka med 1,4 procent
per ar under samma period.

Okad trafik med fler, snabbare och tyngre tig samt olika fordons-
kombinationer skapar storre slitage och dirmed stérre underhills-
behov. Nedbrytningen accelereras dessutom nir anliggningen nyttjas
pa ett annat sitt in den ursprungligen byggdes for.

Ocks8 klimatférindringarna paverkar infrastrukturen, och kraven
okar pd att kunna uppritthdlla jirnvigens funktionalitet dven vid
extrema vidersituationer. Andrade temperaturer, kraftiga stormar,
stora nederbérdsmingder och brinder kan skada infrastrukturen.

Vidare innebir en mindre stabil omvirld 6kade sikerhetskrav, bland
annat nir det giller skydd mot intrdng, skadegorelse och sabotage.

Okade resurser

Nir persontrafiken gick ner under 1960- och 1970-talen, i takt med
att resandet med bil och flyg 6kade, prioriterades inte jirnvigen och
dess underhdll. Resurserna for att mota den 6kade forslitningen av
den svenska jirnvigen var under &rtionden mindre in behovet, och
over tid har underhillet blivit eftersatt. Under en viss period utfér-
des enbart reaktivt underhdll, det vill siga komponenter byttes nir
de gick sénder.

Fran 2011 har dock resurserna till jirnvigsunderhdll successivt dkat
utifrdn insikten om konsekvenserna av uteblivna satsningar. Ar 2011
satsades cirka 4,9 miljarder kronor pd jirnvigsunderhill (statsanslag
och intikter frdn banavgifter), varav knappt 3,3 miljarder kronor
gick till basunderhill och drygt 1,6 miljarder till reinvesteringar.

Ar 2018 hade motsvarande belopp for jirnvigsunderhill skat med
drygt 3 miljarder till cirka 8 miljarder kronor, varav cirka 5,6 miljarder
kronor gick till basunderh8ll och cirka 2,4 miljarder till reinvesteringar.

Men ¢kningen av resurser har trots omfattningen inte varit till-
ricklig fér att komma ikapp behovet av foérebyggande atgirder.

52



SOU 2020:18 Jarnvagsanlaggningen och dess status

Varken reinvesteringar eller férebyggande basunderhdll utférs enligt
Trafikverket 1 tillricklig omfattning.

Till f6ljd av de stora behoven 6kar nu resurserna in mer. I pro-
positionen Infrastruktur for framtiden — innovativa losningar for stirkt
konkurrenskraft och hillbar utveckling foreslog regeringen en ny ling-
siktig ekonomisk ram p& 622 500 miljoner kronor fér perioden
2018-2029. Riksdagen biféll regeringens forslag, vilket innebar att den
ekonomiska ramen for planperioden 2018-2029 for drift, basunder-
hill och reinvesteringar 6kade med 47 procent jimfért med foregs-
ende planperiod. Till det beloppet kommer intikter frin banavgifter
som ska anvindas fér underhall.

Som framgitt i kapitel 3 fattar riksdagen beslut om arliga anslag
med utgingspunkt i de tolviriga ekonomiska ramarna. Sedan ansvarar
Trafikverket utifrén regleringsbrevet f6r myndigheten, f6r att f6rdela
anslaget mellan drift, basunderhill och reinvesteringar.

Framst har Trafikverket 6kat resurserna for reinvesteringar — frin
cirka 2,4 miljarder kronor 2018 till cirka 5,1 miljarder kronor per ar
2022-2024. Resurserna for basunderhdll 6kar enligt Trafikverkets
berikningar frin cirka 5,6 miljarder kronor 2018 till cirka 6 miljarder
kronor per dr 2024-2025. Se figur 4.4 nedan.

Aren 2026-2029 uppgir medlen till basunderhsll och reinvester-
ingar enligt Trafikverket till knappt 11,1 miljarder kronor samman-
taget; fordelningen mellan basunderhll och reinvesteringar ir dnnu
inte beslutad. I beloppen ingdr sivil statliga anslag som intikter frin
banavgifter. Okningen avseende basunderhll hirrér bland annat frén
att jirnvigsanliggningen byggs ut och dirav 6kat underhillsbehov.

Aven medlen f6r utveckling, det vill siga nybyggnation, ékar. For
2018 ir beloppet 8 miljarder. Ar 2029 har det ékat till cirka 14 mil-
jarder kronor. Se figur 4.5 nedan.
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Figur 4.4 Jarnviagsunderhall, statsanslag och banavgifter, tkr

Nationell trafikslagsovergripande plan for transportinfrastrukturen
for perioden 2018-2029
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Kalla: Trafikverket. Trafikverket har inte tagit stallning till fordelningen mellan basunderhall
och reinvesteringar aren 2026-2029.

Figur 4.5 Nybyggnation jarnvag, statsanslag, tkr

Nationell trafikslagsovergripande plan for transportinfrastrukturen
for perioden 2018-2029
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Kélla: Trafikverket.
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Men trots 6kade resurser ir det inte tillrickligt f6r att dterta hela det
efterslipande underhillet. Inriktningen enligt den nationella planen
for transportinfrastrukturen ir dirfor att under planperioden komma
ikapp med underhillet pd nigra av de hogst trafikerade, och dirmed
mest prioriterade, delarna av anliggningen:

e Vistra stambanan (Stockholm-Géteborg)

e Sodra stambanan (Stockholm-Malmo)

e Norra godsflodet (Hallsberg—Luled)

e Malmbanan (Luled-Riksgrinsen).

Utover dessa 4 har ytterligare 10 strik pekats ut som sirskilt viktiga
for personresor och godstransporter. For dessa transportfloden ir
mélet att bibehilla skicket, medan efterslipningen av underhallet 6kar
pd andra delar av anliggningen med en oférindrad, eller 1 vissa fall till-

filligt forsimrad, robusthet som f6ljd. Av kartbilden 1 figur 4.6 nedan
framgdr de 14 prioriterade striken.
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Figur 4.6

Hagst prioriterade strak

1. Steckholm-Goteborg

2. Stockholm-Malmd—(Kdpenhamn)
3. Hallsberg-Storvik—{Lulea)

4. Luled-Boden C-Riksgransen

Prioriterade strak

5. Hallsberg-Malmo

6. Hallsberg-Gateborg

7. Hallsberg-Borlange-Storvik

8. Borlange-Kil-Goteborg

9. Trelleborg-Malmo-Gateborg

10. Gateborg-Karnsjégransen—(0slo)
11. Stockholm-Charlottenberg-(Oslo)
12. Stockholm-Umea

13. Malmo-Lund-Helsingborg-Gateborg
14. Stockholm-Vasteras-Orebro

CHARLOTTENBERG!

KORNSJOGRANSEN

Kalla: Trafikverket.
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4.4 Utvecklingen brister

Med produktivitet avses relationen mellan utférda tjinster/presta-
tioner och insatta resurser. Produktivitet avser hur mycket som gérs
1 férhéllande tll resurserna.

Effektivitet dr ett vidare begrepp och ett métt pd hur vil en verk-
samhet omvandlar resurser till resultat och effekter. Trots att be-
greppet produktivitet handlar om hur mycket som gors miste ett
mdtt pd produktivitet beakta innehdll och kvalitet i det som pre-
steras. Kvalitetsférindringar maste skattas om man vill jimféra pro-
duktiviteten 6ver tid sd att man jimf6r liknande enheter. Definitionen
ir himtad frén Produktivitetskommitténs betinkande Vigar till for-
bittrad produktivitet och innovationsgrad i anliggningsbranschen
SOU 2012:39, och innebir att kostnadsminskningar ocksd betyder
produktivitetstérbittringar om de skett med minst bibehéllen kvalitet.

Bilden av jirnvigsbranschen ir att effektiviseringen i form av 6kad
produktivitet inte har utvecklats i lika stor utstrickning som till exem-
pel andra processliknande verksamheter, vilket ocksd stimmer med
Trafikverkets interna mitningar. Dessa indikerar att produktiviteten
har forbittrats 6ver tid, bide pd vig- och jirnvigssidan, men pro-
duktivitetsutvecklingen inom vigunderhdll ir, enligt mitningarna,
cirka 2,5 procent drligen sedan 1990 och fér jirnvigsunderhdll cirka
1 procent drligen sedan 2001. Trafikverket har med utgdngspunkt Pro-
duktivitetskommitténs betinkande ansett att det gir att ldngsiktigt
dstadkomma dtminstone 2-3 procent produktivitetsokning arligen.
Detta giller dven nedbrutet pd underhillsverksamheten.

Trafikverkets mitningar stéds av en studie utférd som en del i en
avhandling dir Kristofer Odolinski pd VIT 2014 kom fram till att
kostnadsnivan pd grund av konkurrensutsittningen sinkts med cirka
11 procent under perioden 1999-2011 samtidigt som den mitbara kva-
liteten 1 anlidggningen inte forsimrats. D4 har inte s kallade transak-
tionskostnader, till exempel kostnader for upphandling., tillsyn och
kontroll, pd uppskattningsvis 1-2 procent beaktats.

I betinkandet Koll pd anliggningen (SOU 2015:42) uppskattade
utredaren de mitbara kostnadseffekterna till en nettoeffekt pd 9,3 pro-
cent 1 minskade kostnader 2001-2013 med hinsyn tagen till upp-
komna transaktionskostnader. Inte heller 1 denna utredning sig man
ndgon forsimring av kvalitet eller sikerhet. Utredarens uppskattning
baseras pi Odolinskis utredning.
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Den sammanvigda bedémningen visar att kostnaderna har redu-
cerats utan att det gdr att pdvisa en forsimrad kvalitet. Dirmed kan
man ocksd pdstd att det skett en produktivitetsférbittring om dn pd
en for 18g niva f6r att vara acceptabel. Det gir inte heller att klarligga
om den produktivitetsdkning som skett i huvudsak ir en engings-
effekt vid 6vergdngen till upphandlat underhall eller om det skett en
arlig produktivitetsutveckling.

I sammanhanget bér papekas att produktiviteten 1 underhillsverk-
samhet ir svdr att mita eftersom trafikala férindringar och kvalitets-
forindringar 1 infrastrukturen 6ver tid méste beaktas.
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5 Marknaden for jarnvagsunderhall

For att kunna limna férslag avseende jirnvigsunderhill behover jag
forstd hur marknaden fungerar. Av kommittédirektiven framgar dess-
utom att jag ska genomféra en omvirldsanalys fo6r marknaden for
jirnvigsentreprenader.

Jag inleder kapitlet med ett avsnitt om kompetenskrav och bristen
pa ritt kompetens inom branschen. Direfter 6vergdr jag till en kort-
fattad historik avseende konkurrensutsittningen av jirnvigsunderhill,
for att sedan beskriva kdpare och leverantorer av jirnvigsunderh3ll. Jag
redogdr ocksd kort for leverantdrerna av reinvesteringar 1 anligg-
ningen och av nybyggnation av jirnvig. Jag beskriver ocksd det kon-
cept som finns f6r tekniskt godkint materiel samt marknaden for
maskiner och fordon.

5.1 Kompetens for jarnvagsentreprenader
5.1.1 Hoga kompetenskrav

Arbeten 1 jirnvigsanliggningen kriver kompetens inom ett antal
olika tekniker, de s3 kallade BEST-teknikerna, (bana, el, signal och
tele). Det krivs alltsd tillgdng till bantekniker, eltekniker, signaltek-
niker och teletekniker. For att utfora besiktningar i anliggningen
krivs erfarenhet och bred kompetens éver stora delar av det jirnvigs-
tekniska omridet. Utdver tekniker behdvs det dven personal som ir
kunnig inom jirnvigsomradet fér en rad andra tjinster, till exempel
arbetsledning och planering. Aven it-kompetens krivs i 6kande ut-
strickning.

Arbetena dr dessutom regelstyrda i stor utstrickning och siker-
hetskraven ir héga for att 8 vistas i spir. Utdver kompetens i
respektive teknik dr dirmed kraven omfattande ocksd p8 andra sitt.
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Grunden f6r att kunna arbeta i anliggningen ir att man behirskar
det svenska spriket, dir sprikkrav dterfinns i avtalens administrativa
foreskrifter. I nuvarande version ir kravet féljande:

Arbetsledare, lagbasar och sikerhetspersonal ska behirska svenska spraket
i tal och skrift. Detta giller dven av entreprenéren anlitade underentre-
prenorer.

Inom sikerhetsomridet finns certifieringar pd olika nivier. Vidare
krivs kompetens for planering av arbeten utifrin ett sikerhetsperspek-
tiv, till exempel hur man sikerstiller en siker arbetsmiljé om anligg-
ningen trafikeras intill den plats dir arbetet ska utforas.

Inom elomridet krivs sirskilda utbildningar fér att bli certifierad
att jobba med jirnvigsel, och vid arbeten som beror sirskilt viktiga
samhillsfunktioner finns krav pa att viss personal ir sikerhetskontroll-
erad for att dels ha tlltride till, dels & utféra arbeten i vissa anligg-
ningsdelar utifrdn ett civilférsvarsperspektiv. Kraven 1 detta avseende
har dessutom ¢kat med anledning av att risk- och hotbilden ¢kat.

5.1.2 Kompetensbristen ar akut

I dag arbetar cirka 3 800 jirnvigstekniker inom den svenska jirnvigs-
infrastrukturen. Utdver dessa finns behov av jirnvigskompetens i
ménga andra befattningar, till exempel besiktningsman, maskinférare,
maskintekniker, mitningsingenjor arbetsledare och platschef.

Byggbranschens egen organisation f6r forskning och utveckling,
Svenska Byggbranschens Utvecklingsfond (SBUF) prognostiserar
2019 att den planerade satsningen pd jirnvig, med viss effektiviserings-
grad 1 arbetet, innebir ett behov pd mellan 5 500 och 5 900 ban-, el-,
signal- och teletekniker 2022. Enligt prognosen kommer det dock
att finnas knappt 4 200 tekniker tillgingliga med dagens avgings-
och utbildningstakt.

Det behovs allts fler tekniker dn i dag for att mojliggora de av
regering och riksdag beslutade satsningarna pd jirnvigen. Samtidigt
vintas stora pensionsavgingar bland tekniker de nirmaste fem &ren.
Dessutom férindras kompetenskraven till £6ljd av ett omfattande tek-
nikskifte mot allt mer digital teknik, vilket kriver vidareutbildning.

Jarnvigsbranschen konkurrerar dirtill med andra branscher bade
vad giller tekniker, ledare och it-personal. Kompetensbrist rider i hela
anliggningsbranschen men inom jirnvigsomradet, med sina sirskilda
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kompetenskrav och krivande arbetstider, ir den mest akut; trots det
stora behovet ir utbudet av utbildningsplatser litet och de jirnvigs-
relaterade utbildningar som finns har svirt att attrahera elever. Redan
1 dag uppges kompetensbristen vara himmande 1 vissa kontrakt och
projekt.

Initiativ pigdr dock f6r att férbittra férutsittningarna for en ade-
kvat kompetensforsérjning pd kort och lang sikt. Sveriges Byggin-
dustrier har gjort en genomging av dels vilka utbildningar som finns,
dels vilka yrken som finns i jirnvigsbranschen.

Jarnvigsbranschens samverkansforum (JBS) har skapat en gemen-
sam plattform, www.jarnvagsjobb.se. Inom ramen {6r JBS pdgar dess-
utom ett arbete med en prognosmodell for framtida kompetens-
behov. JBS arbetar dven for att 6ka intresset och sikerstilla utbild-
ningsutbudet. Hir ir Trafikverksskolan en viktig aktér. Under 2019
har Trafikverksskolan startat tre nya yrkeshogskoleutbildningar
inom signalteknik, kontaktledningsteknik och banteknik.

Riksdagen har i enlighet med regeringens forslag i budgetpro-
positionen f6r 2020 beslutat att Trafikverket i syfte att avhjilpa brister
1 den l3ngsiktiga kompetensférsdrjningen ska fi anvinda medel dels
for att utbilda eller ge bidrag till, dels for att samordna branschaktorer
och utbildningsanordnare. I budgetpropositionen stir att regeringen
ser ett behov av dtgirder inom infrastruktur- och transportsektorn
som kan avhyjilpa brister 1 den langsiktiga kompetensférsorjningen,
framfor allt utbildningsinsatser med inriktning mot jirnvigssektorn.

Beslutet har materialiserats 1 Trafikverkets regleringsbrev f6r 2020
genom att anslagens indamal har utvidgats. Maximalt f&r 25 miljoner
kronor av myndighetens anslag anvindas {6r bidrag till utbildning;
fér samordningsrollen har inte ndgra sirskilda medel avsatts. I nuliget
ir det dock inte klart hur Trafikverket kommer att hantera sina nya
uppgifter.

5.2 En marknad for jarnvagsunderhall

Den svenska jirnvigsanliggningen har successivt dppnats for externa
entreprenadforetag. Det forsta steget mot upphandling i konkurrens
togs 1998, nir den divarande ansvariga myndigheten Banverket sepa-
rerade forvaltning och produktion i en bestillar- och utférarorganisa-
tion 1 syfte att effektivisera verksamheten.
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Ar 2001 tog Banverket nista steg och konkurrensutsatte all ny-
och ombyggnad samt delar av det férebyggande underhillet. Det
avhjilpande underhdllet borjade konkurrensutsittas ett halvdr senare,
1 januari 2002. Successivt konkurrensutsattes underhdll av allt mer
tekniskt svira och hégtrafikerade banor. I januari 2010 bolagiserades
Banverkets produktionsverksamhet.

Den 1 januari 2010 bildades det statliga bolaget Infranord AB
genom en ombildning av Banverket Produktion. Infér bolagiseringen
hade Banverket Produktion och Banverket Industridivisionen slagits
thop. Verksamheten bestod av drift och underhdll av jirnvig, jirn-
vigstekniska entreprenader for reinvesteringar och nybyggnation
samt tillverkning av jirnvigskomponenter i egen verkstad. Samtliga
maskiner och fordon 1 Banverket Produktion fick med nigot undan-
tag, till exempel snéslungor, félja med in i det nya bolaget. Aven
resurserna for periodisk tillstdndsmitning gick in 1 det nybildade
bolaget.

Regeringens bedémning var att verksamheten vid Banverket Pro-
duktion 1 huvudsak uppfyllde de kriterier som riksdag och regering
stillt upp f6r nir en affirsverksamhet inom en myndighet kan bedémas
aktuell f6r ombildning till aktiebolagsform, det vill siga att verksam-
heten

e irav betydande omfattning
e inte primirt styrs av politiska uppgifter och mal
e bedrivs under fungerande marknadsvillkor

o har kommersiella férutsittningar och dr oberoende av direkta
anslagsmedel

e inte innebir nigon myndighetsutévning.

Regeringen ansdg att forutsittningarna for konkurrensneutralitet pd
marknaden skulle 6ka om verksamheten bolagiserades och grunden
for misstankar om korssubventionering eliminerades. En bittre fun-
gerande marknad skulle dirtill innebira ligre priser och hogre kvalitet
genom 6kade krav pd utveckling av effektivitet och produktivitet.

Milet nir Banverket pdbérjade konkurrensutsittningen 1 bérjan
pa 2000-talet var att ett mindre antal foretag skulle ticka hela landet
och bedriva verksamheten med stod av lokala eller regionala under-
entreprendrer.
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5.3 Den totala marknadsvolymen
5.3.1 Trafikverket dominerar

De totala drliga volymerna av basunderhill och reinvesteringar pd
den svenska marknaden uppskattas till omkring 10 miljarder kronor.
Av detta stir Trafikverkets volym fér knappt 9,1 miljarder kronor 2020,
for att successivt 6ka med 2 miljarder till cirka 11,1 miljarder kronor
2023. Det innebir en 6kning med mer dn 20 procent. Det faktum att
Trafikverket ir s§ dominerande innebir att myndighetens agerande
har mycket stor betydelse for savil entreprenadféretagen som andra
kdpare av entreprenader avseende jirnvigs- och andra spranligg-
ningar.

5.3.2  Ovriga kopare

Utover de banor som Trafikverket ansvarar for finns ytterligare stat-
liga banor. Dessa forvaltas av aktiebolag som liksom Trafikverket
képer jirnvigstjinster:

e A-Train AB férvaltar Arlandabanan. Leverantéren av underhill
har sedan banan 6ppnades 1999 varit Infratek, som numera verkar
under namnet Omexom. Enligt uppgift frin A-Train tar man med
jimna mellanrum stillning till om man ska fortsitta handla upp
underhillet eller 6vergd till underhill i egen regi.

¢ Inlandsbanan AB ir ett kommunalt bolag dgt av inlandskommun-
erna, som enligt avtal med staten férvaltar Inlandsbanan sedan
1993. I huvudsak transporteras timmer pd banan. Bolaget har
genom 4ren haft fyra olika huvudleverantérer av underhll. Frin
2008 har Infranord AB skott anliggningen och féretaget ir nu
inne pi tredje avtalsperioden.

e Det statliga bolaget Jernhusen AB forvaltar ett antal kombiter-
minaler fo6r omlastning av gods frén vig till jirnvig eller tvirtom
samt depdanliggningar f6r underhdll av tdg. Jernhusen AB anlitar
for nirvarande Infranord AB for underhill av sina anliggningar
som ir spridda 6ver hela landet.
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e Oresundsbrokonsortiet som 4gs till lika delar av svenska och danska
staten genom statliga bolag férvaltar jirnvigsanliggningen pd Ore-
sundsbron. Infranord AB har skétt underhéllet sedan 2004.

Utdver infrastrukturforvaltarna for den statliga infrastrukturen
finns ytterligare cirka 300 infrastrukturforvaltare. Den antalsmissigt
storsta gruppen infrastrukturforvaltare férvaltar delar av det sd kal-
lade kapillira nitet, dven kallat industrispér, vilket avser den yttersta
forgreningen av jirnvigssystemet till lastplatser, industrier, hamnar
och liknande som 4gs av kommuner, industriféretag, logistikforetag
och hamnar. Kapillirniten ansluter till huvudjirnvigen och mojliggér
transporter utan omlastningar. Jimfoért med den anliggning Trafik-
verket ansvarar f6r ir det betydligt mindre spdranliggningar som dess-
utom ir mindre komplexa. Sparen kan dock vara av stor betydelse.
Det kan handla om industrispdr samt spdr i hamnomriden som ansluter
till Trafikverkets banor och dirmed dr avgorande for fungerande gods-
transporter pd jirnvig.

Exempel pd sidana jirnvigsanliggningar ir den vid LKAB 1 Kiruna
som férbinder gruvan med Malmbanan och utlastningshamnarna 1
Luled och Narvik i Norge. Ett annat exempel dr SSAB:s anliggning
vid valsverket i Borlinge. Aven den skogsbaserade industrin har egna
spar. I Goteborgs hamn finns en jirnvigsanliggning i hamnomridet
for att frakta gods till och frdn bitarna.

Ofta koper infrastrukturférvaltarna f6r det kapillira nitet under-
hall av det entreprenadféretag som skoter basunderhéllet av de statliga
jirnvigsanliggningarna 1 omrddet eller av dess underentreprendrer.

Utover infrastrukturférvaltarna finns det ett tiotal féretag som
bedriver sparvigs- och tunnelbaneverksamhet. Den storsta av dem
ir Aktiebolaget Storstockholms Lokaltrafik (SL), som ir heligt av
Region Stockholm. Till skillnad frdn andra linstrafikbolag har SL en
omfattande egen infrastruktur i form av tunnelbanenitet, Lidings-
banan, Nockebybanan, Roslagsbanan, Saltsjébanan, Sparvig City
och Tvirbanan. SL nyttjar dessutom Trafikverkets infrastruktur for
pendeltdgstrafiken, dock med egna spirdepder som ansluter till den
statliga banan.

I nuliget anlitar SL Infranord AB och Strukton Rail AB f6r sitt
spirunderhill. Gillande kontraktsperiod bérjade 2013 och avslutas 1
januari 2022. SL héller f6r nirvarande pd att forbereda upphandlingen
infor den nya kontraktsperioden och avsikten ir, enligt uppgift frin
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trafikférvaltningen 1 Region Stockholm, att dndra grinssnittet mot
leverantérerna, bland annat genom att 6ka det egna engagemanget
avseende kunskap om anliggningens tillstdnd och tillstdndsutveckling.

5.3.3  Narbeldagna marknader

Det finns méjlighet for entreprenadféretag med verksamhet i Sverige
att ocksd utféra arbeten 1 Norge och Danmark, eftersom jirnvigs-
anliggningarna tekniskt sett ir uppbyggda pa liknande sitt. Elkrafts-
systemet 1 Danmark skiljer sig dock frén det svenska och norska.

Marknaderna i Danmark och Norge ir emellertid relativt smd och
omfattar 1 nuliget endast reinvesteringar 1 jirnvigen och nybyggna-
tion. Som framgdr senare i betinkandet, i kapitel sju om underhall i
andra linder, héller dock bide Danmark och Norge pd att férbereda for
att ocksd konkurrensutsitta basunderhillet, vilket innebir att volymen
tillgingliga jirnvigsarbeten pd marknaden vixer.

Infranord AB och NRC Group, som bdda verkar pd den svenska
marknaden, tillhor de stérre aktdrernai Norge. Baneservice och Norsk
Jernbanedrift ir de andra tvi storre entreprenadféretagen. Aven
Strukton Rail AB, som ir en av de storsta aktdrerna 1 Sverige, finns
pa bide den norska och den danska marknaden.

5.4 Trafikverkets upphandlingar

Trafikverket handlar i dag upp basunderhdll i ndgra olika typer av
kontrakt. Dir det krivs omfattande specialisering handlar man upp
underhill 1 ett kontrakt fér hela landet, medan man i andra delar
handlar upp det nationella behovet 1 flera kontrakt.

Den stora volymen basunderh8ll bestiller Trafikverket i f6r nirvar-
ande 1 34 s3 kallade baskontrakt (se bilaga 5), dir varje kontrakt om-
fattar ett avgrinsat geografiskt omride. Ett baskontrakt innebir ett
komplext och brett dtagande for entreprendren avseende dels fore-
byggande underhdll inklusive sikerhets- och underhillsbesiktning,
dels avhjilpande underhdll med krav pd instillelsetider och beman-
ning dygnet runt, rets alla dagar. Det avhjilpande underhillet stir
enligt Trafikverket for drygt 40 procent av ett baskontrakt och inne-
fattar i princip allt avhjilpande underhall inom baskontraktets geografi.
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De 34 baskontrakten ir helt olika till sin karaktir dels vad avser
geografisk storlek, dels vad avser storleken pd jirnvigsanliggningen.
Aven trafikeringen varierar. Mot den bakgrunden skiljer sig de olika
kontrakten nigot vad avser inneh3ll.

Kontraktstiden ir fem &r med option pd tva &r. Kontraktsvirdet i
de olika kontrakten varierar. De tvd minsta har ett kontraktsvirde pd
cirka 50 miljoner kronor per &r medan det stérsta har ett kontrakts-
virde pa cirka 180 miljoner kronor per &r. Den totala ink&psvolymen
for baskontrakten var 3 527 miljoner kronor 2019.

Aven visst specifikt basunderhill handlas upp geografiskt avgrinsat
1 s8 kallade teknikkontrake. I nuliget giller det foljande typer av under-

hall:

o Underhill av elkraftstationer som ser till att jirnvigssystemet for-
sorjs med elkraft och som inte dr spdrnira, si kallad icke linje-
bunden kraft. Det ir till exempel omformarstationer, kopplings-
centraler och férdelningscentraler. Underhillet handlas upp i fem
kontrakt. Inképsvolymen var 2019 knappt 100 miljoner kronor.

e Underhdll av systemen fér trafikinformation som handlas upp 1
fyra kontrakt med en total inképsvolym pa knappt 40 miljoner
kronor 2019.

e Underhdll av de olika typer av detektorer som miter tigens funk-
tion 1 syfte att hitta fel som forstér anliggningen, till exempel fel
pd stromavtagarna som kan skada kontaktledningarna. Detektor-
underhdllet handlas upp i tvd kontrakt med en inképsvolym 2019
pa cirka 46 miljoner kronor.

Visst basunderhall handlas upp 1 kontrakt som ticker hela landet, si
kallade nationella kontrakt. Det giller bland annat underhll av matar-
ledningarna i den icke linjebundna kraften, kemisk ogrisbekimpning,
slipning och frisning av linje, slipning av spdrvixlar samt periodisk
mitning av spir och kontaktledningar. Inképsvolymen 1 dessa var
292 miljoner kronor 2019.

I tilligg till teknikkontrakten och de nationella kontrakten har
Trafikverket ett antal ramavzal for stingselarbeten, ban-, el-, signal-
och telearbeten samt mindre mark- och anliggningsarbeten f6r geo-
grafiskt avgrinsade omriden. Ramavtalen anvinds nir det behover
utforas mindre arbeten i anliggningen som inte med sjilvklarhet
ingdr 1 ett baskontrakt. De kan anvindas f6r arbeten med kontrakts-
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virde upp tll 10 miljoner kronor. Ar 2019 avropades ramavtalen totalt
183 ginger och di i1 huvudsak f6r mindre mark- och anliggnings-
arbeten med en inképsvolym p4 285 miljoner kronor. Inképsvolymen
fér ramavtalen avseende ban-, el-, signal- och telearbeten var samma
&r 7,6 miljoner kronor.

Mindre utbyten av anliggningsdelar i basunderhillet utférs 1 olika
kontraktsformer — dels 1 de olika typerna som beskrivits ovan, bland
annat i baskontrakten, dels genom sirskilda upphandlingar per &tgird
1 s8 kallade objektsspecifika upphandlingar.

I 6vrigt finns det kontrakt avseende strategiska vintermaskiner
(ploglok och snésmiltare) och resurser for att roja spar vid till exempel
ursparningar. Frdn och med 2020 finns kontrakt avseende réjningslok
f6r snabb evakuering av resenirer och tdg vid infrastrukturproblem
eller tagfel.

5.5 Leverantérsmarknaden i Sverige

Marknaden f6r jirnvigsunderhdll 1 Sverige bestdr 1 huvudsak av ett
ftal stora leverantdrer som behirskar jirnvigens samtliga teknik-
omrdden. Det statliga bolaget Infranord AB ir dominerande.

Det finns ocksd en handfull mellanstora leverantérer som med
egna resurser kan utfora arbeten avseende huvuddelen av teknik-
omrddena 1 jirnvigsanliggningen. Dirutdver finns numera ett stort
antal mindre féretag som 1 huvudsak ir underentreprenérer 3t de
storre foretagen. Antalsmissigt bestdr leverantérsmarknaden av upp
mot 1 000 foretag, inklusive maskinleverantérer, konsultbolag, beman-
ningsforetag och fastighetsigare som tillhandahéller lokaler for jirn-
vigsverksamhet.

Marknaden kinnetecknas allt mer av att nya aktdrer specialiserar
sig pd vissa delar av verksamheten samt att etablerade foretag slis
thop till storre foretag med bredare kompetens. Entreprenadfére-
tagen vixer alltsd 1 huvudsak genom uppkéop.

Lonsamheten 1 branschen ir nir det giller de storre entreprenad-
foretagen i regel svag forutom enstaka &r, medan lénsamheten hos
underentreprendrerna varierar.
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5.5.1 Trafikverkets baskontrakt

De 34 befintliga baskontrakten férdelas pd fem entreprenadforetag
(se vidare bilaga 5). Antalet kontrakt enligt férdelningen den 1 janu-
ari 2020 ir foljande (siffran inom parentes giller tilldelade kontrakt
oavsett om kontrakten startat eller inte):

¢ Infranord AB: 18 baskontrakt (20)

o Strukton Rail AB: 10 baskontrakt (8)

e NRC i Sverige AB: 3 baskontrakt (3)

o Infratek Sverige AB (Omexom): 2 baskontrakt (3)
e BDX Féretagen AB: 1 baskontrakt (1).

De fem bolagen nyttjar i varierande grad underentreprenérer och
bemanningsforetag samt tillfillig personal 1 sin verksamhet.

Infranord AB ir den dominerande aktéren och det foretag som
har deltagit 1 samtliga upphandlingar av baskontrakt genom 4ren.
I norra Sverige ir féretaget sirskilt dominerande.

Infranord AB hade nir bolaget bildades i princip 100 procents
marknadsandel och dirmed stora skalférdelar. Foretaget hade dess-
utom tillgdng till de maskiner som krivdes for att utféra uppdragen,
eftersom de dvertog nistan hela Banverkets maskinpark.

Visserligen har bolagets marknadsandel sjunkit rejilt sedan det bild-
ades, men foretaget dominerar fortfarande 1 hog grad vad avser bas-
kontrakten. Marknadsandelen var 49 procent 2019, 51 procent 2018,
drygt 45 procent 2017 och drygt 49 procent 2016.

Foretaget som kommer direfter i marknadsandel, Strukton Rail AB,
hade en marknadsandel pd 29 procent 2019. Direfter kommer NRC,
Nordic Railway Construction i Sverige AB, med 13 procent och
Infratek med 5 procent.

Det kan konstateras att antalet aktdrer ir 1 linje med den bedém-
ning som regeringen gjorde infér bolagiseringen av Banverket Pro-
duktion. Marknadskoncentrationen ir dock hog.
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Tabell 5.1 Inkdpsvolym baskontrakt, 2015-2019 (miljoner kronor)

2015 2016 2017 2018 2019
Infranord AB 1 854 1748 1605 1915 1727
Strukton Rail AB 803 1006 1105 1023 1008
VR Track Sweden AB/NRC
i Sverige AB 165 199 214 243 441
Infratek Sverige AB (Omexom) 408 523 519 419 167
BDX Foretagen AB - - 12 124 131
Ovriga leverantdrer 84 54 83 4 30
Trafikverket Logistik 37 14 26 20 23
Totalt 3351 3554 3552 3600 3343

Kalla: Trafikverket.

Av det totala antalet baskontrakt har 27 hunnit upphandlas minst tvd
ginger sedan konkurrensutsittningen pdborjades, varav 12 kontrakt
har upphandlats tre gdnger och 4 har upphandlats fyra gdnger. Nigra
kontrakt har alltsd bara handlats upp en ging in sd linge.

Medelantalet anbud per upphandlat baskontrakt var 2,7 anbud
2012-2019. Totalt genomfoérdes 39 upphandlingar under samma
period. Enligt Trafikverkets rapport frdn april 2019 om produktivitet
och innovation 1 anliggningsbranschen har det varit firre anbud gene-
rellt vid myndighetens entreprenadupphandlingar. Antalet skiljer sig
dock &t mellan olika kategorier, och for baskontrakt for jirnvig ir
trenden positiv och antalet anbud per upphandling de senaste tv4 ren,
2018 och 2019, ligger pd 3,2 anbud per upphandling (se figur 5.1
nedan {ér variationen mellan 8ren).

Antalet anbud har 6ver samma period varierat frn enbart 1 anbud
1 tvd av upphandlingarna till 5 anbud i fyra av upphandlingarna (se
figur 5.2 nedan).
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Genomsnittligt antal anbud per upphandling — baskontrakten,

Figur 5.1
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Figur 5.3 Fordelning av antal anbudsgivare — baskontrakten,
ar2017-2019
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Kélla. Trafikverket.

Spannet mellan hégsta anbud och vinnande anbud har enligt Trafik-
verket varit relativt stort. En tinkbar férklaring enligt myndigheten
ir att olika entreprenérer har olika samordningsméjligheter med
andra uppdrag.

Aven skillnaden mellan ligsta och hégsta pris varierar mellan upp-
handlingar, och det férekommer att leverantérer limnar mycket liga
anbud for att ta sig in pd marknaden. Det finns ocksd exempel pd att
nya aktorer forsokt att ta sig in pd marknaden men att de inte upp-
fyllt referenskrav, det vill siga haft erfarenhet frin liknande uppdrag.

Infranord AB

Infranord AB ir ett aktiebolag med svenska staten som enda igare.
Det ir Regeringskansliet som forvaltar bolaget. Infranord har utéver
verksamhet i Sverige ocksd verksamhet i Norge via ett dotterbolag,
Infranord Norge A/S. I Sverige ir Infranord det ledande jirnvigs-
entreprenadforetaget och i Norge ir bolaget en betydande aktor.
Foretagets kirnverksamhet ir att dels utfoéra underhdll av och
reinvesteringar 1 befintlig jirnvig, dels bygga ny jirnvig. Under-
hallsverksamheten stod f6r 65,5 procent av omsittningen 2018, var-
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av 60 procent var i kontrakt med Trafikverket som ir Infranords
storsta kund; 2018 var cirka 82 procent eller 3 454 miljoner kronor
av omsittningen relaterad till ndgon del av Trafikverket.

Som framggtt tidigare fick bolaget ta &ver i princip alla maskiner
frdn Banverket Produktion. Infranord har dirmed en stark stillning
pa den svenska marknaden vad avser tillging till maskiner. I dag bestdr
maskinparken av éver 600 olika slags jirnvigsspecifika maskiner.

Infranord AB har verksamhet ¢ver hela landet med tyngdpunkt
utanfér storstadsregionerna.

Foretaget har cirka 1900 medarbetare, varav cirka 1 600 ir tills-
vidareanstillda. Infranords omsittning 2018 var 4 236 miljoner kronor.

Strukton Rail AB

Strukton Rail AB ingdr i och igs till 100 procent av den hollindska
koncernen Strukton Rail med cirka 6 500 anstillda och verksamhet 1
Europa, USA och Australien. Féretagets verksamhet omfattar under-
hall av jirnvig, tunnelbana och sparvig samt reinvesteringar och invest-
eringar 1 sddana anlidggningar. I Sverige har bolaget drygt 900 anstillda.

Strukton Rail AB i Sverige hette tidigare Banproduktion och var
frdn borjan den del av Storstockholms Lokaltrafik (SL) som utférde
underhsll p3 Storstockholms tunnelbane- och sparvigsnit. Ar 2000
brots dock Banproduktion loss frdn SL och blev ett eget landstings-
dgt bolag. Ar2003 ssldes 60 procent av Banproduktions aktier till
det hollindska foretaget Strukton Railinfra BV. Ar 2007 tog Strukton
Railinfra éver hela foretaget och bytte d namn tll Strukton Rail AB.

Ar 2013 f6rvirvades det brittiska fretaget Balfour Beattys verk-
samhet 1 Skandinavien. Balfour Beatty hade som mest cirka 15 pro-
cent av marknaden 2010.

Redan 2002 bérjade foretaget delta i bland annat Banverkets upp-
handlingar.

Omsittningen i den svenska delen var 2018 cirka 2,3 miljarder
kronor.
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NRC i Sverige AB
NRC i Sverige AB (NRC) ir i grunden ett foretag som utfér jirn-

vigs- och markentreprenader men som dven levererar tjinster inom
all transportrelaterad infrastruktur, till exempel vig, hamnar, kajer,
broar och tunnlar.

Koncernen NRC Group grundades 2011 i Norge, och sedan 2015
finns foretaget pd den svenska marknaden. Foretaget har gjort ett
antal f6rvirv pd den svenska marknaden — Segermo Entreprenad AB i
Karlstad, Signal och Banbyggarna i Dalarna AB, Svensk Jirnvigs-
teknik AB och Elektrobyggnad AB. Den senaste expansionen var for-
virv av bide den svenska och finska jirnvigsentreprenadverksam-
heten 1 féretaget VR Track OY 2018-2019. Det finska VR Track OY
etablerade 2009 en filial 1 Sverige och borjade samma ir leverera
underh3ll till ddvarande Banverket.

NRC Group har en vision att bli den ledande privatigda anligg-
nings- och jirnvigsspecialisten i Norden.

NRC Group har cirka 2 450 medarbetare i Sverige, Norge och
Finland och omsatte 2018 cirka 6 miljarder norska kronor. NRC
Group ir noterad pd Oslobérsen.

Infratek Sverige AB — Omexom

Infratek Sverige AB ir ett heligt dotterbolag till Infratek AS med site
1 Oslo. Infratek AS igs sedan november 2017 av Vinci Energies som
ir en del 1 det privatigda foretaget Vinci, ett av Europas storsta entre-
prenadforetag med site 1 Frankrike och 200 000 anstillda 1 hela virlden.
Foretaget kom in som leverantdr av underhall till Trafikverket 2010.

Infratek Sverige AB, som frn januari 2019 verkar under namnet
Omexom, har sin bas inom produktion, transformation och distri-
bution av el. An s3 linge har foretaget fokuserat pd Milardalsomridet
vad avser jirnvigsunderh3ll.

Antalet anstillda dr drygt 500, och omsittningen 2018 var cirka
1,65 miljarder kronor.
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BDX Foretagen AB

BDX Foretagen AB ir en relativt ny aktor vad avser jirnvigsunder-
hall. Féretaget har sin tyngdpunkt i andra branscher, frimst maskin-,
transport- och logistiktjinster samt entreprenader. Foretaget har sin
hemmamarknad i norra Sverige.

Koncernen har cirka 500 anstillda och 300 kontrakterade med-
leverantorer som 1 sin tur har 1 800 anstillda.

Foretagets omsittning 2018 var knappt 4,3 miljarder kronor.

5.5.2 De elva teknikkontrakten

De fem kontrakten avseende icke linjebunden kraft férdelas 1 dag
mellan féretagen One Nordic AB, Infranord AB och Vattenfall
Services Nordic AB. Antalet anbud per upphandling har varierat mellan
ett och fyra anbud; vid de upphandlingar som gjorts de senaste tvd
dren har det 1 genomsnitt varit tre anbud per upphandling.

Vad avser de fyra kontrakten avseende underhill av systemen for
trafikinformation har i dag Infranord AB tvd kontrakt, Dateli AB ett
kontrakt och El-kompaniet Svenska AB ett kontrakt. Vid de senaste
upphandlingarna limnades ett anbud.

Det tvd kontrakt for underhdll av detektorerna som miter vissa
av tigens funktioner innehas i dag av Infranord AB. Vid den senaste
upphandlingen var det endast Infranord AB som limnade anbud.
Vid upphandlingen dessférinnan limnades tv anbud.

5.5.3 De nationella kontrakten

I de nationella basunderhillskontrakten finns i nuliget féljande leve-
rantorer:

o Matarledningarna i den icke linjebundna kraften: Powermont AB
(det tekniska underhéllet) och Vattenfall Service Nordic AB (roj-
ning av skog kring elledningarna). Antalet anbud per upphand-
ling har varierat mellan ett och fyra anbud; vid de upphandlingar
som gjorts de senaste tvd &ren har det i genomsnitt varit tre anbud.
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o Kemisk ogrisbekimpning - tva nationella kontrakt: Weedfree on
Track och Bayer Crop Science. Weedfree on Track har en vil
utvecklad spridningsteknik och dr for nirvarande marknadsled-
ande 1 Europa avseende ogrisbekimpning 1 spir. Bayer Crop
Science ir en av virldens storsta tillverkare av vixtskyddsmedel till
bland annat jordbruks- och tridgdrdsniringen. Vid senaste upp-
handlingen var det tvd anbud per kontrakt.

o Slipning av linje: Speno SA som designar, utvecklar, tillverkar, kor
och siljer maskiner for rils- och vixelbearbetning i olika former.
Foretaget har sin tyngdpunkt pd den europeiska marknaden men
finns dven i andra delar av virlden. Vid senaste upphandlingen
limnades tv8 anbud.

o Slipning av sparvixlar och frisning av linje: Vossloh Rail Services
Scandinavia AB, en global aktér med kirnverksamhet inom jirn-
vigsomrddet och d& frimst tillverkning av rils, vixlar och signal-
teknik. Dessutom erbjuder man bearbetning och transporter av
rils och vixelkomponenter. Vid senaste upphandlingen limnades
tvd anbud.

o Maskinell tillstindsmdtning: P& det hir omrddet finns tre olika
leverantorer:

— Oforstérande provning av riler, ultraljudsmitning for att hitta
sprickor med mera i rilsen: Sperry, som ir ett virldsomspin-
nande och marknadsledande amerikanskt foretag inom omridet.
Vid de tv4 senaste upphandlingarna limnades tv3 anbud.

— Periodisk tillstdndsmitning av spar och kontaktledning: Infra-

nord AB. Vid de tvi senaste upphandlingarna limnades ett
anbud.

— Inmitning av fasta hinder i spdromridet som underlag fér hur
godstransporter kan breda ut sig pd jirnvigen, s kallad Fomul-
mitning eller inmitning av det fria rummet: Atritec Mitteknik,
som ir ett svenskt konsult- och teknikbolag verksamt inom
mitteknik och geografiska informationssystem (GIS). Vid den
senaste upphandlingen limnades fyra anbud. Vid upphand-

lingen fére det limnades ett anbud.
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o Tvidsikring, det vill siga avverkning av skog vid sidan av spiren,
som organisatoriskt drivs nationellt 1 Trafikverket men handlas
upp regionalt. F4 anbud.

Verksamheten inom ramen {6r de nationella kontrakten ir speciali-
serad. For ett antal kontrakt finns endast leverantorer pd Europaniva,
till f6ljd av krav p& mycket nischade maskiner eller specialkompetens.

Den periodiska tillstindsmitningen har utférts av Infranord AB,
sedan Banverket Produktion bolagiserades. Det har inte varit nigra
andra anbudsgivare i1 de upphandlingar som genomférts.

5.5.4 Ramavtal och objektspecifika kontrakt

Numera koper Trafikverket fler arbeten genom att tillimpa ramavtal
eller genom upphandling per tgird, s kallade objektspecifika upp-
handlingar. Tidigare koptes ofta sddana arbeten genom tilliggsbestill-
ningar till baskontrakten.

Ramavtalen

Nir det giller ramavtalen f6r mindre anliggningsentreprenader ir
infrastrukturen uppdelad 1 33 geografiska omrdden med faststilld
rangordning per omride f6r avrop. Vid férnyad konkurrensutsitt-
ning inom ramen f{6r avtalet kan 27 féretag limna anbud, diribland
de stora svenska byggforetagen och Svevia AB.

P4 listan 6ver foretag som har ramavtal med Trafikverket {6r mindre
ban-, el-, signal- och telearbeten finns 20 féretag som kan limna anbud
vid férnyad konkurrensutsittning. Vid avrop enligt rangordning ir
landet uppdelat i fem distrikt dir varje distrikt har avtal med fem fére-
tag, 1 princip samma foretag 1 samtliga distrikt (med ndgot undantag).
Vid férnyad konkurrensutsittning har i genomsnitt tre respektive
fyra anbud limnats.
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Objektspecifika kontrakt for basunderhall

Vad avser upphandlingarna per 3tgird av mindre utbyten varierar
konkurrenssituationen avseende utifrdn hur attraktiva uppdragen ir.

5.6 Reinvesteringar och nybyggnad

De foretag som innehar baskontrakten med Trafikverket utfér dven
reinvesteringsarbeten och nybyggnationer 1 olika utstrickning och
har 1 sddana omrdden dir de bedriver basunderhdll gynnsamma
forutsiteningar f6r det. De kan da nyttja personal och maskiner mer
effektivt. Basunderhdllet ir mer personalkrivande in arbeten med
reinvesteringar och nybyggnation.

Reinvesteringar i jirnvigsanliggningen och nybyggnation hand-
las regelmissigt upp per dtgird eller i paket med flera dtgirder samlade.

Reinvesteringar utgors volymmissigt framfér allt av stora spér-
byten, kontaktledningsbyten och utbyten i signalsystemet.

Investeringarna, det vill siga byggen av ny jirnvigsanliggning,
utgdrs bland annat av storre projekt f6r att bygga helt nya strickningar,
inklusive tunnlar och broar. Sett till antalet investeringsprojekt domi-
nerar dock mindre byggnationer, till exempel f6rlingningar av métes-
spar, byggen av dubbla spdr pd kortare strickor, nya métesstationer,
resecentrum och plattformsférlingningar. Det kan ocksd vara pro-
jekt som enbart innehdller jirnvigsarbeten, till exempel byggen av
nya kontaktledningssystem, elektrifiering av spdr, utbyggnad av
signalsystem och byten till det nya signalsystemet ERTMS.

5.6.1 Leverantérer i reinvesteringsprojekt

Aven vid reinvesteringar ir Infranord AB storsta leverantér till Trafik-
verket, om in inte med samma dominans som fér baskontrakten.
Aktérerna hir ir fler 4n inom basunderhillet.

Generellt kan dock man siga att ju bredare teknisk kompetens
som ett reinvesterings- eller nybyggnationsprojekt kriver, desto
storre ir sannolikheten att en av de stora viletablerade leverantérerna
av jirnvigsarbeten vinner kontraktet.

En del stora spdrbyten har attraherat utlindska leverantorer, och
for att inte etableringskostnaden ska bli f6r stor f6r utlandsbaserade
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leverantorer ir det positivt om det finns flera reinvesteringsarbeten
utspridda tidsmissigt 6ver dret. I dagsliget genomférs minga reinve-
steringar samtidigt under ett antal sommarmanader, vilket férsvarar
1 det avseendet.

5.6.2 Leverantérer i nybyggnadsprojekt

De stora svenska anliggningsféretagen dominerar vad giller byggen
av ny jarnvigsinfrastruktur dir det inte krivs jirnvigsspecifik kom-
petens, till exempel vid byggen av tunnlar och banvallar. Utéver
NCC AB, Peab AB och Skanska AB utmanar NRC Group enligt
Trafikverkets senaste leverantdrsmarknadsanalys. De svenska fore-
tagen har dessutom borjat f3 allt storre konkurrens fran utlandsstatio-
nerade multinationella féretag. De 10 féretag som 2017 levererade
mest till Trafikverket stod fér 58 procent av inképsvolymen medan
25 leverantorer stod f6r 80 procent av inképsvolymen. Inkdpsvo-
lymen 2019 var cirka 8,7 miljarder kronor.

I nybyggnationsprojekt som kriver jirnvigsspecifik kompetens
ir det de stdrre jirnvigsentreprendrerna som 1 hogre utstrickning
har kontrakt med Trafikverket. Men dven de stora byggforetagen ir
aktorer och anlitar d& 1 stor utstrickning underleverantérer f6r de
jirnvigsspecifika arbetena. De 10 féretag som 2017 levererade mest
till Trafikverket stod for 71 procent av inkdpsvolymen medan 16 leve-
rantdrer stod f6r 80 procent av inkdpsvolymen. Inkpsvolymen 2019
var cirka 3,3 miljarder kronor.

5.7 Materiel for jarnvagsunderhall

Trafikverket styr till delar vilken typ av materiel som ska anvindas 1
jirnvigsanliggningen for att anliggningen ska fungera som planerat.
I viss utstrickning baseras kraven pd EU-lagstiftning som syftar till
driftkompatibilitet. Sidant s kallat tekniskt godkint materiel till-
handahills av Trafikverket. Alternativt kdper entreprenadforetagen
materiel av Trafikverket. Inképsvolymerna ingdr i de belopp som
angetts for basunderhdll, reinvesteringar och nybyggnation i de
tidigare avsnitten 1 detta kapitel.

Vid ett flertal tillfillen har det utretts om entreprenadféretagen i
stillet ska kopa tekniskt godkint jirnvigsmateriel pd marknaden.
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Aven lagerhdllningen har utretts. Hittills har dessa utredningar
mynnat ut 1 att nuvarande system ir det mest kostnadseffektiva och
ger den bista ldngsiktiga kvaliteten. Lésningen minskar vidare risk-
erna for entreprenadféretagen och sinker instegshinder f6r nya och
mindre leverantorer.

Marknaden for tekniskt godkidnt materiel kinnetecknas enligt
Trafikverket av god konkurrens mellan minga svenska och utlindska
leverantorer. Undantaget ir reservdelar till vissa redan installerade
system, dir Trafikverket dr bundet till en leverantér.

I de stora upphandlingarna, som representerar cirka 80 procent
av volymen, limnades det 2017 1 genomsnitt 4,8 anbud per upphand-
ling. I de mindre upphandlingarna, som representerar en stor andel
av artiklarna inom tekniskt godkint material, ir konkurrensen mer
begrinsad. Hir 13g antalet anbud p& 1 genomsnitt cirka 26 per upp-
handling. Totalt képtes tekniskt godkint material av 230 leverantérer,
dir de 10 storsta leverantdrerna stod for 67 procent av den totala
inképsvolymen.

I konceptet f6r f6rsérjning av tekniskt godkint materiel ingr
lokala entreprenadlager, regionala férsérjningspunkter och central-
lager:

o Trafikverket dger och administrerar de lokala entreprenadlagren
medan de kontrakterade entreprenadféretagen hanterar dem. Det
ir ett gemensamt ansvar for Trafikverket och entreprendren att
optimera sortiment och lagervolymer for att klara entreprendrens
dtagande samt for att sinka totalkostnaden.

e De sex regionala lagren, de si kallade férsérjningspunkterna,
ingdr i forsorjningslésningen f6r flera underhdllskontrake. I dessa
lager finns material med ligre tillginglighetskrav eller hog kapital-
kostnad. Trafikverket dger och ansvarar {6r lagren men de hanteras
av upphandlade logistikféretag.

o Trafikverket ansvarar for de sju nationella centrallagren som
omfattar dels in mer kapitaltunga produkter dn de som hanteras i
de regionala férsérjningspunkterna, dels produkter som mycket
sillan behovs nira anliggningen. Det storsta lagret dr central-
lagret i Nissj6, som Trafikverket hanterar. Aven ett sirskilt lager
for riler hanteras av Trafikverket. Dessutom finns tre lager fér
betongsliprar, ett lager for trisliprar och ett lager f6r sparvixel-
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komponenter. Dessa lager hanteras av tillverkarna av de lager-
forda produkterna.

5.8 Maskiner och fordon for jarnvagsentreprenader

5.8.1 Olika kategorier maskiner

For vissa typer av arbeten 1 jirnvigsanliggningen krivs jirnvigs-
specifika maskiner och fordon, framfér allt vid arbeten i spar- och
kontaktledningsanliggningen.
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Maskiner och fordon kan delas upp 1 tre kategorier:

Den férsta kategorin omfattar mycket stora och kapitalintensiva
maskiner, till exempel stora sparbyggnadstdg, spirbytestdg och
kontaktledningstdg. Inképskostnaderna fér dessa maskiner ir
frén flera hundra miljoner kronor upp till miljardbelopp, och de
anvinds vid storre reinvesteringar och stérre nybyggnationer
som 1 Sverige utfors under sommarhalvdret. Foretagen som utfor
arbetena verkar 1 hela Europa.

Den andra kategorin omfattar maskiner och fordon som oftast
anvinds vid planerade specialuppdrag som férekommer sillan
men de kan dven behovas vid storre avhjilpande underhalls-
dtgirder. De dr mindre in maskinerna i kategori ett men storre dn
de som tillhér kategori tre. Det kan vara spérriktare, sparbygg-
nads- och kontaktledningsfordon, ballastrenare, réjningsresurser
och spdrgiende kranfordon. Maskinerna anvinds vid sdvil bas-
underhill och reinvesteringar som nybyggnation. Till kategori tvd
hér dessutom storre snéfordon med mycket hog kapacitet, till
exempel sndslungor, sngsmiltare och plogresurser.

Den tredje kategorin omfattar mindre maskiner och fordon. Det
kan vara sd kallade tvivigsfordon som kan gi bide pd vig och rils,
bland annat traktorgrivare med multifunktioner och lastbilar fér
att kora ut verktyg och anliggningsdelar. Det kan ocks8 vara spér-
gdende motortrallor som kan utrustas med plog- och sopfunk-
tion. Det ir i huvudsak sddana maskiner och fordon som anvinds
1 basunderhillet, men de anvinds ocksd 1 stor utstrickning for
mindre reinvesterings- och investeringsarbeten.
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5.8.2 Dagens maskinpark

Trafikverket dger ndgra f8 maskiner och fordon kopplade till jirnvigs-
underhillet samt forfogar dver andra genom avtal.

De entreprenadforetag som Trafikverket anlitar for olika arbeten
1 jirnvigsanliggningen dger 1 olika utstrickning maskiner och for-
don. De hyr ocksd maskiner sivil utan som med forare.

Under de senaste dren har det utvecklats en allt stérre marknad
for uthyrning av mindre maskiner och fordon. Det finns ocksd en
liten leverantérsmarknad som siljer maskintjinster, inklusive beman-
ning och i vissa fall arbetsledning, till andra entreprenadforetag.

Kategori ett — de stora kapitalkrivande maskinerna

De storre reinvesteringarna och investeringarna som kriver maskiner
1 kategori ett koper Trafikverket pd en europeisk marknad. Volymen
arbeten 1 Sverige ir inte tillrickligt omfattande f6r att motivera den
typen av maskiner i en maskinpark som enbart anvinds i Sverige.

Kategori tva — mellanmaskinerna

For vinterberedskap har Trafikverket gjort bedémningen att myn-
digheten bor férfoga dver strategiska maskinresurser for att inte vara
beroende av entreprenadfdretagens prioriteringar. I nuliget dger myn-
digheten tre snoslungor for snéroéjning pd Malmbanan och pd Mitt-
banan 1 Jimtland. Det ir entreprenadféretagen som har baskon-
trakten i dessa omrdden som anvinder dem. En av slungorna ir ny
sedan ett par ar tillbaka, och ytterligare en ir bestilld. Trafikverket
avser att byta ut den tredje snéslungan inom nigra &r.

Vidare kontrakterar Trafikverket i flerdriga avtal tvd snésmiltare
med tillhérande plogfordon och med bemanning. Snésmailtarna har
utvecklats inom ramen f6r en innovationsupphandling. Det dr Trafik-
verket som styr anvindningen. Dessutom kontrakteras ett antal
mycket dlderstigna men kvalificerade lok med forare f6r plogning
genom ettdriga hyresavtal. Vilka tyngre plogresurser som Trafik-
verket ska forfoga over utreds f6r nirvarande i myndigheten.
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Utover sndslungor dger Trafikverket transportvagnar for 1angrils
som man tillhandhiller till det entreprenadforetag som ligger ny
rils.

Vidare pagdr i Trafikverket, och pa regeringens uppdrag, ett arbete
med att etablera en funktion f6r evakuering och rojning frimst i syfte
att snabbt kunna evakuera resenirer frin havererade tig eller have-
rerad infrastruktur. En del 1 det nya arbetssittet ir att 15 rojningslok
ska stationeras pd strategiska platser i landet. Trafikverket har
paborjat upphandlingen av leverantérer som kan bidra med lok och
forare. Trafikverkets beddmning ir att det kan bli nédvindigt for
myndigheten att inférskaffa och dga ett antal lok for de banstrickor
som utrustats med det nya signalsystemet ERTMS, till f6ljd av att
det i nuliget dr {8 leverantdrer som har tillgdng till lok som dr utrust-
ade for det nya systemet. Diskussioner pdgdr ocksi om huruvida
rojningsloken ska kunna nyttjas fér andra uppgifter dn evakuering
och rojning, till exempel 1 vinterberedskapen.

For sparslipning, vixelslipning och spérfrisning som ir en del i bas-
underhéllet handlar Trafikverket upp fordon med férare 1 nationella
kontrakt, vilket framgdtt tidigare i detta kapitel. Fordonen ir hog-
presterande och besittningarna erfarna, vilket innebir att arbetena
kan goras relativt snabbt och med hog kvalitet. I 6vrigt finns nigra
nyare makadamvagnar samt nigon enstaka spirriktare 1 kategori tvd
hos de entreprenadféretag som nu verkar i Sverige.

Ovriga storre arbetsmaskiner i kategori tvi som Trafikverkets upp-
handlade entreprenadféretag anvinder ér 1 stor utstrickning mycket
gamla. En stor andel av dem ir s3 gamla att det inte kostnadseffektivt
att reparera dem.

Kategori tre — de mindre maskinerna

De mindre maskinerna och fordonen i kategori tre som entreprenad-
foretagen anvinder, ir dven de i viss utstrickning gamla. Vad avser
dessa har det dock skett en viss utveckling. S kallade tvivigsfordon
1 form av traktorgrivare och lastbilar kan kora pd bide vig och jirn-
vig genom att de ir utrustade bde med vanliga gummidick och
mindre stilhjul som kan fillas ned s8 att fordonet kan férflyttas pd
jirnvig med relativt 13g hastighet. Dessa utrustas med olika aggregat
och kan dirmed anvindas till minga olika arbeten, till exempel enk-
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lare snorojning, enklare sparriktning och enklare kontaktlednings-
arbeten. De kan dven anvindas som grivare, som kranfordon, som
liftkorgfordon, for att byta ett mindre antal slipers eller f6r att utfora
slatter i banvallen.

Det breda anvindningsomridet gor att dessa maskiner och fordon
ir konkurrenskraftiga. Vissa arbeten skulle dock kunna utféras snabb-
are och med hogre kvalitet om mer specialiserade maskiner anvindes,
till exempel lite stérre mer effektiva spdrriktare och kontaktled-
ningsfordon.

5.9 Etableringshinder

Inom jirnvigsunderhall finns ett antal etableringshinder. Som fram-
gdtt tidigare 1 kapitlet ir marknadskoncentrationen hég och lénsam-
heten begrinsad. Detta kan 1 sig vara himmande vad avser presum-
tiva leverantorers vilja att etablera sig.

Vidare innebir den osikerhet som pigdende diskussion om hur
jarnvigsunderhillet ska organiseras — upphandlat 1 konkurrens eller
utfort i Trafikverkets egen regi — rimligen att presumtiva leverantdrer
avvaktar. Det finns ytterligare ett antal etableringshinder:

e Ett omfattande regelverk kan verka konkurrenshimmande och
utgora barridrer for sivil utlindska aktérer som inhemska mindre
foretag.

o I vissa fall krivs kapitalkrivande jirnvigsspecifika maskiner.

o Sirskilt baskontrakten innebir ett brett och komplext teknik-
dtagande, vilket 1 hog grad kriver specifik jirnvigskompetens — 1
viss utstrickning specifik f6r Sverige. Av sikerhetsskil krivs i
hog utstrickning kunskap 1 svenska.

o Det rider brist pd personal med ritt kompetens, vilket ir ett pro-
blem som férvintas tillta 1 och med den 6kande volymen jirn-
vigsarbeten.

For arbeten pd jirnvig krivs i viss utstrickning kapitalintensiva
specialmaskiner, vilket framggtt tidigare i det hir kapitlet. Ett fore-
tag som inte har den nédvindiga maskin- och fordonsflottan har
svart att konkurrera med féretag som har tillging till dessa maskiner.
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Maskinparken ir dessutom &lderstigen, vilket ocks framggtt tidigare.
Orsakerna till den gamla maskinparken ir flera:
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Infranord AB tog 6ver Banverket Produktions minga maskiner
nir foretaget bildades. Trafikverkets bedémning ir att detta kan
ha inneburit att maskinbehovet pi marknaden 1 stort var uppfyllt
och behovet av investeringar 1 framfér allt stdrre tyngre maskiner
och fordon var [3gt. Trafikverkets bedomning ir att dessa maskiner
som var gamla redan nir Infranord AB bildades fortfarande an-
vinds 1 stor utstrickning.

Trafikverket har inte 1 nigon stérre omfattning stillt krav som
stimulerat utveckling. Det giller till exempel krav pid minskad
klimatpdverkan, krav pd att arbeten ska utféras pd kortare tid och
med bittre kvalitet eller olika arbetsmiljokrav.

Den langa leveranstiden ir himmande nir det giller investeringar
1 nya kapitalkrivande maskiner. Det tar tv4 till tre ar frin bestill-
ning till dess att en maskin ir i full produktion. Leverantérerna ir
dessutom fi och begagnatmarknaden ir mycket begrinsad.
Kravet pd framférhéllning ir lingre in de omkring 12-18 mén-
ader mellan att ett kontrakt tecknas och att det startas.

De kapitalkrivande maskinerna kan inte finansieras inom ett bas-
kontrakt med en kontraktsperiod pd fem r. Antingen krivs att
samma foretag har flera kontrakt 1 vilka en maskin kan nyttjas
eller att kontraktstiderna ir linge.



6 Underhallet av jarnvagen

I det hir kapitlet redogér jag inledningsvis évergripande for Trafik-
verkets organisation och styrning. Direfter gir jag igenom verkets
process f6r underhall, brister i processen samt pigdende utvecklings-
arbete. Sist 1 kapitlet f6ljer ett avsnitt om arbetsmiljo och sikerhet
samt ett avsnitt om vikten av rittvisa férhdllanden 1 branschen.

6.1 Trafikverkets organisation och styrning

Trafikverkets 6vergripande organisation och interna styrning fram-
gdr av verkets arbetsordning. I arbetsordningen regleras ocksd de
olika enheternas ansvarsomriden.

Trafikverket leds av en styrelse med fullt ansvar, och som stéd till
styrelsen finns en internrevision.

Trafikverkets ledning bestdr av generaldirektéren och 6verdirek-
toren. Generaldirektdrens kansli dr dels verksledningens administra-
tiva och rddgivande st6d, dels en resurs for kvalificerade utredningar
och uppdrag. I kansliet ingdr iven en sikerhetsfunktion. I évrigt ir
Trafikverket organiserat i sex verksambetsomrdden sex centrala funk-
tioner, samt ett antal resultatenbeter. Trafikverket har dven en regio-
nal organisation 1 enlighet med instruktionen f6r myndigheten.

Trafikverkets verksamhetsomrdden ska enligt arbetsordningen
bedriva verksamhet enligt ett antal huvudprocesser som ska sikra leve-
ranser till medborgare och niringsliv. Det betyder i praktiken en matris-
organisation dir ett linjeansvar kan méta ett processansvar. Foljande tre
huvudprocesser ir direkt kopplade till jairnvigsunderh3ll:

o Samla in och bearbeta information om végar och jirnvigar, vilket
verksambetsomrdde Underhdll ir processansvarigt for. Verksam-
hetsomradet ansvarar f6r en effektiv och lingsiktig férvaltning
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med ett livscykelperspektiv av nuvarande och framtida vig- och
jirnvigsanliggning.

o Planera dtgirder pd vigar och jarnvdgar, vilket verksambetsomrdde
Planering ir processansvarigt for. Verksamhetsomridet ansvarar
for planeringen av hela transportsystemet.

o Genomféra drgirder pd vigar och jirnvdgar, vilket verksambets-
omrdde Investering ir processansvarigt for. Verksamhetsomridet
ansvarar bland annat fér att genomfora investerings- och reinvester-
ingsprojekt inom jirnvigsomrddet med undantag f6r mycket stora
eller sirskilt komplexa projekt som verksamhetsomridet Stora
projekt ir ansvarigt for.

Ett annat relevant verksamhetsomrdde i sammanhanget ir Trafik som
ansvarar for att évervaka och leda trafiken pd vig och jirnvig. Vidare
ir verksamhetsomridet ansvarigt for att vid stérningar avropa akuta
insatser frin entreprenadféretag. Verksamhetsomride Informations-
och kommunikationsteknik ansvarar f6r Trafikverkets it-infrastruk-
tur och tekniknira férvaltning av it-16sningar.

Trafikverket har dven ett antal centrala funktioner med 6ver-
gripande ansvar {or frigor som beror samtliga enheter inom myndig-
heten. Dessa funktioner dr normalt sett inte operativa utan de stodjer
dels verksledningen i styrningen av verksamheten, dels verkets samt-
liga enheter inom definierade omraden.

Den centrala funktionen Inkdp och logistik ansvarar for att utveckla,
forvalta, samordna och genomfora verkets inkdps- och upphandlings-
verksamhet samt f6r forsérjning av tekniskt godkint jirnvigsmateriel.
Den centrala funktionen Strategisk utveckling ansvarar bland annat fér
styrningen av den forskning och innovation som myndigheten
svarar for inom ramen for sin instruktion. Den centrala funktionen
Ekonomi och styrning ansvarar for att pd central nivd férvalta, sam-
ordna och utveckla Trafikverkets ledning, styrning och redovisning.
I 6vrigt finns tre centrala funktioner {6r HR, Juridik och planpriv-
ning samt Kommunikation.

Verkets fyra resultatenheter svarar for att genomféra avgrinsade
och sirredovisade delar av Trafikverkets verksamhet under bolagslik-
nande former. Respektive resultatenhet leds av en intern styrelseord-
forande som utses av generaldirektéren. Ordféranden har en intern-
styrelse till sitt stdd, 1 vilka dven externa ledaméter kan ingd. Sam-
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spelet mellan resultatenheterna och den 6vriga organisationen ska
ske sd att verksamheten kan bedrivas pd konkurrensneutrala villkor.
Resultatenheterna ska prioritera Trafikverkets behov och agera som en
del av myndigheten.

Resultatenheten Fordonsresurser ansvarar for Trafikverkets for-
don och beredskapsmateriel och hyr via verksamhetsomrdde Under-
hall ut vissa fordon till upphandlade entreprenadféretag.

Resultatenheten Trafikverksskolan tillhandahiller all intern utbild-
ning samt utbildar privata vig- och jirnvigsaktorer pd alla nivder.
Skolan erbjuder lingre studiemedelsfinansierade utbildningar i sam-
arbete med Lunds tekniska hégskola, Myndigheten foér yrkeshog-
skolan och Angelholms gymnasieskola.

Ovriga resultatenheter ir Firjerederiet samt Forarprov.

Som framgdr ovan ir det verksamhetsomride Underhdll som
ansvarar for att vig- och jirnvigsanliggningen fungerar som avsett.
I september 2019 beslutades om en uppdaterad ansvarsmodell med
specificerade uppgifter och huvudansvariga, inom ramen for ett myn-
dighetsgemensamt program fér tillgdngsforvaltning. Till halvarsskiftet
2020 férvintas arbetsordningar och processer ha uppdaterats och
modellen vara fullt ut implementerad.

Inom verksamhetsomride Underhall finns fem distrikt som genom
projektorganisationer ansvarar {6r den kontrakterade underhéllsverk-
samheten. Virt att nimna sirskilt dr ocksd verksamhetsomradets avdel-
ning Jirnvigssystem som ir systemansvarig for jirnvigsanliggningen
och dirmed ansvarig for tillstindsbedéomning och planering av
tgirder.

I slutet av 2019 hade Trafikverket ungefir 8 300 tillsvidareanstillda
och 1300 med tidsbegrinsad anstillning.

6.2 Underhallsprocessen

Trafikverket har en strategi for tillgdngstorvaltning och arbetar med
att utveckla sin férméga i det avseendet.

Inom jirnvigens omrade innebir tillgdngsforvaltning allt frin att
sitta upp mal f6r jirnvigsnitet till att bryta ner det till tillgingstrate-
gier, planer for olika teknikomriden och planer fér att genomfora
tgirder 1 anliggningen. M3, strategier och planer som mynnar 1 sin
tur ut i entreprenadkontrakt f6r nybyggnation eller underhall.
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Underhéllet ir en viktig del av tillgdngsforvaltningen. Trafik-
verkets mil for att utnyttja jirnvigsanliggningen pd bista mojliga
sitt dr att optimera dess livslingd genom att vidta ritt dtgirder vid
ritt tidpunkt. I syfte att uppnd detta arbetar man for att skapa ritt
kombination av férebyggande underhdll inklusive reinvesteringar,
och avhjilpande underhll. Trafikverket sjilvt anser att allt for stora
resurser 1 dag gér till det avhjilpande underhillet pd bekostnad av det
forebyggande underhillet; cirka 25 procent av det totala underhillet
inklusive reinvesteringar. Av det totala basunderhéllet har det avhjilp-
ande underhillet legat pd cirka 35 procent.

I sammanhanget bér det pigdende forsknings- och implementer-
ingsprojektet ePilot nimnas. Projektet syftar till att forbittra och
utveckla beslutsstod fér underhdllsdtgirder, och det bygger pd ett
branschsamarbete mellan Jirnvigtekniskt centrum vid Luled tekniska
universitet samt olika jirnvigsforetag och entreprenadforetag. Pro-
jektet genomférs pd banstrickningen mellan Boden och Luled — ban-
del 119. Trafikverket har bestillt och dr huvudfinansiir av projektet.

Nedan beskriver jag Trafikverkets underhillsprocess i fem steg.

kunskapen om anliggningen
planering av underhillsdtgirder och banarbetstider
bestillning av underhéllsitgirder

underhillsarbeten

ik e

uppféljning.

Steg tvd delas upp 1 planering av underhillsdtgirder respektive pla-
nering av banarbetstider.

6.3 Kunskapen om anldaggningen

I dag sker kontrollen av tillstdndet 1 anliggningen 1 huvudsak genom
underhillsbesiktning och sikerhetsbesiktning, okulirt eller med mit-
instrument. Tillstdndskontrollerna sker dven genom maskinella peri-
odiska mitningar vid givna tidpunkter av spérlige och kontaktled-
ningar, ultraljudsmitningar fr att uppticka sprickor i rilserna samt
mitningar av det fria rummet for att sikerstilla utrymme for special-
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transporter, det vill siga de transporter som avviker frdn normala
last- och vagnsprofiler.

Stor kunskap om anliggningen finns hos enskilda banarbetare
och enskilda tekniska specialister.

Det saknas dock, enligt Trafikverket, forutsittningar f6r en mer
omfattande och samlad tillstindsbedémning. Dagens systemstdd moj-
liggor inte en heltickande analys som ger bittre forstielse for jirnvigs-
anliggningens status och férutsittningar f6r prediktion av nedbryt-
ningen. Det finns alltsd inte tillricklig kunskap som grund for att
kunna styra underhillet utifrin ett samhillsekonomiskt perspektiv.
I vissa avseenden kan det till exempel behovas en 1ingtgdende exakthet
om liget f6r en viss komponent medan det inte behévs f6r andra, for
att bedoma underh3llsbehov. Skillnaden pd inmitning i det avseendet
skiljer sig betydligt mellan olika anliggningsdelar, en skillnad som inte
ir behovsstyrd. Négra kontinuerliga mitningar for att med datorstod
kunna se foérindringar hos enskilda komponenter eller anliggnings-
delar utférs inte.

Det krivs dven bittre kunskap om effekten av dtgirder respektive
effekten av uteblivna dtgirder. Inte heller ir kunskapen om sambandet
mellan anliggningens status och dess utveckling samt effekt av dtgirder
tillricklig.

God kunskap om anliggningen och dess olika komponenters till-
stdndsutveckling och funktion ir avgérande for att Trafikverket effek-
tivt ska kunna planera och utféra jirnvigsunderhdll samt prioritera
mellan behov. Det krivs ocksd for att mojliggora ett 158 stor utstrick-
ning som méjligt forebyggande, tillstdndsbaserat underhall vid ritt
tidpunkt, det vill siga utan att stéra trafiken och utan att kostnad-
erna stiger okontrollerat.

6.3.1 Pagaende utveckling

Besiktningar och mitningar kan utféras betydligt mer systematiskt
in 1 dag. Utvecklingen av teknik f6r att samla in tillstdndsdata kon-
tinuerligt och automatiskt gdr snabbt. Stora datamingder kan samlas
in med hjilp av detektorer, sensorer och annan mitteknik. Anligg-
ningsdelar kan kopplas upp och det finns sirskilda fordon som kan
skicka detaljerade bilder och annan information i realtid. Den ordi-
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narie tigtrafiken samlar dirtill in data och dessutom kan sirskild
utrustning fistas pd vanliga tig.

Inom Trafikverket pigdr ett arbete med att ta fram en myndig-
hetsgemensam strategi och handlingsplan {6r 6vervakning av anligg-
ningar. Trafikverket bedriver ocks3 flera utvecklingsprojekt for bittre
tillstindsbedémning tillsammans med universitet och hégskolor,
utvecklingsféretag och i viss utstrickning entreprenadféretag. Nedan
presenteras nigra av dessa.

Verklighetslabb digital jirnvdg ir ett projekt inom ramen f6r Vin-
novas satsning pa testbiddar. Syftet dr att stétta de manga goda idéer
som finns pd forsknings- och demonstrationsniva s3 att dessa kan
genomforas. Nigra exempel ir filmning och laserskanning genom-
ford med rilsbundet fordon och helikopter. Ett annat ir innovations-
upphandling av fordonsbaserad mitning av jirnvigsanliggningen.

Fordonsbaserad tillstindsévervakning av dynamisk samverkan
mellan fordon och bana dir ett projekt som handlar om att placera sensorer
pa fordon 1 syfte att {4 tidiga indikationer p4 brister 1 anliggningen.

Under 2018 och 2019 har rilsskarvar mitts upp med hjilp av bild-
analys och 1 nirtid kommer exempelvis besiktning av betongsliprar
att kunna ske med hjilp av bildanalys.

Behov av nytt anliggningsregister

For att utveckla tillgdngsforvaltningen ricker det inte med stora data-
mingder om anliggningen utan dessa data behover ocks3 lagras syste-
matiskt och analyseras. Ett anliggningsregister dr en grundliggande
forutsittning f6r styrningen av underhillet.

I dag finns flera olika systemstdd for anliggningsdata vid Trafik-
verket, och for att {3 en helhetsbild éver jirnvigssystemet krivs ett
omfattande arbete i flera system och kontakter inom organisationen.
Informationen ir inte heller komplett. Till exempel saknas informa-
tion om nir man bytt vissa delar av anliggningen. Inte heller finns
trafikeringen av anliggningen, till exempel belastning pd en viss kom-
ponent eller hur minga ginger en vixel vixlats, systematiserad pd ett
sitt som mojliggdér mer exakta prognoser.

Inom ramen fér det interna verksamhetsutvecklingsprojektet
ANDA har Trafikverket paborjat utvecklingen av ett anliggnings-
register pagitt. ANDA ir en gemensam systemplattform for ett
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avancerat anliggningsregister och trafiknitsregister som ska skapa
forutsittningar for en vil fungerande hantering av information om
infrastruktur inom vig, jirnvig och it. Projektet har delvis hanterats
tillsammans med tvd andra storre digitaliseringsprojekt dels ett pro-
jekt om nationell tigledning som syftar till att skapa en mer effektiv
och flexibel styrning av tigtrafiken (N'TL), dels ett projekt f6r mark-
nadsanpassad planering av kapacitet som syftar till bittre planering
av anliggningens anvindning inklusive f6r banarbeten (MPK).

I ANDA struktureras data om anliggningarna pa ett sitt som gor
det mojligt att sld thop och bryta ner anliggningen i nivier och jim-
fora leveranskvaliteter mellan olika teknikslag. Datan dr ocksé klassi-
ficerad och taggad for stabil identitet, vilket gor det mojligt att kunna
folja en funktion pd en viss plats genom hela anliggningens livscykel.

Projektet startade 2013, och enligt den flera gdnger reviderade tids-
planen skulle det nya anliggningsregistret inom ramen f6r ANDA nu
befinna sig i inférandefasen, och 1 januari 2019 genomférde Trafik-
verket den férsta driftsittningen. Enligt information till utredningen
har dock projektet stoppats pd grund av att resultatet inte upptyller
férvintningarna. Bland annat finns stora utmaningar i granssnitten
mellan ANDA och de nya systemen f6r tigledning och férdelning av
kapacitet. I nuliget dr det oklart hur frigan om ett nytt och modernt
anliggningsregister ska tas vidare.

Nytt underhallssystem

Parallellt med utvecklingen av ANDA har utvecklingen av ett nytt
systemstdd f6r underhillet utvecklats; GUS — gemensamt underhalls-
stdd. Namnet ir valt eftersom systemet ska anvindas sdvil av Trafik-
verket som av upphandlade entreprenadforetag.

Med GUS far Trafikverket en mer digitaliserad och samlad kontroll
av planerat och utfort underhdll, bland annat genom att informations-
flodet till och frén entreprenadforetagen sker via ett samlat system.
Aven de entreprenadféretag som utfor arbetet fr en bittre verblick
dver planering och utférda dtgirder. GUS ska ocksd underlitta nir
ett nytt foretag tar over ett kontrakt. Det nya systemstddet ger
Trafikverket mojlighet att mer effektivt dn 1 dag planera, bestilla, leda
och félja upp underhallsverksamheten.
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For att underlitta fér samtliga aktdrer som samverkar inom
underhdllet inférs ett mobilt stdd f6r bland annat inrapportering och
dokumentation.

I forhéllande till i dag blir information om anliggningen mer
transparent. Utifrin gemensam bild av tillstdndet 1 anliggningen hos
infrastrukturférvaltare och entreprenadféretag och dessutom av hur
man med olika typer av arbeten kan 3 tydligare resultat bor for-
magan att genomfora planlagt underhdll inom den tid som ir avsatt
for banarbeten oka.

Systemet kopplar thop anliggningsdelar med anliggningsdata och
underhéllsdata, vilket gor det mojligt att analysera jirnvigsanligg-
ningens status 1 olika skirningar samt se monster och avvikelser. Med
systemet pa plats kommer det till exempel vara méjligt att analysera
hur férebyggande underhdll har paverkat anliggningen och avgora
om underhillet behover férindras pd ndgot sitt.

For tull effekt, det vill siga f6r att kunna férutse anliggningens
nedbrytning, krivs dock en mer automatisk tillstindsmitning in 1
dag. GUS ir inte byggt f6r automatisk analys med hyilp av artificiell
intelligens (AI). For att in mer effektivt kunna dra nytta av stora data-
mingder som kan samlas in med hjilp av modern teknik krivs en
avancerad databas som ger férutsittning fér automatisk analys med
hjilp av artificiell intelligens. Inom detta omride pdgir utvecklings-
projekt i Trafikverket.

GUS har testats 1 ett antal jirnvigsanliggningar och inférande
paborjas 2020. Enligt nuvarande tidsplan ska systemet vara helt infért
2022. I GUS finns funktion foér anliggningsregister utifrin behov i
dagens underhillsverksamhet. Just nu prévas bland annat om ett
sddant anliggningsregister ir tillrickligt som grund fér automatiska
analyser om tillstdndsutveckling. Detta kan komma att pdverka tids-
planen.

6.4 Planering av underhallsatgarder

Steg tvd 1 underh8llsprocessen ir att planera underhdllsdtgirderna.
Trafikverket analyserar och bedémer anliggningens tillstdnd uti-
fran tillginglig kunskap som finns, for att direfter bedoma hur den
bér underhillas utifrin hur den anviinds och utifrdn ldngsiktiga mal.
Sedan tas en inriktning fram som beskriver vilka funktionskrav anligg-
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ningen borde uppnd samt vilket férebyggande och avhjilpande under-
hall som optimalt bor utféras. Direfter gors prioriteringar utifrdn
tillgingliga resurser och faststilld nationell plan.

For att overbrygga tidsavstdndet mellan den tolvdriga nationella
transportplanen och den mer kortsiktiga verksamhetsplaneringen
faststiller Trafikverket sedan 2017 en sexdrig genomfoérandeplan som
uppdateras arligen. Planen ir trafikslagsdvergripande och omfattar
de mest trafikstérande dtgirderna samt andra prioriterade &tgirder
och deras konsekvenser. Planen ska ge stéd for en fortsatt samplan-
ering av underhill, investeringar, trafikering och den dialog som Trafik-
verket har med jirnvigsbranschen 1 planeringen av banarbeten. Den nu
gillande planen ticker dren 2019-2024. Trafikverket har dven en pla-
nering for dren 2025-2029 i den nationella planen med fokus pd
storre projekt som kriver mycket ling framfoérhillning.

Vidare tar Trafikverket sedan 2016 fram en rullande fyradrig
underhéllsplan dir man redovisar hur tilldelade medel ska prioriteras
och anvindas de kommande fyra dren. Dessutom finns en inkdpstid-
plan som publiceras pd myndighetens webbplats och som uppdateras
kontinuerligt. Dir framgér vilka upphandlingar Trafikverket planerar.

For att foretagen ska vdga investera i personal och maskiner.
krivs relativt ling framfoérhillning, och eftersom Trafikverket ir den
helt dominerande bestillaren av jirnvigstjinster pd en marknad som
inte ir s stor ir myndighetens agerande avgérande for entreprenad-
foretagen. Det ir dirfor av stor vikt att myndigheten ir tydlig ned
sina planer. Det krivs ocksd relativt jimna fléden av arbeten.

Osikerheter avseende volymer paverkar leverantorernas satsningar
negativt. Férutom vikten av att sikra personal och maskiner behovs
framférhillning for att féretagen ska kunna ta stillning till och limna
genomarbetade anbud. Trafikverket arbetar med detta men fortfar-
ande menar féretagen att det finns mer att gora 1 tydlighet och fram-
forhallning avseende innehdllet i kontrakten. Dessutom innebir
diskussionerna om att Trafikverket ska bedriva underhill 1 egen regi
naturligen en betydande osikerhet.
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6.4.1 Pagaende utveckling

Ett nytt angreppssitt fér Trafikverket dr att komplettera arbetet
inom teknikomridena med ett tvirfunktionellt systemansvar utifrdn
ett kundorienterat perspektiv. Detta har tillimpats en forsta gdng i
pendeltdgsomridet i Stockholm med lyckat resultat.

Sedan 2018 har Trafikverket borjat dela in anliggningen i 6 under-
hillsnivier for att dels bittre anpassa underhillet till trafikeringen pa
det aktuella avsnittet, dels styra underhllet utifrdn prioriteringarna
1 den nationella planen. Underhillsnivierna inférs efterhand i sam-
band med nya upphandlingar av baskontrakt. P4 banor p& nivd 1-2
forvintar sig Trafikverket en foérbittrad funktionalitet genom okat
fokus pa forebyggande dtgirder, medan det pa nivd 3—6 kan bli fler
trafikstdrningar. Varje nivd har dessutom olika krav pd instillelse-
tider vid felavhjilpning och de kan dven ha skillnader 1 hur ofta besikt-
ningar utfors.

Vidare pagdr arbete med att ta fram underhallsprogram fér respek-
tive teknikslag. Underhdllsprogrammen ska innehélla alla f6rebygg-
ande dtgirder som behovs f6r en l8ng livslingd och kan jimféras med
en servicebok. Den 1 april 2020 ska underh8llsprogram fér spérlige,
rilslitage, sparvixel, skarvspdr och vegetation vara klara.

Underhallsprogrammen beskriver varfor en specifik dtgird utfors,
var den ger bist resultat, nir den ska utféras och till viss del hur
dtgirden utfors pd bista sitt. De mest kritiska delarna av anliggningen
identifieras for att kunna fokusera pd och ¢ka férstielsen for ned-
brytningsprocesser, tgirder, information och behov av analyser.
Arbetet med att ta fram underh3llsprogram pdgér och de inférs efter-
hand i entreprenadkontrakten for jirnvigsunderh3ll.

I november 2019 fick Trafikverket regeringens uppdrag att ta fram
en lingsiktig underhdllsplan. Uppdraget bygger pd en sakpolitisk ¢ver-
enskommelse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna
och Miljopartiet de grona, i det s3 kallade januariavtalet. Uppdraget
ska varaklart senast den 23 april 2020. Till skillnad frdn den plan som
nimns i stycket ovan ska denna plan endast omfatta jirnvig.

Planen ska bland annat omfatta vilka banarbeten som planeras,
nir de ska genomféras, hur de ska genomfoéras samt hur arbetena
beddéms piverka forutsittningarna fér att trafikera jirnvigen under
den tid som 3tgirderna genomférs. Planen ska vidare redogora for
hur avhjilpande underhdll hanteras i upphandlade kontrakt. Dir-
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utdver ska planen innehélla ett dtgirdsprogram i syfte att sikerstilla
god framférhillning, god punktlighet och hog robusthet vid planering
och genomférande av banarbeten och underhillsdtgirder. Planen bor
enligt uppdraget, omfatta minst fyra dr och utformas pd ett sidant
sitt att den kan uppdateras l6pande.

Trafikverket arbetar alltsd pd olika sitt med att forbittra styr-
ningen av underhillet. Bittre kunskap om anliggningens nedbryt-
ning och effekt av dtgirder skulle mojliggdra betydande steg framét
1 detta avseende.

6.5 Planering for banarbetstider

En viktig del i planeringsprocessen ir planeringen av tider i spar fér
att utféra dtgirderna. Med en trafikering av banan som 6kar hela tiden
ir det en utmaning att optimera jirnvigssystemet, och det saknas
utvecklade kriterier for prioritering mellan underh3llsverksamheten
och trafiken.

Underhéllsorganisationen har beroende pa dtgird behov av sam-
manhingande tider 1 spdr {or att kunna utféra dtgirden effektivt. Det
ir ocksd viktigt att den inte behdver vinta eftersom maskiner och
personal kostar oberoende av om arbete utférs eller inte. Modeller
och arbetssitt {or att prioritera mellan trafik och underhill utifrin
ett samhillsekonomiskt perspektiv, har emellertid inte utvecklats 1
samma takt som trafiken och ekonomiska resurser f6r underhill
okat. Tiden f6r att utféra underhdll har blivit knapp och 1 alltfér stor
utstrickning dtgirdas symtomen i stillet f6r orsaken till felen och
dirmed &terkommer samma fel. Dessutom kan ett arbete behova
delas upp pa flera olika tillfillen med p&- och avetablering varje ging.
Detta ir, 1 kombination med att dtgirder ofta utférs pd nitter och
helger for att stora trafiken sd lite som mojligt, kostnadsdrivande.

Arbetssituationen for teknikerna i spér blir ocks8 anstringd med
de korta tiderna. I de mest trafikerade delarna av landet kan teknik-
erna i nuliget ha s& kort tid som 20 minuter pd sig for att utfora ett
arbete som méste utforas i nirtid {6r att det inte ska bli storre trafik-
storningar.

Som infrastrukturférvaltare ir det Trafikverket som ansvarar for
den samlade planeringen av trafiken, den s8 kallade tdgplanen, som
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innehiller sdvil tidtabell f6r persontdg och godstdg som beskrivning
av var och nir spiren ir reserverade for trafikpdverkande banarbeten.

Processen med att ta fram tdgplanen borjar med att Trafikverket
faststiller den s3 kallade Jirnvigsnitsbeskrivningen (JNB) i december
ett &r innan den nya tgplanen borjar gilla. Vad avser underhills-
tgirder innehdller JNB 1 dag endast storre planerade banarbeten.

Tagplanen faststills sedan i september, dret efter att JNB beslutats,
och den bérjar gilla 1 december. Samrid sker med tigoperatorerna i
olika skeden av arbetet med att ta planen.

6.5.1 Pagaende utveckling

Sedan 2015 har Trafikverket borjat inféra ndgot man kallar service-
fonster, som ir forbokade stdende tider f6r underhall. Konceptet har
dock inte gett dnskad effekt till f6]jd av hog efterfrigan pd tigligen
for person- och godstrafik. En hel del servicefénster har inte kunnat
nyttjas eftersom de dr for korta for vissa typer av arbeten. Det pagar
dirfor arbete med att forbittra konceptet.

Det pagér dessutom arbete med ett nytt angreppssitt, Servicefon-
ster 2.0, 1 syfte att skapa effektiva och férutsigbara férutsittningar
for arbeten 1 spdr. Mélet ir en tidig planering som ger sdvil tdgforetag
som underhillsverksamheten tydliga férutsittningar. Ambitionen ir
att flytta planeringen av underhillet s3 att den blir en férutsittning
for tdgplanen. Dessutom ir Trafikverket och underhillsféretagen
dverens om att det finns potential hos bdda parter att redan nu f6r-
bittra produktionsplaneringen.

Med bittre kunskap om anliggningens nedbrytning och om effekt
av 3tgirder samt dirmed bittre mojlighet att planera underhallet,
skulle iven mojligheten att planera f6r behovsanpassade banarbets-
tider bli bittre.

6.6 Bestillning av underhallsatgarder

Det tredje steget i underhdllsprocessen ir bestillning av dtgirder.
Trafikverket bestiller 1 dag samtliga underh3llsitgirder av olika entre-
prenadféretag. Myndigheten hade redan vid sin tillkomst 2010 ett
medskick frdn riksdag och regering om att utveckla bestillarrollen.
Trafikverket har dirfér frin bérjan haft inriktningen att vara ren-
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odlad bestillare av varor och tjinster. Man fortsatte pd Banverkets
inslagna vig och 2014 var allt jirnvigsunderhdll upphandlat i kon-
kurrens.

Trafikverket handlar upp jirnvigsunderhdll i enlighet med lagen
(2016:1146) om upphandling inom férsorjningssektorerna (férkortad
LUF). I den totala tiden frdn att planeringen av en upphandling pi-
bérjas till entreprenadstart ligger bland annat avvigningar om kon-
traktslingd, affirsform, férfridgningsunderlag, anbudstid samt etabler-
ingstid for entreprenadféretaget.

Ytterligare val handlar om vilka underhéllsdtgirder som ska pake-
teras tillsammans 1 olika kontrakt samt vilka bandelar som ett kontrakt
ska omfatta. Foljande giller 6vergripande {6r Trafikverkets olika kon-
trakt:

e Allabaskontrakt har inte exakt samma innehill, bland annat ir de
olika till sin omfattning vad giller anliggningens storlek.

e Arbeten som kriver lingtgiende specialisering handlas upp for

hela landet.

e Foratt attrahera mindre féretag handlas vissa mindre arbeten upp
separat och 1 form av ramavtal.

o Arbeten dir leverantdrerna i baskontrakten inte har komparativa
fordelar handlas upp separat.

Valet av affirsform handlar om entreprenadform, upphandlingsfér-
farande, form f6r anbudsvirdering, ersittningsformer och samarbets-
former. Enligt Trafikverket bor valet utgd frin projektets specifika
forutsittningar — komplexiteten i de dtgirder som ska utféras, moj-
ligheten att ge leverantdrerna frihet i uppdragets genomférande,
konkurrenssituation och osikerheter. Arbetet pdborjas med att planera
och beskriva dtgirder f6r kontraktsperioden, och under arbetet med
att ta fram forfrigningsunderlag anpassas generella tekniska hand-
lingar efter det aktuella kontraktsomridet.

Av Trafikverkets bestillar- och upphandlingsstrategi framgar att
maélet ir att {3 mer nytta fér pengarna genom att stimulera till 6kad
produktivitet, industrialisering, innovationsgrad och konkurrens pd
leverantérsmarknaden. I affirsstrategin for entreprenader och tek-
niska konsulter stdr bland annat féljande:

97



Underhallet av jirnvigen SOU 2020:18

Trafikverket ska agera som en renodlad bestillare fér att uppnd milen;
dkad produktivitet, innovationsgrad och konkurrens i anliggnings-
branschen. Milen ska efterstrivas utifrén férutsittningarna i det enskilda
fallet. Marknaden ska 1 allt st6rre utstrickning ges mojlighet att ta storre
ansvar for att slutprodukten uppfyller Trafikverkets krav pd funktion
och kvalitet.

Trafikverket ska 6ka andelen utvecklingsfrimjande upphandlingar.

For entreprenader ska limpligast entreprenadform viljas utifrin fri-
hetsgrader, komplexitet och osikerheter. Andelen totalentreprenader ska
fortsatt vara hég och utgéra en betydande del fér bide vig och jirnvig.

Trafikverkets mal ir alltsd att i sitt upphandlingstérfarande skapa fri-
hetsgrader och ta tillvara branschens kunskap i syfte att frimja
utveckling och innovation. Det vill man géra bland annat genom att
stilla krav pa funktion i stillet fér att formulera detaljerade krav. Frimst
finns dock frihetsgrader for entreprenadféretagen avseende planering
och utférande; vad som ska goras dr timligen styrt.

Det ir dven en utmaning att hitta ritt incitament och mél som styr
langsiktigt oberoende av kontraktstiden, s& att livscykelperspektivet
hanteras tillfredstillande. Milet ir att det 1 baskontrakten ska finnas
drivkrafter for entreprenadforetaget att pd eget initiativ satsa pa det
forebyggande underhillet och dirmed kunna minska det kostsamma
avhjilpande underhillet.

Otillricklig kunskap for att beskriva anliggningens tillstdnd och
dess utveckling, far ett antal foljder

e Kraven stills ofta pa en detaljerad nivd och inte som funktionella
krav.

e Det idr svirt for Trafikverket att beskriva uppdraget, vilket inne-
bir att entreprenadforetagen 1 sin tur fir svirt att gora korrekta
antaganden nir de riknar pd anbud. Sidana osikerheter kan bidra
till spekulationer och férindringar under kontraktstiden. Att Tra-
fikverket inte tydligt kan specificera tillgdngen till banarbetstider
for att utfora uppdraget, forsvirar ytterligare mojligheten att
limna tillrickligt vil underbyggda anbud.

e Det inte ir mojligt att tillimpa fast prissittning fullt ut eftersom
det for vissa arbeten skulle innebira ett alltfér hogt risktagande
for entreprenadféretagen.
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Vidare innebir kontraktens uppbyggnad ofta att det kan vara mer
l6nsamt for entreprenadforetaget att dtgirda uppkomna fel in att
genom forebyggande underhdll hindra fel. I mdnga delar fungerar
kontrakten som avsett men det finns alltfér manga tillfillen d& driv-
krafterna att utfora férebyggande dtgirder inte ir tillrickligt stora
och resultatet blir trafikstérande fel.

Trafikverket anser sjilvt att man inte har hittat ritt prissittnings-
modell; man behover £ bittre forstielse for hur risker mellan bestil -
lare och leverantér kan fordelas genom utvecklade ersittnings-
modeller.

Eftersom kunskapen om anliggningens status och nedbrytning
inte dr fullddig ir det dessutom svirt att veta vilka férebyggande
dtgirder som ska utforas. Prioriteringarna kan vidare vara svira inte
minst med hinsyn tagen till de ekonomiska begrinsningarna vilka
innebir att det inte kan utféras forebyggande dtgirder dveralle dir
behoven finns.

Den omfattande lagstiftning samt ytterligare detaljerade regel-
verk som 1 stora delar styr underhéllet begrinsar ocksd mojligheterna
till frihetsgrader f6r entreprenadforetagen.

Entreprenadform

Trafikverket tillimpar entreprenadformer definierade av féreningen
Byggandets Kontraktskommitté (BKK). Dessa ir standardavtal som
tillimpas brett 1 byggbranschen — Allmdnna bestimmelser for utfor-
andeentreprenad (AB04) respektive Allminna bestimmelser for total-
entreprenad (ABTO06).

Syftet med de allminna bestimmelserna dr bland annat dels att
minska transaktionskostnaderna fér att uppritta ett specifikt avtal
samt att 6ka sikerheten och forutsigbarheten vad giller kontraktets
innehdll. Det finns dock inte ndgra avtal anpassade efter underhills-
verksamhet vilket innebir att standardavtalen, i det avseendet, inte
fyller sin funktion fullt ut. Trafikverket har vervigt att ta fram egna
bestimmelser men ndgot beslut har inte fattats 1 den frigan.

Tidigare tillimpade Trafikverket enbart totalentreprenad, vilket
innebir att bestillaren stiller funktionskrav medan entreprenadfore-
taget svarar for projektering och utférande. Eftersom totalentrepre-
nad limpar sig bist nir uppdraget kan beskrivas tydligt anvinder
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man i dag dven utférandeentreprenad 1 hog utstrickning, det vill siga
en entreprenad dir bestillaren svarar f6r projektering och entre-
prenadféretaget svarar fér utférande. Vad avser baskontrakten ir
inget av dem vare sig ren totalentreprenad eller ren utférandeentre-
prenad.

Baskontrakten dir utférandeentreprenad dominerar anvinds nir
bedémningen ir att en mer aktiv styrning och prioritering av tgirder
méste genomféras av bestillaren. Det giller frimst 1 delar av det 13g-
trafikerade nitet dir anliggningens tillstind ir simre och svir att
forutspd. Utférandeentreprenad anvinds dven exempelvis 1 omriden
dir det sker manga byggnationer 1 och 1 anslutning till befintlig anligg-
ning eftersom det dr svart att veta hur dessa byggnationer kommer att
paverka underhillet.

Ligsta pris

Trafikverket handlar upp basunderhdll av jirnvigen genom att anta
det anbud som innebir ligst pris under férutsittning att samtliga
kvalificeringskrav dr uppfyllda. Kvalificeringskraven innebir att en
leverantor behdver intyga att den bedriver en verksamhet genom att
bland annat redovisa drsredovisning, dgare, nyckelpersoner och kon-
taktpersoner, moder- och dotterbolag, kreditvirdighet, antalet
anstillda, vald bank och revisor, férsikringsbolag, referensobjekt,
skatteinbetalningar med mera. P4 senare tid har regeringen iven tyd-
liggjort behoven av att myndigheter handlar upp verksamhet som kan
visa pd att anstillningsférmaner utgdr pd kollektivavtalsenlig niva.

I ett par fall, bland annat ett inom jirnvigsunderhill, har Trafik-
verket inte tilldelat uppdraget till de leverantérer som limnade anbud
med ligst pris. Trafikverket f6rsokte di tillimpa lagstiftningens krav
pd att orimligt l8ga priser ska foljas upp, men vid 6verklagan fick de
leverantérer som limnat anbudet med ligst pris ritt. Forvaltnings-
ritten anforde hir att de foretag som hade limnat de l8ga anbuden
sdg affirsmojligheter 1 angrinsande verksamheter, alternativt att
anbudet var en strategisk prissittning som innebar att foretaget kunde
ta en simre l6nsamhet alternativt f6rlust i det aktuella uppdraget.

Tidigare tillimpade Trafikverket alternativet i lagstiftningen om
offentlig upphandling som innebir val av det ekonomiskt mest f6r-
delaktiga anbudet. I anbudsutvirderingen virderade man d& bide pris
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och mjuka parametrar. Enligt lagstiftningen kan urvalskriterier som
leverans- och genomférandetid, miljegenskaper, driftkostnader, kost-
nadseffektivitet, kvalitet, service och tekniskt stod samt estetiska,
funktionella och tekniska egenskaper, anvindas. Leverantdrerna
miste dock kunna forutse hur anbuden ska utvirderas, och bestill-
aren miste dirfor i1 forfrigningsunderlaget tydligt ange kriteriernas
viktning, deras innebérd samt hur prévningen ska ske. Trafikverket
fringick dirfér denna metod eftersom man inte kunde utvirdera
urvalskriterierna pd ett tydligt sitt.

Prissittning

I baskontrakten tillimpas bade fast prissittning och rorlig ersittning
utifrdn en bedémning av vad som ir bist for att balansera risken
mellan bestillare och utférare. Utmaningen finns 1 att 4 ena sidan {3
s& mycket som méjligt genomfort till ligsta kostnad och & andra sidan
inte 3 en dverproduktion. Ersittningsform bor viljas utifrin hur litta
eller svira arbeten ir att beskriva och f6lja upp for bestillaren respek-
tive utifrdn hur lict eller svirt det ir for entreprenadforetaget att
kalkylera p4 arbetena.

Besiktning ir tll exempel relativt enkelt for entreprenadfére-
tagen att prissitta, eftersom det framgér hur ofta en viss del av jirn-
vigen ska besiktas och hur denna besiktning ska g3 till. Nir det giller
till exempelvis vintertjinster dr det diremot svirt att 1 f6rvig veta
hur mycket det kommer att snéa.

I baskontrakten tillimpas fast ersittning f6r de delar 1 uppdraget
som kan forutbestimmas samt beskrivas vil vad giller mingd och
omfattning. Rorlig, eller reglerbar ersittning, anvinds i de delar dir
mingder forindras under avtalstiden pd grund av forindrade for-
utsittningar i anliggningen. Hir avges ett pris per enhet arbete, dir
innehdllet per enhet kan beskrivas. Ersittningsformen minskar risken
for entreprenadforetaget, som fir betalt per enhet utfort arbete men
den 6kar risken f6r 6kade och osikra kostnader for bestillaren.

Dessutom anvinds en riktkostnad {6r vintertjinster som baseras
pa ett historiskt antal snofall per sisong 1 aktuellt geografiskt omride.
Ersittning betalas d& ut enligt I6pande rikning med faststillda priser
per timme for personal och maskiner. Efter avslutad vintersisong
justeras ersittningen utifrin den faststillda riktkostnaden. Systemet
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ger visst incitament for entreprenadfdretagen att arbeta effektivt,
eftersom ersittning inte betalas ut till 100 procent om man éver-
skrider riktkostnaden samtidigt som foretaget fir del av vinsten om
riktkostnaden inte uppnas.

Baskontrakten innehdller viten som i férsta hand syftar till att
styra entreprenadforetagen att hdlla de kravstillda tiderna for olika
tgirder och instillelsetider. Bonus tillimpas inte generellt eftersom
avtalen ir utformade for att méta en faststilld grundnivd for nod-
vindigt basunderhall.

Samverkan

Sedan tv4 &r tillbaka inf6r Trafikverket ett system for samverkan mellan
bestillare och entreprenadforetag i alla nya baskontrakt. Systemet kallas
Samwverkan bas och det innehéller rutiner f6r bland annat mélstyrning,
riskhantering, konfliktlésning, kontinuerlig uppféljning, férbittring
och benchmarking. Detta gor att det finns en systematik fér hur
parterna samverkar i syfte att minimera missar i kommunikationen
och att [8sa problem 1 ett tidigt skede.

6.6.1 Pagaende utveckling

Sommaren 2019 antog Trafikverket den affirsstrategi som omnidmnts
ovan, som enligt myndigheten, ger bittre mojlighet att anpassa affirs-
form efter behov.

For att mojliggora ytterligare frihetsgrader {or entreprenadfére-
tagen pdgdr bland annat utveckling av hogre samverkansformer i
basavtalen. Syftet med samverkan ir att uppnd ett okat fértroende
mellan parterna och dirigenom skapa ett effektivare samarbete.
Svérigheten ir att identifiera gemensamma mal som leder till att part-
erna arbetar it samma hall.

Trafikverket har sedan 2016 en modell som kallas Samverkan hig
som idnnu inte tillimpas inom jirnvigsunderhéllet. Arbete har dock
paborjats med forfrigningsunderlag fér tvad kontrakt dir upphand-
lingen paborjas efter sommaren 2020.

Modellen ir framtagen tillsammans med branschen och med st6d
frén universitet och hogskola. Modellen ir anpassad till komplexa
verksamheter med stort inslag av osikerheter, verksamheter av det
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slag som underhdll av jirnvig ir: Verksamheten pigir dygnet runt
alla dagar och tiderna for att utféra arbeten 1 spdr ir begrinsade.
Eftersom kunskapen om anliggningens tillstind inte finns fullt ut
finns dessutom svirigheter avseende uppdragens kalkylerbarhet.

Syftet med att tillimpa modellen Samverkan hig ir att skapa en
gemensam malbild av det som ska dstadkommas under entreprenad-
tiden och som hinger thop med Trafikverkets &vergripande mal.
Detta ger bittre férutsittningar f6r en gemensam styrning och upp-
foljning.

Utmaningarna med denna samverkansmodell har varit att komma
fram till val av ritt leverantér 1 ett férsta skede och sedan att komma
dverens om kostnader och tillvigagingssitt f6r den kommande pro-
duktionen. Detta har man 16st genom att det blivit en tidsférskjut-
ning och man bérjat om 1 projekt. Men {6r underhillsverksamhet,
som ska fungera dygnets alla timmar och dygnets alla dagar gir inte
det, vilket innebir att man avser paborja upphandlingen tidigare fér att
mojliggora en traditionell upphandling om man inte kommer &verens.

Trafikverket arbetar ocksd med att utveckla morgondagens kon-
trakt i projektet Baskontrakt 2.0. Som en del i projektet genomférde
man 2019 en férstudie med stdd av ett konsultféretag. Forstudien
innehéller bland annat en nuligesanalys som genomfoérdes genom
fordjupning av befintligt material frdn Trafikverket, djupintervjuer,
styrgruppsméten och kontinuerliga avstimningar med Trafikverkets
seniora projektledare. Totalt har 19 djupintervjuer genomforts, varav
3 med entreprenadforetag.

I studien kom man bland annat fram till att dagens baskontrakt
inte tillimpas fullt ut och att detta beror pd en kombination av att
kontrakten ir s§ komplexa att de dr svira att f6rstd och att det finns
stora brister i kompetens om hur kontakten ir tinkta att tillimpas.

En rekommendation 1 studien ir att Trafikverket ska samverka 1
storre utstrickning nir man utvecklar morgondagens baskontrakt —
bide internt i myndigheten och tillsammans med entreprenad-
foretagen. Studien menar att det ir nédvindigt f6r att f8 framdrift 1
ett sidant arbete. Enligt Trafikverket har rekommendationerna
tagits om hand och arbetet med Baskontrakt 2.0 fortsitter dels inte-
grerat med arbetet avseende Samverkan hég, dels for att utveckla de
mer traditionella kontrakten.
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6.7 Underhallsarbeten

I steg fyra utfors det operativa underhdllsarbetet inklusive sikerhets-
och underhillsbesiktningar och planering. Det ir det av Trafikverket
kontrakterade entreprenadforetaget och dess underentreprenorer
som utfér arbetet i enlighet med kontraktet medan Trafikverket som
bestillare styr och foljer upp att féretagen utfor arbeten 1 enlighet
med kontrakten.

Som framgdtt tidigare dr produktiviteten i jirnvigsunderhdllet
relativt 13g, och det brister vad avser utveckling och innovation 1
branschen. Leverantdrerna ir i alltfor stor utstrickning upphandlade
for att laga fel istillet f6r att premieras for att det inte blir fel 1
anliggningen och dirmed firre trafikstérningar. De premieras inte
heller, som framgdtt tidigare, for att utfora arbeten snabbare och
med hogre kvalitet.

Ansvaret for att planera och prioritera dtgirder vid genomfor-
andet av underhillet vilar pa entreprenadféretaget vad avser funk-
tionsdtaganden och Trafikverket vad avser utférandekrav. Kraven pd
framforhllning for att kunna utféra underhillsinsatser, dven for de
avhjilpande, ir héga pa grund av den 6kande trafiken. Det finns dock
forbittringspotential vad avser produktionsplaneringen dven om
utveckling pdgér. Som framgitt tidigare finns det ocksa brister i den
nddvindiga dialogen, samverkan och samarbetet mellan bestillare och
entreprenadféretag.

Det finns vidare behov att inom ramen f6r krav pd sikerhet och
kompatibilitet, anpassa regelverk i vissa avseenden for att mojliggdra
nodvindig utveckling av verksamheten sdvil inom Trafikverket som
inom Transportstyrelsen men dven inom EU och internationellt.

Entreprenadforetagen har allt svirare att bemanna arbeten med
ritt kompetens till f6ljd av den ridande kompetensbristen som
beskrivits 1 kapitel 5.

De flesta som arbetar 1 ett baskontraktsomride ir tillsvidare-
anstillda av den kontrakterade leverantoren. Vid stérre planerade
underhéllsinsatser och vid enstaka storre akuta insatser anvinds dock
1 stor utstrickning underleverantorer. Dessa extraresurser innebir i
genomsnitt en forstirkning om 20-30 procent utslaget pd &rsbasis,
utdver grundbemanningen 1 kontraktet.

Det blir allt vanligare att foretagen anlitar sisongsanstilld per-
sonal och bemanningsféretag, eftersom allt fler arbeten utférs under
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storhelger, semesterperioder och nattetid, vilket det inte ir helt enkelt
att bemanna basorganisationen for dver tid. Ett alternativ kan vara att
man anvinder personal och maskiner som normalt nyttjas i andra
delar av foretagets verksamhet.

Eftersom kontrakten handlas upp vart femte till vart sjunde ar
byts ibland leverantér i ett kontraktsomride. D3 erbjuds oftast huvud-
delen av personalen anstillning hos den nya leverantéren. Hur stor
andel av personalen som byter arbetsgivare i en sidan situation beror
delvis pd var 1 landet, leverantorsbytet sker.

6.8 Uppféljning

Det sista steget 1 underhdllsarbetet ir uppfoljning — dels for att
kontrollera hur underhillsarbetena gir framét avseende tid, kostnad
och innehall, dels for att f6lja upp att entreprenadforetaget levererar
1 enlighet med avtalskraven. Uppfoljningsverksamheten syftar dven
till att utveckla underhdllsverksamheten.

Férutom den lopande dialogen mellan det projektteam 1 Trafik-
verket som ansvarar for ett visst kontrakt och entreprenadforetaget
genomf{ors ett mer strukturerat arbete med styrning och uppféljning
sdvil lopande som vid kontraktsslut 1 enlighet med Trafikverkets kon-
trollprogram och kontrollplaner. Méten hills 1 olika syften med férut-
bestimda intervall och tidpunkter. Bygemoten och produktionstek-
niska moten hélls till exempel minadsvis medan andra méten hélls
vid behov. Entreprenadféretaget rapporterar in genomférda besikt-
ningar och 4tgirder i olika system.

Trafikverket har bérjat med leveransuppféljning i egen regi efter
att ha fitt detta 1 uppdrag av regeringen efter forslag 1 betinkandet
Koll pd anliggningen (SOU 2015:42). Denna uppféljning sker frimst
1 jirnvigsanliggningen dir entreprenadféretagets besiktningar och
underhillsarbeten kontrolleras genom stickprov och sedan rapport-
eras. Kontroller gors dven av bland annat arbetsmiljé och sikerhet och
stickprovskontroller utférs av material. Revisioner utférs med olika
fokus, till exempel hur trafiksikerhetsarbete bedrivs i sparmiljo, om
det finns arbetsmiljoplaner och vilka kemikalier som anvinds.

For baskontrakten genomférs en drlig besiktning av Trafikverket
och leverantéren tillsammans for att verifiera entreprenadforetagets
leverans, si kallad normerande foérbesiktning. Besiktningen ska
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avgora om kontraktsarbetena det senaste dret har utforts 1 ritt tid
och med ritt kvalitet samt har dokumenterats enligt de krav som
stills 1 avtalet. I samband med denna besiktning hanteras dven fér-
dndringar av anliggningen, till exempel om nigon anliggningsdel
tillkommit eller rivits. For totalentreprenaderna faststills status i
anliggningen f6r kommande kontraktsir i samband med den normer-
ande forbesiktningen.

I samtliga baskontrakt gors dven tvd leverantdrsuppféljningar
(Upplev och UH-index) varje ar som innebir att entreprenadforetaget
betygssitts inom ett antal fokusomridden, bland annat kvalitet, tid,
ekonomi och sikerhet. I UH-index erhéller man mjuka parametrar
med hjilp av anonyma enkiter bland alla som jobbar 1 kontrakten
med frigor om hur det fungerar 1 kontraktet. Dessa parametrar
kompletteras med hdrda nyckeltal som, till exempel tillginglighet,
punktlighet och felavhjilpningstider. Syftet dr att utveckla bdde leve-
rantorens kvalitet och Trafikverkets roll som bestillare infér fortsatt
arbete i kontraktet och infér kommande kontrakts genomférande.

Om det framgdr av kontroller och uppféljningar att entreprenad-
foretaget inte uppfyller stillda krav finns ett antal sitt att hantera
detta. Trafikverkets projektledare kan exempelvis utféra syner genom
platsbesok 1 anliggningen och dessutom indra kontrollfrekvensen.
Vissa kontraktskrav har viten kopplade till sig som ska tas ut vid identi-
fierade brister.

Trots denna omfattande uppfdljning menar flera aktdrer att upp-
féljningen av kontrakten inte ir tillricklig. Trafikverket sjilvt fram-
héller att de forebyggande dtgirderna inte f6ljs upp tillrickligt syste-
matiskt avseende hur de planeras, genomf{ors, slutférs och slutdoku-
menteras. Detta innebir att det férebyggande underhillet tillsammans
med resultat frin besiktningar och det avhjilpande underhillet, inte 1
ullrickligt hog grad kopplas till anliggningsregistret for att pa si sitt
bidra till en aggregerad kunskap f6r framtida beslut.
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6.9 Arbetsmiljo och sdkerhet

Arbetsmiljén 1 jirnvigsanliggningen dr krivande, och dirfor finns
som framggtt i tidigare kapitel, relativt omfattande sikerhetslagstift-
ning.

Trafikeringen i anliggningen 6kar och relativt ofta trafikeras
sparet intill det spar dir arbeten utférs. Tiden for att utféra ett arbete
har dirtill blivit allt kortare och ofta utférs arbeten under tidspress.
T4&g gir precis innan ett arbete kan paborjas eller precis efter att den
tid som dr avsatt f6r banarbetet ir slut. En allt storre del av arbetena
utférs dessutom nattetid.

6.9.1  Olyckor och incidenter

Diagrammen nedan baseras pd samtliga arbeten p3 eller i anslutning
till jirnvigen - basunderhill, reinvesteringar och nyinvesteringar. Av
dem framgdr att trenden avseende olyckor ir férsiktigt minskande
men med variationer mellan dren. Det gir inte att utlisa att siker-
heten blivit bittre, men inte heller att den blivit simre trots dkad
trafikering och alltmer pressade arbetspass.

I Transportstyrelsens drsrapport for sikerhet pd jirnvig for 2018
kommenteras att det dr svirt att dra stora slutsatser av enstaka &rs-
utfall. Under 2018 intriffade tre dédsfall i samband med arbete i jirn-
vigsanliggningen varav tvd av dem skedde vid vixling pd ranger-
bangird och ett vid banarbete vid en plankorsning.

Antalet tillbud har dock 6kat enligt statistiken. Det finns ingen
grundlig analys av vad detta beror pd — om det ir en faktisk 6kning
eller om rapporteringen har férbittrats. Att olyckorna inte okat
skulle kunna tyda p3 att rapporteringsgraden okat.

Statens haverikommission utfér utredningar efter mycket all-
varliga tillbud eller allvarliga olyckor. Det gdr inte att utlisa av dessa
rapporter att sikerheten skulle ha blivit simre, men i de flesta av
utredningarna framgar att orsaken till hindelsen varit den minskliga
faktorn, vilket innebir att sikerhetsarbetet kan forbittras. Att for-
bittra sikerheten utifrin ett arbetsmiljéperspektiv handlar 1 hog grad
om att stindigt utveckla sikerhetsmedvetandet och om att planera
ratt.

Nir Transportstyrelsen fordjupar sig 1 vilka orsaker som ligger
bakom allvarliga olyckor och dédsfall menar man att det ofta beror
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pa bristande sikerhetskultur 1 berdrda verksamheter och féretag och
hos personalen. Ar 2017 gjorde Transportstyrelsens en utredning
om sikerhetskulturen inom jirnvigsomridet och konstaterade att
det fanns utvecklingsbehov hos Trafikverket i det avseendet. Inom tvd
omréden - lirande kultur och systematiskt sikerhetsarbete - bedomdes
myndigheten ha ett mycket stort behov av férbittring. Transport-
styrelsen ansdg dven att sikerhetsdokumentationen var vildigt om-
fattande, kringligt skriven och svirgenomtringlig. Inom Trafik-
verket pagér arbeta med att utveckla sikerhetskulturen, bland annat
utifrdn Trafikverkets rapport. Vid en jimforelse av antalet allvarligt
skadade och déda i relation till antalet korda tigkilometer i ett euro-
peiskt perspektiv tillhor Sverige linderna som har ligst antal allvar-
ligt skadade och déda. De linder som har bittre resultat dn Sverige
ir Nederlinderna och Storbritannien.

Figur 6.1 Pakornings- och elolyckor i samband med arbeten pa jarnvag
pa Trafikverkets infrastruktur
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Kélla: Trafikverket.
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Figur 6.2 Ovriga arbetsmiljdolyckor i samband med arbeten pa jarnvag
pa Trafikverkets infrastruktur
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Kélla: Trafikverket.

Figur 6.3 Tillbudsrapportering i samband med arbeten pa jirnvag
pa Trafikverkets infrastruktur
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6.9.2  Sakerhet och kompetens hos upphandlade leverantérer

Det férekommer att personal saknar den kompetens som krivs fér
att utfora arbeten 1 anliggningen, och utan behéorighet f6r det arbete
man utfor 6kar riskerna for tillbud och olyckor.

I juni 2019 meddelade Transportstyrelsen ett vitesforliggande
mot Trafikverket for att verket inte i tillricklig omfattning siker-
stiller att personal som arbetar 1 spret har ritt behorigheter.

I sitt foreliggande stiller Transportstyrelsen krav som innebir att
Trafikverket ska ha rutiner som garanterar att

e anlitad personal uppfyller nédvindiga behorigheter

o kontroller ska ske innan entreprenadforetaget bérjar sitt arbete i1
sparanliggningen och

e det finns rutiner for att dver tid f6lja upp den externa personalens
behorigheter och kompetens.

I sitt svar till Transportstyrelsen redogér Trafikverket f6r en hand-
lingsplan, som innehiller att man 1 framtiden bland annat ska certifiera
olika roller och befattningshavare genom kompetensprov (motsvar-
ande teoriprovet for korkort). Arendet ligger nu hos foérvaltnings-
domstol f6r avgdrande eftersom Transportstyrelsen inte tycker att
Trafikverkets handlingsplan ir ullricklig.

Inom anliggningsbranschen finns en uppfattning att Trafikverket
inte 1 tillricklig grad premierar sikerhetsarbete vid upphandling av
entreprenader. Trafikverkets 4 sin sida menar att uppfyllda siker-
hetskrav ir en f6rutsittning for att tilldelas ett kontrake.

Andra intressenter menar att Trafikverket genom underhills-
verksamhet i egen regi skulle 8 bittre kunskap och forstdelse for det
faktiska sikerhetsarbetet 1 spdr, vilket kommer avspegla sig 1 upp-
handlingarna och dirmed gynna en serios utveckling av sikerheten i
branschen.

6.10 Rattvisa forhallanden i branschen

I regeringens nationella upphandlingsstrategi framgdr att konkur-
rensen 1 den offentliga upphandlingen inte fir ske pd bekostnad av
en god arbetsmiljo eller skiliga anstillningsvillkor. Krav pd villkor i
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nivd med svenska kollektivavtal ir ett viktigt sdtt att motverka social
dumpning. Sedan juni 2017 ska dessutom upphandlande myndig-
heter och enheter, om s behovs, stilla arbetsrittsliga villkor om 16n,
semester och arbetstid i nivd med kollektivavtal.

I dag arbetar Byggforetagen, Trafikverket och de fackliga organisa-
tionerna for att skapa rittvisa forhdllanden i bygg- och anliggnings-
branschen. Det giller anstillningsvillkor, skatter och ritt férutsitt-
ningar f6r anstillda. Dock férekommer det fortfarande oegentligheter
— kanske inte frimst i de forsta leverantdrsleden, men ju lingre ner 1
underleverantérskedjan man kommer desto stérre dr risken att det
forekommer till exempel svart arbetskraft, undermaliga arbetsrittsliga
villkor och brister 1 kompetens.

Regeringen har limnat uppdrag till Arbetsformedlingen, Arbets-
miljoverket, Ekobrottsmyndigheten, Férsikringskassan, Jamstilld-
hetsmyndigheten, Migrationsverket, Polismyndigheten och Skatte-
verket att under 2018-2020 utveckla indamélsenliga och effektiva
metoder f6r en myndighetsgemensam kontroll fér att motverka fusk,
regelovertridelser och brottslighet 1 arbetslivet. Regeringen har ocksd
uppdragit &t Statskontoret att

e f{olja upp och analysera hur statliga myndigheter 2018 arbetade
med att stilla arbetsrittsliga villkor 1 sina upphandlingar

e sammanstilla och redovisa goda exempel pd hur myndigheter kan
arbeta med sidana villkor

e limna forslag pd hur férutsittningarna kan férbittras for statliga
myndigheter att uppstilla dessa villkor.

Anliggningsforum, som ir ett samarbete mellan Trafikverket, Bygg-

foretagen och Innovationsforetagen, limnade 2019 en rekommenda-

tion som innebir att Byggforetagens medlemmars kontroller och

uppfoljning av underleverantdrer ir av mycket stor vikt for att dstad-

komma regelefterlevnad och sund konkurrens eftersom de storsta

problemen uppstdr i leden nedanfér huvudleverantérerna.
Anliggningsforum rekommenderar att
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medlemmarna i Anliggningsforum har nolltolerans mot fusk och
forstirker det systematiska arbetet med kontroller av arbetstag-
arnas villkor, efterféljande av samtliga f6r konkurrensen relevanta
regelverk samt sociala krav pd arbetsplatser samt att 6vertridelser
medfor konsekvenser

medlemmarna 1 Anliggningsforum medverkar till att piverka
berérda myndigheter att inhimta erfarenheter frén andra linder
vad giller férebyggande, kontrollerande och sanktionsitgirder
samt att relevanta dtgirder bor inforas i Sverige 1 nirtid

relevanta uppgifter frin myndighetsregister kan kopplas till nya
ID06-kortet, det vill siga det system som Byggforetagen lanser-
ade 2006 for att kunna identifiera personer pd arbetsplatsen och
koppla varje person till en arbetsgivare.

Regeringen har beslutat om en ny dgarpolicy fér bolag med statligt
dgande. Ur Statens dgarpolicy 2020, som dven bor tjina till ledning
for Trafikverkets agerande 1 detta avseende kan himtas:
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Bolag med statligt dgande ska, nir det ir behovligt, stilla arbetsrittsliga
krav pd leverantorer vid inkdp. De arbetsrittsliga kraven ska avtalas med
leverantdrer och ska minst gilla villkor avseende 16n, arbetstid och sem-
ester. Leverantorer ska dirvid tillférsikra sina anstillda villkor enligt
kollektivavtal, eller villkor enligt de ligsta nivier som foljer av ett centralt
kollektivavtal som tillimpas i hela Sverige pi motsvarande arbetstagare i
den aktuella branschen. Villkoren ska dock alltid minst motsvara dem
som foljer av lag. Om arbetet utférs under sidana férhdllanden att
svensk arbetsritt inte ir tillimplig ska leverantéren minst tillforsikra
sina anstillda villkor i enlighet med ILO:s kirnkonventioner.



7 Underhall i ndgra europeiska
lander

I det hir kapitlet redogér jag kortfattat for utvecklingstendenser i
Europa nir det giller huruvida jirnvigsunderhall skots 1 egen regi
eller om det handlas upp pd en marknad. Jag redogér dessutom lite
mer ingdende f6r fyra linder — Storbritannien, Nederlinderna, Norge
och Danmark.

7.1 Hur andra gor

Det saknas en ensad strategi bland europeiska infrastrukturférvalt-
are for hur man ska l6sa utmaningarna vad avser jirnvigsunderhéllet.
Hésten 2019 drog dock organisationen for europeiska infrastruk-
turférvaltare (EIM) tillsammans med Trafikverket, f6ljande slutsatser:

e Ansvaret for jirnvigsinfrastruktur ir organiserat pd manga olika
sitt 1 de europeiska linderna.

e De flesta linder konkurrensutsitter allt mer av sitt jirnvigs-
underhdll. Bland annat Norge, Danmark, Frankrike och Spanien
planerar att konkurrensutsitta mer dn i dag.

e Det varierar vad giller hur stor del av jirnvigsunderhillet linderna
konkurrensutsitter liksom vad man konkurrensutsitter. Vanligast
ir att man kontrakterar ut reinvesteringar 1 sparen och i signal-
systemen.

e Oftast dr det infrastrukturférvaltaren som foljer upp, kontroll-
erar och utvirderar bdde upphandlat underhdll och underhill i
egen regl.
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e I linder dir statligt 4gda bolag ir infrastrukturférvaltare — bland
annat Tyskland, Frankrike, Schweiz och Italien — skoter infra-
strukturforvaltaren till 6vervigande del underhllet sjilv. Aven i
dessa linder borjar dock viss underhillsverksamhet konkurrens-
utsittas, frimst storre reinvesteringsarbeten.

e Ett undantag frin trenden att i 6kad utstrickning kopa jirnvigs-
underhéllet ir Storbritannien som har gétt 1 andra riktningen och
dterforstatligat det operativa jirnvigsunderhillet. Storre reinve-
steringar utférs dock av upphandlade leverantérer. (Se mer om
Storbritannien nedan.)

¢ Den storsta utmaningen for de flesta ir 6kande kostnader for att
uppritthélla en given funktionalitet. Den andra stora utmaningen
tycks vara, enligt EIM och Trafikverket, att forbittra robustheten 1
anliggningen och punktligheten. Aven kompetensbrist och en
dlderstigen arbetskraft dr problematiska omrdden. Utifrin dessa
gemensamma utmaningar drar man dock olika slutsatser om huru-
vida underhéllet ska bedrivas i egen regi eller konkurrensutsittas.

e For dem som viljer att konkurrensutsitta underhéllet ir ett av
motiven oftast bristande utveckling och innovation i den verksam-
het som bedrivs i egen regi.

7.2 Storbritannien

I Storbritannien delades den statliga infrastrukturférvaltaren British
Rail upp i flera delar mellan 1994 och 1997. Samtliga delar privati-
serades, bland annat ansvaret f6r infrastruktur, fordonsflotta och
hanteringen av vissa stationer. Bara ndgra &r senare, 2001, dterforstat-
ligades dock stora delar av verksamheten.

Den information som féljer om utvecklingen i Storbritannien byg-
ger pd en rapport frin Statens vig- och transportforskningsinstitut
(VTI) samt en intervju med en person i ledande befattning hos
nuvarande infrastrukturférvaltare 1 Storbritannien.

Vid privatiseringen férdes dgandet av infrastrukturen éver till det
privata foretaget Railtrack. De olika delar av British Rail som fore
delningen ansvarade f6r jirnvigsunderhdll ombildades till ett antal fri-
stdende underhillsbolag. Vart och ett av dessa hade ett kontrakt med
Railtrack, som inte utférde nigot arbete i egen regi. Aven planering

114



SOU 2020:18 Underhall i nagra europeiska linder

och prioritering av vad som skulle utféras 1 anliggningen lades ut pd
entreprenad.

Ar 2001 éverfordes ansvaret for infrastrukturen aterigen till staten,
till ett nyte statligt bolag — Network Rail. Det sitt som privatiseringen
genomférdes pd innebar att infrastrukturforvaltaren saknade 6ver-
blick 6ver tillstdndet i anliggningen, och entreprenadféretagen sig
inte till behoven 1 systemet som helhet. Nir ett antal olyckor och
tillbud intriffade under en relativt kort tidsperiod togs slutligen
beslutet att dterta verksamheten 1 statlig regi.

Network Rail tog 6ver all personal som arbetat fér de privata fore-
tagen, bland annat 16 000 jirnvigstekniker, och en flera dr 1ang diskus-
sion om anstillningsvillkor och framfér allt pensionsavtal uppstod.
Vidare f6ljde ménga ars juridiska tvister med de entreprenadféretag
som var leverantérer till Railtrack beroende pd att Railtrack slutade
bestilla nya uppdrag med relativt kort framférhéllning.

Network Rail skoter 1 dag allt basunderh8ll och mindre reinve-
steringar. Vad avser storre reinvesteringar och nyinvesteringar arbetar
man med alliances (fritt 6versatt: samverkanskonsortier). Detta inne-
bir att ett konsortium bildas, dir Network Rail innehar cirka 25 pro-
cent av aktiekapitalet, ett projekteringsféretag innehar cirka 20 procent
av aktiekapitalet och ett entreprenadféretag innebar cirka 55 procent
av aktiekapitalet. Konsortiet fir betalt f6r det man gér; om man till
exempel avtalat om att férnya 10 kilometer bana fér en viss ersitt-
ning men bara hinner med hilften p4 avtalad tid s fir man halva den
dverenskomna ersittningen.

Efter minga drs satsning pd tillstdndsforvaltning har infrastruk-
turférvaltaren Network Rail stor erfarenhet av hur anliggningen
fungerar, dess tillstdnd och utveckling samt behov av &tgirder och kost-
naden f6r dtgirderna. Kunskapen om anliggningen och dess tillstinds-
utveckling har prioriterats. Kompetensen har forstirkts inom omridet.

Ett aktivt jimforelseforfarande (sa kallad benchmarking) anvinds
mellan de cirka 40 basunderhillsenheterna i landet. Arbetet leds av
ett antal erfarna personer som har som enda uppgift att stimulera
effektivitetsutveckling och skapa ett utvecklingsorienterat arbetssitt,
och eftersom det finns betydande skillnader i forutsittningarna for
jirnvigsunderhll pd olika linjer pd grund av skillnader 1 trafikeringen
ir man angeligen om att hantera dessa skillnader p3 ett genomtinkt
sitt.
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En hel del tung utrustning hyrs in frdn marknaden, bland annat i
syfte att {3 tillgdng till kunnig personal som kan hantera maskinerna.

I underhéllsverksamheten anvinds underentreprenérer och per-
sonal frin bemanningsféretag. En uppskattning som angetts ir att
omkring 20-40 procent av basunderh&llsverksamheten skots av externa
resurser.

Sikerheten har blivit bittre och det avhjilpande underhillet har
minskat 1 omfattning. Kostnaderna for underhillet har dock stigit
betydligt mer dn f6rvintat, och punktligheten i trafiken lever inte upp
till férvintningarna. Utvecklingen efter 2012 ir negativ och firre tig
in 1 Sverige dr punktliga.

Det brittiska jirnvigssystemet domineras av resandetrafik och tig-
resandet har okat betydligt de senaste decennierna. For att folja upp
verksamheten redovisas olika punktlighetsmitt: Dels f6ljer man upp
andelen tdg som ankommer till station mindre in 1 minut efter pla-
nerad tid, dels foljer man andelen pendeltig som ir framme inom
5 minuter efter planerad ankomsttid samt andelen lingdistanstig
som ir framme inom 10 minuter. Ett tredje kvalitetsmatt utgors av
andelen tig som avbokas.

Den brittiska staten ir inte tillfreds med den negativa effektivitets-
utvecklingen som man bland annat miter genom att sitta kostnaderna
i relation till punktligheten. Asikterna gir isir om anledningen till
resultatet. Network Rail menar att en viktig orsak ir den kande tra-
fiken med allt mer pressade tidtabeller och tdgoperatdrerna hivdar att
underhillet fortfarande inte ir tillrickligt bra.

7.3 Nederlanderna

I Nederlinderna har underhéllet varit konkurrensutsatt 1 ungefir 25 &r,
och uppligget f6r hur infrastrukturforvaltaren Prorail kontrakterar
leverantérer har foriandrats under dren. Inledningsvis hade man ett lik-
nande uppligg som det som tillimpas i Sverige 1 dag. Sedan omkring
10 &r tillbaka har man dock successivt infért (fritt dversatt) presta-
tionsbaserade kontrakt; det dr endast nigot enstaka av de 21 under-
hillsomrddena som dnnu inte ir upphandlat enligt detta koncept.
Nigra omriden har dirtill handlats upp mer dn en ging med den nya
affirsformen.
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I stort innebir konceptet att det statliga bolaget och infrastruk-
turforvaltaren Prorail handlar upp underhdll for ett visst omride.
Leverantoren utlovar ett antal kvalitets- och resultatparametrar i
form av nyckeltal och detta fér en viss summa pengar per dr. Dessa
nyckeltal ir frimst:

e inga olyckor

o tillginglighet till anliggningen f6r trafik
e behov av tider i spar

e antal felavhjilpningar

¢ antal anmirkningar av mer allvarlig art

o instillelsetider vid fel

tid for att dtgirda fel.

Den leverantdr som utlovar bist leverans enligt nyckeltalen, 1 kom-
bination med vad den vill ha betalt, fir uppdraget. Prorail har tagit
fram en form av matematisk modell for att £ fram vem som erbjuder
det bista anbudet.

I dag har man kontrakt med 4 underhéllsleverantorer, och en grund-
forutsitining 1 kontrakten ir att infrastrukturigare och bestillare har
utgdngspunkten att dessa ersitts for framdtriktad verksamhet, det vill
siga for att fel inte uppstar och for firre besiktningsanmirkningar.

Bestillaren bestimmer inte vad som ska goras, hur mycket som
ska goras eller hur det ska goras. Det viktiga dr att mdlen uppnis.
Om leverantoren presterar bittre 4n man 1 anbudet sagt sig klara
betalas en bonus ut. Om man inte lever upp till utlovad prestation
utgar vite.

Konceptet innebir att kraven ir lite ligre det inledande &ret under
kontraktsperioden, sd att entreprenadforetagen har mojlighet att lira
sig anliggningen. Direfter forvintas leverantdrerna férbittra sig for
varje ar.

Bide Prorail och den storsta leverantdren av underhill, Strukton
Rail, har redogjort f6r féljande utveckling under de drygt 10 4r som
gitt sedan prestationsbaserade kontrakt inférdes:

e Totalkostnaderna har sinkts med cirka 30 procent, efter ndgra ar
av inledande barnsjukdomar.
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e Tillgingligheten till anliggningen har 6kat. Mittet tdg utan stor-
ning har 6kat till cirka 99,8 procent.

e DPunktligheten har forbittrats. Fran att cirka 90 procent av tigen
anlint hogst 3 minuter efter tidtabell anlinder nu omkring 95 pro-
cent Inom 3 minuter.

e Det rapporteras firre fel och anmirkningar i anliggningen; i spar-
miljon har felen och anmirkningarna minskat med upp till cirka
60 procent.

o Instillelsetid vid felavhjilpning ir kortare och det gir snabbare
att dtgirda felen.

e Nya effektivare arbetssitt har inforts.
o Arbetsmiljon fér banarbetarna har férbittrats.

e Fler nyaidéer och innovationer har blivit resultatet bdde hos infra-
strukturforvaltaren Prorail och hos entreprenadforetagen.

Det positiva resultatet uppniddes inte pd en ging utan arbete har
krivts under cirka 10 3r. Infér introduktionen av prestationsbaserade
kontrakt utvecklade Prorail kunskapen om statusen i anliggningen
och upprittade ett anliggningsregister utifrin den kunskapen. Inled-
ningsvis borjade man med nigot kontrake, f6r att testa och lira sig.
Forfrigningsunderlagen och beskrivningar av anliggningen har sedan
utvecklats allt eftersom och man har successivt under en tiodrsperiod
lyft in ndgot eller ndgra kontrakt per 4r i konceptet.

Det har funnits tvd olika strategier. Den ena, som bland annat
Strukton Rail valt, handlar om att utveckla sin férmiga avseende till-
stdndsbedémning, ha koll pd anliggningens status och bli riktigt duktig
pa att prognostisera fel och forebygga fel 1 anliggningen genom ritt
underhillsitgirder vid ritt tidpunkt. Den andra strategin, som ett
annat entreprenadféretag valt, har varit att satsa pd en effektiv orga-
nisation fér felavhjilpning. Den férstnimnda strategin har lyckats
bist, enligt Prorail.

En f6rutsittning for det lyckade resultatet dr att férmégan till till-
stdndsbedémning har utvecklats parallellt hos infrastrukturférvalt-
are och hos leverantérerna. Modern teknik for tillstindsmitning och
analys har utvecklats och inforts 1 verksamheten.
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Strukton Rail har etablerat en form av ledningscentral f6r under-
hall som 6vervakar anliggningen med input dels frin sensorer i anligg-
ningen och rullande vagn, dels frin Prorails mitresurser samt kameror
pa strategiska platser. I ledningscentralen sker bdde analyser av under-
hallsbehovet samt planering av dtgirder. Man ir ocks8 ansvarig for att
skicka ut personal for dtgirder i anliggningen.

Strukton Rail har ocksd monterat ett stort antal fjirrstyrda frin-
kopplare av strémmen till anliggningen for att snabbt kunna &tgirda
fel. Just nu utvecklar foretaget ett it-system med artificiell intelligens
(AI) som automatiskt ska indikera for ledningscentralen var det
finns avvikelser 1 spiren.

De nya arbetsmetoderna har inneburit att det behévs mindre tid
1 spdr och att arbetena ir planerade i hégre utstrickning. Tillstdnds-
kontrollerna gors inte lingre manuellt. Férutom de positiva effekt-
erna pd kvaliteten i underhillet har det ocksd inneburit en bittre
arbetsmiljo. Dirtill har personalbehovet f6r jirnvigsarbeten minskat,
vilket ir behovligt eftersom stora delar av yrkeskéren, precis som i
Sverige, nirmar sig pensionsildern.

Strukton Rail menar att resan har varit tuff och att den har bedrivits
alltfor ensidigt frin Prorails sida. Dock poingterar man att den result-
erat 1 att foretaget nu ligger mycket ldngt fram 1 ett internationellt
perspektiv nir det giller jirnvigsunderhall.

De inledande &ren var det ménga juridiska tvister mellan entre-
prenadféretagen och Prorail om vem som var ansvarig for fel 1 anligg-
ningen och dirp3 foljande trafikstérningar. Tvisterna gillde ocks vad
som ingick respektive inte ingick 1 dtagandet, till exempel vilken ersitt-
ning entreprenadforetagen skulle f nir man bytte ut delar i anligg-
ningen. Det {6rs fortsatt diskussioner pd dessa teman men inte 1 lika
stor utstrickning.

Den storsta synpunkten frin leverantdrerna ir att man tycker att
riskférdelningen ir f6r ensidig, och Prorail medger att den behéver
ses over infér kommande revidering av kontraktsuppligget. Vad
avser de system som utvecklats for tillstindsbeddmning menar entre-
prenadféretagen att Prorail kunde ha stdtt f6r denna utveckling. Det
anses allmint ha blivit onédigt kostsamt att teknik utvecklats pd flera
olika foretag parallellt. Diskussioner fors dven om vem som iger viss
information om anliggningens status.

Prorail menar att det hade varit positivt om man arbetat mer till-
sammans med entreprenadféretagen vid utvecklingen av konceptet
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med prestationsbaserade kontrakt, 1 ndgon typ av samverkansform.
D3 hade utvecklingen troligen gdtt snabbare, menar man.

Vidare menar Prorail att iven om man kommit lingt s befinner
man sig fortfarande i en utvecklingsfas. Det finns fortsatt mycket
kvar att lira om hur de olika komponenterna och anliggningsdelarna
utvecklas beroende pd alder, trafik, position, vider med mera.

I Nederlinderna ansvarar infrastrukturforvaltaren Prorail for
cirka 7 300 kilometer jirnvig med omkring 7 000 vixlar. Jimfort
med i Sverige finns anliggningen p4 en geografiskt begrinsad yta och
de 21 underhillsomridena ir relativt sm3, med korta avstind. Man
satsar mer resurser per sparkilometer pd underhillet dn 1 Sverige.
Sikerheten 1 Nederlindernas jirnvigssystem ir den bista 1 Europa.

7.4 Norge

I Norge képer infrastrukturforvaltaren Bane Nor, som ir ett statligt
bolag, reinvesteringar och nybyggnation av entreprenadféretag medan
basunderhéllet bedrivs 1 egen regi. Det har dock beslutats att dven bas-
underhdllet ska liggas ut pd entreprenad, och hésten 2017 paborjades
forberedelserna infér denna férindring. Uppgifterna nedan kommer
frén Bane Nor.

Sommaren 2019 bildades bolaget Spordrift AS genom en avknopp-
ning av Bane Nors operativa underhillsverksamhet. Totalt 1 200 per-
soner flyttades frén Bane Nor till det nya bolaget och kontrakt for
utforande av underhill tecknades mellan Bane Nor och Spordrift AS.

Avsikten ir att dela in jirnvigsnitet i 10 kontraktsomriden. Det
forsta kontraktet ska handlas upp 2021 och samtliga kontrakt ska
vara konkurrensutsatta 2027. Kontraktet med Spordrift AS giller till
&r 2027 men med klausuler om att innehdllet kommer att minska i
takt med att allt fler kontraktsomriden konkurrensutsitts.

Bane Nor iger fortsatt sprgiende maskiner och hyr ut dem till
Spordrift AS.

Budgeten har de senaste ren legat pa cirka 2 350 miljoner svenska
kronor f6r basunderhdll och p4 cirka 2 550 miljoner svenska kronor
for reinvesteringar. Precis som 1 Sverige gér man nu storre satsningar
pd jirnvigen, frimst avseende nybyggnation.
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7.5 Danmark

I Danmark finns beslut om att konkurrensutsitta nistan allt bas-
underhill av jirnvigssystemet. Den danska infrastrukturférvaltaren,
myndigheten Banedanmark, har bérjat handla upp spirbearbetning
och sparriktning samt underhill vid sidan av sparet, bland annat slitter
och tridsikring. Underhillet av jirnvigsbroar och mitvagnar ir kon-
kurrensutsatt sedan tidigare.

Uppgifterna i det hir avsnittet kommer frdn Banedanmark.

De lite mer omfattande underhillskontrakten kommer pre-
liminirt att upphandlas i slutet av 2020, for att borja gilla fran 2022.
Underhéllet av den icke linjebundna kraften ligger sist i tidplanen,
med tinkt start av det sista konkurrensutsatta kontraktet ar 2027.
Det basunderhill som nu bérjar upphandlas ir &rligen virt omkring
500-600 miljoner svenska kronor.

I beslutet om konkurrensutsittning ges mojlighet f6r Banedanmark
att avbryta upphandlingarna om inte de férvintade besparingseffekt-
erna realiseras.

I upphandlingarna ingdr ett visst dvertagande av personal och
maskiner frin Banedanmark. Banedanmark har dock fortsatt ansvar for
projektledning, it-system, regelverk och uppféljning av underhillet.

Sedan tidigare har man koépt huvuddelen av tyngre och stérre
reinvesteringar samt nybyggnation. Den egna organisationen 1 Bane-
danmark utfér en del mindre reinvesteringar i konkurrens med leve-
rantorsmarknaden. Banedanmark har inte kvar maskiner eller per-
sonella resurser for att utfora exempelvis storre sparbyten.
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3 Overvaganden och forslag

I det hir kapitlet redogér jag f6r mina éverviganden och férslag. Min
utgdngspunkt dr de transportpolitiska mélen, vilket ocks8 framgar av
kapitel 1, och att férslagen om de genomfors ska bidra till

¢ en mer robust och tillginglig jirnvig till gagn f6r sivil resenirer
som képare av godstransporter

o att Trafikverket kan utveckla och stirka sin kontroll av jirnvigs-
underhillet

e ett modernt, mer effektivt jirnvigsunderhall for framtidens krav.

En friga jag stillt mig &r om konkurrensutsittningen av jirnvigs-
underhéllet har lett till 6kad produktivitet eller inte.

Den sammanvigda bedémningen som jag redogjort for 1 kapitel 4,
visar att kostnaderna for jirnvigsunderhdllet har reducerats utan att
det gir att pdvisa en forsimrad kvalitet. Dirmed bor det ha skett en
produktivitetsférbittring. Produktivitetsutvecklingen har emeller-
tid inte alls levt upp till de uttalade forvintningarna, 1 procent i for-
hillande till milet 2-3 procent per &r. Det ir dessutom osikert om
utvecklingen 1 huvudsak ir en engdngseffekt vid sjilva 6vergdngen
fran statlig regi till konkurrensutsatt verksamhet eller om det rér sig
om en irlig produktivitetsékning.

Jag anser inte att det gér att siga att konkurrensutsittningen 1 sig
medfort produktivitetsférbittringar som inte skulle ha uppkommit
om underhillet bedrivits i egen regi hos Trafikverket.

I den nuvarande nationella planen fér transportinfrastrukturen
Okar resurserna till jirnvigsunderhall betydligt. Det ir av yttersta vikt
att dessa resurser anvinds pd bista sitt f6r en robust och tillginglig
jirnvig. Det dr dirfor viktigt att Trafikverket kontinuerligt och sys-
tematiskt prioriterar produktivitets- och innovationsarbetet och att
ledning sdvil som styrelse foljer utvecklingen. P& dvergripande nivd
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ser jag ett antal behov for att mojliggdra ett mer produktivt och
forebyggande underhill anpassat till forutsittningarna:

e bittre kunskap om och kontroll p3 tillstindet i jirnvigsanligg-
ningen, dess utveckling och effekt av dtgirder

e ritt tider i anliggningen for underhdllsarbeten
o affirsformer med ritt drivkrafter
o utvecklad konkurrens pd leverantérsmarknaden

e lirande, utveckling och innovation bland annat genom viss verk-
samhet 1 Trafikverkets egen regi

¢ mobilisering 1 jirnvigsbranschen for att klara utmaningarna, bland
annat den akuta situationen vad giller kompetensférsorjningen.

Jag anser att Trafikverket 1 stort har ritt inrikening i sitt lingsiktiga
arbete. Diremot menar jag att utvecklingstakten vad avser arbets-
metoder och teknik dr f6r 13g. Trafikverket tenderar att ha fér bred
ansats 1 sitt arbete, vilket himmar utvecklingstakten. Utifrin ett
samhillsekonomiskt perspektiv samt for att mojliggéra en mer robust
och tillginglig jirnvig till gagn f6r resenirer och kopare av godstran-
sporter krivs en hogre prioritering och tydligare fokus i arbetet.

Jag ifrdgasitter ocksd Trafikverkets ensidiga inriktning att inte
utféra ndgon operativ verksamhet i egen regi. Jag menar att det krivs
verksamhet 1 egen regi for att kunna vara en professionell bestillare.
Den l3ga produktivitetsutveckling som skett i branschen menar jag
delvis beror pa avsaknaden av sidan verksamhet vid Trafikverket.

Utifrin ovanstiende, och inom ramen for utredningsdirektivet,
foresldr jag ett antal dtgirder som jag bedémer sammantaget kom-
mer att bidra till act utveckla underhéllsverksamheten. I vissa delar
limnar jag konkreta forslag. I andra delar gor jag bedomningen att
tgirder behover genomféras snabbare utifrdn ett samhillsekonomiskt
perspektiv. Nigra forslag kriver ytterligare utredningsarbete vid
Trafikverket.

Kapitlet dr indelat 1 7 avsnitt med rubrikerna:
1. Bittre kunskap om anliggningen
2. Ritt tid f6r jirnvigsunderhillet

3. Utvecklad upphandling i konkurrens
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. Jarnvigsunderhdll i Trafikverkets regi

. Etablera underhill vid Trafikverket

4
5
6. En maskinpool i Trafikverkets regi
7. Mobilisering 1 jirnvigsbranschen

8

. Effekterna miste utvirderas.

Konsekvenser av mina forslag framgdr delvis 1 detta kapitel. I nist-
kommande kapitel féljer en sammanfattande konsekvensanalys.

8.1 Battre kunskap om anlaggningen

Enligt utredningsdirektiven ska jag bland annat limna férslag pd hur
Trafikverket kan forbittra férmdgan att analysera anliggningens
status samt planera, upphandla, genomfora och félja upp under-
hillet, fo6r att bland annat 6ka underhillets samhillsekonomiska
effektivitet. I direktiven tar detta uppdrag sin utgingspunkt i hur
Trafikverket i dessa avseenden kan stirka sin roll som bestillare. Min
bedémning ir att det krivs mer och behovsanpassad kunskap om
anliggningens status och dess utveckling fér att stirka underhalls-
processen i alla dess delar. Det giller oavsett om jirnvigsunderhallet
handlas upp i konkurrens eller utférs 1 Trafikverkets regi. Min bedom-
ning ir att det dr den enskilt viktigaste frigan for ett bittre underhall.
Jag har dirfér valt att inleda detta kapitel med éverviganden och for-
slag 1 den delen.
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Forslag: Trafikverket ska betydligt hégre dn hittills prioritera att
ny modern teknik inférs dels for tillstindsmitning av jirnvigs-
anliggningen, dels fér avancerad dataanalys.

For att lira sig hur det gdr att 8 kontroll pé tillstdndsutveck-
lingen i anliggningen med hjilp av modern teknik bér Trafik-
verket snarast genomfora ett utvecklingsprojekt avseende till-
stdndsmitning och avancerad dataanalys i ett baskontraktsomride.

Trafikverket ska snarast

e taidrift ett modernt anliggningsregister,

e mita in hela jirnvigsanliggningen med modern teknik for att
mojliggdra avancerad dataanalys av tillstindsutvecklingen.

Vidare ska Trafikverket ta det direkta dvergripande ansvaret for
att driva pd teknikutvecklingen inom jirnvigsunderhillet, for att
dka takten i inférandet av modern teknik for tillstdndsmitning
och analys. Arbetet bér ske 1 nira samarbete med foretag speciali-
serade pd mitteknik och informationshantering samt de entre-
prenadforetag som utfér basunderhall.

Trafikverket ska 1 6kad utstrickning sdvil till innehdll som till
omfattning styra den tillstdndsmitning som myndigheten har
behov av som infrastrukturforvaltare.

Myndigheten ska i egen regi utféra den nu pigdende period-
iska maskinella tillstdndsmitningen av spir och kontaktledning.

8.1.1 Prioritera teknikutveckling hogre

Trafikverket arbetar l8ngsiktigt och utifrdn nuvarande férutsitt-
ningar med att forbittra styrningen av jirnvigsunderhillet, vilket jag
redovisat 1 kapitel 6. Minga bra &tgirder vidtas. Jag vill sirskilt
nimna det arbete som nu pdgdr med att anpassa underhillet efter
behov i olika nivder. Verket har ocks8 borjat arbeta teknikslagsver-
gripande med hela jirnvigsstrak. Av stor vikt ir det arbete som pagar
med ett nytt underhdllsstéd. Det kommer ge en betydligt bittre
overblick dver av vad som sker 1 anliggningen f6r bide Trafikverket
och entreprenadforetagen.

Trafikverkets mal f6r att utnyttja jirnvigsanliggningen pé bista
sitt dr, som jag redogjort for tidigare, att optimera anliggningens
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livslingd genom att vidta ritt dtgirder vid ritt tidpunkt. Man arbetar
for att dstadkomma ritt avvigning mellan forebyggande underhill
och avhjilpande underhill utifrin ett samhillsekonomiskt perspek-
tiv. Jag kan dock konstatera att myndigheten saknar optimala férut-
sittningar for att styra underhdllsverksamheten.

Trafikverket behover bittre kunskap om tillstdndet 1 anliggningen,
dess nedbrytning samt effekten av dtgirder 1 olika situationer, liksom
om konsekvenser av att dtgirder inte vidtas. Okad férmiga i detta
avseende skulle ge myndigheten betydligt bittre mojlighet till kontroll
pd anliggningen i sin roll som infrastrukturférvaltare. Kunskapen om
tillstdndet 1 anliggningen och hur den paverkas av trafikering, vider
och underhillstgirder ir grunden for ett effektivt underhill och en
mer robust och tillginglig anliggning.

Tillimpning av ny, modern teknik skulle ge férutsittningar for
bittre kunskap och kontroll. Sensorer, detektorer och annan mit-
teknik kan anvindas for att kontinuerligt och automatiskt f6lja till-
stindet 1 anliggningen. Den ordinarie tdgtrafiken samlar dessutom
in data. Vidare finns betydande mojligheter att utféra avancerade
analyser av stora mingder repetitiv information, vilket ir nédvindigt
for att dra nytta av ytterligare mitningar.

Min bedémning ir att det ir nédvindigt att tillimpa den nya tek-
niken om anliggningen ska kunna bli mer robust och tillginglig utan
att kostnaden blir orimligt hog; det rdder stor samsyn i branschen
kring detta. Ny teknik krivs for att f8 bittre kunskap om status pd
anliggningens komponenter och deras utveckling. Det ir forst nir
den kunskapen finns som det finns bra forutsittningar for att utveckla
kunskapen om effekter av olika underhillsinsatser.

Jag inser att det inte ir en enkel process att inféra ny teknik i
verksamheten 1 den utstrickning som krivs, eftersom arbetssitt
mdste dndras 1 grunden och regelverk méste anpassas. De omfattande
och héga sikerhetskraven i jirnvigsanliggningen paverkar naturligen
utvecklingstakten. Aven sjilva informations- och datahanteringen 4r
behiftad med krav pa sikerhet, sirskilt om informationen giller den
samlade bilden av anlidggningen.

Det finns emellertid exempel p& andra infrastrukturforvaltare
som kommit betydligt lingre dn Trafikverket i anvindningen av ny
teknik. Genom kontakter med infrastrukturférvaltaren ProRail 1
Nederlinderna och ett av de entreprenadforetag som verkar dir,
Strukton Rail, har jag tagit del av utvecklingen 1 Nederlinderna. Dir
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har man under drygt tio r successivt utvecklat sin férmiga avseende
tillstdndsbedémning med hjilp av den nya teknikens méjligheter.
Denna utveckling har enligt mina kontakter lett till betydligt hogre
precision i underhéllsverksamheten vilket, som jag redogjort f6r i tidig-
are kapitel, mirkbart sinkt kostnaderna fér verksamheten, dock inte
inledningsvis d& kostnaderna i stillet 6kade. Sivil den férbittrade
styrningen av underh&llet som att det inte lingre finns behov av manu-
ella besiktningar har inneburit behov av mindre tid 1 spdr och 6kade
mojligheter till trafikering. Affirsformen vid upphandling av under-
héllet av entreprenadféretagen har dirtill utvecklats for ett effektivare
underhall.

Utover detta har arbetsmiljon blivit bittre, eftersom en allt storre
andel av jobben ir planerade 1 forvig. Behovet av personer 1 admini-
strativa roller och av tekniker 1 anliggningen har ocksd minskat efter
hand.

Tekniken finns alltsd men ir inte inférd 1 Trafikverkets verksam-
het. Diremot pgir ett arbete med att ta fram en myndighetsgemen-
sam strategi och handlingsplan fér 6vervakning av anliggningar.
Myndigheten finansierar dessutom forskning inom omridet samt
driver flera relevanta utvecklingsprojekt tillsammans med universitet
och hégskolor, utvecklingsféretag och 1 viss utstrickning entrepre-
nadféretag, sdvil avseende ny teknik f6r mitning som analys av data,
inklusive artificiell intelligens (AI).

Vikten av bittre forméga avseende tillstdndsbedémning hos Trafik-
verket har tidigare pdpekats i betinkandet Koll pd anliggningen (SOU
2015:42). Den sirskilde utredaren lyfte dir fram denna fé6rméga som
den enskilt viktigaste frigan. Jag instimmer till fullo 1 den bedém-
ningen. En 6verblickbar och precis kunskap om anliggningen och
dess delar utifrdn behov, ir grunden for férbittringar inom flera om-
rdden. Den nya tekniken har enorm potential 1 detta avseende ur
flera aspekter:

e Avancerade analyser av stora informationsmingder, 1 vissa fall
realtidsdata, ger mojlighet till bittre kunskap dels om trafiker-
ingens paverkan pd anliggningen, dels om effekter av olika under-
hillsdtgirder och 1 olika situationer.
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o Mojligheten att f6lja anliggningens utveckling med kontinuerliga
mitningar och avancerade analyssystem skapar forutsittningar
foér en mer precis styrning av underhillet, vilket mojliggor en dver-
flyttning frdn avhjilpande underhdll till mer férebyggande under-
hall. Brister kan upptickas innan de resulterar i trafikstérningar.

e Med fokus pd forebyggande underhdll kar férutsittningarna for
en mer robust och tillginglig jirnvig.

e Ju storre andel av underhéllet som kan planeras, desto bittre blir
mojligheten att sikerstilla ritt tider 1 spdr f6r att utféra arbetena
—bade ritt tider for att kunna utféra underhillet effektivt och ritt
tider 1 forhdllande till trafikeringen.

e Maskinella och automatiska mitningar av anliggningen 1 stillet
f6r manuella besiktningar skapar mojligheter till fler tigligen och
bittre banarbetstider for att utféra férebyggande underhdll, sir-
skilt om data frn den ordinarie tigtrafiken nyttjas eller sirskilda
mitinstrument monteras pd person- och godstigen.

e Med bittre kunskap om anliggningens nedbrytning och effekt av
tgirder

— forbittras mojligheten att precisera underhillsuppdraget och
ge entreprenadforetagen sddan frihet 1 genomférande som
behovs for att stimulera utveckling och innovation.

— Dblir riskbilden tydligare, vilket m&jliggor fasta anbudssummor
ibetydligt hogre grad dn i dag, vilket i sin tur innebir att incita-
menten for entreprenadféretagen att satsa pd forebyggande

underhill blir hégre.

— oOkar mojligheten att vid tilldelning av kontrakt utvirdera
anbuden utifrdn bista forhdllandet mellan pris och kvalitet
i stillet f6r enbart utifrdn pris.

e Med en storre tydlighet avseende banarbetstider férbittras moj-
ligheterna for entreprenadféretagen att bedéma uppdraget vid
anbudsgivningen.
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e Objektiva mitningar av anliggningen underlittar mojligheter
dels att f6lja upp om kontraktsvillkoren uppfylls av entreprenad-
foretagen, dels att faststilla status i anliggningen infér en ny kon-
traktsperiod. Omfattningen av tvistigheter kring kontrakt bér
dirmed minska p3 sikt.

Utifran den mycket stora potential som ny teknik har for att utveckla
jirnvigsunderhdllet ir min slutsats utifrdn ett samhillsekonomiskt
perspektiv att takten i arbetet med att inféra ny teknik méste oka.
Den moderna tekniken krivs for att mojliggéra en mer robust och
tillginglig anliggning som klarar 6kad trafikering och méter brukar-
nas behov. Detta krivs oavsett om underhillsverksamheten bedrivs
av entreprenadforetag eller av myndigheten i egen regi.

Min bedémning ir att Trafikverkets utvecklingsambitioner ir lov-
virda men att de ofta innebir alltfér omfattande och komplicerade
losningar. Det tar ling tid att bygga system med hég komplexitet,
vilket hindrar nista steg 1 utvecklingen mot en mer robust anligg-
ning. Ett tydligt exempel ir projektet med ett nytt digitaliserat anligg-
ningsregister fér bittre informationshantering, vilket ir en nédvindig
byggsten i ett modernt underhdll. Trafikverket har arbetat med detta
sedan 2013 och vetskapen om behovet fanns redan pd Banverkets tid,
fore 2010. Trots detta finns dnnu inte ndgot modernt system pd plats
som klarar behoven {6r att utveckla underhéllsverksamheten.

For att oka takten 1 arbetet med att utveckla f6rmigan avseende
tillstdndsbedémning ir mitt f6rslag att inférande av ny teknik for
modern tillstdndsmitning och avancerad analys ska prioriteras betyd-
ligt hogre dn hittills 1 Trafikverket. Mitt forslag ligger vil 1 linje med
det 6vergripande méilet 1 regeringens digitaliseringsstrategi enligt
vilken Sverige ska vara bist i virlden pd att anviinda digitaliseringens
mojligheter. Men framfér allt ligger det vil i linje med det mal som
finns om 6kad punktlighet och 6kad tillginglighet i trafiken samt de
ambitioner som finns om 6kat resande med tig och 6kade jirnvigs-
transporter av gods.

Med anledning av den tid som stdtt till mitt férfogande har inte
ndgon analys gjorts av hur mycket extra resurser som skulle behévas
for att mojliggora ett ordentligt kliv framdt vad avser inférande av
ny teknik f6r mitning och analys. Ofta kan det dessutom vara mer
effektivt att nyttja och vid behov anpassa, system som redan finns
pd marknaden in att utveckla helt egna system. Den fulla effekten
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kommer inte att uppnds omedelbart men konsekvenserna for tra-
fiken vid fel i infrastrukturen blir hogre ju mer trafikeringen dkar.

Kostnaden fér statsbudgeten att skyndsamt ta ett mer samlat
grepp avseende tillstdndsmitning blir inte hégre 6ver tid, eftersom
de positiva konsekvenserna i form av ligre kostnader i jirnvigs-
underhillet och en mer robust och tillginglig jirnvig, kommer tidigare
in de annars skulle ha gjort.

Som jag redogjort for tidigare 1 detta avsnitt och 1 tidigare kapitel
var den initiala kostnaden f6r underhill i Nederlinderna hégre inled-
ningsvis. Men utslaget pd hela utvecklingsperioden blev kostnaden
inte hégre och nu dr kostnaden enligt uppgift frin aktdrerna betyd-
ligt ligre.

8.1.2  Oka takten

Det finns utvecklad modern teknik avseende de flesta teknikomriden
dels for att mita in anliggningen, dels f6r att utféra kontinuerliga mit-
ningar efter inmitningen. Med dessa mitningar skapas mojligheter att
med hjilp av avancerade och automatiska dataanalysverktyg prog-
nostisera tillstdindsutveckling samt bedéma effekten av olika dtgirder
1 anlidggningen.

Inférandet av ny teknik for tillstdindsbedémning kommer att kriva
forindringar hos alla aktdrer och de positiva effekterna kommer inte
att realiseras direkt. For att den nédvindiga utvecklingen ska bli fram-
gdngsrik menar jag att det krivs insikt om att det ir en liroprocess.
Arbetssitten 1 stort kommer att pdverkas, liksom organisation, led-
ning och styrning samt kontraktsuppligg med mera. Regelverk
behéver forindras. Nya kompetenser kommer att behévas savil hos
Trafikverket som hos de entreprenadféretag som utfér underhall.

I processen bér man kunna ta del av lirdomar hos andra som
arbetat med att infora liknande arbetssitt. Jag anser vidare att det ir
viktigt att bdde bestillare av jirnvigsunderhdll och utforare aktivt
deltar i utvecklingsarbetet for att det ska bli bista méjliga resultat.

Eftersom det ir en lirprocess foresldr jag att Trafikverket snarast
som ett utvecklingsprojekt bor inféra modern och redan utvecklad
teknik fér kontinuerlig mitning och automatisk analys i ett bas-
kontraktsomrdde. Syftet med projektet ska vara att utveckla myn-
dighetens kompetens avseende hur man kan {8 bittre kontroll pd
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tillstdndsutvecklingen. I forséket ska modern och redan utvecklad
teknik tillimpas forslagsvis inom en period pd ungefir tvd ir for att
regelbundet mita in anliggningen samt samla in och bearbeta data.

Det finns leverantdrer som utlovar kontinuerliga mitningar samt
analys av insamlade data. Enligt de uppgifter jag tagit del av skulle
ett uppligg kunna vara en férsta inmitning av anliggningen — en sd
kallad nollmitning — dir informationen fr&n inmitningen liggs in i en
databas samt direfter 6-12 mitningar (beroende pd anliggningsdel)
under en period pd 1-2 ir.

I tjinsten skulle ett utvecklat analysverktyg ing3, liksom en system-
integrering med Trafikverkets system och mitning av viktiga mitt 1
vixlar. Dessutom kan uppdraget generera forslag pd limpliga sen-
sorer som komplement till den regelbundna maskinella mitningen.

Med mitningarna skulle man enligt uppgift fa tillging till data
som ger kunskap om anliggningens nedbrytning pd komponentnivi
avseende:

e spirvidd och spérslitage som tillsammans med nuvarande period-
iska mitningar férfinar kunskapen om spéren,

e ballastprofil, det vill siga information om mingden makadam
runt sliprar,

e det fria rummet, det vill siga hur breda lok och vagnar som fir
plats pd spéret,

o sikttrianglar 1 plankorsningar det vill siga underlag om var det
finns behov att réja bort vegetation f6r bittre sikt och 6kad siker-
het vid plankorsningar.

Tekniken innebir ocksg att Trafikverket skulle {3 tillgdng till foton
som dr zoomningsbara till en detaljnivd som ger mojlighet att bedéma
tillstdndet pd spdrkomponenter, sparvixlar, vixelvirmekomponenter,
signalobjekt, kontaktledningsmitning, stingsel och bullerplank, vege-
tation, kabelrinnor, broar och tunnlar, belysning samt skdp, kurar och
teknikhus. Med dessa foton skulle huvuddelen av den manuella besikt-
ningen kunna ersittas med fotogranskning. Under utvecklingspro-
jektet krivs dock ett parallellt arbete med bdde manuell besiktning
och maskinell mitning.
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Min bedémning ir att ett projekt av den hir karaktiren och stor-
leken skulle ge Trafikverket en gedigen erfarenhet att bygga fortsatt
utveckling p3.

Kostnaden uppskattas grovt till 10-15 miljoner kronor, beroende
pd vilket baskontraktsomride som viljs och vilka anliggningsdelar
som omfattas av projektet. Denna totala kostnad for utvecklingspro-
jektet ir mycket liten 1 férhillande till den 6kade férmiga jag bedomer
att Trafikverket kommer att {3 genom ett sddant utvecklingsprojekt.

8.1.3 Tai drift ett modernt anlaggningsregister

De data som olika mitningar genererar maste lagras 1 en databas for
att kunna anvindas f6r analys. Som jag redogjort for i kapitel 6 har
Trafikverkets projekt ANDA avstannat, vilket ir mycket oroande
eftersom ett nytt anliggningsregister for jirnvigen ingdr 1 projektet.
Utan ett modernt anliggningsregister for en effektiv informations-
hantering ir en utveckling med ny mitteknik, sensorer och detektorer
inte till stor nytta. Trafikverket ser 6ver om det nya underhdllsstodet
GUS system ir tillricklige fér att mota underhdllsverksamhetens
behov av samlad anliggningsinformation.

Om problemen med ANDA inte kan lésas inom rimlig tid och
GUS inte upptyller nodvindiga funktioner, anser jag att ett alternativ
som noga bor dvervigas dr kop av ett redan firdigutvecklat system.
Ett nytt behovsanpassat anliggningsregister ir ett miste for att
kunna bedriva ett mer férebyggande underhill. Eftersom jag inte har
full insikt 1 vad problemen bestdr i kan jag inte bedéma merkost-
naden i forhéllande till om projektet ANDA fortsatt enligt plan. Jag
kan enbart konstatera att kostnaden 6ver tid 1 form av utebliven
effektivisering av underhillet kommer att bli hég om ett modernt
anlidggningsregister inte kommer pd plats. Jag foreslir dirfor att
Trafikverket snarast ska ta 1 drift ett modernt anliggningsregister fér
framtidens behov.
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8.1.4  Mat in hela anlaggningen

Det finns exempel pd infrastrukturférvaltare som pdborjat en kon-
tinuerlig inmitning av anliggningen med noggrannhet pa delar av
millimetrar och som dirmed fir information om vad som hinder
med tillstdndet 1 anliggningen.

Jag menar att Trafikverket miste dstadkomma sidana mitningar i
de delar det krivs for ett mer effektivt underhdll. Fér att mitningarna
ska vara till nytta krivs dock forst att ett modernt anliggningsregister
finns pd plats. Direfter bér myndigheten snabbt handla upp en noll-
mitning av anliggningen, for att sedan fortsitta med kontinuerliga
mitningar. Med nollmitningen som bas kan man analysera och extra-
polera anliggningens tillstdndsutveckling.

Informationen frdn mitningarna ska liggas upp i anliggnings-
registret, vilket kommunicerar med de mitinstrument som anvinds
fér inmitningen och system f6ér automatisk dataanalys. Dessutom
ska registret mojliggéra manuella okulira kontroller via bilder och
datastdd.

Kostnaden foér den kontinuerliga inmitningen kan uppskattas
grovt till mellan 50 och 100 miljoner kronor per &r. Den kostnaden
vigs dock upp av uteblivna manuella besiktningar, samtidigt som den
kontinuerliga inmitningen innebir stora férdelar pd sikt.

8.1.5 Ta ett fastare grepp om tillstandsbedomningen

Kontroll pd anliggningen och dess utveckling ir den absoluta grunden
for att en infrastrukturférvaltare ska kunna ta sitt ansvar for anligg-
ningen. Jag anser dirfor att Trafikverket bor ta ett fastare grepp om
den verksamheten. Det giller sdvil utvecklingsarbete inom omradet
som de mitningar som gors. Det kan ske genom utveckling av nya
tekniker och effektivare styrning av tillstdndskontrollerna.

Utveckling av nya tekniker

En del i ett fastare grepp ir att Trafikverket bor ta tydligare ansvar
for teknikutvecklingen avseende system och metoder for att mita in
anliggningen inom jirnvigssunderhillet. Med det menar jag inte att
utvecklingen nédvindigtvis ska ske i Trafikverkets regi. Jag anser att
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det idr av yttersta vikt att utvecklingsarbetet sker 1 nira samarbete
med foretag som ir specialiserade pd mitteknik och informations-
hantering och de entreprenadféretag som utfér underhdll.
Jarnvigsanliggningen har av olika anledningar alltid priglats av
egna tekniska l6sningar. Nu ir det viktigt att dra nytta av externa
influenser, ta till sig teknikutveckling i ett bredare perspektiv och hitta
konkreta samarbetsformer med teknikbranschen. Det finns, menar
jag, all anledning att 1 hégre utstrickning lira av omvirlden genom att

o fordjupa kunskapen kring sirskilt intressanta tekniker och arbets-
sitt som andra linder tillimpar.

e nirmare studera utvecklingen 1 verksamheter som ir nirbesliktade
med spiromridet och underhill, till exempel i1 process- och pro-
duktionsindustrin.

Ytterligare en metod for att pdskynda utvecklingen ir att képa utveck-
ling 1 separata innovationsupphandlingar alternativt som utvecklings-
uppdrag inom ramen for ordinarie basunderhall.

Det bér inte vara sjilvklart att utveckla nya och egna system. Att
anvinda teknik som dr utvecklad av andra kan vara ett effektivt sitt
att snabbare n4 resultat och tillgodose de férvintningar som finns pd
jirnvigsunderhillet. Ny teknik ir alltid en utmaning. Det finns till
exempel risker f6r barnsjukdomar och att en viss teknik kan bli om-
sprungen av annan teknik inom en relativt nira framtid. Genom att
képa redan operativ teknik kan dessa risker minska. Ett antal frigor
bér stillas 1 samband med sddana éverviganden, bland annat:

o Finns det svirigheter 1 kompatibilitet som medfér merarbete for
att omvandla informationen till ritt format?

e Hur vil fungerar den redan utvecklade nya tekniken?
e Fungerar teknik frin andra linder i det svenska klimatet?
o Vad kostar det att kopa fardigutvecklad teknik jimfort med egen

utveckling under ménga ar?

Sammanfattningsvis ir alltsd min uppfattning och mitt forslag att
Trafikverket ska ta tydligt ansvar f6r att driva p teknikutvecklingen
inom jirnvigsunderhillet. I detta arbete midste den metod viljas som
erbjuder den effektivaste l6sningen - egen utveckling, upphandling
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av utveckling eller kop av firdiga 16sningar. Min generella uppfatt-
ning ir att standardiserade [8sningar ofta ir effektiva och att Trafik-
verket dirfér bor striva efter att s langt mojligt anvinda sig av pd
marknaden befintliga 16sningar.

Nya system som inférs i verksamheten behéver vara flexibla och
anpassningsbara s att man inte bygger in sig i system som ir kost-
samma att byta ut nir de blir omoderna.

Styrning av tillstindskontrollerna

Tillstdndskontrollerna ir basen for ett effektivt underhdll. Mitning-
arnas grundliggande betydelse och stora vikt f6r verksamheten anser
jag motiverar att Trafikverket styr dessa 1 hog grad sdvil till innehll
som omfattning. Kontinuitet och flexibilitet dr av vikt. I nuliget
innebir det att Trafikverket ska ta éver den periodiska mitningen
med mitvagn av sparlige och kontaktledningar. Mitvagnar kommer
med stor sannolikhet att anvindas under 6verskddlig tid. Dirfor
anser jag inte att det dr limpligt att vinta med att ta 6ver verksam-
heten till dess att den ersitts av nyare teknik.

Mitningar som pd sikt ersitter de manuella besiktningarna bor
ocksd styras av Trafikverket. De manuella besiktningarna har sedan
tidigare utretts och det finns ingen anledning f6r mig att limna fér-
slag 1 det avseendet. I betinkandet Koll pd anliggningen (SOU
2015:42) menade utredaren att tillstdindskontrollen borde forstirkas
och det i Trafikverkets egen regi, 1 syfte att 6ka Trafikverkets kunskap
om anliggningens tillstind, och att kontrollen borde géras med en
egen 6kad nirvaro 1 anliggningen. Trafikverket har direfter fitt i upp-
drag av regeringen att 6verta den manuella tillstdndsbesiktningen 1
egen regi, men har dnnu inte utfért det uppdraget.

Jag anser diremot inte att Trafikverket bor skota den ultraljuds-
mitning som utfors f6r att uppticka defekter och skador i riler och
rilkomponenter pd ett tidigt stadium. Den utfors i dag av ett foretag
som verkar globalt och som ocksi dger tekniken. Det finns dirfor
ingen anledning att utveckla egen teknik. Jag anser inte heller att
Trafikverket ska ta 6ver mitningen av det fria rummet eftersom tek-
niken ir omodern. Om dessa mitningar pd sikt ersitts av ny teknik
bér en ny beddmning géras av om de ska utforas i egen regi eller inte.
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Oavsett vem som utfér en mitning ska Trafikverket iga den infor-
mation som genereras eller i vart fall ha garanterad tillgdng till infor-
mationen. Vad avser data som tdgtrafiken generar ir det visentligt att
Trafikverket har en dialog med tdgoperatdrerna for att sikerstilla till-
ging till denna. Det kan dock finnas rittsliga inskrinkningar hirvidlag
som bor utredas. Sidana svirigheter bér dock kunna évervinnas genom
frivilliga 6verenskommelser med tdgoperatérerna. Informationen
behéver ocksd vara kompatibel med systemen fér analys av till-
standsutvecklingen 1 anliggningen.

8.2 Ratt tid for jarnvagsunderhallet

Som jag redogjort f6r tidigare ir ett av mina uppdrag att limna fér-
slag pd hur Trafikverket kan frbittra f{érmdgan att analysera anligg-
ningens status samt planera, upphandla, genomféra och félja upp
underhillet. Min bedémning i detta hinseende ir att effektivare ban-
arbetstider behovs for ett effektivare jirnvigsunderhill.

Forslag: Trafikverket och entreprenadféretagen bor tillsammans

forbittra produktionsplaneringen av jirnvigsunderhillet.
Trafikverket ska 1 hégre utstrickning in i dag stimulera under-

hallsitgirder som kan utféras snabbare och till hogre kvalitet.

8.2.1 Ingen ar néjd

Ritt tid f6r arbeten i spdr dr viktigt for ett effektivt jirnvigsunder-
hall och dirmed for en trafikering av banan utan stérningar. Det ir
dock inte sjilvklart att det behéver innebira mer tid totalt f6r ban-
arbeten, men de behéver just vara ritt, och anpassade till behovet.
Tiderna behéver dessutom vara bittre konstruerade for de arbeten
som behdver genomféras, si att de leder tll firre storningar i
trafiken. Det dr ocksd av storsta vikt med forutsigbara tider 1 spér for
att Trafikverket ska kunna beskriva uppdraget vid upphandling av
underhillsentreprenaderna.

Som jag uppfattat situationen ir ingen ndjd 1 nuliget. Varken
Trafikverket, entreprenadféretagen eller de som arbetar i spiren. De
som har ett mer direkt intresse i trafikeringen av banan tycker att
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banarbeten stor trafiken och planeringen av denna i for hog utstrick-
ning. En uppfattning som delas av dem som jirnvigen ir till for, det
vill siga resenirer och kdpare av godstransporter.

I nuliget mojliggor tider f6r basunderhall allt {6r ofta endast kort-
siktiga dtgirder. Tider avsatta for banarbeten nyttjas dessutom inte
alltid, pd grund av att de inte dr anpassade till de dtgirder som ska
utforas. Dirtill 6kar kostnaderna f6r underhéllet eftersom arbeten 1
stor utstrickning méste utféras under korta arbetspass samt under
nitter och helger. Situationen innebir pressade arbetsfoérhillanden
och omfattande vintetider.

Frin mina kontakter med Nederlinderna vet jag att man dir utgdr
frin behoven av banarbetstider och optimerar dem i relation till
behovet av tdgtrafik. Detta, 1 kombination med att entreprenadfére-
tagen premieras for att utféra férebyggande underhill pa kortare tid,
har &ver tid lett till bittre punktlighet liksom ett behov av firre och
kortare banarbetstider.

Trafikverket arbetar sjilvfallet med frigan - dels med att forbittra
nuvarande koncept med servicefénster, dels genom att forsoka plan-
era in en stdrre andel banarbeten 1 jirnvigsnitbeskrivningen som en
forutsittning for tdgplanen. Det verksamhetsstod som héller pd att
utvecklas avseende marknadsanpassad kapacitetstilldelning kommer
att underlitta denna planering.

Jag menar dock att det krivs ytterligare forindringar.

e produktionsplaneringen av dtgirderna i spdr behdver bli bittre.

o underhillet miste goras snabbare och till bittre kvalitet.

Genom forbittringar 1 bida dessa avseenden menar jag att entrepre-
nadforetagen fir bittre forutsittningar att utféra ritt underhill
samtidigt som behovet av tid 1 spdr for banarbeten pa sikt blir mindre.
Det ger i sin tur forutsittningar for en dkad och mer stérningstri
trafik. Dessutom innebir mer planerat underhill som kan utféras pa
kortare tid, pd sikt ett ligre behov av jirnvigstekniker. Det sist-
nimnda ir inte minst angeliget mot bakgrund av bristen pd ritt
kompetens.

Dessutom menar jag att det krivs att alla parter samarbetar i hégre
utstrickning in 1 dag for att uppnd en mer effektiv och stabil planering
av banarbetstider. Min bedémning ir att parterna behéver ha mer
tillit till varandra. Man madste bli éverens om vad som krivs for att
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tillgodose transportbehoven sdvil pa kort och lang sikt for att nd det
dvergripande mélet. Det giller infrastrukturférvaltaren Trafikverket,
entreprenadféretagen som utfor jirnvigsunderhdll och tdgoperator-
erna. Det giller ocksd andra parter som har ett intresse i trafikeringen
av banan, till exempel kommuner och de regionala trafikférvalt-
ningarna. I dag hinder det till exempel att Trafikverket i ett relativt
sent skede ger efter fér patryckningar och stiller in planerade ban-
arbeten.

Trafikverket och entreprenadféretagen behover tydliggora for-
delarna med behovsanpassade banarbetstider f6r dem som har ett
intresse i trafikeringen. Entreprenadféretagen midste ocksd nyttja de
tider de siger sig behdva 1 spdr, for att inte bli ifrigasatta av tig-
operatorerna. Tdgoperatdrerna behover i sin tur se méjligheterna till
de pa sikt mer robusta férutsittningarna for tigtrafiken samt moj-
ligheterna till 6kad trafikering.

8.2.2 Planera noggrannare

Det krivs bittre planering av underhillsitgirderna. Trafikverket och
entreprenadforetagen behover tillsammans bli bittre pd produktions-
planering. En viktig férutsittning ir god kunskap om vilka tgirder
som behdver genomfoéras. Mina férslag tidigare 1 detta kapitel om
tillimpning av ny teknik for tillstindsmitning och analys 1 syfte att
bittre kunna férutsiga anliggningens nedbrytning och {3 bittre kun-
skap om effekt av underhillsdtgirder, ir dirfor av storsta betydelse
dven 1 detta avseende.

Utéver kunskap om anliggningen krivs en vil utvecklad planering
av nir och hur underhéllsitgirderna ska genomforas. Framférhillning
ir av yttersta vikt for att kapacitetstilldelningen ska kunna bli s3
optimal som méjligt f6r alla inblandade parter, inte minst f6r tdg-
operatorerna. I detta avseende menar jag att entreprenadforetagen
och Trafikverket redan i dag kan bli bittre och att de sedan - vart-
efter Trafikverket blir bittre pd att foérutsiga tillstdndet 1 anligg-
ningen — kan forfina produktionsplaneringen in mer.

Trafikverket och entreprenadféretagen ir eniga om att produk-
tionsplaneringen behéver utvecklas. I vissa kontrakt har man till-
sammans kommit en bra bit pd vig men min uppfattning ir att man
ocksd behover arbeta systematiskt med en bittre planering 1 samtliga
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kontrakt. En férméga som kan utvecklas in mer dr samplanering av
olika banarbeten inom vissa geografiska omriden under vissa veckor
eller dagar under ett visst &r. Detta kriver med stor sannolikhet
omfattande framforhdllning i planeringen av vad som ska utforas.

Det finns alltfér manga reserverade tider som inte anvinds. Det
kan bide handla om att tiderna inte ger férutsittning for att genom-
fora vissa typer av arbeten men ocksd om att tiderna inte ir ritt till
antal — ibland for f8 och ibland f6r manga. De kan ocksa vara onédigt
langa. Resultatet ir hogre kostnader for jirnvigsunderhillet. Out-
nyttjade banarbetstider innebir dessutom en kostnad i form av out-
nyttjad kapacitet 1 sparet, kapacitet som kunde ha anvints for trafik-
ering.

Det krivs alltsd en langsiktighet 1 planeringen av banarbetstider,
vilken successivt kommer att underlittas med mer kunskap om
anliggningens nedbrytning och mer fokus pd férebyggande dtgirder.
Men det krivs ocksd flexibilitet 1 tillgdng till banarbetstider for
avhjilpande underhdll, for att kunna tgirda brister nir sddana upp-
ticks. Beroende pd vilken brist som uppticks krivs i dag alltfor ldng
framforhdllning (8-12 veckor) for att {3 tillgdng till anliggningen
och f6r att kunna &tgirda problem innan trafikstérande fel uppstar.

Ju bittre kunskap om anlidggningen som uppnais, desto mer pdtag-
lig blir vikten av flexibilitet eftersom brister kommer att kunna
upptickas innan de orsakar fel. Utan mojlighet att vid behov dtgirda
bristen snabbt har informationen inte nigon storre nytta. Problem 1
detta avseende blir som storst dir anliggningen ir som simst.

8.2.3  Det behdvs snabbare atgarder

Frigan om ritt banarbetstider fir dock inte begrinsas till en friga
om styrning och planering. Det behovs ocksd utveckling och till-
limpning av teknik och arbetsmetoder for att kunna utfora dtgirder
snabbare och till hogre kvalitet. Som jag konstaterat tidigare har inte
Trafikverket 1 tillricklig utstrickning stimulerat en sidan utveckling
genom sin kontraktsutformning.

Bland annat dr de tyngre maskinerna som finns pd den svenska
marknaden i dag 1 hog utstrickning dlderstigna, trots att det har ut-
vecklats mer produktiva maskiner p& den europeiska marknaden. Men
problemet ir inte enbart att entreprenadféretagen inte investerar i
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moderna maskiner med hég kapacitet. Det finns féretag som ir etab-
lerade 1 Sverige som har tyngre, betydligt mer effektiva maskiner i
sin maskinpark men dessa anvinds emellertid inte 1 ndgon storre
omfattning i Trafikverkets kontrakt. Min slutsats ir att féretagen vid
anbudsgivningen har gjort bedémningen att de skulle férlora upp-
handlingen med ett anbud som inkluderar anvindningen av dessa.

Min bedémning ir att situationen ir allvarlig. Behovet av trafikering
Okar successivt och riksdagen har beslutat om omfattande ekonomiska
resurser till jirnvigsunderhdll inom ramen f6r nuvarande nationella
plan for transportinfrastrukturen; ekonomiska resurser som bér
anvindas p8 bista mojliga sitt.

Sammanfattningsvis anser jag att Trafikverket 1 betydligt hogre
utstrickning dn 1 dag behover stilla krav pd och stimulera effektivare
produktionsmetoder. Det kan bland annat ske genom att skapa incita-
ment till maskinutveckling vid upphandling av jirnvigsarbeten.
Utover att det skulle leda till snabbare arbeten och arbeten med hogre
kvalitet & min beddmning att en sidan inriktning fran Trafikverket
skulle vara positiv utifrin ett behov att stimulera konkurrensen. Det
boér bland annat ge mindre och innovativa féretag bittre forutsite-
ningar att limna anbud; sirskilt 1 kombination med mitt f6rslag senare
1 kapitlet om att Trafikverket bor utveckla sin maskinpool vilket bér
sinka etableringshindren. En sidan inriktning bor dven stimulera
konkurrensen bland de storre etablerade foretagen genom att de som
erbjuder effektiva arbetsmetoder blir mer konkurrenskraftiga.

Forsoksverksamhet avseende nya produktionsmetoder och
maskiner kan med férdel bedrivas 1 den underhdllsverksamhet i egen
regi och i den maskinpool som jag foresldr senare i det hir kapitlet.

8.3 Utvecklad upphandling i konkurrens

I mitt uppdrag ingdr att analysera behovet av lingsiktiga marknads-
forutsittningar f6r basunderhdll f6r aktérer som ir verksamma pd
marknaden. Jag ska dessutom féresld eventuella férindringar i syfte
att frimja konkurrensen och aktérers vilja att etablera sig och investera
pd marknaden. Jag ska ocksd limna férslag pd hur Trafikverket kan
stirka sin roll som bestillare, exempelvis genom att forbittra for-
mégan att upphandla underhillet.
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Forslag: Riksdagen bor, 1 ett politiskt beslut med bred uppslut-
ning, klargéra marknadsférutsittningarna genom att ange vilka
delar av jirnvigsunderhillet som ska vara tillgingligt f6r leveran-
térsmarknaden respektive ska bedrivas i Trafikverkets regi under
overskadlig tid.

I syfte att lingsiktigt férbittra basunderhillets effektivitet 1 de
delar som handlas upp p8 leverantdrsmarknaden bor Trafikverket

e utveckla och tillimpa prestationsbaserade kontrakt s& snart
som mdjligt och 1 nira samarbete med entreprenadféretagen

e iomriden med bristande konkurrens tillimpa ett annat grins-
snitt dn 1 dag i foérhdllande tll entreprenadforetagen, till
exempel genom att ta stdrre ansvar f6r planering och koordi-
nering

o utveckla sitt arbete med upphandling, s3 att det blir mojligt att
vilja det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet i stillet for det
med ligsta pris

e tillsammans med andra infrastrukturférvaltare och entrepre-
nadféretag ta stillning till om det finns behov att foérenkla och
tydliggéra de entreprenadjuridiska handlingarna for jirnvigs-
underhill, vid sidan av gillande standardavtal

o utveckla férmigan att f6lja upp hur kontrakterade leveran-
torers underleverantorer lever upp till kontraktskraven.

8.3.1 Fortsatt upphandling av basunderhall

Trafikverket ska 1 sin roll som bestillare sirskilt verka fér att pro-
duktivitet, innovation och effektivitet pd marknaden fér invester-
ingar, drift och underhall 6kar. Trafikverkets bestillar- och affirs-
strategier ger tydligt uttryck for detta. Inom basunderhllet av
jirnvigen har man dock inte ndtt hela vigen. Det finns flera naturliga
orsaker till detta, vilket jag redogjort fér i tidigare kapitel.

Jag vill dock &terigen framhélla vikten av god kunskap om anligg-
ningen och dess utveckling. Det ir av stdrsta vikt for att Trafikverket
ska kunna
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e precisera uppdraget
e ge entreprenadforetagen mer frihet i utférandet av underhéllet

o {6lja upp underhillsverksamheten.

De férslag jag limnat om tillimpning av ny teknik for att kunna
stirka kunskapen om jirnvigsanliggningens utveckling ir dirfor
avgorande f6r mojligheten att handla upp underhillet pd ett sitt som
bidrar till produktivitetsutvecklingen i underhillet.

Jag anser dessutom att det krivs att Trafikverket i egenskap av
infrastrukturférvaltare och f6r att kunna vara en bra bestillare ir
nirmare verksamheten och f6rstdr dess premisser. Jag dterkommer till
den frigan senare 1 detta kapitel.

Jag menar dock att Trafikverket redan nu bor ta ett antal konkreta
steg. Trafikverket har visserligen en tydlig inriktning som bestillare,
men den inriktningen har de facto inte lett till den produktivitets-
utveckling, innovation och konkurrens, som den syftar till. Min
bedémning ir dirfér att myndigheten méste vara modigare och dess-
utom differentiera sina upphandlingar i hégre grad utifrdn forutsitt-
ningarna 1 det enskilda fallet. I den senare delen har Trafikverkets
affirsstrategi under senare tid blivit tydligare och slar nu fast just att
affirsformen ska anpassas till behovet, vilket ir positivt.

8.3.2  Langsiktiga forutsattningar

Min bedémning, bland annat utifrdn de kontakter jag haft under
utredningens ging, ir att den osikerhet som har rtt under l&ng tid
avseende hur underhillsverksamhet 1 Sverige ska bedrivas — som nu
genom offentlig upphandling pd marknaden eller 1 statlig regi — har
paverkat leverantdrernas vilja att satsa pd verksamheten. Det behovs
en tydlighet i det avseendet.

Utmaningarna for jirnvigsunderhdllet ir stora och det krivs
storre forindringar for att kunna effektivisera verksamheten. Det
finns dirfor ett stort behov av en kompetent leverantérsmarknad,
sirskilt med anledning av de stora satsningar som nu gérs pa svensk
jarnvig.

I Produktivitetskommitténs betinkande Vigar till forbittrad pro-
duktivitet och innovationsgrad i anliggningsbranschen (SOU 2012:39),
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var en av slutsatserna att det krivs ett Idngsiktigt agerande frin bestill-
aren. Det ger god framférhillning vad giller planering och upphand-
ling s3 att féretagen kan utféra uppdragen pa ett rationellt och kreativt
sitt. Det krivs dessutom en 6kad andel totalentreprenader och ett
mer industriellt anliggningsbyggande.

Jag foresldr dirfor att riksdagen 1 ett politiskt beslut med bred
uppslutning, bor klargéra marknadsférutsittningarna genom att
ange vilken del av jirnvigsunderhillet som ska vara tillgingligt for
leverantrsmarknaden respektive ska bedrivas 1 Trafikverkets regi
under 6verskadlig tid.

8.3.3 Prestationsbaserade kontrakt

Som jag redogjort for i kapitel 7 bérjade man i Nederlinderna for
ungefir tio &r sedan tillimpa nigot som man kallar prestationsbas-
erade kontrakt. Angreppssittet ligger vil 1 linje med Trafikverkets
inriktning.

Mot bakgrund av de mycket positiva resultat som uppnitts 1
Nederlinderna ir mitt férslag att Trafikverket s snart som mojlige
och 1 nira samarbete med branschen provar prestationsbaserade kon-
trakt. Jag menar inte att det hollindska uppligget ska kopieras rakt av.
Diremot dr min bedémning att det finns mycket att lira av utveck-
lingen i Nederlinderna.

I Nederlinderna har bestillaren i mycket hég grad styrt upp-
ligget, men jag menar att det finns mycket att vinna pd att utveckla
detta koncept 1 nira samarbete med branschen. Det bér ge grunden
for fortsatt god samverkan, vilket ir nédvindigt f6r att man gemen-
samt ska arbeta f6r samma mal. Det ir ocksd nigot branschen har
framfért till mig: Man vill vara med och utveckla kontraktsformer
for framtiden.

Entreprenadforetagen 1 Nederlinderna har fitt std for det mesta
av den tekniska utvecklingen. Som jag anfort tidigare i detta kapitel
anser jag att Trafikverket miste ha det 6vergripande ansvaret for
teknikutvecklingen vad avser tillstindsbedémningen, eftersom den
ir grundliggande for hela underhillsprocessen. Det motiverar att
stort engagemang hos Trafikverket, samtidigt som det underlittar
for fler foretag att delta vid anbudsgivningen.

144



SOU 2020:18 Overviaganden och forslag

Jag anser att konceptet med prestationsbaserade kontrakt bor
utvecklas genom férdjupad samverkan med de etablerade stérre under-
hillstoretagen. Ett alternativ ir att inféra uppligget genom en inno-
vationsupphandling som innebir att Trafikverket och kontrakterade
entreprenadforetag utvecklar ett koncept och mélnivier fér funk-
tionskraven. Funktionskraven bér ungefir motsvara de som Neder-
linderna tillimpar. Av vikt ir att prestationen 1 kontrakten kan mitas
utifrdn livscykelkostnaden for anliggningen.

Uppligget kan under alla férhillanden prévas i nigot av de omrdden
dir Trafikverket foreslis bedriva basunderhill i egen regi. Aven i det
uppligget ir dock nira samverkan med entreprenadféretagen viktig
1 syfte att utveckla kontraktsformen.

For att det ska vara mojligt att infora prestationsbaserade kon-
trakt i full skala krivs att ny teknik finns pd plats for tillstdnds-
bedémning och analys, vilket ytterligare understryker vikten av att
Trafikverket prioriterar detta 1 verksamheten. Man behover vara
dverens om tillstdndet i anliggningen vid kontraktsstart och direfter
kunna félja utvecklingen. Troligen bér myndigheten ta ett storre
ansvar for riskerna under de inledande &ren av genomférandet.
Kraven kan ocksd behova vara ligre inledningsvis.

Implementering av prestationsbaserade kontrakt ligger vil i linje
med Trafikverkets inriktning och bedéms rymmas inom ramen {ér
Trafikverkets anslag. Dock dr min bedémning att myndigheten bor
avdela sirskilda personella resurser {or att processen inte ska ta allt-
for lang tid.

8.3.4 Upphandling vid bristande konkurrens

Leverantdrsmarknaden f6r basunderhill domineras av ett fital aktorer,
och i vissa upphandlingar ir det i anbud. Det statliga bolaget Infra-
nord AB har hittills lagt anbud vid samtliga upphandlingar av baskon-
trakt och har ocksd en dominerande stillning med ungefir 50 pro-
cent av marknaden for basunderhall.

Ett alternativ skulle kunna vara att Trafikverket tar &ver och
driver verksamheten i egen regi 1 omriden dir konkurrensen bedéms
vara bristande. Min bedémning ir dock att Trafikverket kan géra mer
innan man tar till den metoden. Marknadskoncentrationen ir hég och
det finns all anledning att stimulera konkurrensen ytterligare.
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En del 1 detta ir att Trafikverket enligt mitt forslag senare i det
hir kapitlet 1 viss utstrickning bor tillhandah8lla marknaden tyngre
maskiner frdn en maskinpool. Ett annat sitt dr att 1 hdgre grad paketera
uppdragen utifrin forutsittningarna. For att stimulera mindre aktdrer
skulle befintliga kontrakt kunna delas upp 1 mindre omfattande upp-
drag rent geografiskt eller utifrin teknikomrdden. Trafikverket
skulle ocksd kunna tillimpa ett annat grinssnitt 1 férhillande till
leverantéren genom att ta ett stdrre ansvar fér planering och koordi-
nering. Mina kontakter med mindre féretag, men ocksd med utlindska
presumtiva leverantorer, stodjer det senare angreppssittet. Utgdngs-
punkten ir att man bedémer risken 1 dagens kontrakt vara alltfor hog
och dirfor har behov att lira sig verksamheten, och det skulle ett
storre ansvarstagande frdn Trafikverket ge utrymme for. Jag vill ocksd
1 sammanhanget lyfta fram mitt f6rslag senare 1 kapitlet om underhill
1 egen regi vid Trafikverket, dir avsikten dr att myndigheten méste
ta stdd av entreprenadforetag och inte ha all personal anstilld vid
myndigheten.

Kostnaderna f6r myndigheten blir ndgot hogre med anledning av
de ytterligare resurser som behévs internt for planering och koordi-
nering av kontrakt av ovanstende karaktir. Dessa kostnader bor
dock vigas upp av foérvintad 6kad konkurrens vid upphandlingen.
Min bedémning dr ocks3 att ett sddant agerande frin myndigheten
bér ge positiva effekter 1 framtida upphandlingar, bland annat genom
ligre marknadskoncentration.

8.3.5 Ekonomiskt mest fordelaktiga anbud

Trafikverket handlar upp basunderhill i enlighet med lagstiftningen
om offentlig upphandling, lagen (2016:1146) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och posttjinster (LUF). I dag
handlar myndigheten upp underhillet genom att anta det anbud som
innebir lidgst pris, under forutsittning att samtliga kvalificeringskrav
ir uppfyllda.

Enligt lagstiftningen finns méjligheten att i stillet utvirdera
anbuden utifrdn bista férhdllande mellan pris och kvalitet. Upp-
handlaren kan anvinda urvalskriterier som leverans- och genomfor-
andetid, miljdegenskaper, driftkostnader, kostnadsetfektivitet, kvalitet,
service och tekniskt stod samt estetiska, funktionella och tekniska
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egenskaper. Leverantdrerna méste dven kunna férutse hur anbuden
ska utvirderas. Bestillaren méste dirmed i f6rfrdgningsunderlaget tyd-
ligt ange kriteriernas viktning, deras innebérd samt hur prévningen ska
ske. Trafikverket har fringdtt denna metod, eftersom man hade svirig-
heter att utforma urvalskriterierna fullkomligt transparenta, vilket
ledde till 6verklaganden.

En risk med ett urval utifrin ligsta pris dr att fokuset blir alltfor
kortsiktigt, och 1 ett antal entreprenader har tvistigheterna mellan
bestillare och leverantdr varit relativt omfattande pd grund av att leve-
rantoren inte lever upp till det man utlovat i sitt anbud.

Aven i detta avseende ir god anliggningskinnedom av stor bety-
delse. Det ger bittre mojlighet att utforma transparenta urvals-
kriterier vid utvirdering av anbud utifrdn bista férhillandet mellan
pris och kvalitet. I flera av de entreprenader dir underprissittning har
varit ett problem hade problemen kunnat undvikas om Trafikverket
hade beskrivit uppdraget bittre samt om man hade haft mojlighet att
vid utvirderingen av anbuden premiera vissa omriden, till exempel
mojlighet att utfora arbeten snabbare eller till hogre kvalitet.

Trafikverket dr sjilvklart medvetet om problematiken, men jag
har inte uppfattat att myndigheten kommit sirskilt lingt 1 detta avse-
ende. Jag vill dirfér understryka vikten av att myndigheten utvecklar
sin férmiga vad avser att utvirdera anbud utifrn bista férhillande
mellan pris och kvalitet 1 syfte att kunna stimulera tillimpning av ny
teknik samt nya arbetssitt och metoder. Detta kan komma att under-
littas av att verket enligt mitt forslag senare i kapitlet ska utfora en
del underhéllsarbeten 1 egen regi. Arbetet ligger inom ramen for
myndighetens kirnverksamhet och bor inte innebira ytterligare
behov av resurser.

P4 sikt kommer ett sddant arbete leda till bittre kvalitet 1 under-
hillet. Ny teknik for tillstindsbedomning samt parallellt arbete med
att utveckla funktionskrav i prestationsbaserade kontrakt kommer
dirtill att underlitta arbetet. Med bittre beskrivning av anliggningen
minskar ocksd utrymmet f6r tvister kring kontrakten.
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8.3.6  Egna standardkontrakt foér battre transparens

Trafikverket baserar sina kontrakt f6r basunderhill pd standardavtal
for entreprenader som tillimpas brett i bygg- och anliggnings-
branschen och som Byggandets Kontraktskommitté, BKK, tagit
fram. Detta har jag redogjort for i kapitel 6.

I underhillskontrakten gors ett antal avsteg frin standardavtalen
for att anpassa dem till de speciella forutsittningar som giller for
dessa entreprenader.

Jimfort med bide nybyggnation och reinvesteringar innebir bas-
underhall dtgirder av skiftande karaktir som madste regleras annor-
lunda 1 vissa delar. En annan frigestillning giller hur man ska tll-
limpa bestimmelsen om entreprenadféretagets skyldighet att skaffa
sig den kinnedom om arbetsomridet och andra férhillanden av
betydelse fo6r beddmningen av vad som kan krivas fér kontrakts-
arbetenas utférande och som kan erhillas genom besok pa platsen —
det som ofta benimns som entreprendrens undersékningsplikt. Inom
detta omrade har det varit manga tvister.

I praktiken, sett ur ett juridiskt perspektiv, fungerar Trafikverkets
kontrakt, enligt myndigheten, timligen vil med gjorda avsteg och
kompletteringar av standardavtalen. Branschen har ocks3 till stor del
lirt sig hur avtalen tillimpas av Trafikverket och dven av domstol.
Det har dock varit en hel del diskussioner och tvister om anligg-
ningens status bide fore, under och efter genomférande av kontrakt.
Ett antal intressenter som utredningen talat med har dessutom fram-
fort behov av ytterligare utveckling av de entreprenadjuridiska hand-
lingarna f6r underhdllskontrakt avseende infrastruktur. Detta giller
inte minst ndgot mindre foretag.

Jag anser inte att det ir sjilvklart att Trafikverket ska tillimpa
dessa standardavtal vid upphandling av basunderhll, utan ett alter-
nativ bér vara att ta fram egna avtal i samverkan med entreprenad-
foretagen och andra infrastrukturférvaltare. Regelverket som entre-
prenadféretag har att forhélla sig till ir omfattande — mer omfattande
inom jirnvigens omrdde in i andra delar av bygg- och anliggnings-
branschen. Det dr dirfér av stor vikt att férenkla och fortydliga
kraven dir s ir mojligt. Mitt forslag 1 detta avseende ir att Trafik-
verket slutligt bor utreda férutsittningarna f6r att i egen regi utveckla
standardavtal f6r basunderhill av jirnvigen. Trafikverket bor 1 detta
arbete bland annat ha kontakt med trafikf6rvaltningen i Region
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Stockholm. Trafikforvaltningen tillimpar inte BKK:s standardavtal
for basunderhll utan har tagit fram egna kontraktshandlingar.

8.3.7  Utvecklad uppfdljning av underentreprendrer

Trafikverkets huvudleverantérer anvinder sig av underleverantérer 1
olika utstrickning. Ju fler led, desto svirare ir det dock att ha
kontroll pd vilka som befinner sig i spiret. Av sikerhetsskil dr det av
storsta vikt att kompetenskraven ir uppfyllda. Det ir ocksd av stor
vikt, bland annat utifrdn ett konkurrensperspektiv, att samtliga fore-
tag som verkar 1 Trafikverkets kontrakt uppfyller de krav som myndig-
heten stiller. Det giller till exempel kompetens- och behérighetskray,
krav gillande arbetstérhdllanden samt foretagens skyldigheter mot
samhillet, bland annat i form av skatter och avgifter. Dessutom méste
konkurrensen ske pd lika villkor. Det dr dirfor viktigt att Trafikverket
har kontroll 6ver att de anlitade f6éretagen fullgér sina arbetsrittsliga
skyldigheter och betalar sina anstillda enligt de kollektivavtalsenliga
villkor som giller 1 branschen.

Vid ett flertal tillfillen, 1 samband med interna revisioner 1 Trafik-
verket men dven vid Transportstyrelsen tillsyn, har det konstaterats
att det brister i kunskaper och firdigheter hos Trafikverkets kon-
trakterade underleverantérer avseende bide teknik och sikerhet.
I sina inspel till utredningen menar den fackliga organisationen Seko
att sddana brister dr ett av motiven till att det vore bittre om Trafik-
verket bedrev basunderhillet i egen regi. Seko menar ocksd att det
brister i kontrollen av anstillningsvillkoren.

I vissa delar pdgdr ett férbittringsarbete pd detta omride inom
Trafikverket. Transportstyrelsen menar dock att den handlingsplan
som Trafikverket har tagit fram inte dr ullricklig och har dirfor
utfirdat ett vitesféreliggande.

Det pigdr ocksd ett arbete vad avser kontroll av arbetstorhill-
anden samt foretagens skyldigheter gentemot samhillet bland annat
1 form av skatter och avgifter — dels har regeringen limnat ett antal
uppdrag till relevanta myndigheter, dels arbetar Anliggningsforum
med frigan. Trots detta vill jag understryka vikten av att Trafik-
verket prioriterar dessa problemomraden. Jag anser att Trafikverket
bor utveckla formdgan att kontrollera att samtliga leverantérer inklu-
sive underleverantorer uppfyller de krav som myndigheten stiller i
sina upphandlingar.
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Dessutom menar jag att Trafikverket skulle utveckla sin f6rmiga
genom underhdllsverksamhet i egen regi, bland annat genom att den
egna underhillsverksamheten som jag foreslar senare 1 kapitlet kom-
mer att anlita entreprenadforetag. Trafikverket bor sikerstilla att den
erfarenheten nyttjas inom Trafikverkets kontroll och uppféljning av
det underhdll som entreprenadféretagen utfor pd uppdrag av Trafik-
verket.

8.4 Jarnvagsunderhall i Trafikverkets regi

Ett av mina uppdrag ir att analysera och foresld vilka kriterier som
bor ligga till grund f6r urvalet av ett méjligt dverférande av bas-
underhall 1 egen regi till Trafikverket. Kriterierna ska ta sin utgéngs-
punkt i konstaterade brister. Jag ska hir limna f6rslag pa funktioner,
olika volymer och indamélsenlig geografisk spridning av en under-
hillsverksamhet i egen regi.

Forslag: Trafikverket ska bedriva ett representativt urval av bas-
underhall 1 egen regi 1 syfte att utveckla jirnvigsunderhillet och
jdrnvigstransportsystemet.

Av de befintliga 34 baskontrakten som framgar i bilaga 5 ska
Trafikverket utféra underhall 1

¢ de 3 baskontrakten Milarbanan, Svealandsbanan samt Berg-
slagspendeln och Dalabanan

o de 3 baskontrakten avseende Banorna i Bergslagen och
Godsstriket

e de 2 baskontrakten Norra Malmbanan och S6dra Malmbanan

inklusive Haparandabanan.

Av de befintliga teknikkontrakten ska Trafikverket utféra under-
hallet i

e 1 av 2 kontrakt avseende underhill av detektorer
e 1 av 5 kontrakt avseende underhill av icke linjebunden kraft

e 1 av 4 kontrakt avseende underhill av trafikinformations-

systemen.
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8.4.1 Vetenskapliga beldgg saknas

Som jag redogjort fér i kapitel ett har jag tolkat kommittédirektiven
som att jag ska foresld att Trafikverket ska bedriva visst basunderhill
iegen regi. Jag har ocksd tolkat direktiven som att Trafikverket ocksd
ska fortsitta handla upp basunderhill pd marknaden. Med verksam-
hetiegen regi avser jag att Trafikverket ska ha egen personal for arbete
1spar men ocks3 att den egna verksamheten avseende basunderhill ska
ta stdd av upphandlade entreprenadféretag i ungefir samma omfatt-
ning som de stdrre féretagen. Det vore orimligt att Trafikverket
skulle ha bemanning f6r att klara arbetstoppar och samtliga specialist-
funktioner. Det innebir ocksd en méjlighet att begrinsa effekten av
att Trafikverket inte kan nyttja samordningsméjligheter mellan bas-
underhdll, reinvesteringar och nybyggnation.

Trafikverket kdper in allt jirnvigsunderhdll av entreprenadfore-
tag genom offentlig upphandling. Trafikverket har valt detta alter-
nativ fér en av sina kirnverksamheter mot bakgrund av den inrikt-
ning som pekades ut fér myndigheten nir den bildades 2010. Man
arbetar alltsd for att vara en renodlad bestillare.

I debatten kan jag konstatera att ytterligheterna goér sig horda —
dels de som menar att det vore mest limpligt att Trafikverket bedrev
all underhillsverksamhet i egen regi, dels de som hivdar att en kon-
kurrensutsatt verksamhet ir det overligset mest effektiva. Jag har
under utredningsarbetet férsokt hitta vetenskapliga beligg for att
det ena eller andra alternativet skulle vara bittre, utan att lyckas.
I stillet har jag angripit frigestillningen, sisom ocksd framgar i kom-
mittédirektivet att jag ska gora, utifrn de brister som finns i verk-
samheten.

8.4.2 Brister i verksamheten

I kommittédirektiven gor regeringen beddmningen att konkurrensen
pd marknaden f6r basunderhall delvis inte har utvecklats i en riktning
som ir ldngsiktigt hdllbar. Jag konstaterar att det finns nigot fler in
en handfull féretag som har den bredd av kompetens som krivs f6r
att dta sig Trafikverkets si kallade baskontrakt, vilket stimmer
relativt vil med den bedémning som gjordes niir Banverket Produktion
bolagiserades.
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De senaste dren har utvecklingen gétt &t ritt hill vad giller antalet
anbud vid upphandling av baskontrakten. Infranord AB har dock det
senaste halvdret vunnit tvd upphandlingar av kontrakt som nu inne-
has av andra aktérer, vilket innebir att koncentrationen p& mark-
naden fortsitter att vara hog.

Konkurrensutsittningen har vidare inte lett till den effektivisering
och innovation 1 underhéllsverksamheten som Trafikverket hoppats
pi. Min bedémning ir att detta inte ir nigot som automatiskt blir
bittre genom underhdll i egen regi. Det finns diremot stor utveck-
lingspotential 1 underhillet i flera avseenden. Jag menar att ett utveck-
lingsarbete i en underhillsverksamhet 1 egen regi skulle pdskynda och
understddja den utveckling som krivs utan att kostnaderna kar for
mycket. Mot den bakgrunden féreslir jag att Trafikverket ska
bedriva basunderhdll i egen regi i syfte att utveckla hela jirnvigs-
systemet och d& i huvudsak for att

o utveckla forstielsen f6r och kunskapen om tillstdndsbedémning
och tillstindsutveckling samt om samband mellan 3tgird och

effekt

e oka sin formiga att utforma affirsuppligg for den upphandlade
underhillsverksamheten

o oka Trafikverkets forstdelse f6r och kunskap om arbetssitt och
produktionsmetoder vid jirnvigsunderhill

e bidra ull att utveckla och férnya underhillsverksamheten samt
sprida goda exempel 1 samarbete med universitet, hogskolor och
niringsliv.

8.4.3  Ett ansvar fér utvecklingen

Trafikverket har ett stort ansvar f6r utvecklingen 1 sin egenskap av
forvaltare av den allra storsta delen av jirnvigsinfrastrukturen och
som den dominerande bestillaren av underhillstjinster. Jag anser
dirfor att det dr fullt befogat med en utvecklingsverksamhet vid
myndigheten av en viss omfattning. Mitt forslag innebir att Tra-
fikverket dels ska skota den traditionella och lépande underhills-
verksamheten 1 vissa omrdden, dels ska bedriva ett utvecklingsarbete.
Effektivitetskraven 1 den 16pande verksamheten ska vara minst de-
samma som for det underhill som bedrivs av externa aktoérer, medan
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utvecklingsarbetet rimligen bor f3 kosta nigot mer 1 syfte att pa sikt
sinka kostnaderna for jirnvigsunderhillet.

Jag menar dessutom att det krivs att Trafikverket bedriver viss
verksamhet i egen regi for att kunna vara en god bestillare. Frin
olika hall hivdas att det skulle ricka med att utveckla kunskapen om
anlidggningen. Det ir en i och for sig nédvindig kunskap men den ir
inte tillricklig. Erfarenheten frin i stort sett alla industriféretag ir
att det ir svirt att upphandla och utveckla affirsmodeller pd ett
optimalt sitt for en verksamhet som man inte har egen erfarenhet
av. Det ir dessutom svirt att f6lja upp verksamheten.

Utover den kunskap som Trafikverket behover 1 sin roll som
bestillare ska man alltsd arbeta med teknik- och metodutveckling
samt sprida nyvunnen kunskap till branschen avseende sivil pro-
duktionsmissiga innovationer som mer sikerhetsrelaterade sidana.
Trafikverket bér ocksd vara katalysator mellan forskning och utveck-
ling pa teoretisk nivd och produktionsnira tillimpning, och det ir av
yttersta vikt att ha med entreprenadféretagen 1 denna utveckling for
att sikerstilla att den utveckling som bedrivs ir relevant for mark-
naden.

Jirnvigsverksamheten ir styrd av omfattande regelverk och min
bedémning ir att det kan finnas stérre mojligheter f6r Trafikverket
in for entreprenadféretagen att bedriva forsoksverksamhet. I vissa
avseenden kan det dessutom vara littare for Trafikverket att soka
dispens for utvecklingsverksamhet hos relevanta aktérer som Tran-
sportstyrelsen och EU-kommissionen. Trafikverket skulle ocksd 1 en
utvecklingsverksamhet kunna tillimpa traditionella metoder for-
enliga med regelverket parallellt med férséksverksamhet. Det skulle
1 sin tur kunna pdskynda mojligheten att férindra regelverken.

Vidare bor Trafikverket genom ett internt uppligg inom myndig-
heten kunna prova nya affirsrelationer utan att riskera tvister.

Det faktum att Trafikverket ska handla upp entreprenadféretag
dven som stdd fo6r den egna underhillsverksamheten bor ge fler
foretag mojlighet till kontrakt direkt med Trafikverket, vilket bor
stimulera konkurrensen. Genom mina kontakter med mindre fore-
tag har jag dessutom forstdtt att det finns intresse av att inte vara i
en beroendestillning till de foretag som ir huvudentreprendérer.
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8.4.4  Ett representativt urval basunderhall

Utifrin de syften som jag foresldr for Trafikverkets underhéllsverk-
samhet bor verksamheten omfatta ett representativt urval av under-
hillet avseende hur anliggningen trafikeras, vilken typ av anliggning
det dr och olika vidersituationer. Det krivs inte ndgon omfattande
verksamhet, dven om verksamheten av effektivitetsskil inte bor vara
for liten. Olika uppligg och metoder bor dock kunna provas parallellt,
vilket kriver flera kontraktsomriden.

Med ovanstiende som utgingspunkt foresldr jag att Trafikverket
bedriver basunderhill dels 1 norra Sverige pd hela Malmbanan, dels 1
ett antal befintliga kontrakt 1 Mellansverige.

Jag har valt att féresld Malmbanan for att Trafikverket i dag bedriver
viss utvecklingsverksamhet pd den sédra delen tillsammans med Luled
tekniska hdgskola och branschen. Det ir ett godsstrak som dessutom
ligger 1 norra Sverige med krivande vinterférhillanden och kort
sisong for att utféra férebyggande underhill 1 anliggningen.

Kontrakten 1 Mellansverige ir valda utifrn min bedémning att det
ir viktigt att Trafikverket skoter underhdllet i ett storstadsomrade, dir
storningar kan {8 konsekvenser for hela jirnvigssystemet. Jag har dir-
for valt baskontraktet Milarbanan' som utgingspunkt, for att sedan
komplettera med kontrakt av en annan karaktir — kontrakt avseende
l8g- och medeltrafikerade vanor samt godsstrdk. Dessa kontrakt dr
Svealandsbanan, Bergslagspendeln och Dalabanan samt de tre kon-
trakten avseende Banorna 1 Bergslagen och Godsstriket.

Sammantaget foresldr jag att Trafikverket ska ta 6ver 8 av 34 befint-
liga baskontrakt samt 1 av 5 kontrakt f6r underhdll av den icke linje-
bundna kraften, 1 av 4 kontrakt f6r underhill av trafikinformations-
systemen samt 1 av 2 kontrakt f6r underhdll av detektorerna. Tek-
nikkontrakten bér geografiskt ligga i anslutning till de baskontrakt
som Trafikverket ska ta dver for att driva 1 egen regi. Av effektivi-
tetsskil dr det viktigt med geografiskt sammanhingande omriden.

Som framgitt tidigare i detta kapitel foresldr jag dessutom att
Trafikverket ska bedriva den periodiska mitningen av spdr och kon-
taktledningar 1 egen regi. Se tabell 8.1 dir jag listar de aktuella
kontrakten samt figur 8.1 dir baskontrakten framgdr pd en kartbild.

! Baskontraktet Milarbanan stricker sig frin Bilsta i oster till Hovsta strax norr om Orebro i
vister och passerar Visteris med tillhérande bangird. Kontraktet omfattar dirmed inte hela
Milarbanan.
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Forslaget utgdr fran befintliga kontrakt. Jag menar dock att Trafik-
verket 1 viss utstrickning bor ha méjlighet att dndra geografiska
grinser for underhéllet 1 egen regi 1 forhdllande till mitt forslag, om
det finns goda skil for detta.

Det underhill som i dag handlas upp for hela landet 1 ett kontrakt
bor fortsatt kopas pd marknaden med undantag f6r den periodiska
mitningen av spir och kontaktledningar. Specialiseringen och stor-
driftsfordelarna dr omfattande och det krivs en storre marknad dn
den svenska for att motivera dessa verksamheter.

Trafikverket bor dessutom 1 egen regi utfora basunderhill om det
saknas rimliga forutsittningar lokalt for att kdpa en sidan verk-
samhet. Min bedémning ir dock att denna situation inte bor uppsta.
I stillet bor Trafikverket anpassa sina upphandlingar till behovet i
respektive upphandling 1 syfte att stimulera konkurrensen (se vidare
avsnitt 8.5 tidigare 1 detta kapitel).
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Tabell 8.1
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Forslag till basunderhall i egen regi vid Trafikverket

Befintliga kontrakt

Avtalstid befintliga
kontrakt + optionsar

Kontraktsvolym,
kronor/ar (option)

Entreprenadfiretag
i befintligt kontrakt

Baskontrakt:
Norra Malmbanan

Sodra Malmbanan

Malarbanan,
kommande kontrakt

Svealandshanan

Bergslagspendeln
och Dalabanan

Banorna i Berg-
slagen och gods-
straket, 3 kontrakt:

— entreprenad 1

— entreprenad 2

—entreprenad 3

Teknikkontrakt

Detektorer,

kontrakt Nord/Mitt
Icke linjebunden
kraft, kontrakt Nord
Trafikinformation,
kontrakt Nord/Mitt
Nationella kontrakt
Periodisk méatning
av spar och kontakt-
ledningar

2017-10-01-2021-09-30
—+
2021-10-01-2023-09-30
2017-10-01-2022-09-30
+
2022-10-01-2024-09-30

2020-07-01-2025-06-30
+
2025-07-01-2027-06-30
2018-10-01- 2023-09-30
+
2023-10-01-2025-09-30
2016-07-01- 2021-06-30
—+
2021-07-01-2023-06-30

2016-07-01-2021-06-30
+
2021-07-01-2023-06-30
2016-07-01-2021-06-30
+
2021-07-01-2023-06-30
2016-07-01-2021-06-30
+
2021-07-01-2023-06-30

2015-01-01-2017-12-31,
2+2ar

2020-05-02-2024-05-01,
2+2ar

2015-01-31-2017-12-31,
2+2ar

2020-01-01-2023-12-31,
44+2ar

255 896 897
(127 572 736)

103 514 600
(40 401 382)

+33689113
(12 328 185)
159 878 511
(61 989 374)

167 493 620
(67 683 092)

190 462 472
(75 694 608)

404 846 531
(163 620 513)

263 287 335
(104 146 565)

263 287 335

(104 146 565)

ca 16 500 000

ca 13000 000

ca 9000000

ca 45 000 000

Infranord AB

BDX Féretagen

Infranord AB

Strukton Rail AB

Infranord AB

Infranord AB

Infranord AB

Infranord AB

Infranord AB

Infranord AB

Infranord AB

Infranord AB

Kélla: Trafikverket.
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Figur 8.1 Baskontrakt i egen regi

Baskontrakt

. Norra Malmbanan

. Sodra Malmbanan och Haparandabanan
Banorna i Bergslagen samt Godsstréaket

. Bergslagspendeln och Dalabanan

. Mélarbanan

Svealandsbanan

—

N

KIRUNA

o v h

' SUNDSVALL

Kalla: Trafikverket.
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8.4.5 Reinvesteringar och nybyggnation

Jag anser att Trafikverket, utéver basunderhll, bér utfora reinvester-
ingar och nybyggnation 1 egen regi i omriden dir myndigheten
bedriver basunderhillet, om det saknas férutsittningar f6r att képa
dtgirderna lokalt eller om det ir rationellt ur effektivitetssynpunkt.
Ett sddant forfarande bor dock vara ett undantag; utgdngspunkten bor
vara att reinvesteringar och nybyggnation handlas upp pd en marknad.

I nuliget har dock de entreprenadféretag som innehar Trafik-
verkets baskontrakt 1 viss utstrickning dessa kontrakt som bas for
att komplettera med andra jirnvigsentreprenader. Trafikverket och
Byggforetagen menar dirfor att det kommer att bli svirt att {3 leve-
rantorer till vissa reinvesteringar dir Trafikverket bedriver basunder-
hallet 1 egen regi.

Vad avser reinvesteringar ir betydligt fler foretag aktiva pd mark-
naden och Trafikverket ska dessutom i sin egen underhllsverksam-
het ta stéd av entreprenadféretagen. Mot den bakgrunden ir min
bedémning att Trafikverket kan férpacka dessa objektspecifika upp-
handlingar si att de blir attraktiva f6r marknaden. Visserligen ska
mycket stora volymer av just reinvesteringar handlas upp de kom-
mande 3ren, men de stdérre volymerna bor ocksd ge myndigheten
mer utrymme att paketera dtgirder samt planera in dem 1 tid utifrén
marknadens behov. Det ir dock av storsta vikt att Trafikverket dr s3
tydligt som mojligt avseende kommande upphandlingar, s att mark-
naden har mgjlighet att forbereda sig.

Jag har diskuterat mina férslag med LKAB och trafikférvalt-
ningen 1 Region Stockholm, vilka ir infrastrukturférvaltare 1 de
geografier som jag pekar ut f6r basunderhall i egen regi, och de hyser
ingen oro att det ska bli svirt att gora objektspecifika upphandlingar
1 dessa regioner utifrin mina forslag.

8.4.6 Leverantérsmarknaden

Avsikten ir inte att allt jirnvigsunderhdll ska bedrivas av Trafik-
verket utan underhill ska dven fortsatt kunna handlas upp. Dirfér dr
det av stor vikt med en attraktiv leverantérsmarknad, sivil fér den
jirnvig som Trafikverket férvaltar som for de spar andra aktorer for-
valtar.
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Den omfattning jag foresldr f6r basunderhill i egen regi vid Trafik-
verket utgér en relativt liten del av basunderhillet, samtidigt som
budgeten for basunderhill, reinvesteringar och nybyggnation 6kar.
Av baskontrakten innebir forslaget 8 av 34 kontrakt samt ytterligare
3 teknikkontrakt och 1 nationellt kontrakt, men i volym riknat ir
andelen betydligt mindre, och dirtill mindre dn 6kningen av anslagen
till jirnvigsunderhall enligt det nationella planen.

Jag har dock férstdtt att regionen kring Stockholm utgér en bas
varifrin féretag vixer, och att det utifrdn det perspektivet ir negativt
att jag foresldr en verksamhet 1 egen regi 1 Mellansverige. Men med
tanke pd de vixande volymerna jirnvigsarbeten 1 kombination med
dvriga dtgirder som jag foresldr ir min bedémning ind4 att mitt {6r-
slag till basunderhill i egen regi inte kommer att skada leverantérs-
marknaden. I de omrdden dir Trafikverket bedriver verksamhet i egen
regi ska de dessutom handla upp underhdll i ungefir samma omfatt-
ning som Trafikverkets leverantorer 1 dag anvinder sig av underentre-
prendrer, bemanningsforetag och tillfillig personal.

Det skulle kunna vara en risk att de féretag som 1 dag utfor bas-
underhill for Trafikverket byter affirsstrategi och 1 stillet satsar
enbart pd reinvesteringar och nybyggnation dir marknadsvolymerna
vixer betydligt. Vilken strategi foretag viljer gdr inte att forutse men
min bedémning ir ind3 att de utifrdn de begrinsade volymerna som
Trafikverket ska bedriva i egen regi fortsatt kan ha komparativa
fordelar 1 att bedriva alla former av jirnvigsentreprenader.

8.4.7  Underhall av andra sparanlaggningar

Trafikverket ir den helt dominerande koparen av jirnvigsentre-
prenader i Sverige. Verkets agerande har dirfor betydelse dven for
andra sparfoérvaltares mojlighet att kopa underhillstjinster. Entre-
prenadféretag bygger i stor utstrickning sin verksamhet pd de storre
volymerna frin Trafikverket, och det ir ofta samma entreprenad-
foretag som utfér underhillet for Trafikverket som skéter under-
hallet av mindre jirnvigsanliggningar i omridet.

Min bedémning ir att den begrinsade volym jag foreslir for
Trafikverkets verksamhet inte pdverkar marknaden 1 en omfattning
som ir negativ for andra kdpare av underhillstjinster. Savil det fak-
tum att Trafikverket ska anvinda sig av underentreprenérer i verk-
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samheten som att utgingspunkten ir att de inte ska utféra rein-
vesteringar i egen regi bor innebira att andra spirforvaltare inte
paverkas i storre omfattning av att Trafikverket har verksamhet 1 egen
regi. I manga fall ir infrastrukturen i dessa bandelar enklare in den
Trafikverket forvaltar och den slits inte heller 1 samma omfattning.
Underhillet ir dirmed mindre krivande. Mojligen kan det dock
komma att krivas mer framférhillning som bestillare.

Jag har varit 1 kontakt med de stora képarna av jirnvigsentre-
prenader i respektive region for att diskutera konsekvenserna av mitt
forslag. Vad avser Malmbanan ser LKAB, som kor sina malmtrans-
porter till Narvik och Luled p& den banan, inte nigot problem med
att Trafikverket inte lingre kommer att handla upp hela underhillet
av Malmbanan utan man menar att det finns tillgdng till aktérer som
kan bedriva underhillet av féretagets infrastruktur.

For att diskutera det omride som jag foresldr ska tas 6ver av Trafik-
verket och drivas i egen regi 1 Mellansverige, har jag varit 1 kontakt med
Region Stockholms trafikférvaltning. Inte heller de stiller sig nega-
tiva till mitt f6rslag utan menar att de volymer som kvarstar pi mark-
naden ir tillrickliga.

8.4.8 Ingen aktor pa marknaden

Min avsikt ir inte att Trafikverket ska g ut pi marknaden och kon-
kurrera om underhdllsuppdrag utan verksamheten ska begrinsas till
den anliggning myndigheten ir infrastrukturforvaltare av.

Oavsett om verksamhet bedrivs 1 Trafikverkets egen regi eller
inte skulle det kunna uppstd en situation dir det inte finns tillging
till en leverantdrsmarknad under rimliga férutsittningar vare sig fér
Trafikverket eller f6r andra sparférvaltare. I en sddan situation skulle
Trafikverket kunna utféra underhillet, eftersom de har en operativ
underhéllsverksamhet.

Jag anser att Trafikverket, nir det dr viktigt f6r att jirnvigssystemet
1 sin helhet ska fungera, bor kunna utféra underhdll pd uppdrag av
andra infrastrukturférvaltare av det kapillira nitet, till exempel av
industrispdr och hamnspdr. Trafikverket ska emellertid kunna siga
nej om den aktuella sparforvaltaren dels inte kan pévisa tllricklig
framférhillning vad avser att hitta underhillsleverantér pd mark-
naden, dels inte kan bevisa att férutsittningarna saknas fér att képa
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adekvat underhdll till rimliga villkor pd marknaden. Trafikverket ska
inte heller ha en organisation dimensionerad f6r plotsliga externa
uppdrag som kan tillkomma.

Priset for tjinsten bor vara marknadspris, som ligst sjilvkostnads-
pris.

8.5 Etablera underhall vid Trafikverket

I direktivet stdr att jag ska beskriva hur féreslagna forindringar bor
genomforas och vilka dtgirder som behover vidtas. Jag ska dven gora
en bedémning av hur ling tid som krivs fér att genomfora forslagen
med beaktande av att basunderhill méste levereras utan avbrott.

Jag redogor 1 detta avsnitt for méjliga tillvigagingssitt for att
etablera jirnvigsunderhall i egen regi vid Trafikverket. Det har med
den korta utredningstiden och utifrdn dmnets komplexitet diremot
inte varit mojligt att i detalj beskriva hur verksamheten ska etableras.

Forslag: Verksamheten i egen regi foreslds bildas som en resultat-
enhet 1 Trafikverket. Resultatenheten ska vara administrativt och
redovisningsmissigt avskild frin 6vrig verksamhet 1 Trafikverket.
Resultatenheten ska primirt styras pd effektmal kopplade till
robusthet och tillginglighet samt genom ett antal utvecklings-
uppdrag som syftar till att utveckla Trafikverkets verksamhet.
Trafikverket boér genomféra en fordjupad analys av hur en
egen regi-verksamhet ska férsérjas med maskinella resurser.

8.5.1 Inledning

I foregdende avsnitt har jag foreslagit dels 1 vilka syften Trafikverket
ska bedriva jirnvigsunderhill 1 egen regi, dels vilket underhill som
myndigheten ska bedriva. Utgingspunkten ska vara en effektiv
verksamhet som bidrar till att fylla de behov som ligger till grund for
mina samtliga forslag. Utdver krav pd effektivitet och produktivitet
ska verksamheten vara ett verktyg 1 Trafikverkets utvecklings-
verksamhet.

Det ir vidare min uppfattning att det underhill som Trafikverket
tar ver frin entreprenadforetagen — pd samma sitt som vid byte av
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entreprenadforetag — kan bedrivas utan storningar sdvil under sjilva
dvertagandet som 1 etableringsfasen 1 Trafikverket.

Trafikverkets organisation och verksamhet beskrivs i kapitel 6.
Sammantaget berors all verksamhet 1 Trafikverket mer eller mindre
av forslaget om 6verféring av operativt basunderhdll till myndig-
heten. Det idr i den kontexten som en egen regi-verksamhet ska
etableras.

8.5.2  Analys och beskrivning av alternativ

Det finns ett antal mojliga sitt for Trafikverket att etablera under-
hillsverksamhet i egen regi.

e Verksamheten etableras som en del av verksamhetsomride

Underhdll.
o Verksamheten etableras i ett eget verksamhetsomride.

e Verksamheten etableras som en resultatenhet.

For samtliga alternativ skulle verksamheten kunna ullféras ytter-
ligare funktioner, till exempel inom upphandling, om det bedéms
vara effektivitetsbefrimjande. Den bedémningen 6verlimnar jag till

Trafikverket.

En del av verksamhetsomride Underbdll

Verksamhetsomrdde Underhall har bland annat ansvar {ér att under-
hall genomférs pa vig och jirnvig. Verksamhetsomridet har ocksd
ansvaret for processerna samla in och bearbeta information om vigar
och jirnvigar samt for att utveckla och utforma teknik- och system-
krav.

Ett operativt ansvar {or jirnvigsunderhdll kan naturligt ansluta till
Trafikverkets nuvarande processkarta. Verksamhetsomrdde Under-
hill, som har ansvaret fér anliggningen, skulle 1 en sidan situation
utfora underhéllet med egna resurser {6r vissa delar och genom upp-
handlade entreprenadforetag for andra delar. Verksamhetsomride
Underh3ll kommer 1 detta alternativ att bli mycket stort, och man har
redan operativt ansvar for leveransuppféljning organiserat 1 verksam-
hetsomrédet.
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Uppbyggnaden av kompetens dels f6r den egna verksamheten
inom verksamhetsomridet, dels f6r férmigan att handla upp under-
hillsentreprenader borde kunna ha goda férutsittningar 1 denna [8s-
ning. Samarbetet mellan Trafikverkets centrala funktion Inkép och
logistik och verksamhetsomrddet ir redan etablerat, pd ett sitt som
borde kunna gynna kunskapsuppbyggnad i upphandling.

Diremot kan transparensen och jimfoérbarheten med andra entre-
prenadféretag bli lidande och dirmed ocksd forutsittningarna att
stilla krav pd kostnadseffektivisering. En tydlig avgrinsning med full
kostnadsredovisning pd ett sitt som liknar den for externa leveran-
torer ir inte sjilvklar 1 denna 16sning. Det innebir ocksé att samma
verksamhetsomrade ir sdvil bestillare som leverantér av underhills-
ganster, vilket avviker frdn Trafikverkets strategiska ambition att
tydligt skilja pd bestillar- och utférarrollerna.

Ett eget verksamhetsomride

Ett annat alternativ ir att etablera underhillsverksamheten 1 ett eget
verksamhetsomrdde. I minga avseenden liknar detta och det férra
alternativet varandra. Dock minskar nigra av det forra alternativets
svagheter och grinssnittet mot annan verksamhet inom Trafikverket
blir tydligare, vilket innebir bittre mojligheter att kunna redovisa
samtliga kostnader i verksamheten. Som eget verksamhetsomride
skulle verksamheten dessutom fd formaner som tillging till kost-
nadsfria tjinster frin centrala funktioner som HR, kommunikation,
juridik och inkép samt administrativa hjilpmedel inom bland annat it
och ekonomi. Detta skulle i sin tur férsvira jimférbarheten med
kostnaden f6r upphandlat underhall.

Verksamheten etableras som en resultatenhet

Resultatenhet dr en etablerad styrform 1 Trafikverket som hills eko-
nomiskt och redovisningsmissigt avskild frin annan verksamhet.
Styrformen ger forutsittningar f6r en fullstindig och transparent
redovisning och uppféljning, som bland annat kan anvindas f6r effek-
tivitetskrav pd sdvil den egna som den externt upphandlade verk-
samheten via externa jimférelser. Styrformen kan enligt min upp-
fattning timligen enkelt utvecklas sd att inslaget av resultatkrav i
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form av effekter pd jirnvigssystemets robusthet och tillginglighet
ges 6kad tyngd. Detta utifrin syftet med verksamheten, det vill siga
att utveckla jirnvigsunderhillet f6r hela infrastrukturen. Med effekt-
mal menas de inslag 1 Trafikverkets bestillningar till resultatenheten
som syftar till att ge effekter pd robusthet och tillginglighet 1 jirn-
vigstransportsystemet.

Resultatenheterna omfattar 1 dag fyra enheter i1 Trafikverket. De
omfattar sammantaget 6ver 1 000 personer och omsitter samman-
taget 6ver 1 miljard kronor. Enheterna lyder direkt under general-
direktéren men leds av en intern styrelseordférande som 1 allt visent-
ligt har generaldirektérens befogenheter gentemot resultatenheten.

Resultatenheterna styrs under bolagsliknade former och har ett
konkurrensneutralt forhillande till Trafikverkets f6rvaltande verk-
samhet. De redovisar sdvil interna som externa intikter och vinster.
De interna vinsterna ir just interna och elimineras dirfor i Trafik-
verkets externa rapportering. Det externa resultatet far Trafikverket
endast disponera genom beslut av regeringen i myndighetens regler-
ingsbrev och di upp ull ett belopp som motsvarar full kostnads-
tickning. Resterande del av statens inkomster ska redovisas mot
inkomsttitel.

Resultatenhetsformen har den férdelen att den ger en fullstindig
bild éver verksamheten — vad den faktiskt kostar och vad den, 1 till-
laimpliga fall, genererar 1 intikter. Den redovisar sin verksamhet pd
liknande sitt som aktiebolag. Forutsittningarna for att skapa transpa-
rens och forstdelse f6r verksamhetens resultat och stillning ir dirfor
goda. Genom att kostnadsbilden ir tydlig skapas férutsittningar for
att nyttja den kunskapen i relationen med externa leverantérer. Sam-
tidigt 6kar mojligheten att sitta effektivitetstryck pd den egna enheten
genom kunskapen om kostnadsbilden hos leverantdren. Forutsitt-
ningar for att 6verféra kunskap frén en resultatenhet till 6vriga delar
av myndigheten till exempel infér upphandling av externa entre-
prenadféretag kriver dock sirskilda dtgirder, till exempel genom att
etablera "métesplatser” och liknande. Detta eftersom kunskapséver-
foring sannolikt inte ir lika naturlig som vid en starkare integrering
av verksamheten.
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8.5.3 Beddémning och forslag

Den 6vertagna verksamheten bor dverforas till en samlad organisa-
tion, fristdende frin bestillarorganisationen for att tydliggdra respek-
tive organisations ansvar och for att skapa goda férutsittningar for att
kunna félja upp verksamheten.

En integrering med Trafikverkets verksamhetsomride Underhill
har fordelar men ocksd nackdelar. Nackdelarna éverviger enligt min
bedémning. Dessutom riskerar styrningen bli otydlig.

Inrittande av ett eget verksamhetsomride har férdelar 1 férhill-
ande till en integrering med verksamhetsomrdde Underhill. Det
giller bland annat méjligheterna tll sirredovisning och uppféljning.
Dock kan fullstindig kostnadsredovisning bli svdr att etablera och
didrmed skapas svirigheter att jimfora verksamheten med upphandlat
underhdll.

Jag anser dirfor att Trafikverket ska etablera en resultatenhet f6r
det 6vertagna basunderhillet. Min bedémning ir att den formen ger
de bista forutsittningarna f6r en fullstindig och transparent redo-
visning som bland annat via externa jimforelser kan anvindas for
effektivitetskrav pd sdvil den egna som den externa och upphandlade
verksamheten.

Resultatenheten ska hillas ekonomiskt och redovisningsmissigt
avskild frin annan verksamhet 1 Trafikverket. Skilet dr att konkur-
rensneutralitet och avsaknad av korssubventioner ska g3 att verifiera.

Genom att ansluta verksamheten till en etablerad styrform, som
redan i dag omfattar ett antal befintliga resultatenheter, underlittas
etableringen av den nya enheten. Det finns redan rutiner {6r hur intern-
styrelser och operativa chefer tillsitts samt hur den férvaltande delen av
Trafikverket ska forhélla sig till resultatenheter, redovisnings- och
rapporteringsrutiner med mera. Organiseringen som sddan bér dir-
for enligt min uppfattning inte vara sirskilt problematisk. Diremot
ir det av stor betydelse att grinssnittet mellan det egna operativa
underhdllet och Trafikverkets forvaltande delar beaktar den nya
enhetens uppdrag att dels i sig vara effektiv dels 1 att utfora olika typer
av uppdrag.

Relationen till Trafikverkets férvaltande delar bor vara affirsmissig,
pd samma sitt som Ovriga resultatenheter. Men det dr angeliget att
styrningen kompletteras med en hogre grad av prestationsbaserade
métt 1 form av effekter pd robusthet och tillginglighet. Dessutom
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boér den egna underhillsverksamheten dven styras p& de uppdrag som
ir kopplade till utveckling av arbetssitt, affirsformer och ny teknik.
Maojligheten till jimférelser med privata leverantérer av underhalls-
tjanster méste bibehillas. Uppligget kan forenas med Trafikverkets
strategi att vara en renodlad bestillare.

Underhillet pd de utpekade strickorna ska planeras och bestillas
av Trafikverkets férvaltande delar pd i stort samma sitt som fér annan
underhillsentreprenad. Det ir den interna bestillaren av resultaten-
hetens tjinster som 1 sin bestillning uttrycker de énskade resultaten
sdvil 1 den 16pande underhillsverksamheten som av genomférda
uppdrag och ekonomiskt ersitter enheten for detta. Resultatenheten
blir med detta synsitt 1 sin helhet intiktsfinansierad 1 den interna
styrningen. Om underh8llsverksamheten 1 egen regi ska fd avsett
resultat dr det dock helt avgorande att de erfarenheter som upparbetas
inom resultatenheten beaktas vid dessa bestillningar. Spridningen av
dessa erfarenheter internt och externt ska bland annat tillgodoses av
den analysenhet som jag f6reslar senare 1 kapitlet.

Mitt forslag dr att en verksamhet initialt byggs upp frén tre kon-
trakt som Infranord AB innehar avseende Banorna i Bergslagen och
Godsstriket, och som l6per ut 2023. Direfter bor Trafikverket, med
dessa som bas, successivt bygga upp en verksamhet i egen regi. Det
ir dirfor efterstrivansvirt att kontrakten frin Infranord AB lyfts in
relativt intakta vad giller personal, maskiner och materiel och i fore-
kommande fall lokaler. P4 det sittet behover inte Trafikverket borja
frdn grunden utan fir bra férutsittningar att fortsatt utveckla verk-
samheten.

Infranord AB ir ett statligt bolag. Om det tas ett beslut om att
genomfora ett visst underhdll i egen regi vid Trafikverket bor, menar
jag, ett statligt bolag medverka till att en sidan verksamhet kan
etableras utan allt f6r stora svarigheter och kostnader. Viktigt 1 det
sammanhanget ir agerandet frin dgaren.

Trafikverket har en central funktion for sin inképsverksamhet
samt verksamhetsomriden fér sina verksamheter inom underhill,
trafikledning och it-verksamhet. Trafikverket har dven en sirskild
resultatenhet f6r sin fordonsférvaltning, vilken bland annat har till
uppgift att tillhandahilla funktionsdugliga fordon och maskiner. Jag
bedémer att dessa enheters verksamheter sirskilt paverkas av mina
forslag. Vad avser maskiner f6r verksamheten utvecklar jag den frigan
1 ndsta avsnitt dir jag féresldr en maskinpool i Trafikverkets regi.
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Jag foreslar att Trafikverket fir i uppdrag att sirskilt redovisa hur
synergieffekter med den befintliga fordonsférvaltningen och den
centrala funktionen Inkép och logistik sikerstills. Jag utesluter dock
inte att redovisningen kan behdva omfatta dven andra enheter inom

Trafikverket.

8.5.4 Tidplan

Kontrakten tas éver nir kontraktstiderna léper ut, bland annat f6r
att undvika skadestdndsdiskussioner vid fortida avslut av ingdngna
kontrakt. Som beskrivs ovan skulle en uppstart kunna ske 2023 med
de tre baskontrakten frin Infranord AB och direfter successivt
byggas upp med ytterligare 2-3 kontrakt per &r de efterféljande dren
fram till 2026 d& 6vriga kontrakt som ska tas éver loper ut.

Tidplanen kan behova justeras, beroende pd nir beslut om att
etablera en egen regi-verksamhet tas.

Infér ett Gvertagande 1 egen regi - p det sitt som jag beskrivit ovan-
blir reglerna om verksamhetséverging (LAS 6 b § och 7 §, MBL 28 §)
tillimpliga. Trafikverket bor dirfor 1 god tid erbjuda personalen sidan
dvergdng for att vid behov kunna rekrytera personal som inte foljer
med 1 kontrakten som tas 6ver.

Aven de teknikkontrakt som foreslds tas 6ver i egen regi, bor tas
over nir befintliga kontrakt loper ut. Valet av kontrakt som ska tas
over ska goras med hinsyn till nirheten till de baskontrakt Trafik-
verket tar over.

Forberedelser infor att de forsta omrddena tas 6ver tar lingre tid
in de foljande beroende pd att det di krivs kunskapsuppbyggnad 1
organisationen. Det kommer att krivas férberedelser 1 form av upp-
handling av underleverantérer, samt anskaffning respektive hyra av
maskiner. Tidsdtgdngen for att anskaffa de férsta maskinerna blir
troligen lingre in f6r foljande anskaffningar.

Aven den periodiska mitningen av spar och kontaktledningar bor
tas 6ver nir innevarande kontrakt 18per ut och pa limpligt sitt. P2
sd sitt minimeras overlappande kostnader och ett 6vertagande kan
ske pa relativ kort tid.
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8.5.5 Personal

Inom personalomrddet behover flera dtgirder vidtas for att Trafik-
verket ska kunna etablera en verksamhet 1 egen regi, bland annat

¢ erbjudande om anstillning vid Trafikverket vid verksamhetséver-
ging
e framtagande av kollektivavtal

e rekrytering av ledningspersoner och 6vrig personal

¢ utbildning.

Verksamhetsoverging

For de kontrakt som ska évertas 1 egen regi blir bestimmelserna om
verksamhetsoéverging aktuella.

Nir en verksamhet eller del av verksamhet 6vergdr frdn en arbets-
givare till ett annat styrs det som giller arbetsrittsligt av lag (1982:80)
om anstillningsskydd (LAS) och lag (1976:580) om medbestim-
mande 1 arbetslivet (MBL). Bestimmelserna innebir att en anstilld
som berdrs av en verksamhetsoverging har ritt att — med bibeh&llna
anstillningsférméner under ett &r - folja med verksamheten till den
nya arbetsgivaren.

Kollektivavtal

Trafikverket har 1 dag endast kollektivavtal avseende tjinstemin.
Det finns méjligheter att 1ita personalen i underhéllsverksamheten i
egen regi omfattas av Trafikverkets affirsverksavtal, men bedém-
ningen ir att detta avtal inte ir tillrickligt konkurrenskraftigt for att
en anstillning i Trafikverket ska vara attraktiv. Kollektivavtalet bor
vara pd plats fére en verksamhetsévergdng. For att skapa konkurrens
pa lika villkor bér kollektivavtalet i huvudsak ha samma innehall som
giller f6r entreprenadféretagen 1 branschen. Det bér underlitta
arbetet med att ta fram ett sidant avtal.
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Bemanning

Tidigt i processen bor resultatenhetschef, styrelse och nyckelpersoner
iresultatenheten tillsittas, samt en mindre administrativ organisation,
for att ta fram processer och arbetssitt.

Erfarenhetsmissigt viljer manga att f6lja med till det nya entre-
prenadféretaget som vunnit en upphandling av ett baskontrakt. Hur
stor andel som viljer att byta arbetsgivare till Trafikverket gdr dock
inte att forutsiga. Det dr sannolikt att personalstyrkan behéver
kompletteras.

I dag ir grundbemanningen i ett baskontrakt omkring 50-90 per-
soner hos entreprenadforetagen, beroende kontrake.

Utbildning

Det kommer att finnas behov av utbildningsinsatser, framfér allt vad
avser jirnvigsspecifik teknikkompetens om nyanstillda utan bransch-
erfarenhet rekryteras. Dessutom kan det behévas utbildningsinsatser
for viss personal som antar erbjudandet om 6vergdng till Trafikverket.

8.5.6  Maskiner och utrustning

Trafikverket kommer inledningsvis att behéva identifiera vilket behov
av maskinella resurser man har, framfér allt vad giller den egna under-
hillsverksamheten. Lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
(LOU) ska tillimpas vid anskaffning eller kontrakterande av maskiner.
I kommande avsnitt om etablering av en maskinpool vid Trafik-
verket foljer mer information om maskiner till den egna under-
hallsverksamheten.

Ersittning till Infranord AB fér maskiner, utrustning, materiel,
lokaler med mera ska vara marknadsmaissig.

169



Overviaganden och forslag SOU 2020:18

8.6 En maskinpool i Trafikverkets regi

Enligt utredningsdirektivet ska jag utvirdera behovet av och foresla
ett eventuellt tagande for Trafikverket avseende maskinella resurser
for jirnvigsunderhdll. Mina férslag 1 den delen féljer i det hir
avsnittet.

Forslag: Trafikverket bér utéka sin maskinpark med tyngre
maskiner och fordon for jirnvigsentreprenader i syfte att i hela
jarnvigssystemet

o forbittra vinterberedskapen,
e utveckla kris- och beredskapsfunktioner,

o sikerstilla att jirnvigsanliggningen kan &terstillas effektivt
efter omfattande olyckor och skador,

o utfora arbeten i anliggningen snabbare och med hégre
kvalitet,

e sinka etableringshinder f6r mindre och presumtiva leve-
rantdrer av basunderhill,

o vid behov sikerstilla lokresurser avseende evakuering av
passagerare och réjning av tdg ur funktion.

Maskinparken bor dessutom tillhandahilla Trafikverkets behov
av maskiner f6r utférande av underhill i egen regi

Trafikverket bor konkretisera vilka och hur minga maskiner
maskinpoolen ska innehilla och hur den bér byggas upp.

8.6.1 Maskinresurser behover sidkerstillas

Tillgdng till maskinresurser dr av stor betydelse for ett produktivt
jirnvigsunderhll av hog kvalitet. Med 6kad trafikering far fel 1 anligg-
ningen liksom andra hindelser som péverkar trafiken, stérre och
storre konsekvenser, vilket 1 sin tur 6kar behoven att snabbt kunna
3terstilla anliggningen. Om stérningen beror pé fel i infrastrukturen
bor dtgirden dessutom kunna utféras med tillricklig kvalitet f6r att
undvika att samma fel upprepas. Vidare planeras f6r omfattande fére-
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byggande 4tgirder i jirnvigsanliggningen. Aven dessa arbeten
behéver kunna utféras pad s kort tid som mojligt f6r att inte hindra
trafiken mer in nédvindigt.

Visserligen har det de tv8 senaste decennierna utvecklats mindre
och mer konkurrenskraftiga arbetsfordon som kan utféra en mingd
olika arbeten och som dessutom kan kéra bide pé vig och jirnvig.
Detta ir mycket positivt, men min bedémning ir att dessa behover
kompletteras med mer kraftfulla maskiner och fordon.

Behoven ir alltsd stora samtidigt som maskinparken vad avser
tyngre mer kapitalkrivande maskiner till 6vervigande del i&r gammal,
vilket jag redogjort f6r 1 tidigare kapitel. For att utveckla maskin-
parken anser jag att Trafikverket i betydligt hogre utstrickning dn 1
dag behover stilla krav pd och skapa incitament f6r maskinutveck-
ling vid upphandling av jirnvigsarbeten. Man behover ocksd over-
viga nya former av kontraktslésningar for att 6ka utbytestakten av
de mer kapitalintensiva maskinerna. Till exempel skulle Trafikverket
kunna handla upp flera dtgirder tillsammans, s3 att volymen 1 upp-
draget motiverar en investering. Framférhillningen 1 upphandlingar
kopplade till tunga maskininvesteringar skulle dessutom behéva bli
bittre 1 syfte att férbereda marknaden.

Aven framledes bér alltsg huvudinriktningen vara att leverantérs-
marknaden tillhandah&ller maskiner och fordon fér jirnvigsunder-
hillet; det ir av stor vikt framgent att nyttja marknadens méjligheter
att bidra till en maskinutveckling.

Det finns dock vissa situationer som det inte gér att férvinta sig
att marknaden svarar upp mot, och dessa situationer blir mer kriv-
ande, ju mer trafikeringen ¢kar. Det kan krivas mycket kapitalkriv-
ande investeringar, beredskapsresurser samt maskiner som anvinds
mycket sillan. Min bedémning ir att det av det skilet vore samhills-
ekonomiskt effektivt med en stérre maskinpark in i dag vid Trafik-
verket, en maskinpark som jag har valt att kalla maskinpool.

Dessutom innebir investeringar 1 dessa tyngre maskiner en stor
risk for féretag som inte redan har flera kontrakt med Trafikverket.
Det giller trots de omfattande volymer som Trafikverket ska handla
upp den kommande tiodrsperioden. Min bedémning ir att det pd en
marknad som i dag domineras av ndgra fd aktorer skulle stimulera
konkurrensen om féretag skulle ha mojlighet att anvinda maskiner
fr&n en maskinpool vid Trafikverket.
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Utdver att maskinpoolen bor férvalta tyngre maskiner i syfte att
oka beredskapen och att stimulera konkurrensen, bér den dven for-
valta de maskiner och fordon som Trafikverket behéver for sin
underhillsverksamhet i egen regi i enlighet med mina forslag tidigare
1 detta kapitel.

For att maskinpoolen ska vara samhillsekonomiskt effektiv ir det
av stor vikt att den byggs upp pa ett sddant sitt att den inte pdverkar
entreprenadmarknaden negativt. I de fall entreprenadforetag 1 sin
underhéllsverksamhet anvinder en maskin frin poolen konkurrerar
man inte lingre med maskinresurser vid anbudsgivning. En maskin-
pool kommer dirmed att ha effekter pd entreprenadmarknaden pd
olika sitt, och det dr viktigt med ett nira samarbete med entre-
prenadforetagen och foretag som hyr ut maskiner, for att optimera
maskinresurserna. Det krivs en tydlighet 1 maskinpoolens verksamhet
for att inte skapa osikerhet pd marknaden. Det avgérande ska natur-
ligtvis vara vad som ur bestillarens, det vill siga skattebetalarnas
synpunkt framstdr som rationellast.

Jag foresldr att Trafikverket f&r 1 uppdrag att konkretisera exakt
vilka maskiner och det antal maskiner som bor ingd i maskinpoolen
liksom hur den bor byggas upp. Nedan foresldr jag dock i vilka
syften maskinpoolen ska byggas upp och for ett principiellt resone-
mang om vilka maskiner som bér inrymmas i en maskinpool. Inled-
ningsvis redogor jag dock for ett antal utgdngspunkter f6r maskin-
poolen.

8.6.2  Utgangspunkter fér maskinpoolen

Redan 1 dag dger Trafikverket maskiner f6r jarnvigsunderhill, vilket
jag redogjort for 1 kapitel 5. Utgdngspunkten f6r mitt férslag r att
Trafikverket genom dgande, leasing eller andra former ska disponera
over ett storre antal maskiner 1 en maskinpool.

I kapitel 5 har jag kategoriserat maskiner och fordon i tre kate-
gorier, dir maskinerna i kategori 1 ir de allra mest kapitalkrivande.
Dessa bor inte ingd 1 en maskinpool. I stillet anser jag att de liksom 1
dag ska handlas upp for konkreta uppdrag eftersom de mingmiljard-
investeringar som dessa maskiner kan innebira inte ir kostnads-
effektiva pd den relativt lilla volymen arbeten i Sverige.
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Vad giller kategori 2, mellansegmentet maskiner, ir mitt f6rslag
att Trafikverket genom maskinpoolen ska férfoga 6ver maskiner for
olika typer av verksamhet. Men dir marknaden fungerar finns inte
behov av en maskinpool.

Maskinpoolen bér dock dga de allra mest kapitalintensiva maskin-
erna 1 kategori 2, om de behéver nyttjas med kort varsel alternativt
att de d& littare kan beliggas med arbeten 6ver tid. I 6vrigt bor dessa
maskiner hyras eller leasas till poolen.

De minsta maskinerna, det vill siga kategori 3, bor finnas i maskin-
poolen for den underhéllsverksamhet som Trafikverket ska bedriva i
egen regi. Overvigandet huruvida poolen ska iga dessa maskiner
eller inte bor gdras pd grundval av vad som dr mest kostnadseffektivt.
Min bedémning dr dock att sidana maskintyper som det finns behov
av under 6verskidlig tid bér dgas. Troligen kommer dessa dock att
behéva kompletteras med maskiner som hyrs in f6r specifika upp-
drag eller vid arbetstoppar.

Vad avser bemanning av maskinerna och fordonen i poolen s ir
min principiella rekommendation att personal frin aktuellt entrepre-
nadféretag skoter den om en maskin huvudsakligen anvinds inom
ett driftomrdde och under hela kontraktstiden.

Maskiner som anvinds éver stora geografiska omrdden och som
igs av maskinpoolen bor oftast vara s8 specifika att kompetensen for
att kéra dem inte kan férvintas finnas hos samtliga anlitade entre-
prenadforetag. Dessutom kommer de endast kéras vid ndgra enstaka
tillfillen per r i ett kontraktsomride och bor dirfor av effektivitets-
skil bemannas av personal vid maskinpoolen eller tillhandahillas
genom maskinpoolens férsorg. De tyngre maskiner som hyrs in till
maskinpoolen bér av samma av skil 1 huvudsak bemannas av per-
sonal frdn uthyrningsféretaget.

8.6.3  Maskiner i maskinpoolen

Mitt uppdrag avser maskiner och fordon fér jirnvigsunderhall, det
vill siga bide basunderhdll och reinvesteringar. Eftersom samma
arbetsmaskiner ofta kan anvindas vid olika arbeten i jirnvigsanligg-
ningen, anser jag dessutom att maskiner och fordon i en eventuellt
utdkad maskinpool bér kunna anvindas dven vid nybyggnation. De
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bor alltsd kunna anvindas vid alla slags arbeten 1 anlidggningen och
om det dr limpligt.

Maskiner till Trafikverkets egen underhdllsverksamhet

For att starta upp den egna underhdllsverksamheten behévs det 1
varje kontrakt en maskinpark. Behoven varierar inte minst beroende
pd var i landet kontrakten finns och hur stora kontraktsomridena ir
men generellt ir féljande maskintyper aktuella f6r underhallsverk-
samheten 1 egen regi: mindre arbetsfordon, liftmotorvagn, tvivigs
liftlastbil, svetsbilar, motortrallor, makadamvagn, godsvagn, tvivigs
traktorgrivare med fleraggregatsfunktion, sparriktare och ballast-
plog.

For vissa av de nimnda maskinerna ir det tillrickligt om de finns
att tillgd under delar av kontraktstiderna.

Om det inte dr mojligt att forse den egna underhdllsverksamheten
med tillrickligt antal maskiner frdn den verksamhet som Trafik-
verket tar ver av entreprenadforetagen, behdver myndigheten kopa
begagnade eller nya maskiner pd den svenska eller utlindska mark-
naden alternativt hyra maskiner.

Aven behovet av antal maskiner varierar. Utifrin erfarenhet av
hur maskiner nyttjas 1 dag bedéms exempelvis en spir- och sparvixel-
riktare kunna f6rsérja 4 baskontraktsomrdden. Dessa maskiner nyttjats
hos entreprenadféretagen dven vid reinvesteringar och nybyggnation
vilket kommer medfora éverkapacitet 1 Trafikverkets underhéllsverk-
samhet. Ett makadamtigset som krivs fo6r ballastkomplettering,
beddéms behéva fler in 4 omraden {6r att vara kostnadseffektivt. For
liftmotorvagnar som anvinds f6r kontaktledningsunderhill samt fér
ballastplogar bedéms minst 4 nirliggande geografiska omraden krivas
for att motivera en anskaffning ekonomiskt. Maskinpoolens resurser
for den egna basunderhillsverksamheten och som inte har full beligg-
ning ska kunna upplétas {6r att till exempel anvindas i underhills-,
samt reinvesterings- och investeringsentreprenader.

174



SOU 2020:18 Overviaganden och forslag

Bittre vinterberedskap

Investeringar i snordjningsfordon med mycket hog kapacitet ir
mycket kapitalkrivande. Fordonen ir dessutom funktionella under
mycket lingre tid in den tid som motsvarar [6ptiderna ir for ett bas-
kontrakt. Trafikverkets nuvarande inriktning dr att myndigheten,
bor dga alternativt forfoga dver dessa strategiska maskiner under
ling tid.

I nuliget finns ingen lngsiktig 16sning pd plats vad avser strategiska
plogresurser med hég kapacitet som kan arbeta bdde pa linje och ban-
gdrdar over storre geografier. Trafikverket dr 1 alltfor hog utstrick-
ning beroende av de stillningstaganden som dgarna av maskinerna gor
avseende hur deras maskiner ska utvecklas alternativt avvecklas vilket
skapat en osiker situation om tillginglighet pd sikt f6r tyngre plog-
resurser.

Det pdgir ett utredningsarbete inom Trafikverket om vilka typer
av vinterresurser och vilket antal av dessa som Trafikverket i fram-
tiden bér forfoga dver. (Se dven nedan under rubriken Kapacitet for
totalforsvaret).

Kapacitet for totalférsvaret

Det ir i nuliget inte klart vilken form av resurser som Trafikverkets
roll i totalforsvaret kriver utifrén ett kris- och beredskapsperspektiv.
Det pigir ett stort arbete med att klargora kraven dels pd myn-
digheten, dels p& transporter pd jirnvigen. Sannolikt kommer det att
stillas storre krav pd kapacitet dn 1 dag vad avser formiga att tgirda
skadad infrastruktur och férméga att hantera olika sorters kriser
med stéd av maskiner, fordon och infrastruktur. Férutom en for-
dndrad hotbild i samhillet skapar klimatf6érindringar ett behov av 6kad
formaga att dterstilla jirnvigsanliggningen i1 samband med storre
nederbordsmingder, kraftiga stormar samt varmare och torrare peri-
oder.

Maskiner och fordon som kan bli aktuella ir resurser for att
snabbt terstilla anliggningen for trafikering och f6r att kunna trans-
portera materiel och minniskor vid en begrinsad tillgdng till eldrift-
kapacitet for jirnvigstransporter. Under senare tid har dven behovet
av vattentransporter vid brinder aktualiserats.
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Min bedémning ir att vissa sddana maskiner och fordon som kan
behovas for denna typ av uppgifter bor dgas av Trafikverket men bor
dven kunna kontrakteras hos bdde entreprenadféretag och tigopera-
torer for att ingd i en maskinpool. Behovet av maskiner bér delvis
vara detsamma som f6r att dterstilla anliggningen 1 samband med
storre olyckor och incidenter, se nedan.

Som jag redogjort for 1 kapitel 5 hiller Trafikverket p4 att handla
upp 15 lok som ska placeras pa strategiska platser i landet for evaku-
ering av passagerare och rdjning av tdg vid skadad infrastruktur eller
trasiga tig. For att dessa ska nyttjas effektivt menar jag att de bor
ingd 1 maskinpoolen och kunna nyttjas dven {6r andra syften dn evaku-
ering och rojning. Bland annat bor férmigan utifrdn totalforsvarets
behov forbittras avsevirt med dessa lok eftersom de boér kunna
nyttjas vid storningar i elproduktionen och i vinterberedskapen.

Aterstillande efter allvarliga olyckor och skador

Ibland intriffar allvarligare olyckor eller hindelser som fir stora
konsekvenser for jirnvigsanliggningen. For att dtgirda till exempel
sonderkorda spér eller nedrivna kontaktledningar krivs kapitaltunga
specialfordon.

Att terstilla anliggningen 1 trafikerbart skick si snabbt som
mojligt dligger det foretag som har baskontraktet 1 omrddet. Dock
férvintas inte entreprenadféretagen ha en stdende resurs for att
dtgirda denna typ av storre skador dven om de flesta féretag som 1
dag ir leverantorer 1 praktiken har tillging till en sidan. I kritiska
situationer krivs dock relativt ofta férstirkningsresurser frdn andra
delar av entreprenadféretagens verksamhet eller frdn andra entre-
prenadféretag.

Eftersom forslaget 1 betinkandet dr att Trafikverket ska bedriva
basunderhdll i egen regi bér myndigheten ha tillgdng till maskiner
for att 1 en beredskapssituation kunna ligga spir och utféra kvali-
ficerade kontaktledningsarbeten for att dterstilla anliggningen relativt
snabbt. Dessa maskiner bér dessutom finnas disponibla fér entrepre-
nadforetag i syfte att sinka etableringshindren fér nya och mindre
leverantérer av underhdll (se nedan under rubriken Minska etabler-
ingshindren). Av effektivitets- och kompetensskil anser jag dessutom
att de maskiner och fordon som finns 1 poolen fér att snabbt kunna
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dterstilla anliggningen efter en olycka eller incident dessutom bor
nyttjas i planerade arbeten sivil 1 Trafikverkets egen underhills-
verksamhet som 1 den upphandlade underhéllsverksamheten.

Effektivare arbeten

Som jag redogjort for tidigare finns ett stort behov av maskiner som
utfoér dtgirder snabbare och med hogre kvalitet in i dag. Ett av syftena
med underhéllsverksamheten i egen regi ir att bidra till utveckling av
verksamheten. Jag menar dirfér att Trafikverket i limplig utstrick-
ning skulle kunna prova nya maskiner i den verksamheten, till
exempel spirriktare, kranfordon, spirliggare och kontaktlednings-
fordon samt fordon fér vixelriktning eller for att byta eller rena
ballast.

Maskinpoolen skulle till exempel kunna leasa en ny maskin under
en period for att testa nya maskiner och arbetssitt fér att sedan
kunna sprida erfarenheterna relativt snabbt.

Minska etableringshindren

En maskinpool skulle dels kunna skapa forutsittningar fér mindre
foretag att £8 tillging till ritt maskiner for vissa typer av arbeten, dels
underlitta f6r mellanstora och utlindska leverantdrer att limna
anbud p3 baskontrakt.

I detta sammanhang avses frimst de nigot tyngre och mer kapital-
krivande maskinerna som dessutom ofta anvinds sillan, till exempel
storre spérriktare, spdrliggningsmaskiner eller storre kontaktled-
ningsfordon. Min bedémning ir att de etableringshinder som dessa
maskiner innebir och som jag redogjort for 1 kapitel fem ir av den
digniteten att en maskinpool skulle frimja konkurrensen. Skalfér-
delarna ir stora och leveranstiden fér en ny maskin ir lingre in den
tid som l6per mellan att ett kontrakt tecknats och att kontraktet
startar. Hyres- och begagnatmarknaden ir dirtill begrinsad.

Resurserna som skulle kunna vara limpliga i poolen i syfte att
stimulera konkurrensen pi leverantdrsmarknaden ir storre spir-
riktare, men dven de maskiner som Trafikverket har behov av fér att
kunna &terstilla anliggningen vid olyckor och kriser, bland annat
mindre spirliggningsresurser och kontaktledningstdg. I tidigare
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analyser har Trafikverket dven lyft fram tunga spirgiende kranar f6r
att lyfta urspdrade lok och vagnar samt {6r sparvixelbyten.

Av ekonomiska skil bor Trafikverket verka fér en s stor anvind-
ning som mdjligt av dessa maskiner. De bor dirfor kunna stillas till
forfogande och 1 vissa fall anvisas entreprenadféretagen om det inte
finns sirskilda skil som talar emot detta.

For att dstadkomma en tillricklig nyttjandegrad och dirmed
minskade kapitalkostnader fo6r en maskin kan det i vissa fall vara
limpligt att en upphandling férutsitter att en maskin, som Trafik-
verket tillhandahiller, anvinds av entreprenoren.

De maskiner och fordon som finns i maskinpoolen for att sinka
etableringshinder bor ocksd kunna anvindas i Trafikverkets egen
underhillsverksamhet och av befintliga leverantérer.

8.6.4  Organisation av maskinpoolen

Inom ramen f6r utredningsarbetet har jag 6vervigt olika alternativ
vad avser maskinpoolens hemvist. Ett alternativ r att en maskinpool
etableras inom det statliga bolaget Infranord AB. Min bedémning ir
emellertid att det dr mindre limpligt eftersom det kan komma att
uppstd jivssituationer om Infranord AB limnar anbud p3 underhalls-
kontrakt och i samma upphandling tillhandah8ller maskiner till kon-
kurrerande entreprenadféretag.

Ett annat alternativ ir att en maskinpool handlas upp och ett f6re-
tag fir uppdraget att bygga upp, férvalta och skota driften av maskin-
poolen. Jag anser att detta alternativ ir fullt mojligt, men med hinsyn
till att en maskinpool skulle bli ett kraftfullt verktyg fér Trafikverket
1att stimulera teknikutveckling och konkurrens ir dock min bedém-
ning att den blir mer till nytta 1 Trafikverkets regi.

De maskiner och fordon som Trafikverket dger 1 dag, finns inom
resultatenheten Fordonsresurser, och jag anser att den resultaten-
heten ir limplig som grund for att bygga upp en mer omfattande
maskinpool fér jirnvigsarbeten. Jag foreslar dirfor att resultatenheten
Fordonsresurser utvecklas till en mer omfattande maskinpool in 1 dag.

Maskinpoolen bér

¢ ha kompetens for upphandling, inklusive teknisk kompetens, vid
koép, hyra eller leasing av en maskin eller ett fordon till poolen,

e ha kompetens f6r att handla upp underhill av maskiner,

178



SOU 2020:18 Overviaganden och forslag

o foreskriva om 16pande underhdll, besiktningar med mera samt
reglera relationen (stilla krav pd) den som anvinder en maskin
eller ett fordon 1 poolen,

o halogistikkompetens att tillhandahilla funktionsdugliga maskiner
och fordon p3 ritt plats vid ritt tidpunkt dels i en beredskaps-
situation, dels nir externa féretag hyr maskiner och fordon frin
poolen.

8.6.5 Vidare utredningsarbete

Trafikverket kommer inledningsvis att behéva identifiera vilket
maskinbehovet ir for den egna underhdllsverksamheten. Minga
arbetsmaskiner pd den svenska jirnvigsunderhillsmarknaden har
som tidigare beskrivits, bedomts vara 1 diligt skick. Maskiner som
Trafikverket har intresse av att ta 6ver behover dirfér besiktas och
direfter bor en bedomning géras om skicket ir tillrickligt bra. Dels
for att ta 6ver och bérja anvinda 1 underhdllsverksamhet, dels f6r att
ta 6ver for att reparera och direfter anvinda. Det bor vara limpligt
med en oberoende besiktning som underlag f6r virdering. Genom
den egna operativa underhdllsverksamheten 6kar maskinparken
kraftigt 1 Trafikverket och dessutom med maskiner for vilka Trafik-
verket 1 dag saknar kompetens bide fér att underh8lla och att operera.
Delvis kan sidan kompetens f6lja med den évertagna personalen,
men det kommer dnd4 att uppstd behov hos Trafikverket att etablera
nya rutiner och skaffa tillrickliga resurser for att forvalta maskin-
parken. Férvaltningen inkluderar upphandling av nya eller begagnade
maskiner, upprustning av maskiner samt upphandling av underhalls-
tjinster.

Nir maskinpoolen byggts upp for underhillsverksamheten i egen
regi bor den vidareutvecklas genom anskaffning av maskiner for bered-
skap och for att minska etableringshindren enligt de syften jag redo-
gjort f6r ovan.

Att inférskaffa spdrgiende maskiner via inkép alternativt ling-
tidsleasing, beriknas ta minst 2 ir, beroende pa typ av maskin. Anskaff-
ning av fordon som ir mer av standardkaraktir bér g fortare.
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8.7 Mobilisering i jarnvagsbranschen

Forslag: Trafikverket bor ta initiativ till att tillsammans med
jirnvigsbranschen, arbeta f6r en kultur och fér en vision om en
storningsfri trafik.

Regeringen bor ge Trafikverket ett sektorsuppdrag att i rele-
vanta delar samordna jirnvigsbranschen.

Trafikverket bor inledningsvis fi regeringens uppdrag att
beskriva hur sektorsuppdraget skulle kunna utformas pa kort
respektive l3ng sikt.

Jag har pa flera stillen i detta betinkande lyft fram min allminna
uppfattning att ndédvindiga férindringar gir f6r lingsamt och att
utvecklingsprojekt tenderar att bli f6r omfattande. Det pigér ett
brett utvecklingsarbete, men min bedémning ir att det brister 1
genomforandet. Svil, forskning, utvecklingsprojekt som goda idéer
hos entreprenadforetag och enskilda tekniker samt utvecklings-
arbete vid Trafikverket blir inte verklighet 1 den utstrickning som
vore onskvirt.

Tidigare 1 kapitlet har jag limnat forslag som samtliga syftar till
att stirka Trafikverket som infrastrukturférvaltare men ocksd som
bestillare av jirnvigsunderhdll i syfte att pdskynda processen mot en
mer tillginglig och robust jirnvig. Men min bedémning ir att mina
forslag inte ar tillrickliga utan det krivs mer f6r att mota de utmaningar
som jirnvigen och branschen str infor 1 form av 6kande volymer
underhill, svirigheter att rekrytera ritt kompetens och bristande
produktivitet. Det finns behov av starkare drivkrafter dn 1 dag.

8.7.1 En nolltolerans for storningar

Jag har 18tit mig inspireras av det goda resultat som uppndtts genom
att ansvariga aktorer samlas kring Nollvisionen, det vill siga det
etiska stillningstagandet att ingen ska dédas eller skadas allvarligt 1
vigtrafiken, dir ansvaret for trafiksikerheten delas mellan dem som
utformar och dem som anvinder transportsystemet. I Sverige
ansvarar Trafikverket fér att samordna det arbetet.

Nir jag skriver att jag l3tit mig inspireras avser jag arbetssittet,
det vill siga att man i hela jirnvigsbranschen behéver samla sig kring
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en gemensam vision, och dir jag foresldr en vision om en stdrningsfri
trafik.

En helt storningsfri trafik dr naturligtvis en utopi, och det kanske
inte ens ir samhillsekonomiskt motiverat med hinsyn till vad det
skulle kosta. Men det ir enligt min uppfattning nédvindigt med en
kultur 1 branschen som innebir att samtliga aktérer med hég ambi-
tion tillsammans arbetar f6r en stérningsfri tdgtrafik och for att de
storningar som dndd uppstar dtgirdas snabbt.

Ett framgdngsrikt sidant kvalitetsarbete, kriver att samtliga aktorer
med ett tydligt fokus samarbetar, samverkar, utbyter kunskap och
koordinerar sina verksamheter nir s relevant, for att pd sikt oka
robusthet och tillginglighet 1 anliggningen, kapacitetsutnyttjande av
anliggningen samt punktlighet 1 trafiken.

En nolltolerans mot stdrningar innebidr ett angreppssitt dir
ansvaret fordelas mellan lagstiftare, infrastrukturférvaltare, entre-
prenadféretag, fordonsindustri, tdgoperatdrer samt passagerare och
godstransportérer.

8.7.2  Ett sektorsuppdrag till Trafikverket

Ett inférande av en vision om en storningsfri trafik kriver en kul-
turforindring sdvil inom enskilda verksamheter som samlat hos
jirnvigens aktorer. Det dr ett ldngsiktigt men nddvindigt arbete.

Som framgar 1 kapitel 3 har Trafikverket 1 uppdrag att samverka
med andra aktorer 1 syfte att uppnd de transportpolitiska mélen.
Trafikverket ska ocksd samverka med andra aktorer och vidta dtgirder
for att utveckla och samordna krisberedskap samt planera for hojd
beredskap inom transportomridet. Trafikverket har alltsd lingt-
gdende mojligheter att samverka med branschen. Men de brister och
stora utmaningar som finns och som jag redogjort for tidigare i
betinkandet, menar jag att Trafikverkets uppdrag och roll behover
konkretiseras.

Banverket (numera en del av Trafikverket) hade fram till att det
lades ned 2010 ett samlat sektorsansvar for hela jirnvigstransport-
systemet. Sektorsansvaret omfattade dven tunnelbane- och spdrvigs-
system. Banverket skulle verka for att de transportpolitiska méilen
uppnéddes och verket skulle dirtill vara samlande, stédjande och pé-
drivande i férhillande till 6vriga berdrda parter. I Trafikverksutred-
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ningens delbetinkande Tydligare uppdrag — i stillet for sektorsansvar
(SOU 2008:128) utreddes Banverkets med flera myndigheters sek-
torsansvar. I betinkandet framhéll utredaren att begreppet sektors-
ansvar som sddant ir otydligt och skapar utrymme f6r olika tolkningar
och missférstdnd. Utredaren foreslog dirfor att begreppet sektors-
ansvar skulle tas bort i instruktion och regleringsbrev fér myndig-
heterna och ersittas med tydliga uppdrag och styrmedel som reger-
ingen definierar utifrin gillande lagstiftning.

Trafikverket ir sjilvklart medvetet om de utmaningar som finns
och ir aktivt 1 bide nationella och internationella organ samt inom
EU, och det pigir flera viktiga punktinsatser 1 den riktning jag anser
nddvindig. Men utmaningarna fér branschen och Trafikverket fir,
enligt min mening, inte underskattas. Mitt forslag dr dirfor att
Trafikverket bor £ ett sddant konkret sektorsuppdrag som foreslogs
1 betinkandet Tydligare uppdrag — i stillet for sektorsansvar, for att
tydliggéra och stirka Trafikverkets samordningsroll vad avser de
olika aktdrerna inom jirnvigstransportsystemet. Med det menar jag
att Trafikverket ska kunna ta ett tydligt ledarskap 1 relevanta frigor.
Regeringen bor ge Trafikverket 1 uppdrag att presentera en plan f6r
hur och med vilka férvintade resultat ett sddant sektorsuppdrag kan
genomforas.

I nirtid vill jag lyfta fram det viktiga arbetet att tillsammans med
branschen sikerstilla kompetensforsérjningen. I kapitel 5 har jag redo-
gjort f6r den akuta situationen vad avser tillgdng till ritt kompetens.
Det dr mycket positivt att Trafikverket har fitt utvidgat mandat genom
beslutet om budgetpropositionen och regleringsbrevet f6r 2020, och
jag menar att Trafikverket behover ge det arbete hog prioritet, dven
om man tvingas prioritera ner annan verksamhet. Emellertid anser
jag att Trafikverket ocks3, med hinsyn till frigans stora betydelse,
har behov av ytterligare medel.

I 6vrigt menar jag att sektorsuppdraget inte behéver medfora
annat in en marginell merkostnad. P4 intiktssidan ligger en potential
att forbittra effektiviteten hos aktdrerna f6r en mer robust och
tillginglig anliggning, f6r hogre kapacitet och bittre punktlighet.
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8.8 Effekterna maste utvarderas

Enligt utredningsdirektiven ska jag foresld hur effekter pa till exempel
kvalitet och kostnader, som f6ljd av ett eventuellt 6verférande av
basunderhill till Trafikverket, kan utvirderas och foljas 6ver tid 1
forhdllande till konkurrensutsatt verksamhet. I det hir avsnittet
limnar jag forslag bland annat 1 det avseendet.

Forslag: Trafikverket bor etablera en sirskild analysenhet med
uppdrag att

— foljaupp och utvirdera effekterna av mina férslag samt 1 6vrigt
forstirka den interna styrningen

— etablera en modell fér och verka for intern och extern kun-
skapsoverforing frin framfor allt Trafikverkets verksamhet i
egen regi.

8.8.1 Uppfoljning och utvardering

Utover uppdraget enligt utredningsdirektivet att foresld hur effekter
av underhillsverksamhet 1 egen regi kan mitas och foljas éver tid
limnar jag forslag och pekar pd behovet av att f6lja upp de férvintade
effekterna av mina 6vriga f6rslag. Min bedémning ir att sddan upp-
f6ljning dr nédvindig for att kunna uttala sig om huruvida férslagen
ger ett 6nskat resultat eller inte éver tid. Genomgaende syftar mina
forslag till ndjdare anvindare av systemet, genom att robusthet och
tillginglighet 1 jirnvigstransportsystemet forvintas oka.

For att kunna driva utvecklingen dirhin, och for att kunna svara
pi om etableringen av en verksamhet 1 Trafikverkets egen regi och
ett forindrat grinssnitt gentemot entreprenadforetagen (det wvill
siga affirsformen), gett de onskade effekterna ir det nodvindigt att
etablera en genomarbetad modell f6r uppfoljning och utvirdering.
Detta bor ske redan innan férindringen pdbérjas. Nolliget méste
beskrivas for de mitpunkter som kommer att anviindas.

En modell for att f6lja upp och utvirdera de forindringar som nu
vidtas ska kunna
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e mita effektiviteten 1 den egna underhillsverksamheten 1 férhall-
ande till externa entreprenadféretag, forslagsvis med traditionella
jimforbara nyckeltal som till exempel finansiella avkastningsmatt
och produktivitetsmitt

e gora jimférande analyser mellan olika underhillsomrdden inom
den egna underhdllsverksamheten fér att préva och utveckla
arbetsmetoder och tekniker

e utvirdera hur upphandlingsverksamheten och grinssnittet gente-
mot entreprenadféretagen utvecklas som en foljd av kunskaps-
overforing fran den egna underhéllsverksamheten

e utvirdera effekterna av den egna underhillsverksamhetens utveck-
lingsuppdrag vad avser att bidra till teknikutveckling och utveckla
nya arbetsmetoder, inklusive hur kunskapséverforing sker till
externa entreprenadféretag

e utvirdera maskinpoolens effekter f6r sivil beredskap som kon-
kurrensen pd marknaden.

Utmaningen 1 en sidan modell blir att isolera effekterna av de vid-
tagna dtgirderna frdn andra piverkansfaktorer pd parametrar som
beskriver robusthet (till exempel fel 1 infrastrukturen), tillginglighet
(till exempel punktlighet) samt utvecklingsuppdraget hos egenregi-
verksamheten. For att mojliggora detta krivs att systemstdd, rapporter-
ingsrutiner och sd vidare anpassas till dessa krav. Gir det inte att 1 alla
delar pavisa effekter av dtgirderna fir modellen undantagsvis ersittas
med en beskrivning av vilka dtgirder som vidtagits och bedémningar
av effekrter.

En utveckling av modellen anser jag med férdel kan ske med stod
av extern konsult; 1 arbetet kring en uppféljningsmodell har jag haft
diskussioner om principer f6r en uppféljningsmodell med Statens
vig- och transportforskningsinstitut (VTT).

8.8.2 Oberoende analysenhet

Det ir primirt Trafikverkets ansvar att organisera sig pd limpligt
sitt, men utifrin behoven av uppféljning och utvirdering anser jag
ind3 att det ir befogat att foresld en organisatorisk 16sning, inte
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minst for att markera att jag anser att formen for hur detta arbete
utfors har stor betydelse for resultatet.

Jag ser fordelar med att en fr&n verksamheten oberoende och
resurssatt analysenhet, med starkt fokus p& uppféljning och utvird-
ering, tar ansvar for att de férindringar jag foresldr f6ljs upp 6ver tid.
Jag bedomer att en sddan enhet ger 6kade férutsittningar for Trafik-
verkets ledning att effektivt analysera, utvirdera och foérindra verk-
samheten. Enheten bér tilldelas stor vikt och ha en roll som ir skild
frén den operativa verksamheten inom sivil verksamhetsomride
Underhdll som den verksamhet som bedrivs i egen regi. Den bor
iven tilldelas egna resurser.

8.8.3  Resurssattning och organisatorisk inplacering

Trafikverket bedriver redan i dag ett omfattande analysarbete som
ett led 1 sin interna styrning och uppféljning. Trafikverket har dess-
utom en intern revisionsverksamhet som verkar pd uppdrag av Trafik-
verkets styrelse.

Det dr min uppfattning att den foreslagna analysenheten ska ha
en egen bemanning som ir tillrickligt stor for att gora egna uppfolj-
ningar, utvirderingar och analyser samt rapportera dem till Trafik-
verkets ledning. Enheten ska dock visentligen grunda sig pd infor-
mation frin det analysarbete som redan sker i organisationen eller
som kan inhimtas frin olika it-system.

Jag menar att det dr limpligt att placera analysenheten inom
Trafikverkets centrala funktion Ekonomi och styrning, eftersom den
funktionen har det 6vergripande ansvaret fér den interna styrningen
1 Trafikverket. Jag utesluter dock inte att det kan finnas andra orga-
nisatoriska placeringar av enheten som kan ge ullrickligt starkt
mandat och oberoende.

8.8.4  Kunskapsspridning

Mina férslag om hur jirnvigsunderhillet ska bedrivas i framtiden
innebir att Trafikverket miste vara en lirande organisation och att
Trafikverket 1 sin tur systematiskt sprider ny kunskap i jirnvigs-
branschen. Det inkluderar interna krav pa enheternas rapportering,
motesplatser for erfarenhetsutbyte, informationsinhimtning frdn

185



Overviaganden och forslag SOU 2020:18

externa foretag med mera. Det inkluderar ocksd etablerade former
for att sprida kunskap vidare till externa foretag, till exempel vad giller
goda exempel inom arbetsmetoder och teknik.

Infriandet av férvintade synergieffekter kommer inte av sig sjilvt.
Jag anser dirfor att det ir nddvindigt med institutionaliserade former
for att bygga upp och sprlda kunskap mellan framfér allt den nya
verksamheten 1 egen regi och andra delar av Trafikverket, till exem-
pel upphandling, beredskapsverksamhet och fordonsférvaltning.

Jag anser att analysenheten — 1 kraft av att den ska analysera, utvird-
era och rapportera utfallet av viktiga utvecklingsinsatser — ocks ska
ansvara for att etablera arbetsformer f6r att sprida resultaten. Analys-
enhetens uppdrag kan i detta avseende liknas vid en katalysator bade
inom Trafikverket och gentemot externa féretag for att sprida kun-
skap och erfarenheter.

Jag ir medveten om att det finns flera bdde interna och externa
grupperingar dir Trafikverket deltar, till exempel Anliggningsforum,
och JBS inklusive TTT, men som inte har primirt fokus p& upp-
f6ljning och utvirdering. Mitt férslag om att inritta en analysenhet
ska inte nédvindigtvis betyda att en eller flera ytterligare grupper
inrittas och att resursinsatsen okar kraftigt sdvil 1 ett Trafikverks-
perspektiv som 1 ett branschperspektiv. I stillet ser jag det som néd-
vindigt att interna och externa samarbetsformer ses ver utifran dels
behovet av att f6lja upp och utvirdera, dels behovet av 6kad sam-
ordning (se forslag om mobilisering 1 jirnvigssektorn ovan). For-
slaget innebir en organisatorisk forindring inom Trafikverket som
paverkar befintliga enheter och medfér en viss merkostnad.

186



9 Konsekvensanalys

I det hir sista kapitlet i betinkandet redovisar jag ssmmanfattnings-
vis konsekvenserna av mina forslag. Eftersom konsekvenserna ir en
del av skilen for forslagen, sd framgdr de ocksd delvis 1 kapitel 8 dir
forslagen och 6vervigandena kring dessa framgar.

I kommittéférordning (1998:1474) framgér vilka konsekvenser
som ska redovisas i ett betinkande. Dessutom framgar av utrednings-
direktiven att jag ska redovisa konsekvenser 1 m3luppfyllnad for de
transportpolitiska mdlen. Jag ska ocksd beskriva de konsekvenser som
kan tinkas uppstd f6r jirnvigssystemets slutkunder, det vill siga varu-
dgare och resenirer. Vidare ska jag sirskilt analysera och redovisa kon-
sekvenserna for statsbudgeten, effekterna pd Trafikverkets och Infra-
nord AB:s verksamhet och ekonomiska situation samt effekterna pd
kvalitet och kostnadseffektivitet for basunderhillet.

Betinkandet innehéller inte ndgra férfattningsforslag.

9.1 De transportpolitiska malen

Det 6vergripande transportpolitiska milet som riksdagen beslutat
om ir att sikerstilla en samhillsekonomiskt effektiv och 18ngsiktigt
héllbar transportférsérjning f6r medborgarna och niringslivet 1 hela
landet. Milet kompletteras av tv8 jimbordiga mal — ett funktionsmal
och ett hinsynsmal.

Funktionsmalet innebir att transportsystemet ska dels medverka
ull att ge alla en grundliggande tillginglighet med god kvalitet och
anvindbarhet, dels bidra till utvecklingskraft i1 hela landet. Trans-
portsystemet ska dessutom vara jimstillt, det vill siga likvirdigt
svara mot kvinnors respektive mins transportbehov.

Hinsynsmalet innebir att transportsystemet ska anpassas sd att
ingen dodas eller skadas allvarligt. Det ska dven dels bidra till att det
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overgripande generationsmélet f6r miljo och miljokvalitetsméilen
nis, dels bidra till 6kad hilsa.

Avsikten med samtliga forslag 1 betinkandet ir att dstadkomma
ett mer effektivt jirnvigsunderhdll och pd sikt skapa mer gynn-
samma forutsittningar att uppnd de transportpolitiska méilen.

En mer robust och tillginglig jarnvig 1 hela landet bér paverka
benigenheten hos medborgare och niringsliv att vilja tdget samt
underlitta deras transporter.

En 6kad anvindning av tdg leder till ligre utslippsnivder, vilket dr
positivt utifrdn ett klimatperspektiv. Vidare kinnetecknas tigresor av
hog sikerhet, vilket dr positivt utifrdn milet om att transportsystemet
ska anpassas s8 att ingen dodas eller skadas allvarligt.

Forslagen bor likvirdigt svara mot kvinnors respektive mins
transportbehov.

Vissa av forslagen ligger vil 1 linje med Trafikverkets &vergrip-
ande inriktning men innebir att férindringar ska genomféras i hogre
takt. Det innebir att kostnaderna f6r dessa férindringar skulle ha
uppstatt utan mina forslag men vid en senare tidpunkt. Mina férslag
innebir ocksd att en mer kostnadseffektiv verksamhet kan uppnis
tidigare.

Forslagen om en underhillsverksamhet 1 egen regi och en maskin-
pool medfor etableringskostnader. Min bedémning ir dock att dessa
kostnader bér ses som en investering for att ldngsiktigt sikerstilla
en mer robust och tillginglig anliggning utan att kostnaderna for
underhillsverksamheten 6kar betydligt. Se nedan under avsnitt 9.3.

Min bedémning ir att mina férslag leder till en mer robust och till-
ginglig jirnvigsanliggning genom ett mer kostnadseffektivt och pro-
duktivt underh8ll. Forslagen bér bidra till att nd produktivitetsmalet
om 2-3 procent rligen. Sammantaget bor f6rslagen bidra till att siker-
stilla en samhillsekonomiskt effektiv och l8ngsiktigt hdllbar transport-
forsérjning f6r medborgare och niringsliv i hela landet.

9.2 Konsekvenser for statsbudgeten

Flera av mina f6rslag innebir utgifter i nirtid f6r hogre kvalitet och
ligre kostnader pd sikt.

De férslag jag limnar om tillimpning av ny och modern teknik
for bittre tillstdndsbedomning och bittre méjligheter att styra under-
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hillsverksamheten samt forslagen om att Trafikverket i hogre ut-
strickning dn 1 dag ska driva pa teknikutveckling och styra tillstdnds-
mitningar, innebir inledningsvis hégre kostnader men pd sikt ger de
stora mojligheter till sinkta kostnader. Detsamma giller forslaget att
Trafikverket 1 hogre utstrickning in i dag ska stimulera underhills-
dtgirder som kan utforas snabbare och till hogre kvalitet.

Forslaget att entreprenadféretagen och Trafikverket tillsammans
ska forbittra produktionsplaneringen leder inte till 6kade kostnader
men pa sikt till ligre kostnader for underhéllet. Detsamma giller de
forslag jag limnar om att dels utveckla affirsformerna vid upphand-
ling av jirnvigsunderhdll, dels skapa ett forstirke och tydligare sam-
ordningsansvar f6r Trafikverket i form av ett sektorsuppdrag.

Vad avser finansiering av ovanstiende férslag ir min bedémning
att de ir av den storleken att de ryms inom befintlig ram. Som jag
patalat 1 kapitel 8 ir dock min bedémning att Trafikverket har behov
av ytterligare medel i forhillande till nuvarande anslag, f6r sitt arbete
med kompetensférsorjning.

Vad avser kostnader f6r forslagen om en underhdllsverksamhet 1
egen regi vid Trafikverket och en maskinpool, samt finansiering av
dessa forslag, se 9.3 nedan.

9.3 Konsekvenser for Trafikverket

I det hir avsnittet redogor jag for de delar 1 forslaget som 1 nuliget
inte alls finns i Trafikverkets verksamhet, det vill siga en underhalls-
verksamhet 1 egen regi och en maskinpool. Forslagen innebir ny
verksamhet, men ligger helt inom ramen f6r myndighetens kirn-
verksambhet.

I 6vrigt ir min beddmning att de f6rslag jag limnar ligger inom
ramen f6r den verksamhet Trafikverket redan har.

9.3.1 Organisation
Underhall i egen regi

Jag har 1 kapitel 8 foreslagit att Trafikverket ska organisera den till-
kommande verksamheten avseende underhdll i egen regi i en resultat-
enhet 1 enlighet med den modell som redan finns etablerad inom
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Trafikverket. Till skillnad frdn befintliga resultatenheter ska den
interna styrningen, utdver finansiella avkastningskrav, utgs frin effekt-
mal avseende jirnvigsanliggningens robusthet och tillginglighet.
I kapitel 8 har jag redogjort for ett antal alternativ till organisations-
form. Se diskussion kring dessa 1 avsnitt 8.8.

Genom att ansluta till en styrform som redan finns i myndigheten
boér etableringen av den nya enheten underlittas. Dirmed bér orga-
niseringen som sidan enligt min bedémning inte vara problematisk.
Diremot idr det av stor betydelse att grinssnittet mellan det opera-
tiva underhillet och Trafikverkets forvaltande delar omfattas av sdvil
finansiella resultatkrav som effektmal, utifrin det uppdrag som jag
foreslar att den egna underhillsverksamheten ska ha, det vill siga att
utveckla arbetsmetoder och teknik 1 underhéllet samt utveckla Trafik-
verket 1 dess bestillarroll.

I kapitel 6 har jag redogjort f6r Trafikverkets organisation. Min
bedémning dr att myndighetens matrisorganisation gor att stora delar
av myndigheten kommer att paverkas av den nya verksamhet som jag
foresldr. I huvudsak ir min bedémning dock att det dr verksamhets-
omride Underhill, den centrala funktionen f6r inkép och logistik
samt verksamhetsomriden for trafikledning och it som paverkas av
underhéllsverksamhet i egen regi.

For att sikerstilla syftet med underhillsverksamheten i egen regi
krivs enligt min beddmning institutionaliserade former. Med det
menar jag att det kan behova etableras sirskilda rutiner och fasta styr-
grupper. Jag utesluter inte att det kan komma att krivas organisa-
toriska férindringar.

Maskinpool

I kapitel 8 har jag foreslagit att Trafikverkets nuvarande begrinsade
maskinpark inom resultatenheten Fordonsresurser ska utvecklas till
en maskinpool.

Trafikverkets maskinpark o6kar kraftigt genom forslaget att
Trafikverket ska ha en underh8llsverksamhet i egen regi. I kapitel 8
har jag redogjort f6r vilka maskiner som kan bli aktuella f6r den verk-
samheten, liksom for vilka maskiner som skulle kunna vara limpligt
att Trafikverket férfogar dver for att f6rbittra beredskap och sinka
etableringshinder pd leverantérsmarknaden. Jag limnar dock inte
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nigot konkret forslag pa vilka maskiner myndigheten bér férfoga
dver, utan Trafikverket bor utifrdn de syften jag foresldr for maskin-
poolen vidare analysera den frigan.

I kapitel 8 har jag redogjort f6r vilka kompetenser jag anser bor
finnas i maskinpoolen. Delvis kan sddan kompetens komma att f6lja
med personal som 6vergdr frén entreprenadforetagen till Trafikverket,
men maskinpoolen kommer iven att stilla krav pd Trafikverket att
etablera nya rutiner. Férvaltningen inkluderar sivil upphandling av
nya eller begagnade maskiner och upprustning av begagnade maskiner
som upphandling av underhdll av maskinparken.

Analysfunktion

Jag foreslar 1 kapitel 8 att Trafikverket etablerar en analysfunktion
for att f6lja upp och utvirdera effekterna av mina férslag samt 1
ovrigt forstirka den interna styrningen. I analysfunktionens uppgift
ska ingd att ta fram en modell fér och verka fér intern och extern
kunskapsoverforing frin framfor allt Trafikverkets verksamhet i
egen regi. Det ir ocksa viktigt att analysfunktionen etableras som en
organisatorisk enhet, resurssitts och fir en oberoende stillning
gentemot den verksamhet den ska félja upp.

9.3.2 Personal

Som framgitt 1 kapitel 6 har Trafikverket ungefir 9 600 anstillda.
Dessa ir fordelade pd ett stort antal orter, med viss koncentration
till huvudkontor och orter med regionkontor. Med en underhills-
verksamhet i egen regi, en maskinpool och en analysenhet blir dir-
med en stor myndighet dnnu stdrre. Att vara infrastrukturforvaltare
tillhor dock Trafikverkets kirnverksamhet, och méjligheten f6r myn-
digheten att utveckla och stirka sin roll som s&dan bor vara éverord-
nat 6verviganden om myndighetens storlek.

I 6vrigt framgdr éverviganden kopplade till behoven av personal
till underhéllsverksamheten 1 egen regi i kapitel 8.
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9.3.3 Verksamhet

Mina férslag om en underhillsverksamhet 1 egen regi och en maskin-
pool ger Trafikverket forutsittningar att utveckla sin verksamhet
som infrastrukturférvaltare i olika avseenden. Genom Trafikverkets
erfarenheter frn den egna operativa underhillsverksamheten ir min
bedémning att myndigheten kan utveckla sin f6rmiga som bestillare
av jirnvigsentreprenader men ocksd 1 den egna verksamheten i1 sam-
arbete med entreprenadforetagen, utveckla arbetsmetoder och tek-
nik. P3 s3 sitt kan man utveckla en verksamhet som i dag éverlag
priglas av lig produktivitets- och teknikutveckling.

Som jag redogjort for 1 kapitel 6 har Trafikverket som strategi att
vara en renodlad bestillare. Inrittandet av en operativ verksamhet
innebir ett avsteg frén den strategin, samtidigt som syftet med verk-
samheten 1 egen regi ir att utveckla Trafikverket som bestillare. Den
nya verksamheten stiller dock krav pd en anpassning av den interna
styrningen. Genom att underhillsverksamheten i egen regi ska bedrivas
med stdd av entreprenadféretag kommer det med stor sannolikhet att
krivas fler upphandlingar in i nuliget och direktkontakt med fler
leverantorer.

9.3.4  Ekonomi
Underhallsverksamhet i egen regi

Etableringen av en underhillsverksamhet i egen regi kommer att
medféra en merkostnad f6r uppbyggnaden och direfter en arlig drifts-
kostnad. Driftskostnaden motsvaras i princip av uteblivna kostnader
for att upphandla motsvarande tjinster.

Den egna underhillsverksamheten ska utdver underhillet pd 6ver-
tagna bandelar ocksg bidra till att utveckla Trafikverkets verksamhet
avseende hela infrastrukturen. Detta svarar mot en ambitionsniva-
héjning som medfér kostnader som pd lingre sikt genererar kvali-
tetshojningar och ett mer kostnadseffektivt jirnvigsunderhill.
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Merkostnader for etablering

Trafikverkets etablering av en egen underhillsverksamhet inklusive
it-stod medfor en kostnad f6r Trafikverket under uppbyggnaden.
Etableringskostnaderna bestdr bland annat av

e administrativa dtgirder for att bilda en ny intern enhet och utveckla
en intern affirs- och redovisningsmodell

e inrittande av en ledning f6r verksamheten

¢ utredning av organisationsstruktur samt framtagande av pro-
cesser och arbetssitt, inklusive styrande riktlinjer och stédsystem

e integrering av verksamheten 1 Trafikverkets administrativa rutiner
och 1it-miljén
e upprustning av maskiner

o eventuell nyrekrytering och utbildning av personal

e it-system.

Etableringen bor enligt min uppfattning kunna ses som en investering
1 en framtida effektivitetshojning och finansieras av statsbudgeten —
anslag 1:2 Vidmakthdllande av statens transportinfrastruktur. Initialt
kommer Trafikverket att behéva 6kad anslagstilldelning fér att
finansiera etableringen. Det 6kade anslaget kommer dock pd lingre
sikt att, allt annat oférindrat, generera ligre anslagsbehov genom
forvintade effektivitetsforbittringar.

Till en del kan etableringskostnaderna komma att belasta anslaget
som finansierar Trafikverkets administration — anslag 1:3 Trafik-
verket. Det giller till exempel tillsittande av internstyrelse, chef for
enheten och viss central administration. Anslaget ir enligt Trafik-
verket redan i dag anstringt, och dirfor kan en anslagsékning bli nod-
vindig antingen genom okade anslag totalt sett eller genom en
omférdelning frin annan anslagspost.

Kostnader f6r ovanstdende etablering uppskattar jag till inter-
vallet 0,5-1,0 miljarder kronor. Trafikverket har gjort en mycket
grov motsvarande bedomning av kostnaderna for etableringen till
1,3-1,9 miljarder kronor. Den stora diskrepansen mellan min och
Trafikverkets kostnadsbild beror framfér allt pd att Trafikverket f6r-
ordar en mycket lingre uppstartsperiod innan man kan p&borja viss
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underhdllsverksamhet 1 egen regi, och direfter en betydligt lingre
period for att successivt etablera samtliga foreslagna omriden i egen
regi. Trafikverket bedomer dven att det kommer att ta avsevirt lingre
tid att dels bemanna organisationen, dels anskaffa maskiner.

De stora intervallen 1 bdde min och Trafikverkets uppskattning
beror frimst pd svirigheter att veta hur stor andel av dem som arbetar
1 kontrakten som kommer att vilja ta anstillning i Trafikverket. Dess-
utom rider det stor osikerhet i hur mycket det kommer att kosta att
forse kontrakten med maskiner, fordon, lokaler med mera.

Merkostnader i den l5pande verksambeten

Underhéllsverksamheten 1 egen regi ska enligt mitt f6rslag, ha i upp-
drag att utveckla jirnvigsunderhillet avseende arbetsmetoder och
teknik, vilket kan innebira viss merkostnad {6r jirnvigsunderhillet.

I 6vrigt kan entreprenadféretagen dra nytta av skal- och samord-
ningsférdelar som Trafikverket inte kommer att ha. Jag bedomer
dessutom att kostnaderna fér stddfunktioner inledningsvis kan bli
ndgot hogre for Trafikverket dn f6r entreprenadféretagen samtidigt
som man bor kunna dra nytta av att myndigheten har sddana funk-
tioner.

Min uppskattning, vilken dr mycket svér att géra, ir att merkost-
naden kan bli 50~100 miljoner kronor per &r. Denna merkostnad ska
dock pd sikt generera ett mer kostnadseffektivt jirnvigsunderhall av
hela den statliga banan.

Trafikverket har mycket grovt uppskattat merkostnaderna till
450-650 miljoner kronor arligen. Den stora skillnaden mellan min
och Trafikverkets bedomning beror pd att de uppskattar att de mer-
kostnader som jag nimnt ovan blir hogre. Verket menar ocks3 att det
finns en risk att marknaden reagerar negativt pd den underhéllsverk-
samhet 1 egen regi som jag féreslar. Vidare menar myndigheten att det
blir 4n svirare att nd produktivitetsmilen om 2-3 procent &rligen
med det forslag till verksamhet i egen regi som jag féreslir. Det
sistnimnda trots att man hittills enligt verkets egen uppfattning inte
nitt upp till mer 4n en procents produktivitetsutveckling.
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Maskinpool

Om maskiner ska forvirvas till maskinpoolen ska dessa lane-
finansieras. Rintor och amorteringar kommer att belasta det statliga
anslaget 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur, anslagspost 7
rintor och &terbetalning av 1n. Underhillet av maskinparken och
hyreskostnader finansieras via anslaget 1:2 Vidmakthillande av statens
transportinfrastruktur.

Maskinerna i maskinpoolen ska tillhandahéllas Trafikverkets under-
hillsverksamhet i egen regi, vilket innebir att kostnader for rintor,
amorteringar och underhill motsvaras av ligre belastning pi anslaget
1:2 Vidmakthéllande av statens transportinfrastruktur. I den min
maskiner tillhandah8lls i underhillskontrakt kompenseras kostnaden
med hyresintikter eller ligre kostnader for den upphandlade entre-
prenaden.

I den min maskinpoolen innebir ambitionsnivdhéjningar, till
exempel i beredskapen for 4terstillande av jirnvigsanliggningen,
uppstdr en merkostnad i foérhdllande till 1 dag. For att motivera en
sddan 6kad kostnad bér bedémningen vara att nyttan, genom 1 detta
fall minskade trafikstorningar, éverstiger kostnaden. Om syftet ir
sinkta intridesbarridrer bér konkurrensen stimuleras i sidan utstrick-
ning att kostnaden ir motiverad.

9.4 Konsekvenser for andra infrastrukturforvaltare

Trafikverket ir, vilket jag redogjort for 1 kapitel 5, den helt domi-
nerande kdparen av jirnvigsunderhdll. Myndighetens agerande har
dirfor betydelse dven for andra spdrférvaltares mojlighet att kopa
underhéllstjinster. Det giller infrastrukturférvaltarna av évriga stat-
liga banor samt trafikforvaltningen vid Region Stockholm. Det
giller dven forvaltarna av det kapillira nitet, det vill siga den yttersta
forgreningen av jirnvigssystemet till lastplatser, industrier, hamnar
och liknande som dgs av kommuner, industriféretag, logistikforetag
och hamnar. Jimfért med den anliggning Trafikverket ansvarar fér,
s& innehdller det kapillira nitet betydligt mindre spdranliggningar
som dessutom dr mindre komplexa. Trafiken pd de spiren kan dock
vara av stor betydelse.

Min bedémning ir att den begrinsade volym jag féreslar for Trafik-
verkets verksamhet inte pdverkar marknaden i en omfattning som ir
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negativ f6r andra kdpare av underhéllstjinster. Savil det faktum att
Trafikverket ska anvinda sig av underentreprenérer i verksamheten
som att utgdngspunkten ir att de inte ska utféra reinvesteringar i
egen regi bor innebira att andra sparforvaltare inte pdverkas i storre
omfattning av att Trafikverket bedriver verksamhet i egen regi.

9.5 Konsekvenser for tagoperatorerna

Forslagen bor vara positiva utifrdn tdgoperatdrernas perspektiv, efter-
som de syftar till en mer robust och tillginglig jirnvig. Det sitt pd
vilket jag foresldr att underhdllsverksamheten ska etableras 1 Trafik-
verket, det vill siga att den ska byggas upp successivt och ta sin
utgdngspunkt frin del av verksamheten 1 det statliga bolaget Infra-
nord AB, bér dessutom minimera risken f6r storningar inledningsvis.

Stérningar i trafiken beror 1 nuliget 1 huvudsak p& problem med
infrastrukturen och med tdgen. Det forslag jag limnar om 6kat engage-
mang 1 branschen fér att foérbittra punktligheten paverkar dirmed
dven forvintningarna pd tdgoperatdrernas insatser.

9.6 Konsekvenser for marknadens funktion
Atgirder for 6kad konkurrens

Som framgdtt 1 kapitel 5 finns ett fital storre foretag som 1 dag ar
leverantorer av basunderhill ull Trafikverket och ull andra infra-
struktur- och spirforvaltare. Dessa anvinder sig 1 olika utstrickning
av underentreprendrer, bemanningsféretag och tillfillig personal.
Marknadskoncentrationen ir hog, bland annat genom att det statliga
bolaget Infranord AB har en dominerande stillning. Vidare ir etabler-
ingshindren héga, och Trafikverket har inte ndtt sitt mal att stimulera
utveckling och innovation p& marknaden genom sina upphandlingar.

Det forslag jag limnar om tydlighet pd marknaden, det vill siga
att det behovs ett tydligt och 13ngsiktigt politiskt stillningstagande
avseende omfattningen av det jirnvigsunderhdll som fér en over-
skddlig tid ska vara tillgingligt for leverantorsmarknaden respektive
ska bedrivas i Trafikverkets regi, bedomer jag dr mycket viktigt for
marknadens funktionssitt. Den osikerhet som rider i dag paverkar
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leverantérernas vilja att investera 1 och utveckla verksamhet p& den
svenska marknaden.

Jag vill ocks3 lyfta fram mina forslag om att férbittra férmigan
avseende tillstdindsbedémning, vilka innebir bittre mojligheter for
Trafikverket att tydliggéra uppdragen, folja upp genomfort under-
hill och ge leverantdrerna frihetsgrader 1 genomférandet. Det bor
gynna konkurrensen pd marknaden. Vidare limnar jag ett antal f6r-
slag om att utveckla Trafikverkets upphandling av jirnvigsunderhill
1 syfte att utveckla jirnvigsunderhillet och stimulera konkurrensen.

Forslaget om en maskinpool bér kunna bidra till att sinka etabler-
ingshindren pd marknaden. Som jag redogjort f6r 1 kapitel 8 kommer
en maskinpool pdverka entreprenadmarknaden, och fér att maskin-
poolen ska vara samhillsekonomiskt effektiv bor den byggas upp sd
att den inte paverkar marknaden negativt.

En begrinsad volym i egen regi

Vad avser forslaget om underhillsverksamhet 1 egen regi syftar det
bland annat till att Trafikverket ska bli en bittre bestillare av under-
hillsentreprenader. Detta bor frimja dels konkurrenssituationen,
dels mojligheten att skapa drivkrafter i kontrakten till utveckling och
innovation 1 verksamheten. Trafikverket kommer i den egna under-
héllsverksamheten handla upp entreprenadforetag, vilket bor gynna
mindre foretag.

Den verksamhet jag foreslr att Trafikverket ska bedriva utgor en
mycket begrinsad volym i férhdllande till de totala och vixande
volymerna underhdll pd marknaden. I de omriden dir Trafikverket
bedriver verksamhet 1 egen regi ska myndigheten dessutom handla
upp underhdll i ungefir samma omfattning som Trafikverkets leve-
rantrer gor 1 dag genom att anvinda sig av underentreprendrer,
bemanningsféretag och tillfillig personal.

Det skulle kunna innebira en risk att de foretag som 1 dag utfor
basunderhdll f6r Trafikverket byter affirsstrategi och 1 stillet satsar
enbart pd reinvesteringar och nybyggnation. Vilken strategi som ett
foretag viljer gr inte att forutse, men min bedémning ir dnd3 att
risken ir liten. Det finns ocks3 en risk vad avser méjligheten att kopa
reinvesteringsarbeten 1 de omrdden dir Trafikverket bedriver bas-
underhdll, eftersom vissa féretag nyttjar samordningsfordelar mellan
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baskontrakt och reinvesteringskontrakt. Aktérerna vad giller rein-
vesteringar r dock betydligt fler in vad giller basunderhall. Trafik-
verket bor dessutom, utifrdn den vixande volymen reinvesteringar,
{3 storre utrymme att paketera upphandlingarna utifrin olika behov.
En tydlighet om vilken volym som &ver ¢verskddlig tid kommer att
finnas pd den svenska marknaden bér dessutom oka intresset att
ligga anbud. T det avseendet bor dock pdpekas att nya féretag nor-
malt viljer att f6rst etablera sig 1 Stockholmsregionen, vilket skulle
kunna innebira en risk {or brist pa leverantorer av reinvesteringar till
Malmbanan. LKAB, som har infrastruktur som ansluter till Malm-
banan, bedémer inte att det finns ndgon sidan risk. Om intresset att
limna anbud p reinvesteringar blir alltfor [3gt bor Trafikverket, enligt
mitt forslag, utféra reinvesteringarna i egen regi.

Férutom den begrinsade volym underhill som Trafikverket ska
bedriva méste mitt forslag ses tillsammans med 6vriga forslag som i
hég utstrickning syftar till att stimulera marknaden. Visserligen fore-
slar jag att Trafikverket ska utveckla sitt engagemang vad avser teknik-
utveckling och inte helt 6verlimna den till marknaden. Utvecklingen
bér dock géras 1 nira samarbete med entreprenadforetag och andra
relevanta aktdrer. Trafikverket ska inte heller ta ansvar fér sidan
teknik som entreprenadféretagen behover 1 sin verksamhet utan for
den teknik som myndigheten behéver som infrastrukturforvaltare.

Infranord AB

Det statliga bolaget Infranord AB ir, som jag redogjort for 1 tidigare
kapitel, dominerande pd marknaden fér jirnvigsunderhdll. Min
bedémning ir att bolagets dominans ir alltfér hoég for att konkur-
renssituationen ska kunna anses vara gynnsam. De forslag jag limnar
om en maskinpool, samt férslagen som syftar till att utveckla Trafik-
verket 1 dess bestillarroll, bor vara positiva i det avseendet. Forslaget
om att Trafikverket ska terta kontrakt frén bolaget bor dtminstone
initialt minska Infranord AB:s dominerande stillning.

Jag har overvigt att foresld att staten ska silja Infranord AB, men
min bedémning ir att risken ir alltfér stor for att foretaget kops upp
av ndgon av de redan vil etablerade aktdrerna och att marknadskon-
centrationen d& blir 4n hogre. Jag grundar den bedémningen pd det
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faktum att de foretag som i huvudsak ir huvudleverantorer till
Trafikverket har vixt genom uppkop.

Jag overvigde ockss, 1 linje med det forsta utredningsdirektivet,
att Infranord AB skulle upphora med basunderhall for Trafikverkets
rikning. Min beddmning ir dock att det skulle piverka konkurrensen
negativt. Vid de intervjuer som genomférts med olika intressenter
inom ramen fér utredningsarbetet har det dessutom framkommit
stor oro for att konkurrensen utan Infranord AB skulle férsvagas och
att priset pd upphandlade tjinster dirmed skulle bli hégre. Utgings-
punkten i1 det resonemanget ir att Infranord AB skulle upphéra med

underhdll f6r andra kunders rikning om féretaget inte utfér bas-
underh3ll at Trafikverket.

Kompetensbristen

Som framgitt tidigare 1 kapitel 5 rdder det brist pd ritt kompetens
vad avser jirnvigsunderhdll. Den situationen férstirks om personal
1 Trafikverkets verksamhet inte kan nyttjas effektivt eftersom Trafik-
verkets verksamhet dr begrinsad. Samtidigt innebir mitt forslag en
begrinsad verksamhet i egen regi. Det dr dock av stor betydelse, oav-
sett verksamhet 1 egen regi vid Trafikverket eller inte, att hela
branschen tillsammans arbetar f6r att 6ka intresset for att arbeta
inom jirnvigsunderhillet, vilket jag lyfter 1 kapitel 8.

9.7 Konsekvenser for andra statliga myndigheter

Av de statliga myndigheterna ir min bedémning att Transport-
styrelsen och dven 1 ndgon m&n domstolarna berdrs av mina forslag,
utdver Trafikverket.

9.7.1  Transportstyrelsen

Transportstyrelsen ir tillsynsansvarig enligt jirnvigslagen. Min
bedémning ir att de forslag jag limnar bor underlitta myndighetens
arbete, eftersom huvuddelen av forslagen syftar till en mer robust
och tillginglig jirnvigsanliggning. Vad giller f6rslaget om att Trafik-
verket ska etablera en begrinsad underhillsverksamhet 1 egen regi ir
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ett av syftena att Trafikverket ska f3 bittre kunskap om och insikt i
underhillet, bland annat utifran ett sikerhetsperspektiv, och dirmed
bli en bittre bestillare av jirnvigsunderhall.

De fé6rslag jag limnar om tillimpning av ny teknik kan innebira
att Transportstyrelsens foreskrifter behover indras. Vid behov av
underlag for sddana forindringar bor underhdllsverksamheten i egen
regi vid Trafikverket kunna nyttjas.

9.7.2 Domstolarna

Beddémningen ir att forslagen pd sikt kan minska belastningen pd
domstolsvisendet genom att antalet rittstvister minskar. Om detta
blir resultatet beror pd hur vil Trafikverket lyckas utveckla sin
bestillarverksamhet.

9.8 Konsekvenser for regioner och kommuner

De forslag jag limnar bidrar till maluppfyllelsen vad avser de trans-
portpolitiska milen genom en mer robust och tillginglig jirnvig,
vilket dr positivt sdvil f6r medborgare och niringsliv i regioner och
kommuner.

Vad avser konsekvenser f6r kommuner och regioner som ir infra-
struktur- och spdrférvaltare, se avsnitt 9.4 ovan.

Inget av forslagen innebir en direkt pdverkan pd kostnader eller
intikter f6r regioner och kommuner.

Forslagen har inte heller, enligt min bedémning, nigon péverkan
pd det kommunala sjilvstyret.

9.9 Konsekvenser for statliga bolag
9.9.1 Infranord AB

Infranord AB péverkas av mitt forslag genom att bolaget som stat-
ligt dgt kan forvintas samverka med Trafikverket i myndighetens
etablering av underhéllsverksamhet i egen regi.
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I 6vrigt bor Infranord AB som dominerande aktdr pd marknaden
paverkas av de forslag jag limnar som syftar till att stimulera konkur-
rensen pd marknaden. Se vidare avsnitt 9.6 ovan.

9.9.2 SJ AB och Green Cargo AB

Se avsnitt 9.5 ovan om konsekvenser for tigoperatorerna.

9.9.3 LKAB, Jernhusen AB, Oresundsbrokonsortiet
och Arlandabanan Infrastructure AB

De statliga bolagen Jernhusen AB, LKAB, Oresundsbrokonsortiet
och Arlandabanan Infrastructure AB ir samtliga infrastrukturfor-
valtare. Foér konsekvenser for dessa, se avsnitt 9.4 ovan.

9.10 Overensstammelse med EU-ritten

Enligt kommittédirektiven ska jag identifiera eventuella legala hinder
eller restriktioner for en overféring av underhdllsverksamhet till
Trafikverket, till exempel inom EU:s statsstédsregler och eventuella
konkurrensrittsliga aspekter.

Vad giller den underhéllsorganisation som enligt forslaget ska
etableras vid Trafikverket ska den inte konkurrera pd marknaden fér
jirnvigsentreprenader. Jag foreslar dock att Trafikverket undantags-
vis, vid avsaknad av en fungerande leverantérsmarknad, ska kunna
silja underhillstjinster. Det faktum att jag dessutom féreslar att verk-
samheten ska organiseras redovisningsmissigt avskilt frin annan verk-
samhet i myndigheten, ir visentligt utifrdn behovet att EU-kom-
missionen ska kunna kontrollera den eventuella verksamheten for
andra aktorers rikning utifrdn EU:s statsstodsregler.

Vad giller de inkép Trafikverket gor av entreprenader, och fram-
ledes till underhillsverksamheten i egen regi, styrs dessa av tillimplig
lagstiftning for offentlig upphandling. Mina férslag syftar i hog grad
till att Trafikverket ska utveckla sin bestillarroll, bland annat att man
utifrin behoven tillimpa de olika mojligheter som finns 1 lagstift-
ningen om offentlig upphandling.
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Det faktum att jag foresldr att Trafikverket inte lingre ska upp-
handla viss underh8llsverksamhet utan i stillet utféra den i egen regi
bér, enligt min beddmning, vara férenligt med EU-ritten. Jag grundar
den bedémningen bland annat pi den rapport om jirnvigens
organisation, EU-ritten och det svenska handlingsutrymmet, som
professor Lars Henriksson gjorde pd uppdrag av Utredningen om
jirnvigens organisation, i delbetinkandet En enkel till framtiden
(SOU 2013:83). Dessutom féreslar jag att myndigheten dven fort-
satt ska handla upp huvuddelen av underhillsverksamheten samt att
syftet med verksamheten 1 egen regi ska vara att Trafikverket ska bli
en bittre bestillare och utveckla underhillsverksamheten 1 sin helhet.
Jag limnar dessutom ytterligare forslag 1 syfte att stimulera konkur-
rensen och leverantérsmarknaden, vilket bér gagna den inre mark-
nadens funktion.

Vad giller jirnvigslagstiftningen dr den styrande for Trafikverket
som infrastrukturforvaltare. Mitt férslag om att Trafikverkets verk-
samhet i egen regi ska syfta bland annat till att utveckla arbetsmetoder
och teknik bér kunna anvindas vid behov av underlag for revideringar
av tillimplig lagstiftning.
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Kommittédirektiv 2018:24

Overforande av basunderhall fran Infranord AB
till Trafikverket

Beslut vid regeringssammantride den 21 mars 2018

Sammanfattning

En sirskild utredare ska utreda hur ett éverfoérande av verksamhet
som avser jirnvigsunderhdll, i form av basunderhdll, frin Infranord AB
till Trafikverket skulle kunna genomféras. Utredaren ska bl.a. analys-
era Infranord AB:s och Trafikverkets verksamhet 1 friga om jirn-
vigsunderhill, genomféra en omvirldsanalys samt foresld vilka delar
av Infranord AB:s verksamhet i friga om jirnvigsunderhill som ska
foras over till Trafikverket.
Uppdraget ska redovisas senast den 17 augusti 2018.

Bakgrund

Ritt investeringar i transportinfrastrukturen bygger Sverige starkt
och héllbart fér framtiden. Regeringens satsningar gor det méjligt att
stirka infrastrukturen 1 hela landet genom bland annat ¢kat medels-
tillskott till vidmakthallandedtgirder, det vill siga drift, underhdll och
reinvesteringar. Ett viktigt fokus for regeringen ir satsningar p jirn-
vigen. Regeringen har dirfor sedan den tilltridde 2014 genomfért
kraftiga 6kningar av det rliga anslaget till jirnvigsunderh3ll. Reger-
ingen verlimnade under hésten 2016 propositionen Infrastruktur
for framtiden — innovativa lésningar for stirkt konkurrenskraft och
hillbar utveckling (prop. 2016/17:21) till riksdagen. I propositionen
foreslog regeringen att de ekonomiska ramarna fér vidmakth3llande
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av jirnvig for nista planperiod 2018-2029 ska dkas med 40 miljarder
kronor eller 47 procent i férhéllande till den nuvarande planperioden
2014-2025. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag
(bet. 2016/17:TU4, rskr. 2016/17:101). Regeringen avser att under
viren 2018 besluta om den nya nationella trafikslagsévergripande
planen. Regeringens satsning innebir en kraftigt héjd ambitionsnivd
nir det giller jirnvigsunderhillet.

Staten dger och férvaltar nirmare 90 procent av den totala svenska
jirnvigsinfrastrukturen. Det statliga dgandet av jirnvigsnitet utgor
dirfor ett viktigt styrmedel f6r att stadkomma vil fungerande jirn-
vigstransporter. Det ir centralt att underhillsverksamheten organi-
seras och bedrivs s8 att storsta méjliga samhillsekonomiska nytta och
kostnadseffektivitet uppnds av de medel som tillfors wll drift och
underhdll av jirnvigen.

Banverket och senare Trafikverket har gitt frin att genomféra
jirnvigsunderhdll 1 egen regi till att enbart anlita externa foretag.
I januari 1998 skapades en organisation inom Banverket som sepa-
rerade de forvaltande och producerande rollerna inom Banverket i en
bestillar- och utférarorganisation. De producerande enheterna styr-
des som resultatenheter. Den storsta enheten blev Banverket Produk-
tion. Under dr 2000 gjordes omfattande férberedelser f6r att g& frin
en begrinsad upphandling frin externa leverantorer till en fullstindig
konkurrensutsittning av de producerande enheterna. Frin den 1 juli
2002 pabdrjades sedan en succesiv upphandling av drift och underhill
som tidigare utférts av Banverket Produktion.

Den 26 april 2007 beslutade regeringen att tillkalla en sirskild utred-
are for att utreda forutsittningarna for att ombilda vissa verksamheter
vid Vigverket och Banverket till aktiebolagsform (dir. 2007:64). Ut-
redaren skulle analysera och féresld en bolagisering av de verksam-
heter som limpar sig att drivas i bolagsform. Om utredaren kom
fram till att det fanns f6rutsittningar att bolagisera verksamheten,
skulle utredaren enligt direktiven féresld bolagsstruktur och pd vil-
ket sitt verksamheterna kunde foras 6ver till bolag. De verksamheter
som berordes var Vigverkets enheter Vigverket Produktion och
Vigverket Konsult samt Banverkets enheter Banverket Produktion
och Banverket Projektering. Den 26 oktober 2007 éverlimnade utred-
aren betinkandet Bolagisering f6r 6kad konkurrens och effektivitet —
forslag om att bolagisera vissa konsult- och entreprenadverksam-

heter 1 Banverket och Vigverket (SOU 2007:78). Utredaren fore-
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slog 1 betinkandet att bland annat Banverket Produktion skulle
bolagiseras den 1 januari 2010. I propositionen Andrad verksam-
hetsform for delar av Vigverket och Banverket (prop. 2008/09:23)
konstaterade regeringen att det fanns brister pd marknaden f6r drift
och underhll samt investeringar pd jirnvigsomridet. Regeringen
bedémde 1 propositionen att ett storre antal aktdrer och jimnare
konkurrensforhdllanden behovs foér att marknaden ska fungera till-
fredsstillande och inte innebira for stora risker f6r dkade kostnader
vid den statliga upphandlingen av frimst drift och underhdll inom
jirnvigsomradet. Regeringen ansdg att en bolagisering borde genom-
foras s& snart det fanns en fungerande konkurrens pd marknaden for
drift och underhdll samt investeringar pd jirnvigsomridet. Mot
denna bakgrund beslutade regeringen den 25 september 2008 att
tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att analysera behovet av
dtgirder och foresld limpliga sddana for att forbittra férutsittning-
arna for 6kad konkurrens pi marknaden for drift och underhall samt
investeringar pa jirnvigsomradet (dir. 2008:108). Den sirskilda utred-
aren limnade den 2 mars 2009 betinkandet Mer jirnvig fér pengarna
(SOU 2009:20) med forslag till dtgirder som bor vidtas for att stimu-
lera marknadens aktérer. I proposition Andrad verksamhetsform for
Banverkets enhet Banverket produktion (prop. 2009/10:10) féreslog
regeringen att verksamheten vid Banverkets enhet Banverket Produk-
tion fors over till ett eller flera av staten direkt eller indirekt heligda
aktiebolag. Det nya bolagets verksamhet borde enligt regeringen vara
att bedriva entreprenad-, drift-, underhélls- och uthyrningsverksamhet
samt produktion inom omrddena trafik, mark, bygg, anliggning och
tele samt dirmed forenlig verksamhet. Riksdagen beslutade 1 enlighet
med regeringen forslag (bet. 2009/10:TU5, rskr. 2009/10:59) och
Banverket Produktion bolagiserades direfter den 1 januari 2010 och
Infranord AB bildades. I slutet av 2014 avslutades det sista av de nu-
mera 34 basunderhillskontrakt som utférts utan att ha upphandlats i
konkurrens. Anlitandet av externa utforare férindrar eller frintar
inte Trafikverket ansvaret for férvaltningen av anliggningen.
Infranord AB ir heldgt av staten. Bolaget dr det ledande jirn-
vigsentreprenadbolaget i Sverige och har verksamhet inom bide bygg-
ande och underh3ll inom jirnvigen. Bolaget bedriver dven verksamhet
1 Norge via ett dotterbolag. Infranord AB har under 2017 haft cirka
1 800 medarbetare och en omsittning pd cirka 4 miljarder kronor.
Infranord AB bedriver en ¢vervigande andel av sin underh3llsverk-
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samhet pd uppdrag av Trafikverket. Av Infranord AB:s &rsredovis-
ning fér 2016 framgér att 80 procent av bolagets totala omsittning
2016 avser verksamhet f6r Trafikverket.

Det ir avgdrande att Trafikverket 1 egenskap av infrastruktur-
forvaltare har tillricklig kunskap om anliggningens tillstdind och
behov av underhéllsdtgirder. Utredningen om jirnvigens organisa-
tion redogor 1 delbetinkandet Koll p anliggningen (SOU 2015:42)
for att det finns brister inom Trafikverkets underhillsverksamhet
och limnar forslag till dtgirder. Regeringen anser att utredningen
forstirker bilden av att det finns mojligheter att forbittra jirnvigens
funktionssitt och skapa férutsittningar fér att transportkunderna
ska kunna erbjudas bittre och effektivare transporttjinster med tig.
Det ir mot den bakgrunden viktigt att Trafikverket 1 sin roll som
infrastrukturforvaltare f6r den statliga jirnvigsanliggningen pd ett
indamailsenligt och kostnadseffektivt sitt tar det samlade ansvaret
for kontroll och utférande av jirnvigsunderhillet. Regeringen upp-
drog i januari 2017 &t Trafikverket att snarast vidta dtgirder for att 1
egen regi organisera och bedriva verksamhet for leveransuppfoljning
och manuell underhillsbesiktning av jirnvigsunderhillet. Leverans-
uppfoljning och underhillsbesiktning 1 Trafikverkets egen regi stirker
enligt regeringen myndighetens kunskap om anliggningens tillstind
och behov av dtgirder. Vidare uppdrog regeringen i november 2017
3t Trafikverket att genomféra dtgirder for att sikerstilla en effektiv
hantering vid stérningar i tagtrafiken. Atgirderna ska bland annat om-
fatta att sikerstilla en tydligare ansvarstérdelning mellan parterna dir
verket tar en ledande roll 1 stérningssituationer.

Trafikverket har infort system och arbetssitt som méjliggor en
storre systematik i planeringen av underhdllsdtgirder. Trafikverket
bedriver ett fortsatt arbete med att vidareutveckla och inféra bland
annat ett register med bide vig- och jirnvigsdata som ska ge infor-
mation pi ett enhetligt sitt. Trafikverket hiller dven pd att utveckla
underhillssystemet som ger data om anliggningens tillstdind och
forindringar, genomférda underhillsitgirder och kostnader for
utfort underhdll. Regeringen bedomer att detta utvecklingsarbete
medfor att Trafikverket kommer att stirka sin formaga till analys av
underhéllsbehov, prioritera ritt &tgirder och f6lja upp dtgirdernas
effekter 1 anliggningen. Det kommer att bidra till ett effektivt plan-
erande av underhéllsverksamheten.
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Trafikverket genomfér drligen analyser av leverantdrsmarknaden
1 friga om byggande och underhill av infrastrukturen. Den senast
genomforda analysen, som avsdg 2016, visar att marknaden fér jirn-
vigsunderhll i form av basunderhdll, det vill siga det avhjilpande och
forebyggande underhillet 1 ett specifikt geografiskt omréde, till sin
karaktir dr att likna vid ett oligopol. Endast ett fital aktérer konkur-
rerar om de kontrakt som Trafikverket upphandlar. Under de senaste
tre dren har tv3 foretag tillsammans haft 80 procent av inképsvolymen
och medeltalet anbudslimnare vid upphandlingar av basunderhall upp-
gick under 2016 till 2,0. Infranord AB har sedan bolaget bildades en
dominerande stillning och bolagets marknadsandel sett till Trafik-
verkets totala inképsvolym av basunderhall uppgick under 2016 till
cirka 50 procent vilket motsvarade cirka 1,7 miljarder kronor. For
ovrigt jirnvigsunderhdll (reinvesteringar) som inte ingdr 1 basunder-
hillet ser konkurrenssituationen delvis annorlunda ut. Infranord AB
ir visserligen dven inom detta verksamhetsomrdde en dominerande
leverantor till Trafikverket med en marknadsandel pd cirka 17 pro-
cent, men antalet foretag som tillsammans har 80 procent av inképs-
volymen uppgick 2016 till 37 stycken och medeltalet anbudslimnare
vid upphandling uppgick till 3,2.

Regeringen bedomer att konkurrensen pid marknaden fér bas-
underh3ll delvis inte har utvecklats i en riktning som ir lingsiktigt
hillbar. Mot denna bakgrund anser regeringen att dtgirder behover
vidtas avseende jirnvigsunderhillets organisering i syfte att siker-
stilla ett effektivt genomférande och stirke statligt ansvar f6r utfor-
ande av underhill. Regeringen anser dirfér att det bér utredas hur
den verksamhet som avser basunderhill som Infranord AB i dag
bedriver pd uppdrag av Trafikverket skulle kunna foras éver till
Trafikverket som d ska dtergd till att genomféra delar av basunder-
hillet i egen regi. Infranord AB ska dirmed upphora med att till-
handahilla tjinster for basunderhdll pd den statliga jirnvigsanligg-
ningen. Ovrigt basunderhill som Trafikverket bestiller frin andra
leverantérer ska tills vidare upphandlas i konkurrens.

211

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2020:18

Uppdraget

En sirskild utredare ska ta fram ett f6rslag till hur det basunderhll
som bedrivs av Infranord AB for Trafikverkets rikning kan 6ver-
foras till Trafikverket. Uppdraget innebir foljande:

e Analysera Infranord AB:s och Trafikverkets nuvarande organi-
sation och verksamhet i frdga om jirnvigsunderhill.

e Genomfora en omvirldsanalys for den marknad som Infranord AB
verkar pd. Omvirldsanalysen bér omfatta identifiering av konkur-
renter, marknadsandelar, igande samt nuvarande och bedémd
efterfrigan frin olika kundsegment.

e Utifrin den genomférda analysen foresld vilka organisatoriska
enheter och vilka resurser, 1 form av t.ex. personal, maskiner och
fastigheter, inom Infranord AB:s verksamhet nir det giller
basunderhill som bér féras 6ver till Trafikverket.

o Foresld hur en sddan verksamhetsoverféring kan genomféras.

e Fkonomiskt virdera de delar av verksamheten som omfattas av
ett overforande frin Infranord AB till Trafikverket.

¢ Redovisa och analysera de organisatoriska, personalmissiga och
ekonomiska konsekvenserna for Infranord AB och Trafikverket
till 6ljd av en dverféring av verksamheten.

¢ Analysera och limna férslag till hur en verksamhet fér basunder-
halli egen regi kan organiseras inom Trafikverket p ett kostnads-
effektivt sitt.

e Analysera eventuellt miljoansvar och évriga ansvarstorbindelser
som kan komma att medfélja vid ett 6verforande.

e Analysera om den marknadsandel som overtas i egen regi dr
limpligt férdelad i omfattning och geografisk beligenhet. Utifrin
den genomférda analysen foresld eventuell omférdelning av
omriden f6r basunderhill som bor 6vertas 1 egen regi.

o Analysera den geografiska férdelningen av det basunderh3ll som
Trafikverket 6vertar och bedéma om den ir limplig for ett effek-
tivt genomférande av verksamheten. Om férdelningen inte bedéms
vara indamélsenlig, ska ett forslag tas fram som beskriver behov av
omférdelningar.
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e Analysera konsekvenserna for den kvarvarande verksamheten
hos Infranord AB, efter ett 6verforande av bolagets verksamhet
avseende basunderhill, och férutsittningarna f6r bolaget att fort-
satt verka pd marknaden.

o Identifiera eventuella legala hinder eller restriktioner f6r en 6ver-
foring, t.ex. inom EU:s statsstodsregler och eventuella kon-
kurrensrittsliga aspekter.

o Identifiera vilka dtgirder som mdste vidtas for att genomféra en
dverfoéring och uppritta en tidsplan med hinsyn tagen till vad
som krivs for att en overfoéring ska kunna genomféras pd ett
effektivt, skyndsamt och sikert sitt.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa konsekvenser 1 mluppfyllnad f6r de trans-
portpolitiska milen. Utredaren ska ocks ingdende beskriva de kon-
sekvenser som kan férvintas for jirnvigssystemets slutkunder, det
vill siga varuigare och resenirer. Vidare ska utredaren sirskilt ana-
lysera och redovisa konsekvenserna for statsbudgeten, effekterna pd
Trafikverkets och Infranord AB:s verksamhet och ekonomiska situa-
tion samt effekterna pd kvalitet och kostnadseffektivitet fér bas-
underhillet.

Trafikverket dr den helt dominerande infrastrukturférvaltaren i
Sverige likvil som Infranord AB ir den helt dominerande jirnvigs-
entreprendren pd den svenska marknaden. Det medfér att deras ager-
ande har en piverkan pi marknadens 6vriga aktdrer och pd mark-
nadens funktionssitt. Utredaren ska dirfor dven sirskilt beakta och
beskriva vilka konsekvenser som en verféring av verksamhet till
Trafikverket kan forvintas f3 for 6vriga infrastrukturférvaltare, t.ex.
kommuner och industrier, samt pi marknadens funktionssitt.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska bedriva arbetet 1 nira samarbete med Trafikverket och
Infranord AB vilka med sin kompetens och erfarenhet férutsitts bidra
aktivt 1 utredarens arbete. Utredaren ska ocksi ha kontakt med
Konkurrensverket, Upphandlingsmyndigheten och Transportstyrel-
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sen. Utredaren ska lopande stimma av med och informera Regerings-
kansliet (Niringsdepartementet) under uppdragets genomférande.
Uppdraget ska redovisas senast den 17 augusti 2018.

(Niringsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2018:84

Tillaggsdirektiv till utredningen avseende 6verférande
av basunderhall fran Infranord AB till Trafikverket
(N 2018:01)

Beslut vid regeringssammantride den 16 augusti 2018

Forlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 21 mars 2018 kommittédirektiv om 6ver-
forande av basunderhdll fr&n Infranord AB tll Trafikverket
(dir. 2018:24). Enligt utredningens direktiv ska uppdraget redovisas
senast den 17 augusti 2018.

Utredningstiden férlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 30 augusti 2019.

(Niringsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2019:47/

Tillaggsdirektiv till Utredningen om 6verférande
av basunderhall fran Infranord AB till Trafikverket
(N 2018:01)

Beslut vid regeringssammantride den 8 augusti 2019

Andring i uppdraget

Regeringen beslutade den 21 mars 2018 kommittédirektiv om 6ver-
forande av basunderhdll fr&n Infranord AB tll Trafikverket
(dir. 2018:24). Enligt direktiven ska en sirskild utredare utreda hur ett
overférande av verksamhet som avser jirnvigsunderhill, i form av
basunderhll, frdn Infranord AB till Trafikverket skulle kunna genom-
foras. Enligt direktiven ska utredaren bl.a. analysera Infranord AB:s
och Trafikverkets verksamhet 1 friga om jirnvigsunderhill, genom-
féra en omvirldsanalys samt foresld vilka delar av Infranord AB:s
verksamhet avseende basunderhill som ska féras 6ver till Trafikverket.

Uppdraget skulle enligt de ursprungliga direktiven redovisas senast
den 17 augusu 2018. I ulliggsdirektiv forlingde regeringen utred-
ningstiden (dir. 2018:84). Uppdraget skulle i stillet redovisas senast
den 30 augusti 2019.

Genom dessa tilliggsdirektiv utvidgas uppdraget i vissa avse-
enden. Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas
senast den 31 december 2019.
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Utvidgning av uppdraget

Enligt gillande direktiv ska utredaren bland annat foéresld hur det
basunderhill som bedrivs av Infranord AB f6r Trafikverkets rikning
kan gverforas till Trafikverket. Utredaren har under sitt arbete kon-
staterat att avgransningen av de delar som ska dverforas i egen regi
blir ineffektiv om den bestims av vilka kontrakt som Infranord AB
rikar ha vid éverforingstillfillet. Utredaren har dirfor foreslagit att
avgrinsningen 1 stillet bor baseras pd en analys av allt basunderhll
som Trafikverket upphandlar och att utredaren utifrdn den analysen
bor foresld vilka delar som dr limpliga att 6verféra. Analysen bor
utgd frn ett antal kriterier som ir relevanta for ett stillningstagande
med syftet att uppnd ett kostnadseffektivt underhill av hog kvalitet
och ska belysa om och 1 54 fall vilka funktioner och vilken volym som
ir limplig for Trafikverket att ta 6ver 1 egen regi samt var det dr geo-
grafiskt indamdlsenligt. Mot denna bakgrund anser regeringen dir-
for att utredarens uppdrag bor utvidgas.
Utredaren ska gora foljande:

e Analysera och foresl3 vilka kriterier som bér ligga till grund for
urvalet av ett mojligt 6verforande av basunderhill 1 egen regi till
Trafikverket. Kriterierna ska ta sin utgdngspunkt 1 konstaterade
brister samt syfta till ett kostnadseffektivt underhdll av hog kvali-
tet och med god férmiga att férebygga och snabbt avhjilpa pro-
blem. Utredaren ska limna forslag pd funktioner, olika volymer
och indamadlsenlig geografisk spridning och évergripande redo-
gora for konsekvenser och marknadseffekter av olika alternativ,
inklusive samhillsekonomiska konsekvenser.

e Analysera hur grinssnitt, affirsformer och avtal mellan Trafik-
verket och entreprenérer ir utformade avseende basunderh3ll upp-
handlat i konkurrens och limna férslag pd hur Trafikverket kan
stirka sin roll som bestillare, exempelvis genom att férbittra for-
mégan att analysera anldggningens status samt planera, upphandla,
genomfora och f6lja upp underhllet, fér att bland annat 6ka under-
hillets samhillsekonomiska effektivitet.

e Analysera behovet av lingsiktiga marknadsférutsittningar avse-
ende basunderhill fér aktorer verksamma pd marknaden och fére-
sld eventuella férindringar i syfte att frimja konkurrensen och
aktorers vilja att etablera sig pd marknaden och att investera i
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verksamheten. Utredaren ska analysera vilka marknadseffekter
ett dvertagande kan 3 och vilka implikationer detta har p& den kon-
kurrensutsatta delen av basunderhillet, exempelvis antal budgivare

och bud.

e Utvirdera behovet av och foresl3 ett eventuellt dtagande for Trafik-
verket avseende att dga och forvalta maskinella resurser for jirn-
vigsunderhdll om det bedéms skapa ckad produktivitet, effektiv
konkurrens vid upphandling samt samhillsekonomisk effektivi-
tet eller om det krivs f6r en god beredskap inom Trafikverkets
ansvarsomride.

o Foresld hur effekter pd t.ex. kvalitet och kostnader, som f6ljd av
ett eventuellt 6verférande av basunderhill till Trafikverket, kan
utvirderas och foljas 6ver tid 1 férhdllande till konkurrensutsatt
verksambhet.

e Beskriva hur féreslagna forindringar bér genomféras och vilka
dtgirder som behover vidtas. En bedomning ska goras av hur léng
tid som krivs for att genomfora forslagen med beaktande av att
basunderh8ll miste levereras utan avbrott.

Kontakter och redovisning av uppdraget

For att skapa foérutsittningar f6r utredaren att genomféra tilliggs-
uppdraget bor Trafikverket bistd utredaren i arbetet. Utredaren ska
ocksd ha kontakt med Statens vig- och transportforskningsinstitut
(VTI) vid uppdragets genomférande.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 31 december 2019.

(Infrastrukturdepartementet)
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Kommittédirektiv 2019:79

Tillaggsdirektiv till Utredningen om framtidens
jarnvagsunderhall (N 2018:01)

Beslut vid regeringssammantride den 7 november 2019

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 21 mars 2018 kommittédirektiv om 6ver-
forande av basunderhdll frin Infranord AB tll Trafikverket
(dir. 2018:24). Genom tilliggsdirektiv som beslutades den 16 augusti
2018 forlingdes utredningstiden (dir. 2018:84). Uppdraget skulle 1
stillet redovisas senast den 30 augusti 2019. Genom tilliggsdirektiv
som beslutades den 8 augusti 2019 utvidgades uppdraget och utred-
ningstiden férlingdes (dir. 2019:47). Enligt tilliggsdirektiven skulle
uppdraget redovisas senast den 31 december 2019. Till f6]jd av tilliggs-
direktiven beslutade den sirskilda utredaren att byta namn pd utred-
ningen till Utredningen om framtidens jirnvigsunderhgll.

Utredningstiden férlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 31 mars 2020.

(Infrastrukturdepartementet)
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Forteckning 6ver Trafikverkets
34 baskontrakt jarnvag

I denna bilaga presenteras Trafikverkets nuvarande 34 baskontrakt
for basunderhill av jirnvigsanliggningen. Bilagan omfattar tilldelade
kontrake, vilket innebir att kontraktstiden f6r ndgra av kontrakten
innu inte borjat.
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Statens offentliga utredningar 2020

Kronologisk férteckning

—_

. Oversyn av yrket personlig assistent
— ett viktigt yrke som fértjinar bra

villkor. S.

2. Skirpta regler om utlindska
ménggiften. Ju.

W

. Hillbar slamhantering. M.

~

. Vigen till en klimatpositiv framtid. M.

w

. Fler ruttjinster och hojt tak
fér rutavdraget. Fi.
6. En begriplig och trygg sjukforsikring
med plats fér rehabilitering. S.
7. Brott mot djur — Skirpta straff och ett
mer effektivt sanktionssystem. N.

fee)

. Starkare kommuner — med kapacitet
att klara vilfirdsuppdraget. Fi.

el

. Kunskapsliget p4 kirnavfalls-
omridet 2020. Steg for steg. Var stir
vi? Vart gér vi? M.

10. Stirkt lokalt dtgirdsarbete — att nd

mailet Ingen 6vergddning. M.
1

—

. Kompletterande bestimmelser
till EU:s férordning om utlindska
direktinvesteringar. Ju.
12. Nya kapitaltickningsregler
for virdepappersbolag. Fi.
13. Att kriminalisera dvertridelser av
EU-férordningar. N.
14. Framtidens teknik i omsorgens tjinst.
S.
15. Strukturférindring och investering
i hilso- och sjukvirden — lirdomar
frin exemplet NKS. S.
16. Ett effektivare regelverk for utlinnings-
irenden med sikerhetsaspekter. Ju.
17. Grént sparande. Fi.

18. Framtidens jirnvigsunderh3ll. I.
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Systematisk forteckning

Finansdepartementet

Fler ruttjinster och hojt tak
fér rutavdraget. [5]

Starkare kommuner — med kapacitet att
klara vilfirdsuppdraget. [8]

Nya kapitaltickningsregler
for virdepappersbolag. [12]

Gront sparande. [17]

Infrastrukturdepartementet

Framtidens jirnvigsunderhill. [18]

Justitiedepartementet

Skirpta regler om utlindska
manggiften. [2]

Kompletterande bestimmelser
till EU:s férordning om utlindska
direktinvesteringar. [11]

Ett effektivare regelverk {6r utlinnings-
irenden med sikerhetsaspekter. [16]

Miljodepartementet
Hillbar slamhantering. [3]
Vigen till en klimatpositiv framtid. [4]

Kunskapsliget p4 kirnavfalls-
omradet 2020. Steg for steg. Var stir
vi? Vart gér vi? [9]

Stirkt lokalt tgidrdsarbete — att nd mélet
Ingen dvergddning. [10]

Naringsdepartementet

Brott mot djur — Skirpta straff och ett
mer effektivt sanktionssystem. [7]

Att kriminalisera 6vertridelser av
EU-férordningar. [13]

Socialdepartementet

Oversyn av yrket personlig assistent — ett
viktigt yrke som fértjinar bra villkor.

(1

En begriplig och trygg sjukférsikring med
plats for rehabilitering. [6]

Framtidens teknik i omsorgens tjinst. [14]

Strukturférindring och investering

i hilso- och sjukvirden — lirdomar
frin exemplet NKS. [15]
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