Protokoll
. @ 2003/04:117
Riksdagens protokoll

2003/04:117 By
Tisdagen den 18 maj ¥y

Kl. 14.00 - 16.04
18.00 — 18.24

1§ Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 10, 11 och 12 ma;j.

2 § Meddelande om partiledardebatt
Tredje vice talmannen meddelade att partiledardebatt skulle 4ga rum

tisdagen den 25 maj kl. 12.00. Debattregler hade delats ut till kammarens
ledaméter.

3 § Meddelande om siirskilt anordnad debatt
Tredje vice talmannen meddelade att sirskilt anordnad debatt om
kéarnkraften och koldioxidutslédppen skulle dga rum fredagen den 28 maj

kl. 9.00. Voteringen kl. 9.00 skulle utga.

Fran regeringen skulle niringsminister Leif Pagrotsky delta.

4 § Anmaélan om fordrojt svar pa interpellation
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelse:
Interpellation 2003/04:477
Till riksdagen
Interpellation 2003/04:477 av Cecilia Magnusson (m) om offer for

ménniskohandel
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 1 juni 2004.
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Skalet till drojsmalet &r att det tagit tid att bestimma vilket statsrdd
som skall besvara interpellationen.
Stockholm den 13 maj 2004
Socialdepartementet
Morgan Johansson
Enligt uppdrag
Bjorn Reuterstrand
Rittschef

5§ Svar pa interpellation 2003/04:451 om framtidstro for landets
fangar

Anf. 1 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Lena Adelsohn Liljeroth har frigat mig om jag ar beredd
att aktivt verka for att de tre forsta visionsrummen inom kriminalvérden
kommer till stdnd under hosten 2004.

Kriminellt umgénge och kriminella attityder och vérderingar &r négra
av de tyngst vigande faktorerna for &terfall i brott. Det ar darfor mycket
viktigt for de intagna att skapa positiva sociala nitverk. Forutom att detta
ger ett alternativt umgénge innebér det ocksa att kriminella attityder och
vérderingar ifragasétts. De insatser som gors av frivilliga organisationer
sasom exempelvis Kriminellas Revansch i Samhillet, Riksforbundet
Frivilliga Samhillsarbetare och ménga fler kan inte nog varderas i detta
sammanhang. Deras verksamhet kan inte heller ersittas av myndigheters
insatser. Det dr darfor mycket viktigt att sidana organisationer verkar pa
anstalter och hékten.

For att stimulera denna verksamhet har kriminalvérden sérskilda me-
del i sin budget for statsbidrag till organisationer inom kriminalvardens
omréde. Kriminalvarden koper dessutom tjanster fran flera av dessa or-
ganisationer. Séledes pagar ett forhallandevis omfattande samarbete med
frivilliga organisationer som ér till stor nytta for kriminalvardens klien-
ter. Det dr forstds angeldget att samarbetet med frivilligorganisationer
fortsitter att utvecklas.

Inom kriminalvardens uppdrag ligger att utveckla verksamheten.
Kriminalvarden tar detta utvecklingsansvar bland annat genom att ge-
nomfora olika projekt och forsoksverksamheter for att f4 kunskap om
vad som fungerar bra och ska utvecklas och vad som inte fungerar bra.
Visionsrumsprojektet, som jag kidnner vél till, ar ett sddant projekt som
kriminalvérden har att ta stéllning till. Det vore darfor felaktigt av mig att
verka for eller mot just denna projektidé.

Nér det géller de ekonomiska forutsittningarna for genomforandet
kan jag bara konstatera att kriminalvardens anslag for 2004 &r 4,8 miljar-
der kronor. Regeringen har dessutom foreslagit att ytterligare 200 miljo-
ner ska fordelas till kriminalvérden i tillaggsbudget 1. Hur dessa medel
niarmare ska anvéndas beslutar Kriminalvéardsstyrelsen.

Avslutningsvis vill jag informera om att det forsta visionsrummet re-
dan har startat. Ytterligare tva visionsrum kommer att 6ppna under aret,
enligt uppgift frin Kriminalvardsstyrelsen.



Anf. 2 LENA ADELSOHN LILJEROTH (m):

Fru talman! Tack for svaret, justitieministern. Ur det kan jag ldsa att
det inte dr insikten som saknas. Justitieministern talar ocksd om det vik-
tiga arbete som frivilligorganisationerna gor, bland annat Kriminellas
Revansch i Sambhéllet och Frivilliga Samhéillsarbetare. Det gldder mig
och sdkert ocksé foretrddare for dessa organisationer.

Men édven frivilligt arbete kostar pengar. Det ricker inte med bara
vackra ord. Det behovs kanske ocksd omfordelningar. Det dr hér jag
hoppas att justitieministern ska kunna gora nagonting. Jag, och sdkert
maénga andra med mig, kan lova att dessa pengar kommer att forrénta sig
maénga ganger om.

Kriminalvarden har anslagit 4,8 miljoner for att kopa tjénster av fri-
villigorganisationerna. Det dr en mycket liten del av kriminalvirdens
budget. Ministern talade sjidlv nyss om 4,8 miljarder, och dem har vi
ocksa pratat om tidigare. Men de 4,8 miljonerna som frivilligorganisat-
ionerna far ricker inte for att starta och hélla i gdng dessa visionsrum.

Det kan kanske lata mycket med 4,8 miljoner. Men det &r dndé smu-
lor jamfort med vad kriminaliteten kostar i lidande, pengar och frustrat-
ion. Det skulle betala sig om bara nagra fa interner fick mgjlighet till
jobb och bostad. Alla som sitter i fangelse &r inte motiverade, men det ar
en hel del som é&r det.

I dag kostar en intern ungefdr 2 000 kr om dygnet. Dirtill kommer
forlusten av att han eller hon inte jobbar och betalar skatt.

Fru talman! Till och med Kriminalvardsstyrelsen gor stort nummer av
sina misslyckanden. Nyligen kom en studie dér man jamfor hur det har
gétt for dem som har frigivits under de senaste tio aren. Situationen har
allvarligt forsdmrats, skriver Kriminalvardsstyrelsen. Skélen ar flera, och
ett av dem kommer att tas upp i nésta interpellationsdebatt om héktena.
Allt férre far chans till jobb eller bostad, skriver Lena Hall Eriksson i en
debattartikel i Dagens Nyheter.

Man behover ju inte heta Einstein for att inse att de som kommer ut
fran kaken och inte har ordnat med jobb och bostad snabbt ar tillbaka
igen.

I artikeln ldmnar Lena Héll Eriksson flera olika spidnnande forslag till
vad man vill géra: Vi kan bli béttre pa utslussning och att samverka med
andra samhéllsorgan sa att insatserna fullfoljs ocksé efter straffet.” Ja,
just det, men da undrar jag: Ar ocksa detta bara vackert tal, precis som
det som justitieministern siger? Jag sdger inte detta for att vara spydig,
for jag vet att det kan vara tufft.

Den hér debatten handlar om visionsrummen, ett av flera konkreta
forslag fran projektet Bittre frigivning, som ocksa justitieministern siger
sig val kdnna till. T s& fall maste ministern ocksa veta att det hdnger pa
16nerna till dem som ska koordinera verksamheten i dessa rum. Att stélla
i ordning ett fysiskt rum riacker liksom inte. For att det ska fungera méste
det finnas nigra som bemannar rummen och haller ihop verksamheten.

Tanken é&r att visionsrummen ska vara som en samhillsd inom fangel-
serna. Man ska arrangera moten och lata organisationer, till exempel
arbetsgivare och fackliga organisationer, komma in i fingelserna. I vis-
ionsrummet ska den intagne sjélv kunna leta fram den information som
passar just hans eller hennes intressen och sociala situation. Visst &r det
bra? Jag tror att ocksd ministern tycker det. Men utan pengar till l6ner
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kommer denna innovation inom kriminalvarden aldrig ndgonsin att bli
av.

Dessutom vet jag att kriminalvarden inte kommer att avsitta négra
pengar for detta &ndamal inom nu gillande budget. Det dr tajt dédr ocksa.
Pengarna maste tillforas externt, vilket ocksa justitieministern kénner till.

Det var en gang en svensk socialdemokratisk politiker som sade: Po-
litik &r att vilja. Nu undrar jag: Vad vill justitieministern?

Anf. 3 GUNNAR ANDREN (fp):

Fru talman! Detta &r ett omradde som vanligtvis justiticutskottets ord-
forande Johan Pehrson brukar diskutera med justitieministern om. Saken
ar att han befinner sig pé ett av sina manga tjénstedrenden ute pa nagon
anstalt, inte som intagen utan som besokare. Jag tror att det dr véldigt bra
om man har manga kontakter ute pé anstalterna.

Det maste vara underbart att vara justitieminister i detta land. Det
finns ju odndligt ménga forslag pé det rittspolitiska omradet. Kanske inte
oppositionen &r det storsta problemet i dessa sammanhang, utan det &r
bristen pa gensvar vid kontakterna med Finansdepartementet. Det ar inte
alltid s& 1att att vara justitieminister. Detta omrade ger ju inte s& ménga
jobb. Dérfor kan forhandlingssituationerna manga ganger vara besvér-
liga. Jag tror dock att det &r véldigt viktigt att man har en klar vision, som
det ocksé talas om. Den hér debatten handlar ju om framtidstron for lan-
dets fangar, som ocksa &r rubriken for denna interpellationsdebatt. En sak
som jag tror att det dr véldigt viktigt att ha klart for sig ar att, som det
heter fran Justitiedepartementet, man ska komma battre ut &n man kom
in. Det tror jag &r ett av de problem som finns och dé i tvd avseenden.
Overbeliggningen pa manga anstalter 4r nimligen sidan att det ér vildigt
svart att uppfylla detta hur goda ambitioner manga anstéllda inom krimi-
nalvarden dn har. Man har ett tréngselproblem som ar betydande. Det gor
att den individuella omsorgen — jag sdger inte behandlingen — &r valdigt
svar att komma till rdtta med.

Jag och Johan Pehrson, som ér vélkénd hér, besokte tillsammans med
Karin Granbom — som sitter med i en utredning om kriminalvarden och
dess framtid — alldeles nyligen fingvérdsanstalten i Umed, en av manga
anstalter. Ett av de stora problemen dir var just sjélva dverbelaggningen,
som gor det svart att nd de framgangar man vill na.

Det andra problemet ska vi ocksé ha klart for oss, nimligen att icke s
fa intagna saknar den vilja som vi gérna skulle dnska att de hade nér det
giéller att komma ut i béttre skick dn de kom in. Men har man ett langt
fangelsestraff over sig kan det helt klart vara vildigt svart att ha det. Av
dem som i dag sitter i fangelse ar det tyvérr 6ver 50 % som tidigare har
suttit ddr. Det &r klart att far man ett langt fangelsestraff blir det 14tt sa att
man tar till andra saker.

Dirfor befinner sig den svenska kriminalvarden i, kan man séga,
dubbel kris. A ena sidan har man den kris som jag tidigare talat om —
man har den ekonomiska tvangstrdjan pa sig. A andra sidan har vi KRIS,
Kriminellas Revansch i Samhéllet — tva olika delar. Jag tror att det &r
véldigt viktigt att vi stoder den delen och har goda foredomen utanfor sa
att man kan visa att det gér att komma tillbaka till ett socialt liv.

I den delen héller jag med Lena Adelsohn Liljeroth om att det skulle
vara bittre med en tydligare vilja, &ven om man inte kan fa allt — det



inser ocksa jag. Den typ av organisationer som KRIS representerar beho-
ver ett vildigt tydligt stdd frén ledande rattspolitiker sa att sdga. Det
géller dé inte bara pengar, utan det behdvs ocksa mentalt och ideellt stod
fran justitieministern. Jag hoppas att vi kan fa det véldigt tydligt uttalat
hér i debatten.

Anf. 4 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Ja, vi verkar vara 6verens om hur viktigt det ar att pa
olika sitt vidta de atgérder som behdvs for att minska antalet aterfall. Det
ar alldeles riktigt att det dr en bra investering. Detta kan goras pad manga
sdtt. Det kan naturligtvis ges bidrag till olika organisationer. Det &r bra,
och det gors ocksa. Det kan alltid ségas att det ska ges mer pengar. Men
det hir kostar pengar, skattebetalarnas pengar. D4 kan man inte samtidigt
séga att skatten ska sinkas, for d& blir det mindre pengar. Dock kan det
alltid ségas att det ska vara mer; det &r oppositionens fordel att alltid tala
om mer pengar.

Dock behdvs det mer dn sé. Det behovs faktiskt ett nytdnkande inom
kriminalvarden. Mycket av det pagar nu och finns ocksa med i det arbete
som den sérskilda utredningen jobbar med. Det handlar bland annat om
att man maste individualisera kriminalvarden. Man maste ge “en morot”
till dem som sérskilt behdver det, som verkligen vill komma ifrén sin
kriminalitet och sitt missbruk pa olika sétt. I andra fall handlar det kanske
om att se till att man hindrar personer fran att begé nya brott i fangelset.
D4 maste man agera pa annat sitt.

Nér det giller det tdnkande som tidigare varit anser jag, inte minst
med tanke pé att kriminaliteten ocksa har fordndrats, att det hir arbetet i
sin tur maste fordndras. Det pagér alltsd nu. Jag tror att vi framodver kom-
mer att ha en helt annan kriminalvard. Det handlar om s& mycket mer &n
bara om pengar. Jag dr dock fullt medveten om att det som nu &r ett akut
problem é&r att det behovs fler platser. Men det racker inte, for det behdvs
ocksa ett nytdnkande.

Anf. 5 LENA ADELSOHN LILJEROTH (m):

Fru talman! Det hdr med en helt annan kriminalvard 14t valdigt span-
nande och mycket hoppingivande, tycker jag. Forvisso vill jag, for att
kommentera vad justitieministern nyss sade, sénka skatterna. Jag tror att
det &r jatteviktigt. Det sdger ju ocksd Socialdemokraterna sig vilja gora.
Men hir handlar det mer om en omférdelning inom kriminalvardens
budget. 4,8 miljoner av 4,8 miljarder ir inte mycket nir det handlar om
forebyggande verksamhet.

Regeringen har i tilliggsbudgeten foreslagit att ytterligare 200 miljo-
ner ska foras over till kriminalvarden. Det dr sedan Kriminalvardsstyrel-
sen som ndrmare bestimmer hur de hir medlen ska fordelas. Men hur
mycket mandverutrymme finns det? Vi vet ju att det behovs minst 800
nya platser i landets fangelser. D& kommer inte, tror jag, den utvecklande
verksamheten att prioriteras. Savitt jag forstdir kommer det inte mer
pengar efter detta, utan det blir nya besparingskrav. Alla skyller pa
varandra.

Jag ska ldsa upp delar av ett mejl som jag har fétt frén en intern via en
anstélld p& Storbodaanstalten i norra Stockholm. Det var detta som fick i
gang mig med det hir. Storboda ir ett av de fingelser som ingéar i pro-
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jektet Bittre frigivning. Mannen i friga heter Jibbe Oberg. Han blir fii i
borjan av juni och brinner for att sjilv fa arbeta med detta. Men han kan
inte gora det gratis. Han maste ju ocksa leva.

Bland annat skriver han foljande: ”En intagen som muckar har ofta
ett daligt sjalvfortroende och &r kinslomassigt skdr som en Ming-vas. I
det ldget och med sin sociala oférmaga skall han ta kontakt med dom
myndigheter som ska hjélpa honom pa utsidan. Det dmsesidiga fortroen-
dekapitalet dr noll och foraktet totalt. Det 4r da den stdrsta andelen ater-
fall i brott sker. 70 % av dem som muckar é&r tillbaka i anstalt inom ett ar.
70 % tillbaka pa anstalt snor ju hela den budget som skall anvidndas pa
dom nyrekryteringar som existerar inom kriminalvarden.”

Jag skulle lange kunna ldsa upp hur han beskriver hur framtidstron
kommit tillbaka till anstalten sedan de borjade med ett forebyggande
arbete. Man har till exempel inte hittat ndgon narkotika p& den hér anstal-
ten.

Har finns det en massa idéer och méanga som faktiskt vill genomfora
dem. Det dr bara att ta for sig. Men nu verkar alla pengar ga at till att
bygga bort dverbeldggningen. Det mérker dven de i projektet Battre fri-
givning eftersom kriminalvarden inte anser sig ha medel i det som &r
del tre 1 projektet. 10 % kan man avsitta till en tjanst centralt. Men det
blir inga visionsrum pa det.

Jag kan inte lata bli att forundras dver att mdnga ministrar haller fagra
tal och delar ut statliga 16ften. Men sedan nér det dr dags att leverera
anser man sig inte ha ndgon som helst makt. Det &r mdjligt att det vore
fel av justitieministern att verka for eller emot idén om visionsrum, men
signalerna &r inte ovésentliga. Hér kan justitieministern gora en hel del.
Tanken &r ju att anstélla personer fran frivilligsektorn som ska fungera
som koordinatorer och levande forebilder — personer som vet vad det ar
att vara missbrukare och att sitta pa kéken.

Nykterhetsrorelsens Bildningsverksamhet, KRIS och, tror jag, ett par
andra erbjuds att ta ett arbetsgivaransvar, for det maste ndgon gora. Men
de har inte en sddan ekonomi att de ocksé klarar 16nerna for de hér per-
sonerna. Det dr s& mycket engagemang investerat i det hir projektet att
det vore — jag anvénder inte gidrna ordet katastrof” och tinker inte gora
det nu heller — véldigt synd om inte det hér fick en chans. Man kommer
inte att fa de hir personerna att orka ta upp ett nytt projekt igen.

Det civila samhillet har mycket att erbjuda. Problemet &r att den som
ar intagen séllan far de hér kontakterna nér han eller hon sitter pé anstalt.
Om de kontakterna inte tagits fore frigivningen ar det ofta kort.

Anf. 6 GUNNAR ANDREN (fp):

Fru talman! Ett ord som justitieministern anvinde tycker jag &r vil-
digt intressant. Det géller d& ordet “nytdnkande”. Ett annat ord var ”indi-
vidualisering”. Jag tror att bada behovs for att vi ska kunna na de mal
som vi vill na. Efter att ha besokt nagra kriminalvardsanstalter uppfattar
jag att hela kriminalvarden nagonstans helt enkelt befinner sig i mo-
ment 22. Det dr vildigt svart att hitta ut nir man hela tiden — jag ser det
hela egentligen fran de vardades synpunkt — befinner sig i situationen att
sé fort man far lite utrymme tas det upp av ndgon ny som ska in. Det gor
att det blir véldigt lite tid till just det som jag tror att vi dr Overens om, att
det behdvs mer av individuell provning. Det skulle ge mojligheter att se



till att de som inte vill drabbas av narkotika verkligen kan fé det sa. Detta
ar véldigt svért 1 dagens lage; det dr véldigt 14tt att dras in i ett narkoti-
kamissbruk. Det géller ocksa att pa ett effektivt satt kunna fa dgna sig &t
sddant som studier.

For att aterkomma till detta med Umeéa och anstalten dar, som dr den
senaste jag besokt, kan jag sdga att det alldeles uppenbart var pa det
sdttet att ndgon néstan begérde tvangsisolering for att slippa ifrén att bli
beroende av narkotika pa anstalten. Detta dr en situation som inte alls &r
bra.

Jag menar att det dr véldigt viktigt, vilket Lena Adelsohn Liljeroth
var inne pa, att skotsamhet maste 16na sig pa ett béttre sétt. Jag tror inte
att det finns ndgot motsatsforhallande till justitieministern hér heller. Jag
tror att man inom bade frivilligorganisationer utanfor och inom organi-
sationen — ndr man kommer ur detta moment 22 — skulle kunna komma
till mycket nytdnkande sé att man skulle kunna goéra nagot at det som &r
allra trékigast, ndmligen att aterfallsprocenten dr sa vildigt hog, och
kunna bringa ned den betydligt. Det &r inte bra att sa méanga aker ut och
in pé anstalter.

Anf. 7 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Visst dr det viktigt med signaler pd olika sitt. Och jag &r
naturligtvis positiv till att kriminalvarden nu kommer att fortsétta att
Oppna nya visionsrum. Just med tanke pé att jag har informerats om att
det forsta redan har startat och ytterligare tvd kommer att dppnas under
aret ar det forstas positivt.

Det finns andra saker som ocksé kan vara vérda att nimna. Det hand-
lar bland annat om kampen mot narkotika som ér ett stort problem som é&r
forknippat med kriminalitet. Dér har vi just anvint oss av idén med indi-
vidualisering. Och det har ocksa gett bra resultat, trots att det har varit en
svar tid med en 6kning av antalet fangar, vilket beror dels pa att domsto-
larna domer hardare, dels pa att polis och dklagare har fatt 6kade resur-
ser, sd har det varit en svar situation for kriminalvirden. Men hér har
man lyckats véldigt bra. Och nir man talar med intagna vid till exempel
Hogsboanstalten sdger de att detta dr det basta som de har upplevt under
lang tid. Och detta dr personer som har tillbringat alltfor 14ng tid av sina
liv i fangelse. Har har man anvént sig just av principen att de som verkli-
gen dr motiverade ska fa en mojlighet. Och det géller att ge dem allt stod
och all hjilp som gar. Men andra som inte &r lika motiverade ska inte
vara pa samma stille.

Sedan finns det andra saker som man kan anvinda pengarna béttre
till. Jag tycker till exempel att personer som sitter i fangelse i betydligt
storre utstrackning ska kunna laga sin egen mat och stidda én vad de gor i
dag. I dag &r det undantagsfall. Jag tycker att det ska vara tvirtom. Jag
vet att det inte gar till hundra procent, men i stort sett ska de allra flesta
kunna laga den man som de ska é&ta, och de ska kunna stidda sjdlva. Det ar
de krav som vi stdller p4 andra ménniskor, och de maste vi ocksd ha
mdjlighet att stélla pA midnniskor som sitter i fangelse.

Anf. 8 LENA ADELSOHN LILJEROTH (m):
Fru talman! Jag tycker ocksa att det dr jattebra att de som sitter i
fangelserna nu fér ta ansvar for sitt eget liv. Jag skulle gérna se att det
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fanns storre mojligheter till arbete och att de som sitter i fangelse fick
marknadsméssiga 16ner sé att de kunde betala av skulder och annat. Men
det dr en annan debatt.

Det finns visionsrum, séger justitieministern. Men det &r som ett rum
utan manniskor. Det dr ju inget spannande rum. Det ar bara ett rum dér
det ligger papper. Ndgon maste hélla i detta rum, ta emot ménniskor och
arrangera moten. Men det finns inga som kan gora det om man inte far
dessa koordinatorer som projektet Battre frigivning syftar till.

Alla har vi behov av gemenskap och tillhdrighet. Det giller oss alla.
Och formodligen ar det dnnu viktigare for dem som sitter i fangelse och
ska mucka. Manga av dem har bara kriminella vénner och vet inte vart de
ska ta vigen. Det vet vi bada.

Men i detta visionsrum skapas just visioner om att det finns ett liv
utan kriminalitet. Kriminalvarden har gett ut en folder som heter Vigen
ut. Jag ska avslutningsvis lasa ndgot ur den. Dér star:

Den domde ska efter verkstélld pafoljd vara battre rustad att klara
sambhillets krav pa ett laglydigt liv.

Jag tror inte att jag behdver séga mer 4n sa.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 2003/04:452 om forhallandena for hak-
tade personer i Sverige

Anf. 9 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Hillevi Engstrdm har fragat mig vilken strategi jag har pa
kort och lang sikt for att atgérda den kritik som Alvaro Gil-Robles fram-
fort vid sitt besok i Sverige.

Jag vill forst framhélla att Sverige sedan lang tid ar ett foregdngsland
avseende de ménskliga rittigheterna. Regeringen ar darfor sarskilt upp-
mérksam pa kritik i detta avseende.

Den svenska kriminalvarden bygger bland annat pd humanitet och
omsorg. Det finns inga formella hinder for att hdktade utan restriktioner i
stor omfattning kan umgas med varandra eller ta emot besok.

De uppgifter som forekommit i medierna, angdende Alvaro Gil-
Robles besdk, avser framfor allt hiktade som alagts restriktioner.

Vi har i ett internationellt perspektiv korta hiktningstider, och lag-
stiftningen &r utformad pa sé sétt att forundersdkningen ska kunna slutfo-
ras snabbt. Skélet till att restriktioner kommer till anvéndning &r att sékra
bevisning i en brottsutredning och pé sé sitt 6ka mojligheten att vicka
atal. Restriktioner meddelas for det mesta i borjan av en utredning, nir
bevisningen bidst kan sdkras. Det ar ratten som beslutar om tillstand till
restriktioner. Restriktioner far meddelas endast om det finns risk for att
den misstidnkte undanréjer bevis eller pa annat sitt forsvarar sakens ut-
redning. Aklagaren beslutar sedan om vilka inskrinkningar i den hikta-
des kontakter med omvérlden som han eller hon beddmer som nddvén-
diga for att sékra bevisning i utredningen. Det bor i detta sammanhang
ndmnas att det dr sdllan som det beslutas om restriktioner avseende moj-
ligheten att ta del av litteratur, radio och TV. Den hidktade har dessutom
mdjlighet att begira rittens provning av &klagarens beslut om enskilda



restriktioner. Vidare har &klagaren en mdjlighet att fortlopande dverviga
om restriktionerna ska kvarsta.

Rastgardarnas utformning i svenska hikten &r en fraga som ligger un-
der kriminalvardens ansvar. Aven om det kan finnas brister pa sina hall
ar det min uppfattning att rastgardarna pa svenska hikten generellt sett
héller en god standard.

Avslutningsvis vill jag framhalla att &ven om héktningstiden framfor
allt syftar till att sékerstélla en bra brottsutredning sa gors en hel del for
att situationen for de hiktade ska vara sa bra som mojligt. Manga som
héktas &r i délig kondition. P4 hdktet erbjuds de bland annat ldkarvard
och tandvard. Genom regeringens narkotikainsatser erbjuds narkotika-
missbrukare ocksd atgérder for att komma till rétta med sitt missbruk.
Kontakter med olika frivilligorganisationer kan ocks& betyda mycket,
och de framjas pé olika sitt. Till det bidrar ocksa mojligheten for krimi-
nalvarden att ge bidrag till organisationer inom kriminalvardens omréde
som regeringen inforde forra aret.

Anf. 10 HILLEVI ENGSTROM (m):

Fru talman! Tack for svaret, justitieministern. Den som slutar for-
bittra, slutar att vara bra. Jag tycker att justitieministerns svar andas
gammal hederlig socialdemokratisk retorik, det vill séga att vi i Sverige
ar bra, nistan virldsbést, och att vi inte har s& mycket att forbéttra eller
ldra oss av andra.

Det ar mycket som &r bra inom kriminalvarden, inte minst de fysiska
forhallandena. Det dr varmt, det finns mat, sanitetsforhallandena 4r goda,
man far duscha och sa vidare. Men det &r inte riktigt det som min inter-
pellation handlar om. Den handlar tvirtom om den kritik som har forts
fram av kommissioniren for ménskliga rattigheter fran Antitortyrkom-
mittén vid ett besok i Sverige i april 2004.

Det har tidigare gjorts besok och inspektioner i Sverige, pa 90-talet,
och en del rapporter har avlamnats. Niar man ldser dessa rapporter finns
det saker som jag fortfarande anser inte &r tillgodosedda.

Det &r bra pa manga sitt i svenska hidkten och fangelser. Man kan
ocksé poidngtera att forhallandet mellan vardare och intagna ar gott och
avspint. Och det dr ndgonting som vi ska vara véldigt glada over.

Vid besoket i varas pd Kronobergshiktet framkom det en del kritik.
Nu kommer den kritiken att konkretiseras i en rapport som kommer i
slutet av juni. Det kommer ocksé att komma forslag till fordndringar som
man vill att Sverige ska gora. Kommissiondren pekade bland annat pa
problemet med att de héktade &r inlasta under valdigt lang tid av dygnet —
23 timmar av 24 mojliga i de vérsta fallen — och att det ar dalig kontakt
bland de intagna och andra, dven nér de inte har restriktioner.

Nér man tittar pa detta med restriktioner framkom det 2003 att nér-
mare 100 % av de hiktade i G6teborg var dlagda restriktioner initialt, och
under resten av hdktestiden hade ungefédr halften restriktioner. Det har
kommit lagdndringar. Men vid kontakter med bland annat chefen for
héktet hédr i Stockholm uppger han att ungefar 45 % av de hdktade i dag
har restriktioner mot tidigare 50 %. Det har alltsd minskat véldigt lite.
Det som ocksa dr anmérkningsvart ar att andelen som har restriktioner i
Goteborg édr sa mycket storre. Dér ér siffran 65-70 %. Jag undrar vad
justitieministern har for kommentar till det, alltsd hur det kan skilja sig at
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s& mycket pa olika stéllen i landet mellan andelen hdktade som har re-
striktioner.

Man kan ocksé notera att det i Stockholm &r ungefér 25-30 intagna
per &r som har de allra stringaste restriktionerna, det vill sdga att de inte
kan se pa TV, ldsa tidningar eller ta emot besok. I Goteborg dr det unge-
far 25-30 per vecka och kanske dnnu fler som har de strédngaste restrikt-
ionerna, vilket ocksé ar markligt.

Nar hdktade har restriktioner — och jag dr mycket vl medveten om att
en hel del sjdlvklart behdver och ska ha det — har de dndé vissa réttighet-
er. Bland annat ska de ha ritt att vistas utanfor cellen tva timmar per dag,
det vill siga 14 timmar i veckan. Det malet kan inte kriminalvarden
uppnd. I Stockholms hikte ar det bara ungefar hilften av de hiktade med
restriktioner som har den moéjligheten. De som inte har restriktioner har
ocksa vildigt sm& mojligheter att vistas utanfor cellen. Det &r i stort sett
bara pa en enda avdelning p& Kronobergshiktet som de hdktade har mgj-
lighet att vistas utanfor cellen de hér sex timmarna. Det dr pa en avdel-
ning for kvinnor, pa en gemensamhetsavdelning.

Avslutningsvis tinkte jag bara nimna att den hér kommissiondren lar
ha pastatt, ndr han var pd Kronobergshéktet, att han fick samma kénsla
som i Tjetjenien ndr han var pa de hér rastgardarna. Jag vill gérna hora
vad justitieministern har for kommentar till det.

Anf. 11 LARS-IVAR ERICSON (c):

Fru talman! Aven den som har begatt ett svart brott har ritt att mota
respekt frdn samhillet. Under hiktestid och fangelsetid far ingen tas om
hand pa ett sitt som forsvarar ateranpassningen till ett normalt liv efter
avtjanat straff.

Jag har som sjdlavardare kunnat besoka Kristianstads hikte under 90-
talet. Redan d& kunde man ana hur foérhéllandena holl pé att forsdmras.
Nu har vi som interpellanten nimner hamnat i en sddan situation att for-
héllandena pé svenska hékten har vickt uppmérksamhet och kritik inte
bara i Sverige. Andra ldnders massmedier har ocksa noterat situationen.

Overbeliggningen vid Kriminalvardens hiikten #r stor. Vid 18 av 29
hékten ar beldggningen &ver hundra procent. Det &r ldtt att inse vad det
innebdr bade for de hidktade och for personalen. Det kan inte vara en
ménniskovirdig miljo, och arbetsmiljon dr dalig. Nya hékten dr pd vig
att byggas, men man kan anta att platsbristen bestar de nirmaste aren.

Nu ér det ju sé att brott begés och ska beivras oavsett platsbrist. Detta
innebir att de hidktade kan bli transporterade fran hikte till héikte eller
fran hakte till polisarrest. Det dr inte heller en virdig behandling. Under
héktningstiden finns det bestimmelser som ér till for individens sdkerhet
och personalens trygghet och ockséd naturligtvis av utredningsskél. Det
ska respekteras. Men dven den som sitter hidktad maste fa tillfalle till
daglig motion, frisk luft, under vérdiga forhéallanden och kunna ta emot
besdk fran anhdriga och vénner.

Ett annat problem ar de langa utredningstiderna. Nu sdger ministern i
sitt svar att vi har forhallandevis korta utredningstider i Sverige, men jag
vill citera Gunilla Lundberg, kriminalvardschef i Helsingborg. Hon me-
nar att just de langa utredningstiderna &r en starkt medverkande orsak till
overbeldggningen. Darfor blir min fraga till ministern: Hur ska utred-



ningstiderna kunna forkortas? Det skulle medverka till att héktestiden
blir lattare att std ut med.

En annan frdga som jag ocksé vill ha ministerns &sikt om ar det for-
héllandet att manga av de hédktade har en komplicerad problembild. De
kan lida av psykiska d&kommor, ha sjdlvmordstankar och s& vidare. Natur-
ligtvis dr de da ocksd i behov av adekvat psykiatrisk behandling. Da
undrar jag: Ges denna behandling i tillricklig omfattning? Och &r hak-
tespersonalen tillrdckligt utbildad for att hantera hdktade med just sddana
problem?

Anf. 12 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Den forsta fragan jag vill svara pa &r den om restriktion-
er. Det ar riktigt att vi har fatt kritik, och det har blivit en forandring. Det
ar ju s att det ska kunna ges tillstand till restriktioner nér det &r fara for
utredningen. Men detta &r en avvigning i forhallande till det intrdng som
det innebidr for den enskilde. Det &r viktigt att tillimpningen sker med
den balansen som utgdngspunkt. Annars kan man ju alltid siga att det
kan forsvara sakens utredning — rent teoretiskt. Det dr ndgot som jag
brukar understryka, att detta &r en avvdgning. Och det ska vara sadan risk
for sakens forsvarande att det dvervéiger dver den inskrdnkning som det
innebdr att ha restriktioner som ar ganska kraftiga.

Det hér innebér ocksa att det kan bli en beddmning som skiljer sig &t
runtom i Sverige. Det &r olyckligt. Vi ser det ibland. Tanken &r ju att det
ska minimeras med hjidlp av Hogsta domstolen och prejudikat. Nér det
giéller en sddan hdr avvigning och balans &r det dock véldigt svért att ha
valdigt tydliga prejudikat.

Liget ar alltsé att det ska vara en balans och att man ska overviga.
Men hur man bedomer i det enskilda fallet gér det inte att lagstifta om.
Det ar viktigt att man dnda foljer frigan noga. Det dr ocksa viktigt att till
exempel Rikséklagaren foljer fragan noga och ser till att man forsoker fa
samma niva runtom i vart land. Men vi ser det som sagt ibland. Det ar
ocksé en konsekvens som vi kan fa genom att vi har sjélvstindiga dom-
stolar och sjélvstindiga domare som fattar sina egna, sjdlvstdndiga be-
slut.

Sedan &r det riktigt att det dr en svar situation pa hiktena och att det
naturligtvis forsvéarar saker och ting. Vi hoppas och tror, med den ut-
byggnad som sker, att situationen kommer att forbéttras. Det har blivit
fler personer i hdkte och ocksé i fangelse. Det beror framfor allt pa tva
saker, som jag nimnde i den forra interpellationen. Domstolarna har hojt
sin praxis. Man domer hérdare. Polis och aklagare har dessutom fétt
kraftiga resurs6kningar, vilket gor att man klarar upp inte minst fler all-
varliga brott.

Vi far alltsé fortsdtta pa det sétt som jag sade tidigare. Vi far fortsitta
att utveckla kriminalvarden. Det kommer pa olika sétt att behova vidtas
atgirder for att fa en dnnu mer effektiv kriminalvard &n vi har i dag. Men
det kommer ocksa att behdvas att vi fortsdtter att bygga ut antalet platser.

Anf. 13 HILLEVI ENGSTROM (m):

Fru talman! De jurister och advokater som triffade kommissionéren
har patalat att det dr svart att fi restriktionerna provade av rétten. Det
sker 1 fa fall, och det blir f4 dndringar. Det &r en teoretisk mojlighet att
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det ska bli dndrad praxis och prejudikat, men det verkar i vart fall inte ha
hént nagonting hittills.

Aven om en hiktad har restriktioner kan man ju hitta olika 1dsningar
for att de ska kunna fa mer av ménsklig kontakt. Man kan ju ha samsitt-
ning med andra, som inte dr mélskamrater. Man kan forsoka ha andra
16sningar.

Nar det géller den hér utevistelsen dr det mycket begrinsat for alla
héktade. Det skulle inte vara sa farligt om det var en kort héktningstid.
Men dessvirre dr det ju s att manga néstan inte ens hinner ut och av-
tjdna. Sa var i alla fall bilden pa Kronobergshéktet nir jag besdkte dem
for nagra veckor sedan. Nagra avtjdnade hela sin tid i hdktescell. D4 &r
det mer allvarligt om man inte kan fA komma ut. Dédr hade de det si
ocksa, pa grund av personalbrist och resursskil, att de intagna erbjods en
timmes rastning pa gérden pa taket, den sa kallade buren, mellan kl. 8
och 9 pad morgonen. Det var ritt svirt att motivera de intagna att ga ut
och fa frisk luft kl. 8, for d& hade de knappt gatt upp.

Pé& Kronobergshéktet sliter personalen hart och gor ett bra arbete uti-
fran den situation som rader. Det maéste jag nog séga. Sedan kanske en
del tycker att man inte ska hélla pa och dalta sa mycket med de hiktade.
De far vil skylla sig sjdlva, det &r kriminella och sd vidare. Da &r det
anda viktigt att padminna sig att de som &ar héktade &r personer som &r
oskyldiga. De dr dnnu inte domda. Det vet justitieministern ockséd mycket
vl om. De har ritt att bli behandlade pa ett humant och godtagbart sétt.

Jag tycker att det 4r mycket skrimmande om Sverige ska fa internat-
ionell kritik. Vi &r bra, men vi ér inte ofelbara. Det hade varit intressant
att hora justitieministern kommentera den kritik som &nda har forts fram
och som jag vet kommer i skriftlig form i juni. Hur ser du pa den kritik
som kommissiondren for ménskliga rattigheter har fort fram mot Sve-
rige? Det finns kritik dér det star att den hir behandlingen &r oménsklig.
Finns det nadgon berittigad kritik i det som kommissiondren for fram och
vad vill justitieministern i sa fall gora at det? Det skulle jag vilja hora lite
mer om.

Anf. 14 LARS-IVAR ERICSON (c):

Fru talman! Héktesproblemen far en fortsittning i anstaltsproblem.
Eftersom det inte finns tillrdckligt med platser pa véra fingvéardsanstalter
tvingas klienterna att stanna kvar i hiktena under en alltfor 14ng tid. Det
underldttar inte teranpassningen till samhéllet.

Den 1 april utfirdade Arbetsmiljdinspektionen ett forbud mot dverbe-
laggningen vid Kronobergshiktet. Samtidigt fick vi reda pa att i Vésteras
fick 58 intagna dela pa 47 platser. Det &r siffror som belyser det allvar-
liga i ldget. Det handlar inte om vérd och omhindertagande utan om
forvaring dér ménskliga réttigheter riskerar att nonchaleras.

Vad har ministern att sdga till dem som finns péa véra hikten i dag,
deras sliktingar, deras vinner? Ar det bara 16fte om att nya hiikten ska
byggas? Kriminalvardsdirektoren Lena Hall Eriksson séger i en tidnings-
intervju att det tar ungefdr tva ar att bygga ett hikte. Mycket hinner
hinda innan det har gétt tvd ar. Hur ska ménniskovérde i vard kunna
beaktas under nuvarande svara omstindigheter?



Anf. 15 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Med risk for viss upprepning vill jag sdga att det behovs
fler platser. Det ar valdigt viktigt. Det ar inte den enda atgidrd som beho-
ver vidtas. Men jag vill inte g& héndelserna i forvdg. Den rapport som det
talas om hdr kommer, som Hillevi Engstrom mycket riktigt sdger, att
sdndas till Sverige, och vi ska kommentera den pa rétt sétt. Den tas sedan
upp 1 ministerkommittén och offentliggdrs darefter.

Jag ber att fa avvakta och agera i den ordning som det ar tankt.

Anf. 16 HILLEVI ENGSTROM (m):

Fru talman! Jag ska inte forlanga debatten. Jag har stéllt frigor men
inte fatt ndgot svar pa dem, men jag ser fram emot svar senare nér rap-
porten blir offentliggjord.

Jag tycker i alla fall att det ar viktigt att podngtera — med tanke pé att
Sverige ska vara trovérdigt i internationella sammanhang — att det inte ar
roligt att ldsa de hér artiklarna och den kritik som Sverige har fatt. Jag
tycker att det allvarliga egentligen &r behandlingen. Overbeliggning &r
en annan fraga. Jag tror att det hdr att fa kontakt, komma ut och fa en
ménsklig behandling och att betraktas som oskyldig &r det vésentliga. Jag
tror inte att vi dar har ndgra olika uppfattningar. Det &r &nda viktigt att
det hdnder nagonting och inte drar ut flera ar till pa tiden.

Overldggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pi interpellation 2003/04:476 om tingsritten i Ljungby

Anf. 17 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Lars Wegendal har fragat om jag kommer att inhdmta yt-
terligare underlag om samarbetet mellan Ljungby och Vérnamo tingsrét-
ter. Han har ocksa frdgat nir regeringen kommer att fatta beslut om
Ljungby tingsritts framtid samt pa vilket sitt och med vilken vikt ldnets
samlade synpunkter kommer att vigas in.

Domstolarna ska tillhandahalla medborgarna réttskipning av hog kva-
litet. For att domstolarna dven i framtiden ska ha de bésta mojligheterna
att gora det bedriver regeringen sedan flera ar tillbaka ett omfattande
arbete med att reformera domstolsvisendet. Arbetet kan delas upp i fyra
huvudomraden — renodling av verksamheten, fordndringar av den inre
organisationen, fordndringar av den yttre organisationen och forbéttring-
ar av det processuella regelverket.

For att kunna moéta de krav pé rittssdkerhet och effektivitet som sam-
hillet stéller pa domstolarna ar det nddvindigt att skapa mindre sérbara
domstolar. Vidare maste domstolarna ges battre forutsittningar att infora
nya beredningsorganisationer, rekrytera personal, ha aterkommande
kompetensutveckling och 6ka mojligheterna till specialisering. Det &r
ocksé viktigt att den geografiska samordningen med rittsvdsendets ov-
riga myndigheter forbdttras samtidigt som domstolarnas tillgdnglighet
bibehalls.

Reformeringen av tingsréttsorganisationen bedrivs, med riksdagens
stod, stegvis region for region. Det innebér att varje region utreds utifran
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sina speciella forutsdttningar, samtidigt som en helhetssyn kan anlidggas
utifrén de principiella utgangspunkterna for reformarbetet. Dessutom kan
erfarenheter fran tidigare genomforda sammanléggningar tas till vara.

Arbetet bedrivs normalt péd sd sitt att Domstolsverket utreder tings-
rittsorganisationen i en viss region. Dérefter remitterar Domstolsverket
utredningen till berdrda myndigheter och organisationer. Néar remissbe-
handlingen avslutats ges utredningen, remissyttrandena och verkets for-
slag in till Justitiedepartementet. Remissyttrandena é&r alltsé en del av det
underlag som regeringen har att ta stéllning till.

Den utredning som Lars Wegendal berdr i sin interpellation har &nnu
inte getts in till departementet. Nar s& sker kommer fragan om den fram-
tida tingsrattsorganisationen i Kronobergs och Jonkopings lan att beredas
inom Regeringskansliet. Nér beredningen &r avslutad kommer regeringen
att anmila sitt stillningstagande till riksdagen. Jag har inte for avsikt att
foregripa detta arbete.

Anf. 18 LARS WEGENDAL (s):

Fru talman! Tack for svaret. Vad jag egentligen vill lyfta fram i den
hir debatten &r tva fragor.

Den forsta handlar om det samarbete som Ljungby och Vérnamo
tingsrétter har och har haft under en ldngre tid. I interpellationssvaret
skriver ministern att det ar viktigt att reformera domstolsvédsendet for att
man ska kunna tillhandahalla en réttskipning av hog kvalitet. Sjéalvklart
ar det nadgot som &r viktigt — ett beslut som jag ocksé har varit delaktig i.
Framfor allt &r det viktigt att medborgarna kénner att den réttskipning
som sker runtom i bland annat véra tingsritter har en medborgerlig for-
ankring och att man, var man an bor, kinner en trygghet i réttsvisendet.
Det ar sa vi vill ha det.

Det ar precis s& som remissinstanserna resonerar nir det géller att bi-
behélla tingsritten i Ljungby. Jag vill gbra ministern uppmérksam pa att
samtliga remissinstanser som har en politisk forankring, men dven andra,
uttalar sig for ett bibehéllande av dagens organisation, tvirs Over parti-
granser och oavsett var man befinner sig i lanet. Man vittnar om medbor-
garnas absoluta uppfattning att det endast dr genom ett bibehallande av
Ljungby tingsritt som medborgarna kan kidnna den sidkerhet som &r s&
viktig. Man vittnar ocksa om att det samarbete som de hédr tva tingsrét-
terna har haft har inneburit att riskerna eliminerats vid sjukdom, semest-
rar och andra vakanser. Det &r ett av argumenten for att sl ihop tingsrit-
terna till storre enheter. Som jag ser det faller det i just detta fall, ef-
tersom man har si goda erfarenheter av samarbete.

I utredningsuppdraget ingick ocksa att se pa lanséverskridande 16s-
ningar, och tyvirr maste jag sdga att just den delen dr mycket styvmoder-
ligt behandlad i utredningen. Eftersom ministern inte har last utredningen
kan jag bara rdda honom att ta en extra titt pa just det avsnittet och ha i
bakhuvudet att det kanske ar vart att ga vidare med detta forsék och dér-
med starka de mindre tingsrétternas mojligheter till 6verlevnad.

Den andra fragan jag vill ta upp ar det regionalpolitiska perspektivet.
I interpellationssvaret sdger ministern att det dr viktigt med en geografisk
samordning med réttsvisendets dvriga myndigheter samtidigt som dom-
stolarnas tillginglighet behélls. For mig som bor i ett l&n som bestar av
en stor kommun och sju smd kommuner kédnns ett siddant uttalande



mycket oroande. Jag undrar om statsrddet Ulrica Messing, som har an-
svaret for de regionalpolitiska frdgorna, delar ministerns uppfattning.
Konsekvensen av detta dr att det endast ar residensstdderna som ska hysa
rittsvdsendet. D4 kommer aldrig ndgon annan del av lanet att f& mojlig-
het att behélla en tingsrétt, trots att det oftast bor fler invanare i de
mindre kommunerna sammantaget &n i den kommun som ocksé &r resi-
densstad.

Det ar just genom att se pé varje verksamhet for sig som man kan se
att de mindre kommunerna befolkningsmaéssigt far en kréftgang. Konse-
kvensen blir att man inte kan erbjuda den service som medborgarna efter-
fragar och, som i detta drende, inte kan erbjuda den trygghet och réttssa-
kerhet som ett bibehéllande av Ljungby tingsrétt och ett utvecklat samar-
bete med Vérnamo tingsrétt stér for.

Min fraga blir dérfor: Vore det inte rimligt att gora ett bredare anslag
i utredningen for att undvika stuprdrsseendet och se till de samhéllseko-
nomiska konsekvenserna och dirmed fa en komplett utredning som un-
derlag for regeringens forslag och riksdagens beslut sa smaningom?

Anf. 19 LARS-IVAR ERICSON (c):

Fru talman! Nedldggningen av tingsrétterna &r ett problem som berdr
stora delar av Sverige. Det dr andra gangen som jag ansluter mig till en
debatt i denna fraga. Utgangspunkten den hdr géangen ar Ljungby, men
jag vill naturligtvis ocksa tala frén Héssleholmsperspektivet. Kanske
ministern kommer ihdg hur jag forra gdngen belyste det rapsodiska forfa-
randet att inhdmta underlag for att bedoma tingsritternas existensberatti-
gande. Jag ndmnde dé att nimndeménnen inte hade fatt komma till tals
och att lokalbehoven vid en eventuell flyttning till Kristianstad inte heller
beaktats.

Nu vill jag lyfta fram ytterligare ndgra argument. Jag vill forst nimna
advokaterna. Héssleholms advokatforening sdger sa har: Storskalighet ar
ingen dygd eller sjdlvklarhet. Jag vet ocksa att de har vént sig till mi-
nistern och papekat de ekonomiska konsekvenserna av en tingsréttsned-
laggning. Varje nedldggning leder till stora engéngskostnader i form av
nybyggnation, kvarstdende hyresperioder, ombyggnad av datandt och
personalutgifter. D4 undrar jag: Hur ser ministern pd de ekonomiska
foljderna av tingsréttsnedldggningar?

Sa vill jag sdga ndgot om domarens roll. Ett argument i samman-
hanget har varit att det ar rationellt att man samlar flera domare under
samma tingsritt. Men det maste vél dnda vara s att varje domare rim-
ligtvis dgnar lika lang tid at ett mal vare sig han eller hon tjanstgor vid en
mindre domstol eller vid en stor. Tror ministern att muntliga forberedel-
ser, huvudférhandlingar och 6verldggningar till dem skulle gé fortare om
domaren tjanstgor vid en stor domstol?

Jag vill ocksa ta upp resvdgarna. Det hdnder inte alltfor séllan att
bade tilltalad och vittnen kan utebli frin domstolsforhandlingarna. Ar det
da langa resvégar sa underldttas inte heller instéllelsen. Ska da forhand-
lingarna ofta stillas in minskas ju domstolens effektivitet.

Jag hade tillfélle att besoka Héssleholms tingsritt, och da kunde lag-
mannen berétta att det hinde att nir nadgon atalad eller nagot vittne inte
infann sig sd hade man kontaktat den lokala polisen, och efter en stund
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hade personen hdmtats och forhandlingarna kommit i gdng. Det &r sddant
som vi missar genom centraliseringen.

Anf. 20 GUNNAR ANDREN (fp):

Fru talman! Justitieministern och jag var ganska eniga vid en tidigare
debatt hiar om en annan fraga. Dir behovs nytéinkande. P& det hir omra-
det kan jag inte precis pasta att jag dr enig — tvartom — med statsradet.
Jag menar att den interpellation som Lars Wegendal sa fortraffligt har
stdllt hdr — delvis &r den ju en upprepning av en fantastisk debatt som
statsradet hade med minst sju-tio ledamoter tidigare om bland annat
Ljungby tingsrétt — innehaller en annan fraga som é&r dvergripande, nim-
ligen frdgan: Hur ska vi se pa reformeringen av tingsritterna i det hér
landet?

Da menar jag att vi dr pd absolut fel vig. Hir ar det frdga om en jétte-
lik decentralisering. Jag invinder mycket bestimt mot statsradets be-
skrivning av att den reformerade tingsrittsorganisation som regeringen
nu genomfor har riksdagens stod. S& kan jag inte se det. De massiva
yttringar som finns mot det tillvigagingssdtt som regeringen anvénder,
namligen att utreda varje del i landet var for sig, har inte nagot stod i
riksdagen. Tvidrtom tror jag att den motsatta linjen skulle fa riksdagens
stod, nimligen om man tog ett helhetsgrepp.

Vi som ar kritiska mot det hdr upplagget tycker inte att varje del av
reformen av tingsritterna dr felaktig. Jag bor sjdlv utanfér nagot som
heter S6dra Roslags tingsritt, utanfér den domsagan rent ut sagt. Jag har
blivit ombedd att skriva pa upprop for den, men det har jag inte gjort. Jag
tycker att det ar ett riktigt beslut som regeringen — eller om det mojligtvis
ar Domstolsverket — nu har fattat, nimligen att den tingsritten ska ldggas
ned och liggas samman med andra. Det ar alltsé inte alls pé det séttet att
jag bara motsétter mig detta. Ddremot har man boérjat i helt fel dnda, och
det giller dven Ljungby. Man maste utgd fran de stillen dar de storsta
problemen finns, och det &r och forblir de allra storsta tingsrétterna, ndm-
ligen framfor allt Stockholms tingsritt. Det har man, for att anvinda ett
uttryck fran Olof Palme, med néstan pedantisk noggrannhet undvikit att
gora — ndstan.

Det ar klart att man ska utreda detta ocksa, men man bor borja dér
problemen &r storst. Justitieministern som dr advokat kidnner ju vil till
domstolsorganisationen. Det dr i Stockholms tingsréitt som problemen
finns, och de fortplantar sig runt i hela landet. Effektiviteten blir inte
tillfredsstdllande. Vad man nu gor frin Domstolsverkets sida, med rege-
ringens tysta medgivande, dr att man centraliserar och ndstan gar till
attack mot de sma tingsrétterna, till exempel Ljungby. Man kénner sig
hotad pa ménga stéllen. Jag tror for min del att regeringen borde téinka
om helt och héllet i den hér fragan. Var finns problemen inom tingsrétts-
organisationen? Jo, i Stockholm, kanske Goteborg, som jag inte kénner
till s& mycket men déir jag vet att justitieministern ju har varit aktiv i
egenskap av advokat. Kanske géller det ocksd Malmo. Det dr de har
stdllena som man méste bdrja med.

Jag héller med om att man maste gora nigonting at tingsrattsverk-
samheten och de mal som man stéller, som justitieministern skriver hir,
det vill séga att renodla verksamheten och sa vidare. Det ar viktiga omra-
den. Men jag menar ocksa att om man gor det hér del for del s& kommer



man att hamna alldeles fel. D 4r det pa ndgot sétt som ndr man kuperar
svansen pa en hund: Det dr inte sé att det gér mindre ont om man tar del
for del.

Nu kommer det upp en annan debatt hir alldeles snart, ndmligen en
friga om Somalia och vad man ska gora dér. Jag tror for min del att en
langtgéende specialisering skulle vara mycket béttre. D& skulle vi rddda
flera tingsritter. De andra debattorerna har tagit upp andra aspekter. Jag
far aterkomma till dem senare. Men centraliseringsfragan tror jag ar
alldeles fel.

Anf. 21 CARINA HAGG (s):

Fru talman! Jag vill inleda med att tacka Lars Wegendal, den kollega
som har stillt den hér interpellationen. Jag vill ocksé séga att jag helt star
bakom det han har framfort hér. Jag ser denna interpellation som en fort-
sdttning pd den interpellationsdebatt som vi tidigare har haft och som
tidigare talare ocksa har relaterat till. Jag tror att det &r viktigt att vi kan
ha den hér pagdende diskussionen kring tingsréttsorganisationerna pé det
hér sittet, och naturligtvis att vi ocksa kan ha en dialog &dven pa andra
stdllen dn 1 de hér talarstolarna dven fortsittningsvis.

Som justitieministern sdkert har forstatt dr det hér frdgor som &r f6-
remal for vdldigt ménga méanniskors engagemang i de bygder vi kommer
ifran. Jag representerar Jonkopings ldn, dédr det handlar om tingsrétterna i
Eksj6 och Varnamo. Den hér interpellationen fokuserar ju pa samarbetet
och mdjligheterna att utveckla tingsrétterna i Varnamo och Ljungby. Jag
tycker att det dr viktigt att man tar vara pa de signaler och det arbete som
finns lokalt med att g& i den riktningen och visa pé alternativ till Dom-
stolsverkets mycket undermaliga utredning.

Sedan vi hade den forra interpellationsdebatten har det tillkommit
vialdigt mycket uttalanden och stéllningstaganden lokalt fran lénsstyrel-
ser, myndigheter och foreningar av olika slag. LO-distriktets uttalande i
Jonkdpings lén tror jag att jag ndmnde vid forra interpellationsdebatten.
Men det har tillkommit ndgonting ytterligare som jag skulle vilja peka
pa.

Lars Wegendal talade om det perspektiv som Ulrica Messing skulle
kunna ldgga pa fragestéllningen om tingsrétternas vara eller inte vara. Jag
vill komplettera med att peka pé att ndringsministern ocksé har anledning
att fundera over den juridiska infrastrukturen utdver det viktiga att vi har
ett rittsvisende som fungerar utifran dess priméra behov. Det &r ju ocksa
att tingsritterna dr navet i den juridiska infrastrukturen i vara bygder.

Jag kommer fran ett omrade som ocksa kallas Gnosjoregionen. Gno-
sjoforetagarna ar ju ett kint begrepp. Dérifran har det sints 134 brev med
ungefdr den hir ordalydelsen: ”Varnamo Foretagareforening och Var-
namo Naringsliv tycker att det & mycket viktigt att Varnamo Tingsrétt
far fortsétta sin verksamhet. De viktigaste orsakerna dr foljande:

Gjosjoregionen som Varnamo tillhor dr en av landets mest expansiva
regioner. Den klart mest expansiva utanfor storstadsregionerna. For att
denna utveckling skall fortsétta kravs allt hogre kompetens och battre
service. Det dr ocksa angelédget att regionen kan locka till sig kvalificerad
arbetskraft och viktiga tjansteforetag. I bada dessa sammanhang ar Vir-
namo Tingsritt en betydelsefull pusselbit.
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Enligt en av lagménnen pa tingsritten har man redan idag fler antal
tvistemal som ror foretag och foretagsidkare &n andra tingsrétter i mot-
svarande storlek. Denna trend kommer med all sannolikhet att oka ef-
tersom marknaden hardnar nu nér den blir mycket storre och fler aktorer
konkurrerar. Ur foretagens synpunkt i Gnosjoregionen &r det en klar
fordel att i detta sammanhang ha en tingsrétt pA hemmaplan.

Tingsritten har varit en viktig faktor till att det finns bra advokater i
regionen. Det &r av mycket stor vikt for foretagen att regionen &ven
framover kan locka till sig jurister med hog kompetens inom immaterial-
ritt och avtalsskrivning. Jurister och advokater ingédr naturligt i det sa
viktiga regionala nitverket. Utan tingsrétt dr det stor risk att tillgdngen pa
bra jurister som &r bosatta i regionen minskar, vilket ar till nackdel for
det lokala néringslivet.”

Jag ska inte lésa hela brevet. Men det visar pa ett mycket sakligt satt
hur ocksé den juridiska infrastrukturen har betydelse langt utanfor justiti-
eministerns priméra omrade. Jag skulle vilja komplettera Lars Wegendals
fragestillning nér det géller vilken ytterligare information som kommer
att tas in. Kommer de hér breven och allt det hdr engagemanget fran
foretagarna i Gnosjobygden att vigas in av justitieministern nir han sa
smaningom tar stdllning i frdgan om tingsrétternas vara eller inte vara?

Anf. 22 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Eftersom det inte finns tillrdckligt underlag och jag inte
kan meddela nagot stillningstagande frdn regeringen hér blir mitt svar
nigot kortfattat. Aven om interpellanterna vil kinner till det vill jag
understryka att det finns vissa principer som f6ljs. Det &r att man inte ska
ha alltfér smé tingsritter men ocksa att man ska undvika att ha alltfor
stora tingsrétter. Det dr darfor som det har fattats beslut om Stockholms
tingsritt. Den var alldeles for stor, ineffektiv och hade for langa hand-
laggningstider. Det ar déarfor som den kommer att delas upp i mindre
domstolar.

Jag vill ocksé understryka att det inte handlar om nagra ekonomiska
skil. Aven om det skulle finnas nigra — jag ir ytterst osiiker pa det — s ér
omfattningen begrinsad. Det handlar ytterst om réttssdkerheten och att fa
den bista verksamheten. Det &dr en vildigt svar fraga, det ska jag siga, for
man maste ocksé ta hinsyn utanfor rittsvdsendet och i vissa fall méaste
man gora en helhetsbedomning.

Domstolar har en viktig funktion fér medborgarna i den egna orten.
Dirmed inte sagt att det &r mdjligt att ha en domstol pé varje ort. Da
skulle vi i stéllet fa 6ka antalet domstolar till flera hundra, om varje ort
skulle anse att man behdver en domstol i sin ort. Det ar naturligtvis inte
heller sé att man inte tillhor ndgon domstol bara for att man inte har den
just i sin egen hemort.

Aven i framtiden kommer vi att agera pa det sittet att varje enskilt
forslag ska ha stod i riksdagen for att det ska genomforas. Det dr en vik-
tig demokratisk princip, och jag &r mén om att vi ska fortsitta med den.

Avslutningsvis vill jag sdga att Domstolsverket har i uppdrag att titta
pa olika 16sningar. Det dr inte samma sak som att det blir den slutliga
standpunkten for regeringen och ytterst riksdagen, som ska ge stod for
den. Det tillkommer flera olika komponenter, bland annat under remiss-



forfarandet men ocksé med den helhetssyn som regeringen och riksdagen
maste ta hansyn till.

Anf. 23 LARS WEGENDAL (s):

Fru talman! Det senare var en bra upplysning, att det verkar finnas
hopp om att andra aspekter végs in 4n de som kommer fran Domstols-
verket. Jag skrev i min interpellation inte bara att jag ar starkt kritisk till
utredarens forslag utan ocksé att jag var kritisk till utredningen som sa-
dan. I direktiven star klart och tydligt att Domstolsverkets utredningar —
det ar fler &n den som beror Kronobergs 14n — inte ska bedrivas utifran ett
alltfor snévt perspektiv. Det regionala perspektivet kan ocksd motivera
att man overvéager inrdttandet av domkretsar 6ver en lansgrins. Det finns
med dér. Det kiindes hoppfullt.

Vi som dr verksamma i lénet visste att det samarbete som fanns mel-
lan Ljungby och Vérnamo tingsritter dr ett fungerande samarbete. Da
forviantar man sig en serids genomlysning av de problem och mdjligheter
som finns vid dessa tingsrétter och det samarbete som de har inlett for att
starka rattstryggheten for medborgarna. Enligt min mening har detta inte
skett. Nagra av remissinstanserna pekar ocksa pa den fragan.

Utredaren har i princip endast pekat pa nagra nackdelar med en sam-
manslagning och alltsd haft en otroligt negativ instillning redan fran
borjan och har, enligt min mening, végrat att se de mojligheter ett ut-
vecklat samarbete kan innebdra for alla de ménniskor som bor i vistra
delen av Kronobergs ldn och sddra delen av Jonkdpings ldn. Det tycker
jag dr oerhdrt trakigt. Det dr ocksa frustrerande att en sa stor och snabb
fordndring av en statlig verksamhet, som forslaget innebér, grundas pa en
ganska ytlig analys av de verksamheter som den berdr.

Det har ocksa fétt sitt uttryck i att utredaren har traffat de bada tings-
ritterna endast vid ett tillfalle och haft samtal med dem i tva timmar. Han
har endast bemddat sig med att triffa Lénsstyrelsen i Jonkopings lan.
Domstolsverket ligger ju i Jonkoping, s& det &r ett langt avstdnd till
Vixj6. Med Lénsstyrelsen i Kronobergs 1dn har han endast haft ett kor-
tare telefonsamtal under utredningens géng. Lansstyrelsen ar dndd den
myndighet i ldnet som star for den samlade statliga synen pa all verk-
sambhet i lanet.

Nér det giller remissyttranden dr det dnnu vérre. Nér remisstiden
hade gatt ut ringde jag personligen till Domstolsverket, for jag ville ta del
av remissvaren, naturligtvis. Nir jag fragade efter remissvaret fran Léins-
styrelsen i Kronobergs ldn fick jag svaret att man inte hade yttrat sig. Da
blev jag sjalvklart forvanad och ringde till lansstyrelsen och pratade med
registratorn. Jag fick da konstaterat att utredningsforslaget inte hade gatt
pa remiss till Léansstyrelsen i Kronobergs lan. Da fick jag sétta i gang att
riva och rota i bdde Domstolsverket och lansstyrelsen. Efter lite divide-
rande lyckades jag utverka att Lansstyrelsen i Kronobergs ldn fick en
forldngd remisstid och darmed mojlighet att yttra sig.

Det hér forfarandet visar pa hur dalig utredningen &r. Hela forfarandet
visar pa en likgiltighet infor den befintliga verksamheten och hur mycket
den betyder for den hér delen av vart ldn och dven for sddra delen av
Jonkdpings lan.

Jag hoppas att ministern tar till sig den hér kritiken, den hir informat-
ionen och den uppfattning som finns i lénet att Ljungby tingsrétt ar vard
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att f4 leva vidare eller atminstone later utredningsforslaget vila och i
stéllet viljer att gora en fordjupad analys av situationen.

Anf. 24 LARS-IVAR ERICSON (c):

Fru talman! Det har varit flera debatter hir i kammaren om tingsrétts-
nedlaggningar. Jag tror att representanter fran néstan samtliga politiska
partier har engagerat sig. Det méste vara ett uttryck for den oro som
maénga kinner infor nedldggningen av tingsrétterna, centraliseringen till
ett fatal platser. Detta hotar rattssdkerhet och grundtrygghet i landet.

For oss i Centerpartiet &r medborgarperspektivet avgérande. Darfor
anser vi att tingsrétternas lokala forankring har stor betydelse. Ett decent-
raliserat rittsvdsende maste ge kortare handlaggningstider. Nérhet och
tillgénglighet dr viktiga begrepp.

Jag antar att ministern tar intryck av de ménga debatterna i &mnet och
tar till sig de skrivelser och uppvaktningar som har forekommit och som
sdkert kommer ocksa i fortséttningen. I s& fall borde det finnas goda
forutsattningar for att det sunda fornuftet kommer att stoppa denna som
jag ser det onddiga centraliseringsiver.

Anf. 25 GUNNAR ANDREN (fp):

Fru talman! Jag ar ledsen att jag dverskred min tid, men det maste
vara statsradets engagerade svar som fick mig att forledas att tala sa lang
tid.

Lét mig inte ta upp den geografiska aspekten dven om den finns med
ocksa. Lars-Ivar Ericson har ju tidigare pratat om resvégar och sé vidare.
Jag vill koncentrera mig pa vad olika domstolar kan gora. Jag tror for
min del att vi skulle kunna ténka oss en hogre specialisering pa en del
omréaden. Brottsverksamheten méste man hantera i alla domstolar. Dére-
mot kan man alltid diskutera kompetensen nér det géller tvistemal. Dar
behover vi en 6kad kompetens, inte minst for att inte f4 s4 ménga dver-
klaganden till hovritterna.

Det kan handla om brott inom familjerdttens omrade och om sexual-
brott. De dr visserligen brott, men en speciell form av brott. Jag tidnker
ocksé pa att om vi skulle komma ifran den nuvarande asylprocessen och i
stillet fi ett domstolsliknande forfarande kunde man ténka sig en form av
specialistdomstolar, kanske i Ljungby, Sddertilje och Lycksele eller var
de nu skulle finnas, dar man prévade den typen av drenden for att inte
belasta de storsta domstolarna med dem. D& skulle man dven ge en sti-
mulans till advokatkaren att g& péa den linjen.

Jag tror ocksa att man skulle kunna ta bort de partssammansatta dom-
stolarna — Marknadsdomstolen och Arbetsdomstolen — och overfora de
drendena till tingsrétterna. Det skulle oka rattssikerheten och man fick
bittre kvalitet i domskél. Det 4r mycket angelédget att vi far en likformig-
het pa det hir omradet 6ver hela landet.

Anf. 26 CARINA HAGG (s):

Fru talman! Justitieministern far giarna svara lite mer utforligt nir det
géller det brev som jag relaterade till. Dar vinder man sig till justitiemi-
nistern, men brevet dr ocksa stéllt till justitieutskottet for kinnedom och
handlar om hur néringslivet ser pa utvecklingen av tingsratterna. Detta ar
ju inte en del av utredningen, och déarfor kunde ministern kanske kom-



mentera det ytterligare lite grann. Domstolsutredningen vill ministern ju
inte foregripa genom att nu gora ett stillningstagande.

Jag skulle ocksa vilja veta lite mer exakt vilken tidsplan som giller. 1
sddana har viktiga frAgor forekommer naturligtvis olika uppfattningar om
vad som géller. Det skulle vara praktiskt och bra att fa ett klarlaggande i
den fragan.

Under den forra interpellationsdebatten som vi hade stillde jag en
fraga. Jag har stor forstaelse for att justitieministern inte hade mdjlighet
att svara pé just den fragan eftersom s& mycket var i luften samtidigt
inom det hir omradet. Men i ndgon form &r vi nu inne i en EU-valrorelse.
Vi har snart val till EU-parlamentet, och man har framfort argumentet att
detta dr ndgot som EU kréver, det vill sdga att EU inte kan acceptera att
vi har tingsratter av den storlek som finns i Ljungby och Vérnamo. Det &r
mycket viktigt att f4 fragan utredd sa att den inte blir en del av EU-val-
rorelsen. Det tror jag ndmligen vore direkt felaktigt. Déarfor vore det bra
om justitieministern kunde vara tydlig ocksé p& den punkten.

Jag lyssnade med stort intresse pa de tidigare interpellationsdebatter-
na i dag. Jag &r tjanstledig kriminalvardare och har under manga ar kun-
nat folja réttsvdsendets olika delar fran en helt annan position. Redan
innan jag kom in i riksdagen hade jag uppfattningen att alltfér mycket
hanteras i nagon form av stuprdrsorganisation, vilket gor det svart att
som vanlig medborgare och lokalpolitiker f6lja med i vad som hénder i
de olika delarna av réttsvasendet. Har behdvs en samsyn da det ibland &r
svért att veta var drivkraften for fordndringar finns. Jag kdnner att det
mindre &r frdga om politisk drivkraft; i stéllet finns drivkraften pa négot
hdgre tjdnstemannaplan. Det kidnns naturligtvis inte tillfredsstillande.

Skulle justitieministern kunna téinka sig ett alternativ som innebér att
man tillsitter en lokal grupp dir Ljungbys och Varnamos olika intressen-
ter kan fa bidra med sina perspektiv och didrmed ge uttryck for hur de
skulle kunna bidra till att utveckla tingsrétterna i Ljungby och Varnamo?

Anf. 27 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Fru talman! Detta tar alltsé enbart sikte pa att fa en s& bra verksamhet
som mdjligt. Jag &r fullt medveten om att det &r viktigt att ocksa ha en
lokal forankring, men det giller att hitta det slutliga forslaget, som sedan
kommer att presenteras for riksdagen.

Naturligtvis tar regeringen, och darigenom ocksa riksdagen, hinsyn
till alla omstindigheter som finns. Det brev som ndmnts hir, och som
beskriver att flera foretag engagerat sig, har naturligtvis ocksé sitt virde
— sjélvklart r det sa. Detta géller dven alla andra synpunkter, liksom den
debatt vi har nu och mycket annat.

Men slutligen maste det 4nda fattas ett beslut, och &n dr vi inte dir. Vi
kan inte heller 4nnu ge nigon séker tidsplan. Man ska vara forsiktig med
att gora det om man inte &r till hundra procent siker, och det &r jag alltsa
inte 1 dag. Dérfor kan jag inte ge fler besked én de jag nu gett.

Anf. 28 LARS WEGENDAL (s):

Fru talman! Debatten blir lite knepig nér vi ldst utredningen och alla
remissvaren och ministern samtidigt har svart att yttra sig innan det slut-
giltiga forslaget kommit till regeringen.
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Jag har med den hér interpellationen velat visa mitt missndje med det
utredningsforslag som Domstolsverket tagit fram. Jag har velat visa mitt
missndje bade med sjdlva utredningen och med dess slutsatser. P4 mig
verkar det som om de analyser som gjorts dr ganska ytliga. Tyvérr maste
jag sdga att jag tycker att forfarandet i utredningen och remissbehand-
lingen dr véldigt amatérmassigt.

Sjélvklart hoppas jag — och jag har vil egentligen ingen anledning att
tro nadgonting annat — att ministern synar allt detta mycket noggrant innan
regeringen fattar sitt beslut.

Jag har ocksa velat visa pa det, som jag tycker, orimliga sittet att se
pa en statlig verksamhet som isolerad fran annan statlig verksamhet i
samband med att man gor sddana hiar omstruktureringar. Jag har velat
visa hur viktigt jag anser det vara att man har ett helhetsperspektiv p& den
hér typen av fragor. En liten tingsrétt spelar stor roll for en ort som lilla
Ljungby. Avstdndet mellan Markaryd och Ljungby dr mycket kortare &n
avstandet mellan Markaryd och Vixjo6. Och detta spelar faktiskt roll.

Man kan fraga sig varfor avstdndet mellan den stora orten och den
lilla orten alltid 4r ldngre dn avstdndet mellan den lilla orten och den
stora orten. Alltid ar det sé& i utredningar! Varfor ska det alltid vara sa?
Och vad leder den 6kade centraliseringen till? Ar det en utveckling som
vi vill ha? Vill vi samla all verksamhet i linens residensstider? Ar de
driftférdelar som vi med detta uppnar véarda priset att alla andra orter och
kommuner befolkningsmaéssigt minskar, att kvalificerade yrken forsvin-
ner och att skattebasen blir mindre?

Jag har mina svar klara, och jag hoppas att regeringen i sin klokhet, i
budgetpropositionen eller nér beslutet nu kommer, ldmnar ett svar som
overensstimmer med min uppfattning.

Overldggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 2003/04:458 om AMS och utlindska aka-
demiker

Anf. 29 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Ana Maria Narti har frédgat mig om jag avser att, i samar-
bete med AMS, ta initiativ till satsningar pa kompletterande hogskoleut-
bildning for akademiker med utlindsk bakgrund.

Jag &r helt ense med Ana Maria Narti om att kompletterande utbild-
ning for personer med utldndsk hogskoleutbildning ir angeldgen. Arbets-
16sheten for personer fodda utomlands ar oacceptabelt hog. Det &r viktigt
att ta till vara dessa personers kompetens i arbetslivet.

AMS har under perioden 2001-2003 haft regeringens uppdrag att an-
ordna kompletterande utbildningar for personer med utlindsk hogskole-
utbildning. Detta projekt forefaller ha haft den inriktning som Ana Maria
Narti efterfradgar. AMS skriver i slutrapporten att regeringens uppdrag
har drivit pa utvecklingen bade inom verket och hos utbildningsanord-
nare. Sammanlagt har nédstan 3 400 personer deltagit i olika utbildningar.
Resultaten &r i linje med regeringens mal for arbetsmarknadsutbildning-
en. 90 dagar efter avslutad utbildning hade 70 % arbete. AMS bedomer
att det dven efter projekttidens slut kommer att finnas starka arbetsmark-



nadspolitiska motiv for AMS till fortsatta insatser for arbetssokande med
utlindsk hégskoleutbildning inom bristyrken. Aven detta ir i linje med
regeringens mal. I budgetpropositionen for 2004 anges att andelen utri-
kes fodda med hogskoleutbildning, som arbetar inom sitt kompetensom-
rade, ska oOka.

Jag vill 1 detta sammanhang ocksé pdminna om den forsdksverksam-
het med bristyrkesutbildning inom ramen for arbetsmarknadsutbildning-
en som pagar for personer som redan har en anstillning. I denna forsoks-
verksamhet — som péagér under tiden den 1 juli 2003-31 december 2005 —
ska personer med utlindsk hogskoleexamen, som inte arbetar i utbild-
ningsyrket, vara en prioriterad grupp.

Behovet av kompletterande utbildning for personer med utldndsk
hogskoleutbildning har uppméarksammats ocksé inom utbildningspoliti-
ken. Jag vet att Ana Maria Narti for tvA manader sedan hir i kammaren
hade en diskussion med utbildningsminister Thomas Ostros om den si
kallade aspirantutbildningen for invandrare med utlindsk hogskoleut-
bildning som, p& uppdrag av regeringen, under 2002-2004 bedrivs vid
Link6pings universitet och Malmo hogskola.

Regeringen har ocksa sedan 1999 anvisat sdrskilda medel till Sveri-
ges lantbruksuniversitet for anordnande av en kompletterande utbildning
for utlandska veterinérer.

Sammanfattningsvis, fru talman, menar jag att forutsittningarna &ar
goda for att personer med utlindsk hogskoleutbildning, som har behov av
kompletterande hogskoleutbildning, ska kunna fa sina behov tillgodo-
sedda. De arbetsmarknadspolitiska programmen har utdkats med 15 000
platser i &r. Volymerna ska hdjas dven 2005. Regeringen aterkommer i
budgetpropositionen med en beddmning av hur omfattande den héjning-
en ska vara. Den Oppna arbetslosheten ska pressas tillbaka mot 4 %.
Sysselséttningsmaélet ligger fast. For utrikesfodda &r regeringens mal att
sysselsdttningsgraden ska 6ka och successivt ndrma sig 80-procentsmalet
under mandatperioden.

Regeringen har dven genomfort vissa temporira regelandringar som
gor det mojligt for arbetsformedlingen att forsdksvis vidga malgruppen
for arbetsmarknadsutbildning. AMS har som ansvarig myndighet givit
uttryck for att fortsatta satsningar kommer att ske. Nagra sirskilda ini-
tiativ frdn min sida beddmer jag dérfor for ndrvarande inte som nodvén-
diga.

Anf. 30 ANA MARIA NARTI (fp):

Fru talman! Tack arbetslivsministern! Det forekommer en intressant
effekt av vara upprepade dialoger. Jag har en kénsla av att vi lever pa tva
olika planeter. Enligt arbetslivsministern &r allt bra med de utlandsfodda
akademikerna och deras chanser har dkat avsevart.

Jag ska aterge vad som star i en mycket kind offentlig rapport, Integ-
rationsrapport 2003, men jag skulle ocksa kunna citera den fran 2002.
Det &r rapporter som egentligen borde ha som rubrik Segregationsrappor-
ter. De ér alltid mycket morka, och de visar pé stindiga forsdmringar for
invandrarbefolkningen. Hér och dér finns en liten ljusglimt, men absolut
inte nér det giller de utlindska akademikerna.

Pé s. 100 i Integrationsrapport 2003 star det att 30 000 felsysselsatta
eller icke-sysselsatta utrikesfodda akademiker befinner sig i landet —
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30 000! Om man nu tar det som star i AMS dokumentation for en séker
siffra har kanske 3 000 fatt en forbéttrad yrkesposition den senaste tiden.
Det betyder att vi behover s dér tio ar innan fragan l6ses.

Det finns ocksa andra mycket dystra slutsatser i de analyser som ve-
tenskapsméannen har gjort angdende den invandrade befolkningen och de
som har en hog utbildning bland dem.

Det ér alltsd mycket langa perioder som akademiker fodda utanfor
Sverige och med examina fran andra lander méste kdmpa for att ndrma
sig yrket. Ibland &r det 9-10 ar. Har Sverige rdd med detta? Det kostar
inte bara i diskvalifikationseffekt. Nér en ménniska som har héga kun-
skaper inte far anvdnda sig av sina kunskaper, forlorar manniskan lang-
samt delar av sin kvalifikation.

Men det dr ocksa sé att de har méanniskorna som skulle kunna jobba,
och som dé skulle betala skatt, skulle tillfora Sverige en del kunskaper
som kanske inte finns hir. Jag har ett sddant exempel som jag ofta brukar
ta upp, en ldkare fran Somalia, utbildad i fore detta Sovjetunionen. Man
forsokte pa arbetsformedlingen tvinga henne att stanna kvar i en sjuk-
vardsbitradessituation, for det var mycket béttre for arbetsformedlingen
dé personen inte ldngre fanns bland de arbetslosa. Statistiken var fin.
Men den personen gor ett fantastiskt jobb pa frivillig basis i dag genom
att informera somalier om hiv/aids och om sexualhdlsa. Varfor anvénder
man sig inte av denna persons vilja att bidra till forbéttringar i halsoldaget
hos invandrarbefolkningen?

Anf. 31 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Nej, Ana Maria Narti, jag sdger inte att allt &r bra. Det
var inte det jag sade. Jag redovisade vad regeringen gor och att jag i
anledning av den hir interpellationen inte avser att vidta ndgra ytterligare
atgarder nu. Det betyder inte att jag tycker att det dr bra som vi har det.
Det betyder inte att vi inte ska 6ka resurserna nir vi kan. Nu &r det i det
hér livet en géng for alla sé att behoven néstan alltid tenderar att over-
stiga de medel som vi har till forfogande, sérskilt ndr vi har fallande
sysselséttning och ldgkonjunktur.

Jag avser att komma tillbaka i budgetpropositionen i host nér det gal-
ler programvolymer f6r 2005. Den inriktning som vi har nir det géller
arbetsmarknadspolitiken, som jag nu diskuterar i anledning av interpel-
lationen, ar att ge utrymme for kompletterande utbildning inom hdgsko-
lan som gor det mojligt att under tva terminer pa heltid komplettera sin
akademiska utbildning med de kunskaper man behover.

Vi har infort — visserligen i1 begridnsad omfattning, men dock — en
mojlighet for redan anstéllda som inte arbetar inom sitt kompetensom-
rade att med bristyrkesutbildning fa en mojlighet att ldasa upp sig, for-
battra sina mojligheter att sdka och fa jobb inom sitt yrkesomrade. Det
finns ocksa, vilket egentligen kommer fore, en mojlighet genom sérskilda
regler for personer med utldndsk bakgrund att ga grundskole- och gym-
nasiekurser for att komplettera och dédrmed ha mdjlighet att ta sig in i
hogre utbildning.

Vi har, som jag sade, nu satsat ytterligare 15 000 platser i arbetsmark-
nadspolitiken. Det gor att vi nu har en volym pé ungefir 100 000 som
dessutom kommer att utvidgas nésta ar.



Sammanfattningsvis: Jag dr inte ndjd. Jag kdnner oro for att det gar
langsamt med sysselsdttningsokningen for utlandsfodda. Jag kénner
darfor ett behov av att intensifiera satsningarna pd de grupperna — priori-
teringen maste vi gora tillsammans med allting annat, som vi alltid méste
gbra — sé att de kan std vil rustade for att ta arbete nir konjunkturen
vander och vi dirmed far upp sysselséttningen ocksa for personer fodda
utomlands. Det dr den grupp som vi har de svagaste resultaten for; det
medger jag gdrna. Sverige ligger bra till jamfort med andra lander nér det
giller total sysselsattning, for ungdomar och for édldre, men vi behdver bli
bittre nér det giller utlandsfodda. Vi har ingen anledning att inte satsa pa
personer med akademisk utbildning sa att de verkligen far anvinda den
resurs som de besitter och kan bidra med den i det arbete som behover
utforas i det hér landet.

Anf. 32 ANA MARIA NARTI (fp):

Fru talman! Tack, arbetslivsministern! I min interpellation lyfter jag
fram ocksé mycket konkreta aspekter. Det finns akademiker frdn andra
lander som har passerat 50. De har inte ritt till studiestodsmedel enligt
regelsystemet. Varfor sldppa fram dem med AMS hjélp, med utbild-
ningsbidrag eller aktivitetsstdd eller vad det nu &r for nagot, en termin
eller tva terminer och ldmna dem mitt i vigen? De kanske bara behdver
ndgra manader till. Man kan inte ha s& oerhdrt stela bestimmelser nér det
giéller en befolkning som &r sa otroligt varierad. Vissa dr mycket duktiga
pa vissa omraden men saknar vissa kunskaper. Vissa ar bra pa data men
inte pé engelska.

Om man gor modeller for utbildning som &r oerhort stela och om
ocksa pengarna delas ut pé ett sd otroligt stelbent sétt riskerar man just
detta som jag har sett i Linkdping och i Borés: Folk pabdrjar en komplet-
terande utbildning med stdd fran arbetsformedlingen och limnas mitt i
utbildningen, vind for vag. De har ingenting att leva pa. De kan inte ta
studiestodsmedel, for de dr for gamla.

Men en person, en akademiker, som borjar jobba och tjdna pengar i
borjan pé 50-arsaldern kan fortfarande producera vialdigt mycket bra for
Sverige under ndstan 20 ar. Géller det ldkare dr det i dag 20 ar — mellan
50 och 70. Den personen skulle i sig vara en vinst for Sverige om hon
eller han fick genomfora sin utbildning.

Det hér upprepas pa olika stillen. Det finns olika bestimmelser i
olika delar av landet. Vissa arbetsformedlingar och vissa lénsarbets-
ndmnder accepterar tre terminer. Vissa accepterar bara tva terminer, och
vissa vill ha bara en termin. Det kan absolut inte fungera pé det hér sittet.
Mainniskorna dr olika. De har gatt genom olika svarigheter. Vissa ar
mycket skuldbelagda darfor att de behovde ta utrustningslén nér de bor-
jade leva i Sverige. Vissa kommuner lagger ansvaret for vidareutbildning
pa individen, och dd maste ménniskan ha pengar och ta lan for att kom-
plettera till exempel studierna i svenska. Darfor kan de inte langre skuld-
sétta sig.

Vi méaste komma ihag att de har ménniskorna redan har en utbildning.
Vi kréver inte att svenska studenter som har avslutat sina utbildningar
ska gora om dem. Men det kriver vi av minga akademiker frdn andra
lander. D& méste vi ocksé skapa praktiska forutsittningar for att detta ska
bli mojligt.
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Anf. 33 Statsradet HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Jag menar nog att vi i allt vasentligt har de praktiska for-
utsattningar som de hér personerna behover. Jag ar naturligtvis medveten
om — och det 4r Ana Maria Narti ockséd — att om vi ska ha nagot slags
generella regelverk, vilket man méste, sa hamnar vi i grainsdragningar.

Jag ténker inte ge mig in i en diskussion om studiestddsmedlen. Det
ar inte mitt kompetensomréade, och jag tror inte heller att det var det som
Ana Maria Narti menade. Fragan géllde vél frimst hur man inom ar-
betsmarknadspolitiken och med arbetsmarknadsutbildningen kan fa smi-
digare anordningar for att personer inte ska hamna mitt i en utbildning
eller i ett slutskede och sedan inte kunna fullfélja den, som Ana Maria
Narti séger. Den gransdragningen kommer naturligtvis alltid att vara
problematisk i vissa enskilda fall.

I det stora hela menar jag att de personer som det handlar om i allt
vasentligt dr de som behover komplettera med négon kurs. De har ocksé
mdjlighet inom det reguljara systemet att gora det. Jag vill inte ga in
nérmare pa hir och svara pa huruvida ldnsarbetsndmnderna har méjlighet
att gora olika bedomningar fréan fall till fall. Det kan jag inte gora.

Jag dr angeldgen om att vi samtidigt som vi har en generds instdllning
till invandrares mojlighet att komplettera sin utbildning maste ha legitima
system som accepteras av ménniskor. Ménga kan gora ansprak pa och
tycka att det vore rimligt att f& 14sa ytterligare ndgon termin och kanske
ytterligare négon till i arbetsmarknadsutbildning. D& kommer det i kollis-
ion med vad de allra flesta far gora, ndmligen studera for egna medel.

Jag tanker inte kategoriskt sidga att det 4r omdjligt att géra ndgonting
at det som Ana Maria Narti pekar pd. Men just nu, for dagen och med
anledning av den hir interpellationsdebatten, tinker jag inte ta nigra
ytterligare initiativ. Jag foljer detta noga, och jag tror att vi i grunden inte
ar oense om nddvandigheten av att skapa forutsittningar for alla, och da
ocksa for den hér kategorin personer, att bidra med sina kunskaper fullt
ut pa den svenska arbetsmarknaden.

Anf. 34 ANA MARIA NARTI (fp):

Fru talman! Det dr uppenbart att vi behdver en analys — vi som jobbar
inom politiken. Vi behdver en analys av finansieringen av studietiden nir
det géller de kompletterande utbildningarna.

Jag upprepar: Vi kréiver inte att svenska studenter som har avslutad
studiegéng och har tagit sin examen ska gdra om mycket stora delar av
sin utbildning. Men det kriver vi av akademiker frén andra ldnder. Det
gér alltsé inte att jamfora. De hir méinniskorna stills infér en situation
som inte existerar for vanliga studenter i Sverige. Dérfor skulle stodfi-
nansiering under utbildningstiden fran AMS 16sa problemet. Det géller
att komma in i yrket, och ingenting annat. Det géller att inte halla ménni-
skorna passiva och isolerade utanfor arbetslivet. Det géller att ge dem en
mojlighet att ldra kdnna arbetsmiljon och yrkesvillkoren i Sverige och
komma in i yrkesrollen.

Just detta — att ménniskorna ar véldigt olika, har olika kunskaper,
olika nivéer och olika behov — gor det nist intill omdjligt att 16sa pro-
blem med massprogram.

Overliggningen var hirmed avslutad.



9 § Svar pa interpellation 2003/04:463 om praxis for asylsokande
fran Somalia

Anf. 35 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s):

Fru talman! Kalle Larsson har stéllt tva fragor till mig med anledning
av Migrationsverkets édndrade praxis for asylsokande fran Somalia. For
det forsta fragar Kalle Larsson vilka tgérder jag avser att vidta for att
kunskapen hos Migrationsverkets handldggare om situationen i Somalia
ska forbéttras. For det andra fragar Kalle Larsson vilka atgérder jag avser
att vidta for att praxis vad géller asylsokande fran Somalia ska vara i
overensstimmelse med det faktiska sdkerhetsldget i landet. Jag borjar
med att besvara och kommentera den andra fragan.

Migrationsverket och Utldnningsndmnden handlagger sjélvstandigt
drenden om uppehallstillstand, och jag kan som minister inte ingripa eller
kommentera enskilda drenden hos dessa sjilvstindiga myndigheter. Nar
det géller den praxis som tillimpas av utlainningsmyndigheterna vill jag
dock gora ndgra klarldgganden.

Majoriteten av de uppehallstillstdnd som tidigare beviljades somalier
av Migrationsverket grundades péd att Somalia saknar en fungerande
statsapparat, vilket i sin tur gjorde det svart att genomfora avvisningar av
somalier till hemlandet. Denna praxis byggde saledes inte primért pa att
det fanns ett skyddsbehov utan pé att det var svért att atervinda for den
enskilde individen. Skyddsskdlen utgjorde ytterst sédllan grunden for
uppehallstillstdnd.

Enligt uppgift frin UNHCR har sedan borjan pad 1990-talet ver en
halv miljon somalier atervint, bdde organiserat och spontant, framst till
Somaliland och Puntland. Det &r vil ként att somalier sedan en tid ater-
vander spontant pa egen hand frdn Sverige och andra ldnder. Somalier
med uppehallstillstind i Sverige och svenska medborgare med somaliskt
ursprung aker till Somalia for kortare eller lingre vistelser. Mot den
bakgrunden anser Migrationsverket, som har huvudansvar for att avvis-
nings- och utvisningsbeslut verkstills, att det dr praktiskt mojligt for
somalier att frivilligt atervanda i de fall avvisnings- eller utvisningsbeslut
har fattats.

De principbeslut som Migrationsverket har fattat, och som i april i ar
faststilldes av Utldnningsnimnden, innebdr att somalier allmént sett
anses skyddade fran forfoljelse i de omrédden dir hans eller hennes klan
finns.

Migrationsverket har fattat ett flertal avvisningsbeslut betrdffande
somaliska asylsokande efter principbesluten. Enligt vad jag erfarit har
dessa beslut i flertalet fall nu 6verklagats till Utlinningsndmnden. Myn-
digheterna ska gora en individuell bedomning av skyddsbehovet i varje
enskilt fall. Grundprincipen &r att de som har ett skyddsbehov ocksé har
rdtt att stanna i Sverige.

Jag vill framhalla att Migrationsverket och Utlanningsndmnden har
tillgang till detaljerad och aktuell kunskap om forhéllandena i Somalia.
Siakerhetssituationen skiljer sig markant &t mellan olika platser for olika
individer. Klantillhorigheten har en avgérande betydelse for om en per-
son kan beddmas vara skyddad pa den plats han eller hon bott forut. Det
ar av stor vikt att de utredningar som gors dr detaljerade och noggranna
for att de ska kunna ligga till grund for individuella beddmningar av
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skyddsbehovet. Redskapen for att kunna genomfora sddana utredningar
och beddmningar i form av kompetens och tillgéng till information finns
hos utldnningsmyndigheterna.

Anf. 36 KALLE LARSSON (v):

Fru talman! Néar man diskuterar en situation som denna, hur situat-
ionen egentligen dr i de delar av Somalia som vi nu diskuterar, kan man
borja med att vinda sig till dem som trots allt bor veta ganska mycket,
nédmligen ménniskor som har sitt ursprung i den hér delen av vérlden.

Léat mig darfor borja med att ldsa ur brevet fran Somaliska Riksfor-
bundet i Sverige till regeringen och riksdagen. Ddr sdger man: Migrat-
ionsverkets asylpraxis gentemot somaliska flyktingar har flera génger
andrats under det senaste decenniet frén en ganska human till en strdng-
are asylpraxis. Det &r vért att notera att den allménna situationen i Soma-
lia inte har &ndrats sedan inbordeskrigets utbrott. Den nuvarande situat-
ionen 1 Somalia karakteriseras av fortsatt lagloshet och stindigt inbor-
deskrig. Krig pagar till exempel just nu i fem regioner i Somalia med
hundratals dodsoffer, och pa flera andra stéllen &dr liget spant med risk
for nya krigsutbrott.

Det kan vara en bild av verkligheten i den hér delen av vérlden i dag.

En annan bild far man om man lyssnar pa de svenska utrikesmyndig-
heterna. Utrikesdepartementets bild av hur det i dag &r stdllt i Somalia
nér det giller de ménskliga rattigheterna ser ut sa hér: Situationen i So-
malia dr fortsatt mycket allvarlig. Politiskt vald och utbredd kriminalitet
forekommer i stora delar av landet. Internflyktingar och olika minoritets-
grupper ar sérskilt utsatta. [ ldgren for internflyktingar blir kvinnor och
barn ofta utsatta for overgrepp i form av till exempel valdtikter och stol-
der. Det finns alltjdimt inget nationellt réttssystem. Dodsstraff och god-
tyckliga arresteringar forekommer. Sedvanerétt och sharia-ritten &r dver-
ordnad ménskliga rattigheter, vilket i manga fall resulterar i straffrihet for
brott mot ménskliga rattigheter.

Hér har vi tvé bilder av laget i Somalia i dag som &ar ganska sam-
stimmiga. Det dr ett land i sammanbrott, om man ens kan tala om et
land. Den fraga vi har att ta stillning till i dag dr: Ar det under de hir
forutsdttningarna rimligt att sénda méanniskor tillbaka till den hir delen
av vérlden?

Lat mig da se vad vi nu egentligen har fatt for svar frdn migrations-
ministern. Vi far hora att man tidigare beviljade uppehéllstillstind darfor
att Somalia saknade en fungerande statsapparat, vilket i sin tur gjorde det
svart att genomfOra avvisningar av somalier till hemlandet. Var dr den
statsapparaten i dag? Var ér den somaliska statsapparaten som forvéantas
ta hand om ménniskor som sinds tillbaka? Jag ndmnde ju just att Utri-
kesdepartementet séger att det alltjamt inte finns ndgot nationellt rattssy-
stem. En grundlaggande ingrediens i en statsbildning ar vl dndé att man
har nagot slags gemensamt rattssystem, vilket saknas i dag. Inbordeskrig
och stridigheter mellan olika klaner, som migrationsministern véljer att
kalla det, ar dagligvara i dag i de delar av Somalia som vi nu diskuterar.

Mina fragor kvarstar faktiskt: Vilket intryck tar migrationsministern
av Somaliska Riksforbundets bild av vad som hénder i det gamla hem-
landet? Vilket intryck tar egentligen migrationsministern av vad Utrikes-
departementet anser om liget i Somalia? Ar det mot den bakgrunden



verkligen mdjligt att tala om att det i dag skulle finnas en skillnad mot
tidigare d& man ansag att det inte fanns en fungerande statsapparat? Var
finns den statsapparaten i dag?

Anf. 37 JOE FRANS (s):

Fru talman! Tack for svaret, migrationsministern. Att soka asyl ar en
mansklig réttighet. Det &r vi dverens om. Vi i Sverige har velat verka for
att det ska vara ett bra mottagande. De som soker asyl i Sverige ska fa ett
rattssékert och effektivt mottagande.

I dag finns det uppemot 4,5 miljoner flyktingar under FN:s beskydd i
Afrika. De senaste tva veckorna har jag pa néra hall fatt lyssna till ménga
somalier. Hiromdagen besokte jag 6ver 200 somalier i Rinkeby. Dar fick
jag hora att manga var oroliga dver att ha fitt sina uppehéllstillstand
atertagna. Vildigt manga var oroliga, vilket kan bero pé rykten. Men det
kan ocksé bero pa det som har skett i Somalia under den senaste tiden.
Den kenyanska regeringen har nyligen beslutat att inte erkéinna somaliska
pass. De forhandlingar som pagér i IGAD gér mot ett sammanbrott. Det
pagar krig, och flera tusen ménniskor flyr. Senast i gar fick 60 personer
fly frdn Mogadishu. En hel del personer &r hemldsa. En hel del dor ocksa
nér de forsoker fly till Sverige.

Detta dr en bild som leder till den oro som manga somalier upplever i
Sverige.

Det ar véldigt svart att ge svar, och jag har fatt vildigt manga fragor.
En av dessa fragor &r: Hur kan Migrationsverket anse att det finns rétts-
sdkerhet i Somalia och att sékerhetsldget i Somalia ar tillfredsstillande
mot bakgrund av den 6gonblicksbild som jag nyss redovisade? Kan mi-
grationsministern sdga ndgonting som kan ddmpa den oro och den despe-
ration som manga somalier som befinner sig i den hér situationen kén-
ner?

Anf. 38 Statsridet BARBRO HOLMBERG (s):

Fru talman! Vad man for det forsta méste gora vildigt klart &r att
ménniskor som kommer frén Somalia och som har skyddsskal och asyl-
skdl och som é&r forfoljda eller som pa ndgot sitt riskerar sitt liv far
stanna i Sverige. Som Joe Frans sade dr det en ménsklig réttighet att soka
asyl. Att fa asyl &r ocksé en ménsklig rattighet, och kirnan i de ménsk-
liga réttigheterna &r att de &r individuella. Dérfor far man aldrig gora
generella bedomningar av hur ett land forhaller sig till manskliga réttig-
heter. Man maste alltid se till varje enskild individ. Det géller ocksé nér
vi gor asylbedomningar att vi maste se till varje enskild individs behov
av skydd.

Vad vi nu hér talar om &r det praxisbeslut som Migrationsverket fat-
tade i november forra aret. Det bygger inte pd beddmningen att det har
skett ndgon radikal forbattring eller nadgon radikal forsdmring av séker-
hetsldget, utan beslutet har sin grund i bedomningen att sdkerhetsldget i
Somalia varierar mellan olika regioner. Det finns flera olika vittnesmal
om att laget ar skiftande, till exempel i norra delen av Somalia jamfort
med andra delar i Somalia. Ambassaden i Nairobi siger till exempel att
sdkerhetssituationen generellt dr allvarlig. Det dr ndgot som vi &r véldigt
val medvetna om, men situationen skiljer sig markant mellan olika plat-
ser i Somalia.
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Det hér &r ocksa en beddmning som FN:s flyktingkommissariat och
flertalet andra EU-linder gér. UNHCR uppmuntrar i den rapport till
vilken Kalle Larsson hénvisar till frivillig atervandring exempelvis till
Somaliland och Puntland. I FN:s flyktingkommissaries rapport betonas
ocksa det som framgédr av Migrationsverkets praxisbeslut, namligen att
det finns ménniskor som har behov av skydd men att det ocksa finns
ménniskor som kan fé det skyddet av den klan varifran man kommer.

Det ér alltsd hér oerhort viktigt att sdga att det alltid gors individuella
beddmningar i varje enskilt fall.

Anf. 39 KALLE LARSSON (v):

Fru talman! Jag har nu haft ganska manga flyktingpolitiska debatter,
och det dr ett kiint monster att sd snart man borjar ndrma sig fragor av
verklig tyngd, av verklig problematisk stéllning for migrationsministern,
oavsett dennas namn, sdger hon att det dnda alltid i slutindan gors en
individuell beddmning, och eftersom s& ar forhéllandet kan man, som
ocksa ségs i det skriftliga svar som avgetts hir i dag, inte uttala sig om
det enskilda fallet. Egentligen har hon vildigt svart att sdga nagonting
alls om det som det fragas om.

Men de fragor jag stdllde handlade varken om enskilda fall eller om
att man alltid skulle gora precis samma forédndring i praxis, utan det som
jag sade var att man i dag har gjort en fordndring i praxis grundat pa att
det tidigare inte fanns en réttsapparat men att det nu skulle vara en skill-
nad; dérav fordndringen. Det horde jag tydligt statsrddet sdga. Dérav
ocksa min fragestillning. Kan du nu svara pa fragan vad det ar for funge-
rande statsapparat som finns i dag och som gor att man har anledning att
dndra den praxis som man tidigare har angivit?

Eftersom jag gissar att jag har ett par minuters talartid kvar tar jag
chansen att ocksa uttala uppskattning att Joe Frans kommit in i debatten.
Jag tror att det &r manga som behdver bry sig om den hér typen av fragor.
Det ger oss ockséd anledning att konstatera att socialdemokrater ibland
talar négot olika. Jag skulle darfor vilja ldsa upp ett par citat som jag
skrev ned nér Joe Frans och jag talade pa en manifestation pd Mynttorget
hér utanfor, anordnad av Somaliska Riksforbundet den 30 april pa efter-
middagen.

Da sade Abebe Hailu, som dr socialdemokrat och ordforande i Rin-
keby stadsdelsndmnd:

Flyktingpolitiken ska inte vara konjunkturberoende. Vi kréver att so-
malierna ska fé stanna.

Jag instimmer i det citatet.

Abder Isac Arbem, som var riksdagskandidat 2002 for Socialdemo-
kraterna och vilkens tillgangar, om jag minns ratt, frystes av den social-
demokratiska regeringen pa order fran USA, sade:

Jag skdms Over svensk asylpolitik ndr Migrationsverket vill utvisa
somalier.

Joe Frans sjélv sade pa torget hir utanfoér den 30 april:

Vi ska gora vad vi kan for att 4ndra Migrationsverkets praxis sé att
somalier far stanna.

Och nu vill jag friga migrationsministern: Varfor ar svaret si an-
norlunda fran riksdagens talarstol fran din sida 4n vad det &r fran de soci-
aldemokrater som talar till sina somaliska landsmén?



Anf. 40 JOE FRANS (s):

Fru talman! Det hér dr en véldigt komplex bild, och vi maste sjalv-
klart gora allt som star i var makt ndr medméanniskor runtomkring oss
lider for att minska deras lidande. Det &r sant och riktigt att det finns ett
antal ménniskor — ratt eller fel — som lider pa grund av att de ar oroliga.
Att vara orolig &r ett ménskligt beteende.

Dessa manniskor &r oroliga darfor att de inte kan dtervdinda hem trots
att de ibland vill det. De dr oroliga dérfor att de kanske kommer att fa
avslag pa sin ansdkan. Det dr naturligt. Det ma vara att de inte har ratt att
fa stanna hér, men nu &r de hér, och de har problem. Som medménniskor
maste vi gora allt vad vi kan for att minska lidandet. Ibland gér det inte
darfor att den rattspraxis som vi har inte fungerar s, men gora vad vi kan
maéste vi alltid.

Detta &r kdrnan i socialdemokratins politik. Det som ar intressant ar
vil att vi méste frdga oss vad regeringen kan gora for att de problem som
ar roten till flykten blir 16sta. Hur kan man hjélpa till sa att férhandling-
arna kommer in pé ritt spar igen? Vad kan man gora i Sverige for att
hjélpa de flyktingar som riskerar sina liv for att fly fran Somalia?

Det dr de hér sakerna som jag tror att manga somalier vill hdra migra-
tionsministern sdga ndgonting om, och det vill ocksa jag hora.

Anf. 41 Statsrdidet BARBRO HOLMBERG (s):

Fru talman! Som jag sade tidigare har jag inte svart att siga ndgonting
— inte alls — utan jag forsoker forklara dessa fragor for Kalle Larsson.
Vad jag tidigare sagt ar att vi aldrig gor generella bedomningar nér det
giéller asylskil. Det gors alltid individuella bedomningar, och det méste
goras darfor att det dr det som &r grunden for ménskliga réttigheter.

Diaremot har vi gjort generella beddmningar nir det géller till exem-
pel mojligheterna for ménniskor att atervdnda till ett land, och det &r
precis sa som det har varit nir det géller Somalia. Vissa har haft skydds-
skél, och de har ocksa tidigare fatt asyl och skydd. Andra har kanske inte
haft skyddsskél, men de har fatt uppehallstillstdnd darfor att det inte har
gatt att atervinda till Somalia. Det har, som jag sade tidigare, inte funnits
ndgon statsapparat att agera i forhallande till nir en avvisning ska ge-
nomforas. D& gjorde man bedomningen att det inte gar att genomfora
tvdngsmaissiga avvisningar och inte heller att genomfora frivillig ater-
vandring, det vill sdga krdva att ménniskor ska atervénda frivilligt. Det &r
fordndringen i dag.

I dag vet vi, som UNHCR har pekat p4, att en halv miljon ménniskor
faktiskt har atervént till Somalia. Vi vet ocksé att médnniskor atervinder
fran Sverige till Somalia, antingen under kortare eller under ldngre tid.
Det har alltsa skett en férdndring. Ménniskor kan atervidnda, men vi kan
aldrig anvénda oss av tvangsmaéssig avvisning. Dar tror jag att man kan
ge ett lugnande besked till ménniskor om att de far hjélp med sitt ater-
viandande men att vi inte kommer att genomfora tvingsmassiga avvis-
ningar. Det bygger helt pa att den enskilda individen kénner sig kunna
atervinda till det land som man kommer ifrdn och att den individen fér
skydd fran den klan som man tillhor.
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Anf. 42 KALLE LARSSON (v):

Fru talman! Migrationsministern behover inte forsoka forklara ndgon-
ting for mig néir det géller situationen. Jag kénner den nog s vil som
migrationsministern sjalv gor. Dessutom &r jag relativt vil insatt i svensk
flyktinglagstiftning och den praxis som utvecklas. Det &r riktigt uppfattat
att den kritik som jag nu riktar mot statsradet ar att man faktiskt har gjort
en fordndring i praxis utan att detta motsvaras av nagon foréndring i den
verkliga situationen i Somalia. Det &r det som &r min invéndning, och
savitt jag forstar delas den av Somaliska Riksforbundet i det citat som jag
laste upp. Den delas dessutom, atminstone enligt de uttalanden som jag
har last, av Utrikesdepartementet. I detta avseende delas den bilden ocksa
av UNHCR. Négon dramatisk fordndring av laget i Somalia som foranle-
der att man nu frivilligt kan aterviinda utan négra stérre bekymmer har
faktiskt inte dgt rum.

Det ar vidare trots allt intressant att migrationsministern &ven i sitt
nést sista anforande anviander formuleringen att det inte har funnits na-
gon statsapparat. Men finns det i dag nagon statsapparat? Har Utrikesde-
partementet fel ndr det séger att det inte finns ett nationellt réttssystem?
Min beddmning &r att man har rétt i den iakttagelsen, och manga soma-
lier hér i landet kan vittna om att detta stimmer med den bild som de
sjdlva har fran slaktingar och andra i hemlandet. Det finns inget nation-
ellt rattssystem i Somalia i dag och ingen fungerande statsapparat. Det
har dérvidlag inte skett ndgon foréndring. Det finns dérfor inte heller
ndgon anledning att géra denna generella fordndring av mdjligheterna att
utvisa ménniskor, frivilligt eller med tvang, tillbaka till Somalia.

Det dr min invdndning. Jag tycker &nda att det dr betecknande och
vért att avslutningsvis nidmna till kammarens protokoll att skillnaderna
mellan vad socialdemokrater sidger pa torgen och vid besok hos landsmén
och vad man i officiella ordalag sdger hér i riksdagens kammare trots allt
ar ganska ansenliga.

Anf. 43 Statsrdidet BARBRO HOLMBERG (s):

Fru talman! Kalle Larsson upprepar sig hela tiden och bryr sig fak-
tiskt inte riktigt om det svar som jag givit. Jag sade just att det inte finns
ndgon statsapparat, och det fanns inte tidigare heller. Dér &r ingen skill-
nad. En statsapparat behdvs om man ska anvinda ett tvAngsméssigt ater-
viandande, men det &r inte det som vi tillimpar utan vi sdger att skillna-
den &r att ménniskor i dag kan atervinda frivilligt.

Det ar skillnaden, och det &r ocksé just det som UNHCR pekar pa i
sin rapport — i en del som Kalle Larsson uppenbarligen inte har list eller
véljer att inte lyfta fram. Man pekar i rapporten pé att det forekommer ett
atervindande till Somalia, att man kan atervénda till Somalia sjdlvmant,
och det &r just det som Migrationsverkets beslut handlar om, ndmligen att
stodja ménniskor i ett dtervdndande. Men det finns inget tvang inblandat
i sammanhanget.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Ajournering



Kammaren beslutade kl. 16.04 pa forslag av tredje vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 18.00.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 18.00.

10 § Svar pa interpellation 2003/04:481 om avvisning av ensamma
barn

Anf. 44 Statsridet BARBRO HOLMBERG (s):

Fru talman! Anita Brodén har fragat mig om jag avser att vidta nagra
atgérder for att barn inte ska utvisas utan sina fordldrar samt om jag avser
att vidta ndgra atgirder for att Migrationsverket och Utlanningsndmnden
ska f6lja lagstiftningen sa att barnkonventionen tillimpas i asyldrendena.
Hon har dven fradgat om jag avser att vidta ndgra atgédrder for att asylso-
kande barns intressen ska vdga tyngre dn andra intressen, oavsett om
barnet dr ensamkommande eller inte.

Jag vill till en bdrjan klargdra att jag inte ndrmare kanner till det en-
skilda fall Anita Brodén refererar till och heller inte kan kommentera
detta.

En vidgledande princip &r att undvika alla atgérder som leder till att
barn skiljs fran sina fordldrar. Barnkonventionen innebdr dock inte nadgot
forbud mot avvisning ur landet trots att detta leder till familjesplittring.
Inte heller Europakonventionens bestimmelser om respekt for privat-
och familjeliv forbjuder sédan splittring, om aterforening bedéms kunna
ske 1 hemlandet. I vissa fall kan det uppsta en situation dér bada forald-
rarna saknar grund for uppehallstillstdnd och har olika medborgarskap. I
sddana situationer kan, trots vér végledande princip att hélla samman
kérnfamiljen, fordldrarna komma att avvisas till olika linder. Den som
har vardnaden om barnet far dé ta barnet med sig. Fordldrarna far daref-
ter soka familjeaterforening i nagot av dessa lénder.

Mycket har gjorts for att forbdttra handldggningen av asyldrenden
som ror barn vid Migrationsverket och Utldnningsndmnden efter det att
den undersdkning som redovisades i Rddda Barnens rapport i september i
fjol gjordes. Nir det giller barnens rétt att bli horda i asylprocessen har
ett storre utbildningsprojekt genomforts pa Migrationsverket tillsammans
med Barnombudsmannen. Sérskilda barnhandldggare har utbildats i syfte
att utveckla samtalsmetodiken i asylutredningar som berdr barn. Ett sir-
skilt ndtverk har dven bildats for barnfragor vid Migrationsverket. Verket
har dessutom utarbetat sirskilda riktlinjer for handldggningen av barni-
renden, och man har infort stringare interna &terrapporteringskrav i
dessa.

Regeringen gav den 15 januari i & Migrationsverket i uppdrag att
fortsdtta och att utvidga denna utbildning. Mélséttningen ar att det fore
den 1 juli 2005 ska finnas handldggare som har sirskild kompetens att
utreda barn vid samtliga enheter dér verket utreder asyldrenden som
innefattar barn. Migrationsverket ska vidare vidta sirskilda atgédrder for
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att sakerstilla att barn verkligen kommer till tals och att barnets bert-
telse och situation redovisas i drendet. Om det inte 4r mojligt att hora
barnet direkt ska barnets situation klarliggas genom barnfokuserade
fordldrasamtal. Malet med utbildningen ar att Migrationsverkets hand-
laggare ska kunna samtala med barnen utifran speciella utgangspunkter
for att battre kunna lyssna, fraga, forstd och hantera barnens utsatthet i
utredningen och i prévningen av deras skyddsbehov.

Nir det géller ensamkommande barn ska Migrationsverket respektive
Utldnningsndmnden enligt regleringsbrevet for ar 2004 fatta beslut om
uppehallstillstand eller avvisning inom tre manader. Bada myndigheterna
har utarbetat uppfoljningsrutiner som ska tillgodose detta krav. P4 Mi-
grationsverket foljs barndrendena upp ménadsvis. Har drendet pagatt i
mer dn tre manader ska en forklaring ldmnas till verkets huvudkontor —
detta for att bland annat i mdjligaste man kunna anpassa handldggningen
till vad som hédnder under vintetiden. Det kan i sammanhanget dven
ndmnas att ett forslag till lag om en ny god man for ensamkommande
barn foreslds i delbetinkandet God man for ensamkommande flykting-
barn, SOU 2003:51. Betdnkandet har remissbehandlats. Regeringen
avser att ldmna en proposition inom kort, och den nya lagen berdknas
kunna tréda i kraft under hosten.

Jag ar vdl medveten om att vi inte kommer att kunna 16sa alla enskil-
das problem. Det finns inga enkla 16sningar till asylsokande barns pro-
blem i ndgot asylland. Det &r emellertid min férhoppning att det arbete
som pagér avsevirt ska forbattra deras situation.

Anf. 45 ANITA BRODEN (fp):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka ministern for svaret.

Det finns fa saker som vécker en sddan upprordhet och fortvivlan
som vetskapen om att barn far illa. De senaste veckorna, inte minst under
dagen i dag, har barnens utsatta situation fokuserats i svenska massme-
dier. Jag kommer i denna debatt att koncentrera mig pé flyktingbarns
situation, men jag kommer i en annan debatt att lyfta fram forhalade
utredningar vid anmélningar om nér barn far illa.

Oavsett bakgrund och orsak ska inga barns utsatthet forvirras av att
myndigheter inte agerar snabbt och effektivt och med barnets basta for
Ogonen. Det dr darfor helt oacceptabelt att 130 flyktingbarn blivit allvar-
ligt sjuka pé grund av svenska myndigheters agerande. Barnen har reage-
rat genom att utestinga omvérlden. De &r apatiska, och de har slutat att
prata och éta.

Aven om migrationsministern i sitt svar redovisar att barnkonvent-
ionen inte innehaller ndgot forbud mot avvisning ur landet, trots att detta
leder till familjesplittring, har Sverige tidigare dnda haft en policy att inte
splittra familjer genom att avvisa endast barnen. Det fall jag &beropar i
min interpellation handlar om fem kurdiska barn mellan sex och femton
ar som skulle avvisas fran Sverige utan ndgon anhdrig. Det har aldrig
tidigare hént att barn har avvisats utan nagon av sina fordldrar och utan
att ndgon sldkting kan ta hand om dem.

Jag forstar att ministern inte kan kommentera enskilda fall, och jag
stiller darfor en allmén fraga om policyn &r fordndrad vad géller avvis-
ning av ensamma barn. [ sitt svar nimnde ministern att den som har
vardnaden om barnet fér ta barnet med sig. I svaret kan jag dessvérre inte



heller utldsa vilka atgdrder ministern dmnar vidta for att inga barn ska
avvisas utan att ndgon forélder eller anhdrig finns med. Jag kan inte hel-
ler utldsa om ministern &mnar vidta kraftfulla atgirder for att barnkon-
ventionen ska tillimpas fullt ut i asylprocessen.

Anf. 46 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s):

Fru talman! Svaret pa fragan om policyn har fordndrats &r nej. Poli-
cyn vad géller barn i asyldrenden har inte fordndrats. Policyn vad géller
barn som avvisas fran Sverige har inte heller fordndrats. Grundldggande
ar att barn hor hemma hos sina fordldrar. Det dr den grundlaggande och
den vigledande principen for bade familjepolitiken och asylpolitiken.
Det slés fast i barnkonventionen, och det slas fast i Europakonventionen.
Inriktningen &r oerhort tydlig att vi ska gora allt vad vi kan for att barn
inte ska skiljas fran sina foréldrar.

Inriktningen speglas oerhdrt tydligt i var lagstiftning. Dar framgér att
om en person far uppehallstillstdnd i Sverige far resten av familjen auto-
matiskt ocksa komma. S& ser det faktiskt inte ut i alla ldnder. Den inrikt-
ningen &dr oerhdrt tydlig i Sverige.

Sedan finns det naturligtvis fall dar barn redan ar skilda frén sina for-
dldrar. Det &r inte myndigheterna som skiljer barnen fran fordldrarna.
Barnen &r redan skilda fran fordldrarna. De kanske har kommit ensamma
till Sverige eller har skilts fran sina forédldrar i ndgot annat land. Det kan
finnas situationer dér fordldrarna 6verger eller ldmnar sina barn i Sverige,
gommer sig frdn myndigheterna och sa vidare. I sddana fall handlar det
om att forsoka hitta 16sningar pé de situationerna som é&r sa bra som moj-
liga for barnen.

Har har vi tvé principer som ibland viger mot varandra. Den ena é&r
familjeprincipen, och den andra ir barnets bésta, som hela tiden maste
vara en del i bedomningen av enskilda asyldrenden. Det kan finnas situ-
ationer dér till exempel en fordlder eller bada fordldrarna har gatt under
jorden, och dd méste man ta stillning till vad som ar bést for det har
barnet. Hur ska man 15sa barnets situation? Ar det bést att placera barnet
i ett svenskt fosterhem, eller &r det kanske bést att placera barnet dér
barnet har slaktingar, dér barnet kdnner bade kultur och méanniskor och sé
vidare?

Det ar avvdgningar som det inte alltid, menar jag, &r helt l4tt att gora.
Alla 16sningar &r inte sjdlvklara, utan hir maste man gora vildigt nog-
granna beddomningar i varje enskilt drende. Det dr ocksé det som man gor
fran myndigheternas sida.

Anf. 47 ANITA BRODEN (fp):

Fru talman! Jag tackar ocksd for det hdr klargérandet. Jag utgar da
fran att detta fall som jag &beropade var ett olycksfall i arbetet, dér bar-
nen inte hade ndgon slékting eller anforvant att komma till.

Jag har ocksa tolkat ministerns svar sd att barnkonventionen ligger
fast, att vi ska arbeta for att det &r barnets bésta som géller och att det ska
redovisas i varje enskilt fall.
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Det som ministern beskriver om barnhandldggare &r bra, att barn-
handléggare utbildas och att samtalsmetodiken ska utvecklas.

Det &r ocksé hog tid att Migrationsverket vidtar de dtgérder som mi-
nistern aviserar for att sdkerstilla att barn verkligen kommer till tals. Om
drygt ett ar ska det finnas en barnhandldggare vid samtliga enheter med
sdrskild kompetens att utreda barn.

Min foljdfrdga pa grund av detta blir da hur planen ser ut vad géller
att hdmta in alla berittelser fran alla de barn som &nnu inte har horts.
Eftersom 70—80 % av alla barn som &r berdrda i dagsldget inte har horts
om sina asylskél lar det finnas en stor arbetsborda som ligger framfor.
Finns det resurser och planer sé att denna ko till barnhandlaggaren inte
ska bli orimligt lang?

Vad giller ensamkommande barn dr det ett enormt problem i sig.
Varje ar soker sig uppskattningsvis 100 000 ensamma barn till Visteu-
ropa. Drygt 500 av dem kommer till Sverige. En mer restriktiv asylpoli-
tik har lett till att fler av barnen aldrig ger sig till kinna hos myndigheter,
utan de hamnar utanfor det sociala skyddsndtet. De barnen riskerar att
fara mycket illa.

Alltfler av de barn som soker asyl far varje ar avslag. De ensamsta-
ende barnen i Sverige dr vanligtvis fran Irak, Somalia, Afghanistan och
forna Jugoslavien. Men bilden har delvis fordndrats under den senare
perioden, nér vi har fétt ett antal pojkar fran Vitryssland, Ukraina, Mol-
davien och de baltiska ldnderna, men ocksa barn fran Kina. Barnen sak-
nar pass, och de skickas fram och tillbaka mellan linderna.

Samtidigt som flera barn nekas att & stanna har de som fatt uppe-
héllstillstand eller de som véntar pa besked om eventuellt uppehéllstill-
stand det fortsatt svart i Sverige. Den arbetsgrupp som pa Utrikesdepar-
tementet ska komma fram till vem som har ansvaret — om det ar stat eller
kommun som har det sociala och ekonomiska ansvaret — &r kraftigt for-
senad med sin utredning. I dag kan exempelvis ett barn som fatt uppe-
hallstillstaind dnd& tvingas vénta i nio manader innan en kommun tar
emot barnet. Nar kan vi forvinta oss att utredningen blir klar och ett for-
slag pa en 16sning redovisas?

Ministern ndmner ocksa i sitt svar en proposition med forslag om en
god man for ensamkommande barn. Nér forvdntas den propositionen
laggas?

Anf. 48 Statsraddet BARBRO HOLMBERG (s):

Fru talman! Jag vill upprepa detta med att barnkonventionen natur-
ligtvis ligger fast och att den &r ett vildigt viktigt riktméirke i1 vart arbete.
Hir vill jag énda sdga att jag faktiskt dr ganska stolt ver Sverige, trots
allt. Det finns mycket kvar att gora, men vi har kommit en bra bit pa vig,
om jag jamfor med mina kollegers situation ute i Europa. Har har vi
ocksa en uppgift att vidarebefordra vara erfarenheter fran Sverige. Det ar
det vi har gjort nér det géller att implementera barnkonventionen i vart
arbete med asylsékande barn.

Ar 1997 genomfordes den lagindringen att vi forde in barnets bista i
utlinningslagen. Men vi forde ocksa in en paragraf om att barn ska horas
i utredningarna. Som Anita Brodén séger, har det inte riktigt slagit ige-
nom s som vi skulle vilja att det slar igenom. Det var darfoér som rege-
ringen gav det hér uppdraget till Migrationsverket.



Jag tror att det finns tva brister hir. Den ena bristen dr just det jag
sade, att det har inte riktigt slagit igenom 6verallt hos asylutredarna. Den
andra bristen r att man inte alltid redovisar. Aven om man har hért bar-
nen i asylprocessen redovisas det inte alltid i besluten. Jag tror att bdda
sakerna dr véldigt viktiga, att man hor barnen och att det redovisas vad
som har tagits in, och ocksé vilka avvédgningar och bedomningar man har
gjort utifran det som barnen har berittat.

Jag tror ocksa att det dr oerhort viktigt att lyfta fram fragan om att
hora barn och ocksa problematisera fragan. Den dr inte helt enkel. Det dr
inte s att alla forédldrar vill att barnen ska horas i asylprocessen, och hur
ska man hantera det? Det barnen beréttar i asylutredningen kanske strider
mot det fordldrarna har berittat. Det kan uppsté en valdig kris i familjen,
och hur ska man hantera sddana situationer? Det kan vara sé att familjen
hidvdar att de har kommit direkt fran sitt hemland, medan barnen talar
ndgot annat sprék flytande och man forstér att familjen har befunnit sig
nagon annanstans.

Det dr flera sddana situationer som jag tror att det ar véldigt viktigt att
man gér igenom béde etiskt, juridiskt och metodmaéssigt pa Migrations-
verket nér det handlar om att hora barn.

Att hora barn i en saddan hér situation kraver en kompetens. Det &r just
dérfor som Migrationsverket tillsammans med Tema Barn i Linkdping
har utarbetat en manual for hur man ska hantera den hér typen av samtal
med barn och hur man ska tolka barnets utsagor. Det dr den utbildningen
som nu ska sitta i gdng ordentligt pd Migrationsverket, s& att man far ett
bra underlag och kan hdra barn pa ett bra sétt. Det handlar om att man
inte far g& over griansen. Vad asylutredarna ska gora ar att utreda barnens
asylskil, men de fér inte g& over griansen och bli behandlare, 4ven om
barnen kanske mér vildigt déligt. Men de maste kunna se om barnet
behover professionell psykologisk hjélp till exempel och i sa fall vidare-
befordra det till sddana myndigheter eller institutioner som har den kom-
petensen.

Anf. 49 ANITA BRODEN (fp):

Fru talman! Jag tror att ministern och jag &r helt 6verens om de tagen,
att det dr oerhort viktigt att lyssna pa barnens beréttelser ocksa.

Jag stillde nagra konkreta frdgor som jag inte har fatt svar pd och
som jag hoppas att ministern vill besvara i sitt nista inligg. Den ena
fragan handlar om nér barnhandldggarna &r utbildade. Den 1 juli 2005
rdknade man med att det skulle finnas barnhandldggare ute ver hela
faltet. Finns det resurser och planer sé att de d& snabbt ska kunna ta sig
an alla de barn som inte har blivit horda? Det &r formodligen en mycket
lang ko.

Den andra fragan, som jag inte heller har fatt svar pa, handlar om den
utredning som nu &r kraftigt fordrjd dar man ska utreda vem som har det
ekonomiska och sociala ansvaret, om det &r staten eller kommunerna, f6r
barnens placeringar. Det giller framfor allt de ensamkommande barnens
placeringar.

Min tredje fraga handlar om den hér propositionen. Det star att den
kommer att komma inom kort. Om ministern redan nu kan avisera nér vi
kan forvinta oss att se den skulle jag uppskatta det. Det r mycket som vi
g0Or bra i vart land, men det &r forférligt att vi har en oproportionerligt
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hog andel asylbarn som dr apatiska. Det ar ett allvarligt problem, och
ministern erkdnde ocksa att det finns en hel del brister som vi behdver ta
tag i.

Jag tackar 4nd4 for den hér stunden. Aven om kammaren inte har va-
rit dverfylld hoppas jag att samtliga tar del av protokoll och annat.

Anf. 50 Statsrddet BARBRO HOLMBERG (s):

Fru talman! Jag ber om ursdkt. Jag missade det. Jag skulle ha svarat
pa fragorna forut, men jag blev sé engagerad i det jag sade.

Forst géller det de barnhandldggare som utbildas. Det dr en kontinu-
erlig utbildning, och vi rdknar med att vi ska fa det klart 2005.

Utredningen som ser dver ansvarsforhallandena mellan Migrations-
verket och kommunerna har, precis som Anita Brodén siger, blivit forse-
nad. Jag hoppas att den ska kunna bli klar under varen.

Naér det géller propositionen om god man kan jag inte ge nagot exakt
datum, men det dr verkligen inom kort. Jag tror att lagradsremissen ska
komma néirsombhelst, och vi riknar med att en proposition dé ska kunna
laggas fram tidigt under hosten. Detta tror jag &r en véldigt viktig del nar
det géller just ansvaret for ensamkommande barn. I dag far ju barn som
kommer utan sina fordldrar en god man, men den gode mannen har inte
riktigt ett ansvar att ga in i fordldrarnas stélle, och det ar precis det som
den hidr fordndringen syftar till. Man ska fa en god man som kan fore-
trdda barnet i forhallande till Migrationsverket men ocksa i forhallande
till sociala myndigheter och andra myndigheter som barnet kommer i
kontakt med. Jag tror att det &r en oerhdrt viktig fordndring som kommer
att ske nédr det géller ensamkommande barn.

Naér det géller apatiska barn ar det forférligt att ta del av de uppgifter
som man far om barn som helt vinder sig fran verkligheten pa det sitt
som vi ser nu. Jag tror att de barnen verkligen behdver vard i forsta hand,
och det ska de ha. Det finns ldkare som menar att vintetid och sddant inte
har med saken att géra, men jag tror att barnens situation forvérras om de
far vénta under en valdigt lang tid, och jag har ocksa arbetat mycket med
att forkorta tiderna i asylprocessen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

11 § Hiinvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hianvisades
Redogorelse
2003/04:RRS12 till finansutskottet

Motioner

2003/04:N19 till naringsutskottet
2003/04:Ub7-Ub12 till utbildningsutskottet
2003/04:Sk35-Sk40 till skatteutskottet



12 § Anmélan om interpellationer
Anmiéldes att foljande interpellationer framstillts
den 14 maj

2003/04:496 av Cecilia Wikstrom (fp) till statsradet Carin Jimtin
Sida och den palestinska myndigheten

2003/04:497 av Mariam Osman Sherifay (s) till utbildningsminister
Thomas Ostros

Etablering av fristaende skolor

2003/04:498 av Stefan Hagfeldt (m) till statsradet Ulrica Messing
Lotsningsavgifter

den 17 maj

2003/04:499 av Gudrun Schyman (v) till utbildningsminister Thomas
Ostros
Bristande kunskaper om kénsmaktsordningen

den 18 maj

2003/04:500 av Eva Flyborg (fp) till ndringsminister Leif Pagrotsky
Industrijobben och avvecklingen av kdrnkraften

2003/04:501 av Cristina Husmark Pehrsson (m) till utbildningsminister
Thomas Ostros

Yrkesutbildning for vuxna

2003/04:502 av Inger Lundberg (s) till statsradet Mona Sahlin
Resurscentrum for lokal mobilisering

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 25 maj.

13 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 14 maj

2003/04:1201 av Kenneth Johansson (c) till statsradet Berit Andnor
Utvidgad tillféllig fordldrapenning

2003/04:1202 av Sten Tolgfors (m) till statsradet Berit Andnor
Barn med utlédndsk harkomst

2003/04:1203 av Sten Tolgfors (m) till statsradet Berit Andnor
Invandrarbarn som sénds utomlands

2003/04:1204 av Sten Tolgfors (m) till utbildningsminister Thomas
Ostros

Skolsystemets rittssikerhet
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2003/04:1205 av Jeppe Johnsson (m) till utbildningsminister Thomas
Ostros

Aterbetalning av studielan vid virnplikt

2003/04:1206 av Rosita Runegrund (kd) till utbildningsminister Thomas
Ostros

Centralisering av Hogskolan i Trollhéttan/Uddevalla

2003/04:1207 av Sten Tolgfors (m) till utbildningsminister Thomas
Ostros

Konfessionella friskolor

2003/04:1208 av Maria Larsson (kd) till statsradet Gunnar Lund

Rollen som generaldirektor

2003/04:1209 av Christin Nilsson (s) till forsvarsminister Leni Bjorklund
Sexhandeln i Kosovo och den internationella nérvaron

2003/04:1210 av Billy Gustafsson (s) till forsvarsminister Leni Bjorklund
Tillvaxtfrimjande insatser

2003/04:1211 av Maria Larsson (kd) till ndringsminister Leif Pagrotsky
Séddfinansiering

2003/04:1212 av Lars Johansson (s) till statsradet Barbro Holmberg
Tillfalligt uppehéllstillstand for irakier

2003/04:1213 av Lena Adelsohn Liljeroth (m) till miljominister Lena
Sommestad

Fageldoden vid vara kuster

2003/04:1214 av Lena Adelsohn Liljeroth (m) till finansminister Bosse
Ringholm

Statens fastighetsverk som hyresvérd

den 17 maj

2003/04:1215 av Lena Adelsohn Liljeroth (m) till kulturminister Marita
Ulvskog

Skétseln av museibyggnader

2003/04:1216 av Ingegerd Saarinen (mp) till kulturminister Marita Ulv-
skog

Skydd av vrak

2003/04:1217 av Siw Wittgren-Ahl (s) till statsradet Hans Karlsson
Ansvarsfordelningen vid inhyrning av arbetskraft

2003/04:1218 av Siw Wittgren-Ahl (s) till statsradet Hans Karlsson
Miljoansvar vid upphandlingar

2003/04:1219 av Siw Wittgren-Ahl (s) till statsradet Hans Karlsson
Skyddsombudens réttigheter och befogenheter

2003/04:1220 av Bengt-Anders Johansson (m) till miljominister Lena
Sommestad

Provning av riksvag 27 forbi Gislaveds tétort

2003/04:1221 av Yilmaz Kerimo (s) till utrikesminister Laila Freivalds
Ratten att bilda etniska foreningar

den 18 maj

2003/04:1222 av Kalle Larsson (v) till statsradet Barbro Holmberg
Professur i migrationsratt



2003/04:1223 av Cecilia Wikstrom (fp) till statsrddet Barbro Holmberg
Kurderna i Syrien

2003/04:1224 av Karin Granbom (fp) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Vapenattrapper

Fragorna 2003/04:1201-1214 redovisas i bilaga som fogats till riks-
dagens snabbprotokoll tisdagen den 18 ma;.

Fragorna 2003/04:1215-1224 redovisas i bilaga som fogats till riks-
dagens snabbprotokoll tisdagen den 25 maj.

14 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
Anmidldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 14 maj

2003/04:1157 av Mona Jénsson (mp) till forsvarsminister Leni Bjork-
lund

Konsumentvénligare sotning

2003/04:1162 av Rolf Olsson (v) till socialminister Lars Engqvist
Estetisk kirurgi

2003/04:1166 av Allan Widman (fp) till forsvarsminister Leni Bjorklund
Det nitverksbaserade forsvaret

2003/04:1178 av Erling Wilivaara (kd) till forsvarsminister Leni Bjork-
lund

Strategi for forsvarsbeslutet

2003/04:1184 av Lars-Ivar Ericson (c) till statsrddet Morgan Johansson
Atgirder mot social fobi

den 17 maj

2003/04:1187 av Henrik von Sydow (m) till statsradet Gunnar Lund
Atgirder for staten som arbetsgivare

2003/04:1192 av Annica Jonsson (v) till statsradet Morgan Johansson
Overviktiga barn

den 18 maj

2003/04:1158 av Lena Adelsohn Liljeroth (m) till statsrddet Hans Karls-
son
Sérskild forhandlare om fler ldrlingsplatser

Svaren pa fragorna 2003/04:1162 och 1184 redovisas i bilaga som
fogats till riksdagens snabbprotokoll tisdagen den 18 maj.

Ovriga svar redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbproto-
koll tisdagen den 25 maj.
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15 § Kammaren atskildes kl. 18.24.

Forhandlingarna leddes
av tredje vice talmannen till ajourneringen kl. 16.04 och
av andre vice talmannen dérefter till sammantriadets slut.

Vid protokollet

PER PERSSON

/Monica Gustafson
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