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Reglering av priserna pa jordbruksprodukter, m. m.
(prop. 1986/87:146)

[ riksdagens beslut om livsmedelspolitiken 1985 formulerades en sirskild
malsattning for jordbruket i norra Sverige, vilken innebar att produktionen
borde bibehallas i nuvarande omfattning — dvs. 1984 ars produktionsvolym.
Vid riksdagens behandling av prisstodet varen 1986 konstaterades att pro-
duktionen i norra Sverige inte skulle kunna uppratthallas till faststalld niva
med det prisstdd som beslutades. Riksdagen beslutade dé att ett tgardspro-
gram skulle utarbetas for att komma till rdtta med de problem som var
forknippade med jordbruket i norra Sverige. [ 4tgardsprogrammet skulle en
helhetssyn anlaggas och hansyn tagas till jordbrukets och hela livsmedelssek-
torns betydelse ur beredskapssynpunkt och som underlag for sysselsattning
och service m. m.

Den av regeringen framlagda propositionen saknar helt denna helhetssyn
och forslagen till dtgarder utgor endast en marginell justering av nuvarande
forhallanden. Den foreslagna medelstilldelningen motsvarar inte heller den
ambition som uttalas i propositionen att jordbruksproduktionen harmed
kommer att kunna uppratthdllas pa en acceptabel nivd. Foérdelat pé lan och
under tre &r utgor 100 milj. kr. knappt ett terstallande av forutvarande niva
pddendel avregionalarationaliseringsstodet som utgdres av avskrivningslan.

Vid flera tillfallen har papekats den stora regionala betydelse som ett aktivt
jord- och skogsbruk utgér for dessa omraden. I Jamtlands lan har de areella
naringarna en s hog andel av den direkta sysselsattningen som drygt 11%. [
négra kommuner ar andelen sa hog som 25-30% och i flertalet landsbygdsfor-
samlingar ca 50%. P& grund av dessa forhallanden blir forandringar i syssel-
sattningen 1 dessa naringar sarskilt kdnnbara ur lokal och regional synpunkt.

I Jamtlands lan ar det for narvarande mycket som talar for att vi befinner
oss i borjan av en ny omfattande avveckling av de traditionella landsbygdsna-
ringarna. | en nyligen genomférd enkat bland lanets mjolkproducenter har
drygt en tredjedel eller ca 350 enheter uppgett att produktionen har upphort
pé fastigheten &r 1992. Detta betyder att ca 600 sysselsattningstillfallen for-
svinner ytterligare i ett forut av utflyttning hart drabbat {an. Under aren
1984~1986 minskade antalet leverantorer inom NNP-omrédet (Nedre Norr-
lands Producentférening) med 260 st eller 13% och invagningen av mjolk
under samma tid med 5,0%. Mot bakgrund av den gjorda undersokningen
talar mycket for att denna utveckling kommer att forstarkas de narmaste
dren. Ytterligare belagg for denna uppfattning visas av det faktum att nyinve-
steringsverksamheten i jordbruket s gott som upphort.

Budgetaret 1985/86 forbrukades endast en tredjedel av 1979/80 ars niva i



statligt rationaliseringsstod och i de flesta fall endast till kompletteringar och
reinvesteringar. Utan de traditionella jordbruksnaringarna kommer lands-
bygden i Jamtlands ldn att ytterligare utarmas och pa s satt i an hogre grad
bidra till den regionala obalans som for narvarande rader i landet.

De atgarder, som dr dgnade att forbattra forutsattningarna for det enskilda
jord- och skogsbruket, ar ocksd forhallandevis billiga dtgarder med hog
sysselsattningseffekt. De indirekta effekterna i transport- och foradlingsin-
dustri tillkommer som ytterligare positiva faktorer.

I propositionens allmanna 6vervaganden upprepas tidigare angivna mal for
jordbruksproduktioneninorra Sverige om en ofoérandrad produktionsvolym.
Det bor klart framgd att jamforelsedret fortfarande ar 1984 sd att nagon
tveksamhet inte rader betriffande detta viktiga stiallningstagande. Att fore-
slagna atgdrder skulle innebira. att jordbruksproduktionen i norra Sverige
kommer att kunna uppritthdllas pa en acceptabel niva, forefaller inte troligt.
Denna uppfattning grundas pa det faktum att de redan mycket snavt tilltagna
medlen till regionalt rationaliseringsstod i fortsdttningen dven skall racka till
investeringar i andra typer av verksamheter @n traditionellt jordbruk.

Prisstodet till jordbruket i norra Sverige skall enligt propositionen justeras
med hédnsyn till kostnadsutvecklingen. Det bor enligt min uppfattning klart
framga, att justeringar skall ske arligen. Trots upprakningen for budgetaret
1986/87 ar I6nsamheten i naringen inte hogre dn att ersdttningen for arbete
och kapital i foretagen uppgar till knappt 50% av en foretagsekonomisk riktig
ersattning.

Investeringsstod och stod till sarskilt skuldtyngda foretag skall — enligt min
uppfattning — skiljas at och utga ur skilda anslag. Stallningstagandet grundar
sig pa det forhallandet att dtgarderna. vartill medien skall anvandas, inte ir
jamforbara och dirfor inte mojliga att inbordes prioritera vid en for lag
medelstilldelning.

[ propositionen foreslas dessutom att bidrag med 50 % skall kunna utga for
utforandet av for flera fastigheter gemensamt huvudavlopp. Motsvarande
bidrag for Norrbottens ldn anges till 75%. Det finns enligt min uppfattning
inga sakliga skadl som talar for att norra Sverige i det avseendet skall ha
varierande bidrag. varfor jag foreslar att det hogre bidraget skall utga till
atgdrder i hela omradet.

Sarskilda insatser foreslas for att stimulera utvecklingen av kombinations-
foretag. Insatserna skall ske som utvecklingsprojekt och resurser for forsk-
ning och forsoksverksamhet samt radgivning och fortbildning.

Den alltigenom vanligaste och ekonomiskt mest betydelsefulla kombina-
tionen ar jord och skog. Sa gott som samtliga aktiva foretag har en storre eller
mindre skogsareal. Den atgard som mycket snabbt skulle bidra till béttre och
framfor allt 1angsiktigt sikrare utkomstmojligheter vore forbattrade forutsatt-
ningar ekonomiskt och pa annat sitt att forvarva skog som komplettering till
ofullstandiga jordbruk.

Av vad som tidigare framforts framstar den foreslagna medelstilldelningen
som klart otillracklig. Fordelat pd lan kommer tilldelningen att knappt uppga
tillférutvarande bidragsram som avsag traditionell jordbruksproduktion. For
attdenna bas for naringen skall kunna uppritthallas. vilket utgdr en fOrutsatt-
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ning for eventuellt kombinationsféretag maste de anslagna medelsramarna
hojas vasentligt.

Forinvesteringsverksamhet och medel for utvecklingsprojekt m. m. bor for
lanen gemensamt anslas 50 milj. kr. ar 1, 100 milj. kr. &r 2 och 18® milj. kr ar
3. Medel for forsok och forskning avser bl. a. institutioner belagna pa vissa
ortermen med hela Sverige som verksamhetsomrade varfor dessa medel bor
utgd utanfor den lansvisa fordelningen. Forskning och férsoksverksamhet
med utgéngspunkt fran forutsattningarna i norra Sverige har successivt trap-
pats ner i omfattning stallt i relation till de resurser som galler hela landet,
ndgot som innebar att jordbruket i norra Sverige ytterligare halkar efter i
utvecklingen. Forskning och forsoksverksamhet med tillvaratagande av de
speciella och unika forutsattningarna betriaffande klimat och miljé och den
inverkan pa livsmedlens kvalitet samt utvecklingen av de alternativ till tradi-
tionell jordbruksproduktion, som ar angelagna framsta som ett strategiskt
riktig tgard for att pa sikt vanda den negativa utvecklingen. De foreslagna
beloppen ar dock klart otillrackliga och borde enligt min uppfattning uppga
till minst 15 milj. kr./ar. Medel och belopp till sarskilt skuldtyngda féretag bor
dessutom utgd utanfor de angivna ramarna med sarskilt anslag och efter
hoérande av lantbruksstyrelsen om beloppens storlek.

Det bor vidare framhéllas att jord- och skogsbruk ar en naringsgren dar
varje beslut om atgarder kraver langsiktiga 6vervaganden. En forutsattning
forattinvesteringar skall komma till stand ar darforattdet rdder langsiktighet
1 produktionsvillkoren och planeringsforutsattningarna i ovrigt. Den fore-
slagna medelstilldelningen pa tre ar kan uppfattas som en kortsiktig extraor-
dinérinsats. Jag vill understryka att det ar mycket angelaget att de samlade
regionalpolitiska insatserna i norra Sverige utformas sa att de uppfattasav de
enskilda foretagarna och de som avser att bli foretagare. som stimulans och
stod for utveckling och initiativkraft. En forutsattning for att en naring, en
bygd, en landsdel skall fa en positiv utveckling och ta vara pé saval materiella
som personella produktionsresurser ar att det finns framtidstro. For detta
fordras att regler, planeringsvillkor m. m. ligger fast for mer an tre &r framét i
tiden. Atgarder som i mycket hoggradskulle innebéra enstimulans pé sikt for
egen verksamhet i olika former ar en forandring av skatte- och avgiftssyste-
met foregenforetagare. Lantbrukares och andra sméforetagaresegenavgifter
arettexempel paavgift som ardirekt hammande pé egen foretagsamhet. | det
regionalpolitiska stodomrédet borde egen foretagsamhet uppmuntras. Be-
skattning eller avgiftsuttag pa sysselsattning borde dessutom generellt mins-
kas.

Hemstallan

Med hénvisning till det anférda hemstalls
I. att riksdagen beslutar att hos regeringen begara ett atgardspro-
gram enligt vad 1 motionen anforts,
2. att riksdagen beslutar att hos regeringen begara forslag om medel
till sarskilt skuldtyngda foretag enligt vad i motionen anforts.
3. attriksdagen beslutar faststalla bidragsprocenten for anlaggande
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av huvudavlopp i samband med dikning till 75% i hela omradet. Mot. 1986/87
4. att riksdagen beslutar godkinna vad som i motionen anférts Jol73
angdende mojligheter for lantbrukare att forvarva skogsmark.
S. att riksdagen beslutar att faststalla anslagen till investeringsverk-
samhet och utvecklingsprojekt till 50 milj. kr. ar 1, 100 milj. kr. ar 2
och 100 milj. kr. ar 3.
6. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira en dversyn av
smafdretagares skatte- och avgiftsforhallanden med avsikt att under-
latta och stimulera att starta egen verksamhet.

Stockholm den 11 maj 1987

Stina Eliasson (¢)



