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) Anslag till forskning
Onsdagen den 2 april em. ' och centralt utveck-
Kl. 19.30 lingsarbete inom skol-

visendet, m. m.

16 § Fortsattes behandlingen av kulturutskottets betinkanden 1985/86:14
och 15 samt utbildningsutskottets betdnkanden 1985/86:13 och 15 (forts. fran
prot. 105).

Anf. 115 TALMANNEN:

Kammaren 6vergdr nu till att debattera utbildningsutskottets betankande
13 om anslag till forskning och centralt utvecklingsarbete inom skolvasendet,
m. m. I friga om detta betdnkande hélls gemensam 6verlaggning for samtliga
punkter.

Anslag till forskning och centralt utvecklingsarbete inom skolvisendet,
m.m.

Anf. 116 PER UNCKEL (m):

Herr talman' I Birgitta Rydles frAnvaro skall jag dels be att fa yrka bifall till
en reservation, dels kommentera tva fragor i det utskottsbetinkande som vi
nu diskuterar, namligen det s. k. SAS-anslaget och lararnas fortbildning.

Motionsledes har vi moderater framf6rt krav pa en renodling av den s. k.
SAS-resursen, en renodling till att forst och framst bli en penningsumma,
avsedd att stodja elever med handikapp. Samtidigt féreslar vi ocksd en
besparing pa 6vriga SAS-medel med 100 milj. kr.

Véra argument, herr talman, for denna forandring ar uppenbara. Det ar
var striavan att avveckla sd manga specialdestinerade statsbidrag som det 6ver
huvud taget 4r méjligt att avveckla och i gengild ge kommunerna chansen att
efter eget tycke bedéma hur man biist stoder och hjilper eleverna till ett gott
studieresultat. I konsekvens hiarmed ar det andra argumentet att man bér
anfortro 4t kommunerna att bestimma hur man bist stoder de elever som av
ett eller annat skil har svarigheter i skolan. Vi hyser inget tvivel om att
kommunerna har formagan att beddma pa vilket satt detta bast kan ske. Herr
talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservation nr 2 i utskottets betinkande.

I frdga om tiden for lararnas fortbildning galler fragestallningen detta. Det
ar, herr talman, omvittnat att i och for sig valmotiverad fortbildning f6r
lararna ofta skapar bekymmer for eleverna, bekymmer forst och framst
genom upprepade studiestOrningar till foljd av att larare ar borta under
kortare tid.

Det finns tminstone tva orsaker till att eleverna drabbas pa det satt som 119
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sker. En av orsakerna ar den att fortbildning numera ofta sker i sma
portioner, i s. k. snuttkurser, som fran kvalitativa utgdngspunkter och ur
lirarnas synvinkel ar tvivelaktiga sa till vida att de inte ger tillrackligt
utrymme for den angeldgna d&mnesférdjupningen. Men for eleverna ar, som
sagt, den betydande nackdelen den att Kurserna ar korta, varfor de orsakar
upprepade studiestdrningar.

Det andra skilet till att eleverna stdrs onddigtvis ar den bristande
beredvillighet som flera av parterna visar i detta sammanhang nar det giller
att organisera lararfortbildningen, sa att den sker vid en sadan tidpunkt att
elevernas undervisning inte st6rs i onodan.

Utskottet har hir pekat framét pa ett just nu inom utbildningsdepartemen-
tet pigdende beredningsarbete med hur ldrarfortbildningen skall vara
organiserad i framtiden. Fér vér del 4r vi angeligna att redan nu ge besked
om att den framtida organisationen av lérarfortbildningen méste vara sadan
att den klarar lararnas krav pa fortbildning utan att elevernas undervisning
stors.

Anf. 117 MARGARETA HEMMINGSSON (s):

Herr talman! Inom utbildningsdepartementet pagéar f6r nirvarande en
Oversyn av organisationen av lararfortbildningen. Denna Gversyn syftar till
att se hur fortbildningen kan bli ett led i skolans utveckling. Man réknar med
att kunna redovisa resultatet av denna ¢versyn redan i 1987 ars budgetpro-
position, '

Beslutet om en ny grundskolldrarutbildning stiller ocksa krav pa fortbild-
ning av de ldrare som fatt en utbildning enligt det gamla systemet.
Skoloverstyrelsen har fatt i uppdrag att senast den 1 oktober i ar redovisa
detta behov.

Lavvaktan pd resultatet av dessa bada vppdrag har féredragande statsradet
foreslagit att inriktningen av fortbildningen och vidareutbildningen av
skolvidsendets personal i huvudsak bor vara densamma som under tidigare ar.
Detta forslag har utskottet stallt sig bakom.

Har finns emellertid en reservation. Centerpartiet har “inte tid™ att
avvakta vare sig dversynen eller resultate: av SO:s uppdrag. I reservation nr 1
krdver man i stillet regeringsatgirder mzd det snaraste. Vi kan naturligtvis
diskutera vad som &r snarast, men utskottet tror inte att man kan vidta
“erforderliga atgérder” forran man vet vad som ar “erforderliga atgéirder”.
Négot underlag for kompletteringsutbildning for nu verksamma lérare finns
heller inte &n.

Centerpartiet anfor att de resurser som frigérs genom det minskade antalet
elever bor anvindas for sddana utbildningsinsatser. Daremot har man inte
négra forslag om att sirskilda medel for dndamalet skall féras upp under
férevarande anslag for nasta budgetdr. Lat mig emellertid litet stillsamt
undra hur manga ganger centerpartiet skall anvinda dessa pengar.

I motionen Ub813, som centerns foreiridare i utskottet yrkar bifall till i
reservation 1, skriver motionirerna: ""Vi menar att en del av de resurser som
nu fristalls genom de sjunkande elevtalen bor anvindas for sddana utbild-
ningsinsatser.”

Samtidigt skriver centerpartiet i partimotionen Ub803: "Vart forslag
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skoloverstyrelsen ges i uppdrag att fordela dessa resurser pa linsskolndmn-
derna for att bibehdila sma skolenheter och for att minska antalet elever i
klasser/undervisningsgrupper.” I motionen star det ocksa: “"En mindre del av
de resurser som frigors detta och kommande &r bor dven kunna anvindas i
den fortsatta avvecklingen av systemet med timreduktioner i gymna-
sieskolan.™

Men det star inte ett ord om fortbildning av larare. Jag undrar alltsa:
Anvinder centerpartiet pengarna flera ginger, eller dr det nagot av de andra
forslagen till anvindningsomraden som inte langre giller?

Oavsett det faktum att det finns delade meningar om hur dessa medel skall
anvindas, ar det 4ndd nddvindigt med en Oversyn forst for att veta hur
mycket pengar som behovs for att nd vissa mal.

Lét mig i detta sammanhang kort berdra fortbildningen av lirare vid vira
riksinternatskolor. T motion Ub293 av Rune Rydén och Ingrid Sundberg
pekas pa att statliga mede! inte beridknas f6r dessa larares fortbildning.

Denna fraga har behandlats tidigare, men utskottet har nu dvervigt frigan
ytterligare och finner att det finns skal att vidta atgérder som i huvudsak
staimmer 6verens med vad som foreslds i motionen. Utskottet anser det
motiverat att regeringen i anslutning till beredningen av drendet angéende
fortbildningen nérmare Overvager mdjligheterna att med statliga medel
bereda ldrare vid riksinternatskolorna mdjlighet till fortbildning. Det
ankommer pa regeringen att foresla hur medel for indamaélet skall berdknas.

Herr talman! Efter forslag i 1981 drs budgetproposition infordes det s. k.
SAS-anslaget, ett anslag for sarskilda atgirder i grundskolan och gymna-
sieskolan. Detta anslag skulle till viss del kompensera den borgerliga
regeringens tvdprocentiga minskning av driftbidragen till grundskolan och
gymnasieskolan. Anslaget skulle gi till kommuner med sérskilda behov.
Anslaget har direfter, nastan varje 4r, tillférts nya komponenter som sedan
skall beaktas vid fordelningen av medel.

I sitt betankande Oversyn av gillande regler for statsbidrag till kommuner
for kostnader for driften av grundskolor m. m. féreslog SO en foréndring av
SAS-anslaget. Forslaget innebir bl.a. att merparten av det nuvarande
SAS-anslaget 6verfors till grundskolans forstarkningsresurs. Foredragande
statsrddet pekar i arets budgetproposition pa att detta skulle innebira
minskade mojligheter till utjamning mellan olika kommuner nir det galler
att bedriva skolverksamhet. I propositionen foreslas i stillet en ny uppdel-
ning av SAS-anslaget. Utéver de nirmare 246 milj. kr. som fordelas pa
sdrskilda &tgirder i grundskolan och i gymnasieskolan foreslas 3,6 milj. kr.
f6r extra bidrag till syo i glesbygd och for bidrag till kommuner som anordnar
prao pa hogstadiet under kortare tid 4n fyra veckor.

Dessa delar av det tidigare s.k. SAS-anslaget behandlas inte i detta
betdnkande. Ddremot behandlas ett nyinréttat anslag om 16,15 milj. kr., som
genom den tidigare ndmnda omfordelningen tillskapats for elever med
handikapp. Av dessa skall 150 000 kr. gé till en utvardering av den regionala
stodorganisationen for handikappade elever och planeringsrddens verk-
samhet. 121
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Mot detta har emellertid moderata samlingspartiet reserverat sig, som vi
hort. I reservation 2 hanvisar man till SO:s forslag om uppdelning av det
nuvarande SAS-anslaget. De 223,75 milj. kr. fran anslaget for sarskilda
atgarder i grundskolan lagger man daremot inte pa forstarkningsresursen,
som SO foreslar. Nej, det 4r bara 39,9 mil;. kr. som hamnar dér. S gar 83,85
milj. kr. till det anslag vi debatterar i dag. Moderaterna foreslar alltsa en
hdjning till 100 milj. kr. Men summan av kardemumman blir d4nd3d en
besparing pa skolans omrade av 100 milj. kr., vilket vi inte kan acceptera.

Jag ber att med det sagda fa yrka avslag pa reservationerna 1 och 2 samt
bifall till hemstallan i utbildningsutskottets betinkande 1985/86:13.

Anf. 118 BORJE STENSSON (fp):

Herr talman! Jag vill sdga nagra ord i anslutning till motion Ub238 till detta
riksméte, vilken jag vackt tillsammans med nagra kamrater ur folkpartiets
riksdagsgrupp.

Religionen har sedan urminnes tider utgjort en markant yttring av
ménskligt liv. En visterlaindsk kultur som den svenska har under sekler
utvecklats i nara samspel med de ctiska och religidsa virderingar som
kristendomen formedlat.

Undervisningen i kristendomskunskap har under 1900-talet undergatt
vissa forandringar. Denna undervisning &r numera inrymd i det mera
omfattande dmnet religionskunskap. Det har medfort en forsvagning av
amnet kristendomskunskap till forman for en i och for sig berattigad
undervisning om andra religioner. Integrering av religionsimnet med andra
orienteringsimnen i grundskolan har ocksa visat sig vara negativ for amnet i
fraga.

Trots viss prioritering av religionskunskapen i lararfortbildningen torde
inget annat 4mne ha s fa behoriga larare i den pagéende skolverksamheten.

I motion Ub238 har jag tillsammans mec nagra andra folkpartister yrkat pa
att riksdagen borde begéra atgiarder av regeringen for att stirka religionsam-
net i saval grundskola som gymnasium. Just i dag ar det punkt 3 i denna
motion som behandlas.

Utbildningsutskottet har avstyrkt var :notion, liksom andra motioner i
samma anda.

Motiveringarna ar bl. a. att fortbildningen i religionskunskap redan ar
prioriterad, att intresset for utbildninger: ar relativt gott, atminstone vad
galler larare p& hogstadiet, och att viss 6versyn pagar av lararutbildningen
och fortbildningen av larare i tjanst. Samtidigt sager utskottet att intresset for
utbildningen i religionskunskap minskat bland larare pa 1ag- och mellansta-
diet.

Ett sddant konstaterande ar alarmerande. Det borde i sig ha gjort att
utbildningsutskottet i anledning av motionen frdn mig och nigra andra
fp-ledamoter foreslagit riksdagen ett tillkdnnagivande till regeringen att
regeringen skall beakta laget for just religionskunskapsiamnet.

Tidningen Religion och livsfragor, som utges av religionskunskapslararna
— det forsta nummret for 1986 kom i min hand just i dag — noterar att
riksdagen vid tidigare behandling under detta riksméte av motioner om
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Det riksdagsbeslutet tycker jag visar pa Oppenhet och forstaelse for
religionskunskapsidmnet. Det kunde gédrna ha fatt foljas upp med ett
uttalande om att riksdagen forutsitter att regeringen vid den fortsatta
handliggningen av utbildningsfrégor — ny grundskoleldrarutbildning och
fortbildning av larare — prioriterar just religionskunskapen.

I samma tidning som jag refererade till tidigare ldser jag om en
kontraktsdag i Linkoping, mitt hemstift, kring skolan och religionsundervis-
ningen. Fragestillningarna diar koncentrerades helt naturligt till kristen-
domsidmnet. Skolungdomar i panelen ansag sig inte.i grundskolan ha fatt
tillracklig undervisning i kristen tro.

Samfundskunskapen ir ett omrade dér Jararen pa ett naturligt och konkret
satt kan f& med centrala kristna trosfrgor. Det kan réra sig om vad dopet
betyder och innebir i skilda kyrkor och samfund, varfér man ber pa olika sétt
osv. Inom andra omraden av religionskunskapen kan det vara svérare, sager
en larare i en artikel i tidningen i friga. Andra omraden kan gilla begrepp
som skuld och forldtelse, frilsning och nad, tro och bén — allt detta ingér i
laroplanen. P& den hér studiedagen efterlystes ocksd mer av bibelkunskap.

Fran religionslérarnas hall utfors ett mycket ambitiost arbete for att pa
skilda sitt férnya och aktualisera undervisningen i religionskunskap. Det 4r
en viktig resurs att ta till vara i det fortsatta arbetet fOor att stirka
religionskunskapsamnet i den svenska skolverksamheten.

Herr talman! Jag finner det inte meningsfullt att mot ett enigt utbildnings-
utskott yrka bifall till var motion. Men de yrkanden som jag och andra har
framfort star kvar till kommande riksmoten.
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Anf. 119 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Ett av de viktigaste medlen for att utveckla skolan och stirka
dess kvalitet ar att tillhandahélia fortbildning med hogt stéllda krav. Det dr i
fortbildningen som lararna kan f6rdjupa sina &mneskunskaper, ta del av nya
strdmningar och f& den stimulans som kunskapsinhdmtande och utbyte av
erfarenheter ger.

Stdrsta delen av denna fortbildning meddelas i form av personalutbildning
eller det som kallas lokalt utvecklingsarbete. I bada dessa fall dger
verksamheten rum pa schemabunden tid. Nér larare pa detta sett genomgar
fortbildning far vikarie sattas in. Undantagsvis 16ser man situationen genom
att klasser samléser eller att sjalvstudier fér klassen ordnas. Naturligtvis
innebdr detta ett avbrick i undervisningen for eleverna och ett ganska
storande moment i skolarbetet. :

Mycket av fortbildningen erbjuds i form av kortkurser pd en eller tva
veckor. En annan mojlighet ar att fortbildningen laggs uti etapper med négra
veckors mellanrum. Detta skapar naturligtvis oro och bristande kontinuitet
for eleverna. T nagra fall rapporteras det att lirare t.o.m. avstar fran
fortbildning for att klassen skall fa sin arbetsro. Sa far det naturligtvis inte
vara.

I ett sérskilt yttrande framhaller vi frén folkpartiet att man inom den
oversyn av lararfortbildningens organisation som nu pagér i departementet 12

w
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bér uppmarksamma detta problem och séka vagar att forlagga fortbildningen
till sddan tid att elevernas undervisning stors i minsta méjliga utstrackning.
Jag yrkar, herr talman, bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 120 LARZ JOHANSSON (c):

Herr talman! Allt emellanat far man underliga svar pd motioner och ibland
en nagot underlig argumentation fran utskottsmajoriteten. Men fragan 4r om
inte det svar som vi har fatt nir det géller behovet av kompletteringsutbild-
ning av larare hor till de mer remarkabla i detta stycke.

Margareta Hemmingsson har ocksa dberopat det som utskottsmajoriteten
skriver: Man har beslutat om en ny lararutbildning. Regeringen har gett
skolGverstyrelsen i uppdrag att gora en Oversyn och att s& sméningom
redovisa en plan for hur denna kompletteringsutbildning skall se ut. Hésten
1986 skall man lagga fram ett forsta forslag, vilket ju rimligen innebér att man
inte ens i niista budgetproposition kan komma med négot konkret betréaffan-
de denna fraga.

Det har lyfter man fram som ett svar och en upplysning till oss. Vi visste
detta. Vi har varit med om att besluta om den nya lararutbildningen. Kravet
pa att kompletteringsutbildningen skulle noga férberedas och redovisas i en
sarskild plan var ett krav i den centermotion som utskottsmajoriteten
bitridde. Detta var saledes inte sdrskilt mycket att komma med.

Den reservation som vi nu har fogat till utskottsbetankandet tar upp fragan
om att ge kompletterande utbildning redan nu till i dag yrkesverksamma
larare for att bl. a. komma till ratta med dens. k. kvackningen, dvs. att larare
tvingas att undervisa i imnen for vilka de inte har ndgon som helst utbildning.
Denna fraga tog vi dven upp forra aret da den avvisades. Vi foreslog dé att
man skulle anvisa 10 milj. kr. i form av sirskilda medel. Foér detta forslag
fanns det emellertid inte ndgon majoritet i utskottet. I &r menar vi att det
redan nu, da resurser fristalls pa grund av elevminskningen, finns utrymme
for att satsa pé fortbildning.

Margareta Hemmingsson undrade litet férvanad hur dessa pengar skall
kunna ricka till s& mycket. Skoloverstyrelsen hade, enligt det forslag som
man redovisade i sin petita, for avsikt att anvianda 25 % av denna fristallda
resurs for att bibehalla sma skolor, for att minska elevantalet i klasserna och
for att gora sérskilda fortbildningsinsatser. Vi for var del séger att vi ar
beredda att behalla 100 % av den resurs scm fristalls genom elevminskning-
en. D4 finns det utrymme for att vidta alla dessa atgarder, om det finns nigra
som helst ambitioner.

D4 maste min fraga till Margareta Hemmingsson bli: Tycker inte
Margareta Hemmingsson och utskottsmajoriteten att det ir angelaget att
redan i dag - oavsett den kompletteringsutbildning som sa smaningom skall
komma for att ge redan yrkesverksamma :irare den behorighet som ldrare
med den nya lararutbildningen har — ge de redan yrkesverksamma lararna
utbildning i ett eller annat dmne till, sa att de slipper undervisa i amnen som
de inte ar behoriga i, den s. k. kvackningen?
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Herr talman! Det var intressant att hora hur Larz Johansson talade om for 2 april 1986
mig vad jag sade och vad jag inte sade. Jag tyckte att jag ganska bra liste vad
jag hade skrivit.

I den namnda reservationen skriver centerpartiet:

"Nar det giller finansieringen av en snabb utkning av ifrdgavarande
fortbildning bor det enligt utskottet vara mojligt att fora 6ver resurser fran
driften av grundskolan, vilka frigors i samband med ett minskande elevantal,
till fortbildningen.”

Det vore ju bra om det var pé det sittet. Men var kommer dessa pengar
fran, som man samtidigt, i en annan motion, féreslar skall anvandas till andra
saker?

Sedan spelar det ingen roll vad SO siger om att anviinda ytterligare 25 %.
Jag fragar vad centerpartiet skall géra med de pengar som centerpartiet vill
anvanda. Man kan ju inte ga och handla f6r sina pengar flera ginger om! Har
man férbrukat pengarna, s& dr de ju slut. Om de pengar som centerpartiet
talar om i detta betdnkande skall anslas till viss del, vore det intressant att
hora vilka summor som skall anvdndas for fortbildning av larare. Samma
pengar kan inte anvandas for att bibehalla sma skolor eller for att ta bort
timreduktionen pa gymnasieskolan. Det gér inte.

Anslag till forskning
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Anf. 122 LARZ JOHANSSON (c):

Herr talman! Om skoloverstyrelsen skall f& 25 % av den fristillda
resursen, som beraknas uppga till 168 milj. kr., och om de 25 procenten kan
racka sa vl till att bibehalla sma skolor och minska elevantalet i stora klasser
som till att anordna fortbildning av larare, da méste naturligtvis 100 % av 168
milj. kr. racka till s& mycket mer. Det borde ricka bade till att bibehélla fler
sma skolor och i stdrre utstrickning minska elevantalet i de stora klasserna
och till att anordna mer fortbildning av larare. Det kan t. 0. m. bli nagra
kronor 6ver till att paborja avvecklingen av timreduktionen i gymnasiesko-
lan. For det andamalet anvinder vi ju dessutom drygt 40 milj. kr., som vi
tillgodordknar oss genom att vi avskaffar den samlade skoldagen.

Jag tror darfor inte att Margareta Hemmingsson behover vara orolig for att
pengarna inte skall racka till fér de olika atgarderna. Dédremot finns det
anledning att vara orolig for den ovillighet som majoriteten redovisat att Gver
huvud taget forsoka ta sig an det hir problemet. Man skjuter det bara framfor
sig i avvaktan pa utbildning som kan komma till stind med anledning av den
nya ldroplanen. Det 4r mycket klart redovisat att det redan nu finns ett stort
behov av kompletterande utbildning runt om i landet. For var del har vi tvé ar
i foljd varit beredda att ligga fram forslag som innebar att vi skulle kunna
starta en sddan utbildning, men vi har inte fatt gehor for detta fran nagot
annat hall i utbildningsutskottet.

Anf. 123 MARGARETA HEMMINGSSON (s):

Herr talman! Jag har mitt manuskript har och kan upprepa vad jag sade.
Dels nimnde jag 6versynen av lararfortbildningens organisation, som syftar
till att visa hur man skall kunna [6sa problemen och vilka insatser som krévs,
dels behandlade jag grundskollararutbildningen. Larz Johansson fastnar i
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tankarna kring grundskolldrarutbildningen.

- Sétillbaka till resonemanget om pengarna' Larz Johansson séiger: Om SO
kan fa 25 % av 168 miljoner att ricka till bade den ena och den andra
atgirden, da borde vi fa 100 % av beloppet att ricka till s& mycket mer. Ja,
visst borde ni det! Men d4 maste ni bestdmma er for vad ni skall anvanda de
168 miljonerna till. D4 kan ni inte i en reservation till detta betinkande krava
att alla dessa pengar skall anvdndas till sma skolor, mindre klasser och
timreduktion och siga att det dessutom blir litct 6ver till lararfortbildningen,
eftersom SO klarar det med mycket mindre pengar. I s fall maste ni tala om
att ni vill ansld si eller sa mycket pengar till de olika sakerna. Litet matematik
miste det vara i en budgetbehandling.

Anf. 124 LTARZ JOHANSSON (c):

Herr talman! Det krivs inte sdrskilt mycket funderande for att ta reda pa
hur man skall ga till vdga for att ge en lirare den kompetens han saknar i ett
dmne. Om en larare pa grundskolan har utbildning for och behérighet att
undervisa i ett eller tva imnen men av ol:ka skal tvingas undervisa i nagot
amne darutéver, ar det naturligtvis bara att se till att den liraren far den
utbildning som krévs for att han skall bli behérig att undervisa ocksa i det nya
idmnet. Det kan exempelvis gélla en utbildning som omfattar 40 poang, vilket
ar ganska normalt. Det ar inte méarkvérdigare an s&, Margareta Hemmings-
son. Vi har hé’)gskolOf som meddelar sddan undervisning. Det ar bara att se
till att det finns pengar-sa att lirarna kan fi genomga den utbildning som
kravs. Da blir de behériga, och dd kan de undervisa i ytterligare ett imne med
gott resultat. Det ir alltsé inte markvardigare 4n s&, och det kravs inte mycket
av utredningar for att konstatera det.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om utbildningsutskottets betankande
15.)

Anf. 125§ TALMANNEN:

Kammaren dvergar nu till att debattera utbildningsutskottets betdnkande
15 om anslag till svensk undervisning i utlandet, m. m. I friga om detta
betinkande hélls gemensam éverlaggning f6r samtliga punkter.

Anslag till sameskolor, m. m.

Anf, 126 BJORN SAMUELSON (vpk):

Herr talman! Vi vet att en miinniskas rorelseférméga — eller motorik, som
det kallas — har stor betydelse f6r individens sprékliga utveckling. Ett annat
forhallande som ocksd dr kiint ir att svarighetsgraden av en ménniskas
handikapp till storsta delen beror pa den omkringliggande miljons tillging-
lighet.

Det 4r mot bakgrund av dessa tvi kinda forhallanden som vi frin vpk:s
sida foreslagit att Bracke Ostergird i Goteborg skall vara ett resurscentrum
foér elever med rorelsehinder. Det skulle kunna vara ett centrum dir man kan
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undervisning,.

Utskottet avstyrker detta forslag, bl. a. med motiveringen att det i Sverige
inte finns nigon tradition ndr det giller specialskolor for rorelsehindrade
elever. Men det ér ingen specialskola vi féreslar, utan det ar ett resurscent-
rum vid Briicke Ostergard. Vi hindras for den delen inte heller av att det inte
skulle finnas néigon tradition inom nagot omrade nir vi lagger fram forslag
har i riksdagen. Vi lagger fram véra forslag utifrdn faktiska behov, och ett
centrum for rorelsehindrade elever ar ett sadant behov.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1, 3 och 4.

Anslag till sameskolor,
m. m.

Anf. 127 MARGARETA HEMMINGSSON (s):

Herr talman! Med tanke p& Bjorn Samuelsons korta inlagg tinker jag i mitt
anférande inte ga in pd de Gvriga reservationer som har avgivits, ocksd av
vpk.

Lat mig bara kort nigot kommentera vad reservationerna berdr. I
reservation 1 handlar det om ritten till svensk undervisning for barn i
utlandsskolor. I reservation 3 bebandlas fragan om Bricke Ostergird, som
Bjorn Samueclson hir tog upp. Reservation 4, avslutningsvis, behandlar
pedagogiskt stod till utvecklingsstérda med tillaggshandikapp.

Jag ar mycket imponerad — jag har svart att kanske finna ritt uttryck — bade
av Bjorn Samuelsons kunnande och av hans engagemang nir det giller de
handikappadc elevernas situation i skolan.

Nir man behandlar dessa frgor ar det svart att skaffa sig en riktig
overblick 6ver hur medlen tillfdrs barnen. Vi har tidigare har i dag talat om
renodling av olika bidrag. I detta fall fir man en kinsla av att anslagen f6r
handikappade barn i skolan ibland kanske tas upp under flera olika punkter.
I det forra betinkandet behandlade vi ocksd atgirder for barn med
handikapp.

LAt mig ddrmed i stillet ga ver till reservation 2. Det 4r en socialdemokra-
tisk reservation som géller sameskolan i Lannavaara. I denna fraga vill jag
anfora foljande.

Efter det att sameutredningens férslag Samerna i Sverige behandlades
varen 1977 tillsatte den déavarande borgerliga regeringen en arbetsgrupp
inom utbildningsdepartementet. Denna 6verlamnade 1978 sitt betankande
kallat Administration och ledning av en samisk utbildningsvag. Darefter lade
regeringen Falldin ar 1980 fram en proposition.

Dir foreslog man inrattandet av en sameskolstyrelse. Denna skulle
“ansvara for och leda sameskolorna och de elevhem som &r knutna till dem
samt for denna statliga skolform huvudsakligen ha de uppgifter som
betriffande den kommunala grundskolan tillkommer skolstyrclse™. Detta
forslag tillstyrktes senare av riksdagen. Sameskolstyrelsen inrattades och
skoter nu sitt arbete efter de regler som faststélldes.

Infor arets budget har sameskolstyrelsen. liksom skoloverstyrelsen, fore-
slagit att sameskolan i Lannavaara skall laggas ned fr. 0. m. laséret 1986/87.

Innevarande lasar finns det 14 elever vid sameskolan i Lannavaara.
Flertalet av dessa ar befriade fran undervisning i samiska. Denna méjlighet
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Anslag till sameskolor,
m.m.

for icke-samiska elever att ga i sameskola fanns inte med i 1980 ars
proposition. Det var i en socialdemokratisk motion som det foreslogs att
vissa icke-samiska barn skulle fi integreras i sameskolorna, dar detta var
lampligt fran geografiska eller sociala syapunkter.

Ett enigt utbildningsutskott tillstyrkte detta forslag, och det bifélls av
riksdagen, men man betonade att “det maste rora sig om ett fatal fall sa att
sameskolans inriktning och malsattning inte pdverkas™. Man anforde vidare
att en Overenskommelse mellan berdrd kommun och sameskolstyrelsen
borde kunna ligga till grund for en sddan anordning.

I dag dr det ingen minoritet som dnskar befrielse fran samisk undervisning i
Lannavaara, utan tviartom en minoritet som Onskar samisk undervisning.

Sameskolstyrelsen foreslar dirfér att en med grundskolan samordnad
sameundervisning skall bedrivas i Ovre Sopporo eller i bdde Ovre Sopporo
och Lannavaara., Men dd ankommer det pd Kiruna kommun att, som
huvudman fér grundskolan, efter samrdd med sameskolstyrelsen och same-
fordldrarna faststilla limplig organisation.

Att inte fatta beslut om nedldggning av sameskolan i Lannavaara, som
utskottets majoritet foreslar, innebir att man sitter sig over de befogenheter
som man tidigare tilldelat sameskolstyrelsen. Vi socialdemokrater anser inte
att man framjar en Gverenskommelse i Kiruna kommun genom denna
forhalning och yrkar dirfér avslag pa utskottets forslag i denna del och bifall
till reservation nr 2.

Lat mig, herr talman, avslutningsvis i dvrigt yrka bifall till utskottets
hemstéllan i betdnkande 1985/86:15 och avslag pa reservationerna nr 1, 3
och 4.

Anf. 128 LARZ JOHANSSON (c):

Herr talman! Jag kan hoppa 6ver en del av historiebeskrivningen, eftersom
den redovisning som Margareta Hemmingsson gjort i huvudsak ar alldeles
korrekt. Lat mig bara konstatera att det i &rets budgetproposition foreslés att
sameskolan i Lannavaara skall laggas ned. Det har skett pa ett sidant satt att
det i forstone inte verkade vara négot sdrskilt markligt med forslaget. Det
forefoll vara en ganska rimlig atgird.

Vad vi diaremot inte kunde lisa ut av budgetpropositionen var det
forhéllande som Margareta Hemmingssor. sjalv berorde: att sameskolstyrel-
sen, som var upphovet till forslaget, ocksi hade haft ett alternativt f6rslag,
som skulle innebira att skolan i Lannavaara kunde fortsétta sin verksamhet.
Som tur var observerades nedlaggningsforslaget av Per-Ola Eriksson i
Norrbotten, som viickte en motion med kravet att sameskolan skulle f& finnas
kvar.

Dect finns ocksd vildigt manga skal for detta. Skolan behdver inte
nédvindigtvis vara kvar som sameskola — ocksd pd den punkten har
Margareta Hemmingsson ratt i sak — men det beslut som skulle bli resultatet
om man foljde budgetpropositionen skulle innebira att skolan i Lannavaara
skulle forsvinna helt och hallet, och det Zr betydligt allvarligare. Det inser
byborna i Lannavaara, och det kommer ocksa till uttryck i motionen fran
Per-Ola Eriksson. Han pekar namligen pa det forhallandet att det just i

"Lannavaara by under senare ar har skett 2n positiv utveckling: verksamhet
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precis som papekas i motionen, nist intill en katastrof om byn berovas sin
skola. Det 4r framfdr allt mot den bakgrunden som vi har sagt att det vore att
gora denna by och regionalpolitiken i Norrbotten en otjanst att fatta ett
sddant hér drastiskt beslut.

I budgetpropositionen ges ett intryck av att det skulle ga att gora en
besparing pa denna nedlaggning, och den beréknas till ungefir 550 000 kr. 1
det sammanhanget har man naturligtvis glomt att kommunen i gengild skulle
drabbas av kostnader, t. ex. for skolskjutsarna till Ovre Soppero, dit barnen
skulle hinvisas, pd kanske uppemot 300 000 kr. for ett helt lisar. Det
redovisas inte heller i klartext att det i Ovre Soppero, om barnen skulle flyttas
dit, krdvs en forstérkning av sameundervisningen som skulle kosta ca 150 000
kr. ytterligare.

P& detta satt blir den statliga besparingen helt uppiten, och kommunen
skulle i gengild drabbas av nya kostnader.

Detta ér skalet till att vi fran utskottsmajoritetens sida har fGreslagit att
skolan skall vara kvar som sameskola, &tminstone ytterligare under ett ar, s&
att de regionala och lokala skolmyndigheterna far en rimlig chans att
dverviga hur skolvasendet skall ordnas i fortsittningen.

Niar Margareta Hemmingsson och reservanterna forespeglar att det ir
mycket enkelt att anordna en vanlig grundskola i Lannavaara till hosten dr de
nog litet vil optimistiska. Om vi fattar beslut hér i riksdagen i borjan av april
ar det inte sirskilt rimligt att tro att man dels avvecklar sameskolan, dels
triffar 6verenskommelser med skolstyrelsen i Kiruna om hur sameundervis-
ningen i fortsittningen skall anordnas i grundskolan i Ovre Soppero och dels
kan dra i ging en grundskoleverksamhet i Lannavaara. Det kréivs dessutom
minst ytterligare en basresurs, som ldnsskolndmnden i sa fall maste tilldela
Kiruna skolstyrelse. Savitt jag vet har lansskolnimnderna vid det har laget
redan fordelat resurserna for kommande 4sér.

Det ar alltsi praktiskt taget omdjligt att dstadkomma denna férandring
med sa kort varsel. Det ar det framsta skilet till att vi har velat bade ge
byborna i Lannavaara chansen att ha sin skola kvar och ge de lokala och
regionala skolmyndighcterna, skolstyrelsen i Kiruna, sameskolstyrelsen och
lansskolndmnden cn vettig chans att ordna denna fraga till ett kommande
lasar, s att det blir undervisning i bdde Lannavaara och Ovre Soppero dven
fortsittningsvis.

Med det, herr talman, yrkar jag bifall till utskottsmajoritetens forslag.

Anslag till sameskolor,
m. m.

Anf. 129 MARGARETA HEMMINGSSON (s) replik:
Herr talman! Jag delar bade Larz Johanssons, Gvriga utskottsledaméters
och motionarens omsorger om byn Lannavaara. Det r naturligtvis viktigt for
en by att ha en skola. Det dr inte bara kyrkan som star mitt i byn, utan aven
skolan har cn stor betydelse for en bys fortlevnad.
Vad det handlar om i detta fall 4r vilka regler som géller f6r utbildningsfra-
gor av detta slag, och det handlar om skillnaden mellan grundskola och
sameskola. Jag dr medveten om att det snart dr sex ar sedan Larz Johansson i
utbildningsutskottet stillde sig bakom det betinkande, 1979/80:25, dar 129
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Anslag till sameskolor,

m.m.

130

reglerna faststilldes fér hur sameskolan skulle byggas upp och dir det,
genom en socialdemokratisk motion, gavs mojligheter fér icke-samiska barn
att ga i sameskola om detta var angeliget ur geografisk eller social synpunkt.
Men utskottet och Larz Johansson sade ocksé: “Utskottet vill emellertid
betona att det maste rora sig om ett fatal fall sa att sameskolans inriktning och
malsittning inte paverkas.” Man fortsitter: "En 6verenskommelse mellan
berérd kommun och sameskolstyrelsen bor kunna ligga till grund fér en
sadan anordning.”

De omsorger som man nu har om byn Lannavaara skulle man ocksé visa
genom att folja beslutet om sameskolan och garantera dessa barn en
sameskola. For i dag ar de samiska barnen som laser samiska i Lannavaara i
minoritet, och dé dr det inte ldmpligt atr vi driver skolan som en sameskola,
utan da skall den drivas som en grundskola.

Vi kan inte sitta hiir i Sveriges riksdag och diskutera varje skola i Sverige
och besluta huruvida den skall finnas kvar eller inte. Den hir speciella
situationen har uppkommit genom att det handlar om en sameskola.

Anf. 130 LARZ JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Med risk for att aterigen bli beskylld for att inte citera
Margareta Hemmingsson ritt, vill jag dndé notera att hon inledningsvis i sitt
anforande nu sade att vi alla tycker att det dr viktigt att de har en skola i
Lannavaara. Men, sdger hon sedan i nésta andetag, vi har ju regler. Tyvarr
maste reglerna ta dverhanden. Om di dessa regler och de beslut vi fattar
leder till att byborna i Lannavaara blir av med sin skola. s& kan vi tyvarr inte
gora nagonting at det. DA far det vil bli pa det sittet.

Nej, Margareta Hemmingsson. det behdver inte bli pa det siattet om man
ger bade byborna och skolmyndigheterna en chans att 16sa den hér fragan till
kommande &r. Men det reservanterna nu forsdker géra och det budgetpropo-
sitionen helt klart gar ut pa ér att berdva byborna i Lannavaara deras skola,
och det med omedelbar verkan. Det ar det vi sitter oss emot.

Anf. 131 MARGARETA HEMMINGSSON (s) replik:

Herr talman! Byn Lannavaara har ingen skola. De har ingen grundskola.
En sameskola drivs diir med statliga medel. Det 4r det saken giller, och det ar
den fragan vi skall diskutera i kammaren i dag.

Anf. 132 LARZ JOHANSSON (c) replik:

Herr talman! Jag ir ledsen, Margareta Hemmingsson, men den motion
som har aktualiserat den hir fragan och som har gjort att utskottsmajoriteten
har funnit det angeléget att inte folja budgetpropositionen tar fasta pa just
det forhallandet att den viktigaste frdgan ar att se till att byborna i
Lannavaara ocksa fortsittningsvis har ¢n skola. Sedan kan man ta tid pa sig
att diskutera formerna. Om det skall vara en sameskola med inslag av
svenska barn eller om det skall vara en grundskola med integrerad
sameundervisning ér i det hir fallet en sekundir fraga. Det priméra for
byborna i Lannavaara ir att de 6ver huvud taget har en skola, och det dr den
fragan vi nu har att ta stallning till. Vi vill att de skall ha en skola.
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Herr talman! Jag begir ordet i den har debatten om Lannavaara darforatt 2 april 1986
den frdgan pé ett mycket tydligt satt illustrerar hur en befolkningsminoritet
kan komma i klam.

For nagon minut sedan sade Larz Johansson att samerna faktiskt dr
sekundéra i det hdr sammanhanget. Det viktiga med sameskolan i Lannava-
ara ar att den dr byskola. Han sade faktiskt att det samiska inslaget var
sekundirt. For mig &r sameskolfragan utomordentligt viktig, och den ar av
stor betydelse for den samiska befolkningsgruppen. Den ir s viktig att jag
genom de Overlaggningar jag har haft med samerna, sameskolstyrelsen och
inom arbetsgruppen for samefragor i regeringskansliet har medverkat till att
vi etablerar cn sameskola i Kiruna. Om den samiska folkgruppen skall kunna
bestd som en etnisk minoritet och behalla siti sprak och sin kultur krivs det
att den har tillgang till skola i de delar av landet dir det bor manga samer. D3
kan man inte bevara en liten samisk skola med hjalp av att icke-samer gar i
den skolan, s& att den skenbarligen dr en sameskola. Da méste man se till att
samerna kan fi en skola pa en plats dir det finns minga samer, s att man
faktiskt medverkar till att det samiska spriket och den samiska kulturen kan
utvecklas och foérdjupas. Detta ar avsikterna bakom de forslag som har
presenterats i budgetpropositionerna de senaste &ren. Dessa forslag har lagts
i fullt samforstdnd med den samiska befolkningsgruppen och med sameskol-
styrelsen.

Nér vi i &r i budgetpropositionen alitsd har féreslagit att Lannavaara skola
skall laggas ned. sa ar det darfor att den for samiska intressen de facto inte ér
en sirskilt bra sameskola. En speciell skola for en befolkningsmajoritet, i
vilken denna etniska grupp dven blir en minoritet bland eleverna, ir ingen
sarskilt bra skola f6r denna minoritet. Det dr nodvéndigt att detta under-
stryks i riksdagsdebatten i den hér fragan.

Det betyder inte att man tycker att det skulle vara mindre angelaget att ha
en skola i Lannavaara. Det 4r en kommunal angeligenhet att ordna
grundskoleundervisning ute i landet, och dir har vi ett system for férdelning
av resurser. Men det ar viktigt att vi for den speciella befolkningsgrupp som
samerna utgdr ser till att det finns mojligheter att faktiskt fungera i riktiga
sameskolor, dir vi har sddana. Vi gor alltsd den samiska folkgruppen en
otjanst genom att gora den till en minoritet ocksa pa det omrade dér den har 7
renskotsel och dar den bor. Det ér faktiskt ingen sirskilt bra 16sning.

Det ar djupt beklagligt att Larz Johansson tyckte att man kunde betrakta
de samiska intressena som sekundira i det hir fallet. Han sade faktiskt sa.

Anslag till sameskolor,
m. m.

Anf. 134 LARZ JOHANSSON (c):

Herr talman' Bengt Goransson gor mig faktiskt litet besviken. Jag trodde
inte att vi skulle fora debatten pé den nivan. Jag skall upprepa ordagrant vad
jagsade: I dag ar det primira att se till att byborna i Lannavaara har en skola.
Det ir sekundirt huruvida det r en grundskola med samisk integration eller
en sameskola didr de svenska barnen 4r integrerade. — Det var i det
sammanhanget jag anviinde begreppen primirt och sckundirt, och det tror
jag att Bengt Goransson kan konstatera nér han i sinom tid liser protokoliet

fran debatten. 131
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Anslag till sameskolor,

m.m.

132

Bengt Goransson talar om hur viktigt det 4r att samebarnen verkligen far
g4 ien sameskola. Men det som forslaget i budgetpropositionen handlar om
och det som reservanterna i utbildningsutskottet talar om 4r att se till att de
barn som i dag undervisas i Lannavaara skola hanvisas till grundskolan i Ovre
Soppero. Det ir en grundskola med viss sameundervisning integrerad och
som dessutom for att kunna ta emot fler samebarn behéver forstarkas — om
jag minns ratt — till en kostnad av ca 150 000 kr.

Bengt Goransson talar nu si vil och vackert om att samecbarnen i
Lannavaara — och da antar jag att de: ocksd giller samebarnen i Ovre
Soppero — maste gd i en sameskola. Men om man ligger ned skolan i
Lannavaara, dr den enda sameskola som kommer att finnas kvar den i
Kiruna, och dit 4r det 14 mil. Menar Bengt G6ransson att sameundervisning-
en nu helt plotsligt har blivit sa viktig att barnen i Lannavaara skall dka 14 mil
till Kiruna for att fa ga i en sameskola?

Anf. 135 Statsridet BENGT GORANSSON:

Herr talman! Jag behover inte ga till snabbprotokollet, eftersom Larz
Johansson var vanlig nog att upprepa dn ¢n gang att det priméra var att nu ha
en grundskola i Lannavaara och att det var sekundért huruvida man hade en
samisk undervisning intcgrerad eller om man hade en samisk skola. En gang
till sade han faktiskt just sa.

Faktum ér att vi i Lannavaara har ett mindre antal barn som ar samer. 1
Ovre Soppero finns det en majoritet av elever som har samiska som sitt forsta
sprék. De eleverna far sjalvfallet vilja — dir har sameskolstyrelsen dé vi haft
samrad med den funnit det mojligt och limpligt att ha en integrerad
undervisning, dirfor att fordldrarna pa den orten vill ha det sa.

D3a jag talade om sameskolan i Kiruna férklarade jag varfor det ér
nddvindigt att man, om man menar zllvar med att méjliggora for den
samiska folkgruppen att forbli en etnisk minoritet, ser till att den har en skola
pa den ort dér det bor méanga samer. Det r faktiskt nddvandigt att gora det.
Man gor samegruppen en direkt otjénst, om man kallar en skola diir 5 eller 7
av 14 elever 4r samer for en sameskola. Det ar faktiskt inte en sameskola.
Den kommer att ta hela sin kulturprigel fran den svensksprakiga gruppen
och inte fran den samiskspréikiga gruppen — den blir alltsa inte en sameskola.

Anf. 136 LARZ JOHANSSON (c):

Herr talman! Jag skall inte fortsitta tvista om uttrycken, men jag tycker
faktiskt att Bengt Garansson skulle halla sig mer till sakfrgan och inte fora
debatten pa detta sitt.

Det som har varit vigledande for utskottsmajoriteten ar faktiskt det
forhallande som motioniren visat pa och som byborna fran Lannavaara har
pekat pa nir de uppvaktat utbildningsutskottet: Det primira ar att se till att
Lannavaara by inte helt plotsligt blir av med sin skola. Det skulle bli
resultatct om man foljde forslaget i budgetpropositionen och reservationen.

Med den tgird vi har foreslagit kommer skolan att vara kvar och man far
tillfalle och mojlighet att i lugn och ro dvervéga pa vilket sitt undervisningen
fortsittningsvis skall bedrivas. Det ar mojligt att det leder till att undervis-
ningen i fortsattningen kommer att bedrivas i form av en grundskola med
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parter far en mojlighet att komma Overens om hur undervisningen skall
bedrivas. Det hade man inte gjort nar forslaget i budgetpropositionen
redovisades. Det fanns mycket delade meningar savil i skolstyrelsen som i
Lannavaara by och uppenbarligen ocksé i sameskolstyrelsen — nar man
triffade utbildningsutskottet redovisade man att man hade tva alternativa
16sningar f6r hur undervisningen fortsittningsvis skulle bedrivas. En av dem
ar den som jag har redovisat i mitt tidigare anforande.

Anslag till sameskolor,
m.m.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Kulturutskottets betiankande 14

Punkt 1

Mom. 1 (bidrag till solidaritetsarbete inom ungdomsorganisationer)
Utskottets hemstillan bifolls med 249 rdster mot 48 for reservation 1 av

Karl Boo m. fl. i motsvarande dcl.

Mom. 2 (medelsanvisningen till statens ungdomsrad)
Utskottets hemstallan — som stélldes mot reservation 2 av Ingrid Sundberg
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Punkt 2
Mom. 4 (sinkning av 6vre aldersgrinsen)

Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 3 av Ingrid Sundberg
m. fl. — bifélls med acklamation. :

Mom. 7 (bidrag till studentférbund)
Utskottets hemstillan bifolls med 252 réster mot 45 f6r reservation 5 av
Margareta Morck och Margareta Fogelberg. 11ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 8 (bidrag till radioorganisationer)
Utskottets hemstéillan bif6lls med 260 réster mot 37 for reservation 6 av
Karl Boo och Kerstin Gothberg. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstéillan bifélls.

Punkt 3 (bidrag till ungdomsorganisationernas lokala verksamhet)
Utskottets hemstillan bifolls med 232 roster mot 63 f6r reservation 7 av
Ingrid Sundberg m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Punkt 4 (bidrag till ferieverksamhet inom ungdomsorganisationerna)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 8 av Ingrid Sundberg
m. fl. — bifolls med acklamation.
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Kulturutskottets betinkande 15
Punkt 2 (kostnader for Sveriges medleraskap i UNESCO)

Utskottets hemstillan bifolls med 281 réster mot 16 for reservationen av
Alexander Chrisopoulos. 1 ledamot avstod frén att rosta.

Ovriga punkter
Utskottets hemstillan bifélls.

Utbildningsutskottets betinkande 13

Punkt 2

Mom. 2 (viss fortbildning av redan yrkesverksamma ldrare i grundskolan)
Utskottets hemstéllan bif6lls med 260 roster mot 37 for reservation 1 av

Larz Johansson och Jan Hyttring. 1 ledamot avstod frin att rdsta.

Punkt 3 (anslag till Regionala atgérder f6r elever med handikapp)
Utskottets hemstillan bif6lls med 234 rdster mot 63 for reservation 2 av
Per Unckel m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

Utbildningsutskottets betinkande 15

Punkt 1

Mom. 3 (6versyn av statsbidragen till svensk undervisning i utlandet)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservdtion 1 av Bjérn Samuel-

son - bifdlls med acklamation.

Punkt 2
Mom. 2 (anslag till Sameskolor)

Utskottets hemstillan bifolls med 162 roster mot 134 f6r reservation 2 av
Georg Andersson m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Punkt 3

Mom. 1 (resurscentrum vid Bricke Ostergérd for elever med rorelsehinder)
Utskottets hemstillan biflls med 27¢& roster mot 16 for reservation 3 av

Bjorn Samuelson. 2 ledamater avstod fréan att rosta.

Punkt 5

Mom. 5 (pedagogiskt stod till utvecklingsstérda med tillaggshandikapp)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 4 av Bjorn Samuel-

son — bif6lls med acklamation.

Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstillan bif6lls.
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1986/86:28 om vissa foretagsskattefrdgor m. m.,
1985/86:34 om vissa mervirdeskattefrigor m. m. och
1985/86:36 om tullen pé tridgardsprodukter m. m. (prot. 1985/86:60 delvis).

Foretagsskattefrigor
m. m.

Kammaren bifsll talmannens forslag att drendena skulle avgoras efter
endast en bordliggning.

Anf. 137 TALMANNEN:

Skatteutskottets betinkanden 28, 34 och 36 kommer att debatteras i tur
och ordning. Voteringarna dger rum i ett sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptas alitsé skatteutskottets betdnkande 28 om vissa foretagsskat-
tefragor m. m.

Foretagsskattefragor m. m.

Anf. 138 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! De m&nga motioner i foretagsskattefragor som skatteutskot-
tet varje ar har att behandla ar naturligtvis ett tydligt tecken pa att det finns
brister i skattesystemet.

Det kanske stérsta problemet for sma och medelstora foretag ar kapital-
beskattningen, som kraver ett hogt l6neuttag for att betala formogenhets-
skatten och ofta gor det mycket svart att klara generationsvéxlingar med
oonskade foretagsforsiljningar som foljd.

Finansministern har visserligen aviserat en del omliggningar av vérde-
ringsgrunderna for aktier och en lindring i arvs-, gvo- och férm&genhetsbe-
skattningen, men det ir vil knappast troligt att det totala skattetrycket pa
foretagsamheten kommer att lindras — sa brukar ju inte vara fallet nir det
giller Kjell-Olof Feldts propositioner.

Beskattningen av det arbetande kapitalet i sma och medelstora foretag bor
helt slopas och en generell sinkning av kapitalskatterna ske. Bolagsskatten
bor successivt sidnkas, varvid man kan tdnka sig nigon begriansning av
méjligheterna till fondavsattning. Med det sagda yrkar jag bifall till
reservationerna 1-4.

De frivilliga 6verenskommelser som hittills triffats mellan foretag och
anstillda om ett individuellt vinstandelssystem har uppenbarligen varit ndgot
mycket positivt for de anstillda i dessa foretag och av reaktionerna att ddma
langt Gverldgset de kollektiva Iontagarfonderna, som varken 6kat den
enskildes inflytande eller ékat hans vilstand.

Dirfor ar det alla skél, inte minst ur de anstilldas synpunkt, att underlétta
inrdttandet av ett frivilligt vinstandelssystem. Darfér bor inte vinstandelar
beldggas med arbetsgivaravgift och skall d4 naturligtvis inte heller berattiga
till ndgra sociala férméner,

En vanlig modeli for att avsld motioner dr att hdnvisa till att frigan ir
féremal for utredning. Om en utredning redan ar klar, fir man i stillet : 135
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hénvisa till den cventuella proposition som regeringskansliet kan tinkas
Overviga med anledning av utredningen.

Nir det giller kravet i ndgra motioner att pension for egenféretagares
pensionering inte skall ingé i underlaget for berikning av egenavgifter har
utskottsmajoriteten anvint sig av bada de modeller som jag just skisserat for
att avstyrka motionerna. Man hénvisar dcls till de redan framlagda utred-
ningarna om den s. k. staketmodellen och tjinstepensionsutredningen samt
dessutom till en pagiende utredning — fdretagsskattekommittén. Jag tycker
nu att det ér tid att g& frin ord till handling och yrkar bifall till reservationerna
8 och 10.

I reservation 11 tar vi upp fragan om inkomst av jordbruksfastighet skall
hiinforas till A- eller B-inkomst. Enligt nuvarande regler skall inkomsten i sin
helhet hinforas till antingen A- eller B-inkomst. Enligt var uppfattning ér det
orimligt att en enstaka forsiljning exempelvis av julgranar eller nagot annat
pa en utarrenderad fastighet, dir annars hela inkomsten ér arrende, skall
medfora att hela inkomsten betraktas som A-inkomst med atféljande
skyldighet att erligga egenavgifter.

Ur rattvisesynpunkt vorc det naturligt att man skulle kunna dela upp
inkomsten mellan A-inkomst och B-inkomst med ledning av varifrdn
inkomsten harrér. Med det sagda yrkar jag bifall till reservation 11.

Medhjalpande make i ett tvAmansféretag maste ha arbetat minst 400
timmar i foretaget under beskattningsaret for att en uppdelning av inkoms-
terna fran foretaget skall kunna ske pd bada makarna. Det stiills andé s4 hoga
krav for att gemensam verksamhet skall anses foreligga att timregeln enligt
var uppfattning ar onodig. Den bor badz ur rittvise- och jamstilldhetssyn-
punkt saklost kunna avskaffas. Bifall alitsa till reservation 13.

Jag yrkar ocksa bifall till reservation 14, som innebér att &ldersgrinsen
sinks fran 16 till 15 ar for att avdragsratt skall foreligga for barns 16n i ett
foraldradgt foretag. En sadan dtgérd skulle medféra 6kade mojligheter att
minska ungdomsarbetslosheten.

Den av mig tidigare i detta anférande omnimnda staketmetoden vid
beskattning av enskild naringsverksamhet har ocksa anvints av utskottsma-
joriteten nar det galler att avstyrka motioner om partrederiers beskattning.

Ur en annan synpunkt idr emellertid utskottsutlatandet i denna friga
mycket tillfredsstillande. Man erinrar nimligen om att bostadskommittén
enhilligt foreslar att det fran kapitalinkomster i hemortskommunen skall fa
dras underskott av smahus i annan kommun. Skatteutskottet tycker att detta
ar riktigt och utvidgar glidjande nog frigan till att omfatta en mer generell
ritt att kvitta underskott mellan kommuner. Utskottet fOrutsitter att
regeringen tar upp jimvil denna friga. I vantan pa att s& sker yrkar jag bifall
till reservation 15.

I'tre reservationer behandlas fragor om etableringskonto och investerings-
fonder. F6r méanga nyetablerade foretagare dr det trogt fére i portgangen.
Man maste ha tillgdng till riskkapital i tillrdcklig utstrickning for att
garantera ett sddant nystartat foretags fortbestind. Redan for fem ar sedan
motionerades det hir i riksdagen om nyetableringskonto for egenféretagare,
innebdrande att kapital skulle kunna byzgas upp med obeskattade medel,
exempelvis fran en tjinsteinkomst. Den motionen Sverlimnades till foére-
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atgirder i fragan fran regeringens sida.

Det ar ologiskt och knappast rimligt att investeringsfondsmedel enligt
nuvarande bestimmelser inte fir tas i ansprak i annan forvirvskilla dn den
som investeringsfondsmedlen avsatts i. Jag tiinker da pé det oriktiga i att
investeringsfondsmedel intc utan sirskilt medgivande far anvindas i {6r-
virvskillan "annan fastighet™ nar fastigheten i fraga anvéinds for uthyrning
till industriellt &ndamal. Har bor gillande lagstiftning dndras.

Nir det giller tidpunkten for sista inbetalningsdag av medel pa allmint
investeringskonto dr handelsbolag missgynnade. For denna foretagsform ér
sista inbetalningsdag den 31 mars, oberoende av om deldgarnai handelsbola-
get fatt uppskov med avlimnandet av sjilvdeklarationen till en senarc
tidpunkt. For ett fAmansforetag som drivs som enskild firma behdver
inbetalning till investeringskonto inte ske férran deklarationen skall limnas.
Det ir knappast rimligt att saimre regler skall gilla for deligare i handelsbolag
— och for dvrigt ocksd kommanditbolag —. och i reservation 19 begiirs av
regeringen ett forslag till férfattningsandring. Med det sagda yrkar jag bifall
till reservationerna 17 och 19.

I februari 1980 meddelade regeringsritten med 20 réster mot 4 i en dom att
arbetsrittsligt skadestand skulle anses som driftkostnad i arbetsgivarens
rorelse och darmed vara en avdragsgill utgift. Diarmed féljer man ocksé
huvudprincipen i skattelagstiftningen, att det som dr skattepliktigt for
mottagaren ocksd skall vara avdragsgillt fér utgivaren.

Mot bakgrund hirav och med tanke pa den snériga och svardverskadliga
lagstiftning som ror arbetsrittsliga regler med ty atféljande omedvetna
lagbrott, dr det anméarkningsviirt att den socialdemokratiska regeringen med
vpk:s hjilp drivit igenom en lagéndring innebéarande férbud mot avdrag fér
arbetsrittsligt skadestdnd. Jag yrkar bifall till reservation 20. innebédrande
krav pa ett aterinforande av avdragsriitten.

Slutligen, herr talman, yrkar jag utan négon vtterligare kommentar bifall
till reservation nr 22, som behandlar medlemsavgift till arbetsgivarorganisa-
tion.

Foretugsskattefrdgor
m.m.

I detta anférande instimde Gullan Lindblad (m).

Anf. 139 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! I skatteutskottets betinkande 28 behandlas en stor mingd
foretagsskattefragor. Nar vi senast har i kammaren behandlade detta
skatteomrade pavisade jag att regeringen har visat sig mycket kallsinnig da
det géller att undanrdja en hel del orittvisor vid den skattemissiga
behandlingen av sméféretagen. Jag kan nu konstatera, ndr vi pad nytt
behandlar dessa avsnitt, att oriittvisorna kvarstar odtgirdade. De vackra
orden om sméforctagens betydelse har inte heller under det ar som gatt
resulterat i nigon handling.

I reservation 1 behandlas formagenhetsskatten pd arbetande kapital. Vi
har minga génger visat pa den slumpartade beskattningen av olika formoé-
genhetsslag och utsatt den for ganska besk kritik. Har i kammaren har vi 137
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ocksa framhallit det orimliga i de nuvarande forhéllandena. Dagslaget ir ju
sadant att improduktiva férmogenheter gynnas nirmast systematiskt jamfort
med produktiva och dirmed mer samhillsnyttiga kapitalbildningar.

Var tredje foretagare med 20-50 anstiillda betalar férmdgenhetsskatt, och
ungefir tva av tre foretagare med 50-100 anstéllda betalar ocksa formogen-
hetsskatt. I genomsnitt uppgar skatten till 30 000 kr. For att ticka detta med
léneuttag tvingas foretagsigaren ta ut ca 164 000 kr. fran foretaget. Det ér for
oss uppenbart att en sidan skatt verkar starkt himmande pd de mindre
foretagens expansionsformaga, och vi anser naturligtvis att den méste
avskaffas.

Nir vi sd sent som i maj forra dret debatterade denna skatt stillde jag en
fraga till Bo Forslund. Jag fick inget svar da, och jag skall dirfor upprepa
fragan nu. Fragan 10d: Varfor skall en smaforetagare betala formogenhets-
skatt om han koéper en maskin for siig 160 000 kr., s att en person kan fa
jobb, nir han inte behover betala formodgenhetsskatt om han képer en dyrbar
mobel eller tavla fér samma belopp? Jag utgdr ifrdn att foretagaren har en
formdgenhet sa att han ir skattskyldig.

Jag ser av talarlistan att Bo Forslund dven i dag foretrader den socialistiska
utskottsmajoriteten. Han har saledes haft ndra nog ett helt ar pa sig att
fundera. Sakert 4r kammarens ledamoter, inkl. ett antal socialdemokrater.
intresserade av svaret pa denna friga.

I reservation 2 patalar vi reservanter att manga foretagare har betydande
problem med att ta ut s hoga 16ner att nettot racker till for att utover
levnadskostnaderna ocksd betala de hoéga kapitalskatterna. Enligt SNS
ekonomiska rids senaste rapport leder kapitalbeskattningen till ett negativt
utfall for staten. I en ndgot sensationell DN-artikel i sondags beskrevs
skatteuttaget, och detta skatteuttag torde till inte ovisentlig del kunna
hirledas ur kapitalbeskattningens samlade effekter. I vart fall torde vi nog
lugnt kunna fastsla att kapitalbeskattningen inte leder fram till det samhalls-
nyttiga beteende fran individens sida som bor stimuleras. Jag skall givetvis
aterkomma till detta, herr talman, nédr vi hiar i kammaren kommer att
behandla proposition 130 om inkomstskatten for 1987 och 1988.

1 reservation 3 behandlas sméforetagens beskattning. Dé det géller denna
kan jag gora tvi grundldggande konstateranden. Det forsta dr det jag redani
inledningen var inne pd, namligen att beskattningen missgynnar mindre
foretag. Det andra konstaterandet ar att smaf6retagens beskattning inte
heller den ir si utformad att den i alla avseenden stimulerar foretagaren till
ctt samhéllsnyttigt och darmed dnskvirt betecnde. Den mycket hoga
marginalbeskattning som foretagaren ar utsatt for leder. i kombination med
de restriktioner som finns for att anvinda kapitalet fritt, till felaktiga
ckonomiska kalkyler. Ofta stills foretagaren infor valet att skatta bort
vinsten cller att investera. Av detta foljer felaktiga satsningar som initieras
mer av déliga skatteregler dn av marknadsforutsattningarna. For statens del

- skulle man kunna siga att snilheten hir bedrar visheten. Foljden av dessa

felsatsningar blir namligen ofta fallissemang, med betydande samhillsckono-
miska konsckvenser.
Det ar darfor ytterst viktigt att fa fram en ny smaforetagsbeskattning som
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Nir jag nu sagt detta fragar sig sdkert viin av ordning varfor inte folkpartiet
star bakom reservation 4. Lat mig dirfér pa en gang avsloja att vi vid en
eventuell omréstning kommer att rosta f6r den moderata reservationen 4. Vi
har tidigare gett uttryck for precis samma mening som den som moderaterna
ger uttryck for i reservationen.

Jag vill gora nigra sma anmérkningar. Slopandet av avsittningsmojlighe-
terna far naturligtvis inte missgynna foretag som inte fir del av sinkningen av
bolagsskatten. Vidare bér man observera att vissa bokslutsreservationer inte
bara helt sonika kan slopas. Man kan t. ex. inte urskillningslost kvitta sankt
bolagsskatt mot minskade avskrivningsmojligheter pa lager.

I reservation 8 behandlas vinstandelssystemen, en friga som intresserat
folkpartiet sedan Bertil Ohlins dagar. Bertil Ohlin och Sven Wedén
lanserade tanken pa att de anstéllda skulle kunna bli delaktiga i foretagens
vinster genom ett s. k. vinstandelssystem. Tanken var att staten genom
rimliga skatter och 6vriga villkor skulle g6ra sidana system mojliga. [ dag kan
vi notera ett mycket stort intresse for dessa vinstandelssystem. Sjalv vill jag
bara konstatera att om folkpartiets forslag hade blivit verklighet den géngen
det lanserades hade vi inte varit pa viig ini 16ntagarfondssamhallet pa det satt
som nu sker. .

Folkpartiet anser att foljande atgarder bor vidtas. Vi bor ta bort
arbetsgivaravgifterna pa vinstandelar. En personalstiftelse betalar i dag
inkomstskatt pa rintor och utdelningar, realisationsvinstskatt och formégen-
hetsskatt. Det innebir att den ar skattemassigt missgynnad jimfort medt. ex.
allemansfonder och lontagarfonder. Vi tycker att den bor behandlas. pd
samma sitt som allemansfonderna. I flera andra lander, bl. a. i Viisttyskland.
far foretagen utge aktier till ett visst vdrde till sina anstéillda utan att det f6r de
anstillda betraktas som inkomst. Ett likande system bér kunna inforas i
Sverige for att stimulera medégande.

Egenforetagarens pensionsforsakringspremier bor inte ingé i arbetsgivar-
avgiftsunderlaget. Utskottet har nu sagt att man bor kunna dstadkomma en
provisorisk 10sning i avvaktan pd den omliggning av beskattningen av enskild
naringsverksamhet. som kan bli resultatet av foretagsskattekommitténs
arbete. Detta skall nu stoppas ini ett annat utredningsarbete — tjanstepensio-
nens tryggande och beskattning - som visserligen ar klart men som nu ar ute
pé remiss, vilket kommer att fordréja det hela. Vi tycker att den hér fragan ar
sa pass enkel att man bor kunna klara den och fatta ett besiut direkt.

Da det galler medhjalpande make tycker vi att den minimiregel som séger
att denne méste arbeta 400 timmar i rorelsen for att Gver huvud taget komma
i atnjutande av ndgon ersittning utan att maken behdver skatta for den kan
slopas. Det ar svart att se vad det finns for skil till en sddan minimiregel. Vi
anser att den uttrycker ett misstroende mot smaféretagargruppen och att den
ur rattvise- och jimstilldhetssynpunkt dr oacceptabel. Smaforetagarhustrun,
det ar oftast henne det ror sig om, bor kunna f& 16n pa precis samma siitt som
alla andra, 4ven om hon skulle ha arbetat mindre 4n 400 timmar i rérelsen.

Betraffande 16n till barn konstaterar utskottsmajoriteten i detta betinkan-
de att liknande motioner har férekommit arligen. Man konstaterar ocksa att 139

Foretagsskattefragor
m.m.
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foretagsskattekommitténs arbete. I friga om detta betiankande hojer man
knappast pa Ggonbrynen, trots att man nu faktiskt kan konstatera att tre
partier star bakom kravet att grinsen skall siinkas fran 16 till 15 ar. Fran
folkpartiets sida menar vi att denna grins sd sméaningom bor kunna avskaffas
helt.

Aven i friga om partrederierna har utskottet uttalat sig tidigare och
betonat hur viktigt det dr att fradgan om rétt beskattningsort léses. Vi tycker
att man nu borde kunna komma fram till en l6sning. Utskottet hinvisar nu till
bostadskommitténs betinkande och for dver problemet till de fragor som
behandlas dir. Fragan om partrederierna kan kanske inte pastas ha kommit
ur askan i elden, men man kan fraga sig om det skall vara nédvéndigt att fora
over fragan till dessa mycket komplicerade sammanhang.

Socialdemokraterna har talat mycket om att inféra den s. k. staketmeto-
den. Folkpartiet har en positiv instdllning till grundtankarna bakom den
metoden. Med hinvisning till reservation 16, som géller nyetableringskonto,
vill jag emellertid séga att det, om man genomfdr staketmetoden, dr naturligt
att av riittviseskal infora en liknande metod som kan tillimpas néir en person
med inkomst av tjinst sparar for att starta rorelse. Mcd staketmetoden far
foretagarna cn viss frihet att omdisponera kapital. och vi tycker att
léntagarna bor beredas motsvarande formén.

Betriaffande frigan om ianspraktagande av investeringsfond i annan
forvarvskalla vill jag siiga att vi kan konstatera att det pa vissa platser i landet
finns akuta behov av lokaler. Vi kan ocksa konstatera att det finns privata
“industrihotell” som fungerar mycket vil. Det dr darfor svart att forstd
skiilen till att utskottsmajoriteten avstyrker kravet pa att investeringsfonds-
medel skall fa tas i ansprak for att uppfora industrifastigheter for uthyrning.
Det skulle innebiira okad tillgang till industrilokaler och naturligtvis ocksa att
man minskar inldsningen av kapital, vilke: jag tror att t. 0. m. regeringen har
uttalat sig for.

Handelsbolagens inbetalning av medel pa allmint investeringskonto
tycker vi kan ske efter precis samma regler som tillimpas for enskild firma.
Som regel dr det ju handelsbolagets bokslut som ar avgérande for nar
deldgarnas deklarationer kan avlamnas. Visserligen kan det intriffa att en
deldgare pd grund av att han dr deldgare dven i annan verksamhet blir
fordrojd med sin deklaration, men enligt var mening motiverar detta inte en
sirbehandling av handelsbolagen, utan i siidana fall bor en deldgare kunna fa
uppskov med inbetalningen till dess hans deklaration 4r klar.

Frigan om det arbetsrittsliga skadestdndet har vi aktualiserat tidigare. Vi
pipekade da att de nuvarande bestimmelserna ir otroligt svaroverskadliga
och mycket svartolkade och att det niirmast kan betraktas som naturligt atten
foretagare da och dé gor fel nir han skall tillimpa dessa bestammelser. Att
arbetsrittsligt skadestand skall anses utgdra driftkostnad i arbetsgivarens
rorelse tycker vi dr helt naturligt. Man kan dd ocksd utdéma rimliga
sanktioner, vitket annars r omoijligt.

Folkpartict har i en motion tagit upp fragan om avskrivning av reservelverk
i jordbruk och kravt att direktavskrivning skall medges. Vi ser det som ctt
mycket billigt sétt att stimulera lantbrukarna att installera reservelverk. Jag
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av jordbruket som skett. En direktavskrivning innebar som sagt en for staten
mycket billig modell nir det giller att stimulera till investeringar pa det hir
omradet.

Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till samtliga rescrvationer som bir
mitt namn. Dartill yrkar jag bifall dven till reservation 4.

Foretugsskatiefrigor
m. m.

Anf. 140 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! I skatteutskottets betiinkande 28 om vissa féretagsskattefra-
gor behandlas en rad motioner. Manga av dessa har férekommit tidigare ar,
och i en del fall har riksdagen da ocksa uttalat att det dr angeliget med vissa
forandringar. Men i ar ir regeringspartict. nistan mer én tidigare, inte villigt
att ta nagon hiinsyn till dven starka sakskil. Detta trots att regeringen forra
aret genomforde ganska betydande skattesdnkningar for vissa léntagare —
dock genom ett slumpartat och orittvist system som vi inte har kunnat godta.
Trots detta dr man inte beredd att éver huvud taget diskutera forindringar,
som det som sagt finns starka sakskal for att gora.

I &r, ndr man talar si mycket om forstaelse mellan partierna, hade man
forvantat forstdelse for blygsamma forslag som t. ex. att en féretagare skulle
kunna fi géra avdrag for personlig pensionsforsikring i forvirvskillan i
stillet for "under allménna avdrag™. En sddan begdran borde ha kunnat
tillmdtesgds. Men inte ens detta har socialdemokraterna kunnat ga med pa,
utan man har hanvisat till pagdende utredningar. En av forutsiittningarna for
okad forsticlse mellan partierna ir att diven regeringspartiet visar nigon vilja
till en sadan forstaclse.

Motséttningarna i utskottet pa dessa omraden framgér bl. a. av det stora
antalet reservationer som fogats till utskottsbetinkandet.

I reservation 1 om arbetande kapital framhdller reservanterna att de delar
den av foretagsskattekommittén och i bl. a. flera centermotioner framférda
synpunkten att kapitalskatterna utgér en allvarlig belastning {6r foretagen.
En nédviindiy forutsittning for att [onsamheten i de mindre och medelstora
foretagen skall kunna bevaras och for att forctagen skall kunna gora sig
gillande i konkurrensen ir att de har tillgang till riskvilligt kapital. Detta
tillgodoser man biist genom sénkta kapitalskatter. Det dr dirfér som vi 1
denna reservation yrkar pa att man tar bort beskattningen av det arbetande
kapitalet i foretagen.

[ reservation 2 berdrs Kapitalskatterna generelit. och hér yrkar reservan-
terna pa en sdnkning av dessa till den nivé som gillde fére den héjning som
socialdemokraterna med vpk:s hjilp genomférde hosten 1982, Ser vi pi
inflationens inverkan pé skatteuttaget, finner vi att kapitalbeskattningen i
dag ar betydligt hardarc dn 1971. Det ir en foljd av regler som socialdemo-
kraterna sjilva foreslog och genomdrev. Det dr mérkligt att man hir inte vill
ta hiinsyn till den skidirpning som inflationen innebiir ndr det giifler kapitalbe-
skattningen.

I reservation 3 berérs smaféretagens beskattning pA skilda omraden, och vi
reservanter begdr en dversvn av skértereglcr for sméféretag.

I reservation 8§ berdrs vinstandelssystemet. vilket vi reservanter anser vara 141
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ett betydligt bittre system dn de kollektiva lontagarfonderna. Vi anser att
man darfér bor underlitta inréttandet av ett system med frivilliga vinstande-
lar i foretagen.

I reservation 9 tar centern upp fragen om initiala skatteldttnader for
kooperativa foretag. Vi anser i likhet med utredningen om kooperationen i
samhillet att dtgirder bor vidtas pd skattcomradet for att underlitta
uppbyggandet av cget kapital i ckonomiska foreningar.

I reservation 10 behandlas fragan om egenféretagarnas pensionsforsik-
ringspremier, vilka jag redan nagot berort. Det kan inte vara réttvist att en
foretagare skall betala egenavgift Aven pé det belopp som han erligger for
pensionsforsikringar. Det ar beklagligt att socialdemokraterna inte ens pa
denna punkt har kunnat gd motionérerna till métes. Fragan har varit uppe vid
atskilliga tillfillen. Det har ibland verkat som om man fran regeringspartiet
skulle vara beredd att gé oss till métes pa clenna punkt for att dstadkomma en
rattvis regel, dir egenforetagare behandlas pd samma sitt som andra
skattskyldiga. For dem som driver foretag i aktiebolagsform ar detinte tal om
annat an att de andra reglerna skall tillimpas. Varfér de som driver sina
foretag som enskild firma skall ha en hardare belastning én andra pa denna
punkt har vi inte kunnat fa nagot basked om frdn regeringspartiets
forespriakare.

Ireservation 12 har centerns representanter i skatteutskottet reserverat sig
for inforandet av ett fribelopp for egenforetagare vid berdkning av egenav-
gift. Redan vid skatteuppgorelsen 1981 uttalades att denna fraga skulle
snabbutredas. Starka skl foreligger for att tillmotesgd detta krav. Utdver
vad som nimns i reservationen kan tilliggas att i underlaget for berdkning av
egenavgifter ligger ocksa inkomst av cget kapital.

I reservation 15 om partrederi berors beskattningen av partrederiforeta-
gen. Situationen har forandrats vasentligt sedan nuvarande lagstiftning
inférdes, och starka skal foreligger for att dndra den nuvarande lagstift-
ningen.

Ireservation 16 berors frigan om inférandet av ett nyetableringskonto. Ett
liknande forslag har framforts i en centermotion om privata investeringskon-
ton. Det forslaget har en kanske ndgot annorlunda utformning, som éppnar
mojligheterna for en storre grupp att ha sidant konto. Denna motion har
hiinforts till finansutskottet och behandlats av riksdagen i annat samman-
hang. Syftet dr dock likartat, och vi frdn centern har givetvis anslutit oss till
reservationen och begir att regeringen framligger férsldg tor riksdagen.

[ reservation 19 betriffande tidpunkt for inbetalning av medel pé allmint
investeringskonto yrkar vi reservanter att samma regler som nu giller for
deligarna i ett fimansbolag som drivs som enskild firma ocksé skall gilla for
handelsbolag.

I reservation 20 om arbetsriittsligt skadestind yrkar vi pa en atergéng till
tidigare regler, som medfér att avdrag vid beskattningen medges for
arbetsrattsligt skadestand.

Herr talman! Det dr manga fragor som behandlas i detta utskottsbetinkan-
de. Det dr kanske svart for den som inte sysslar med skattefragor att sitta sig
in 1 den miingd av drenden som ir samlad i detta utskottsbetiinkande. Tyvérr
har man knappast i ndgon friga kunnat na enighet, trots att man tid efter
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Med utgdngspunkt i vad jag anfdrt yrkar jag bifall till samtliga reservatio-
ner dir mitt namn férekommer.
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Anf. 141 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Foretagsbeskattningen i Sverige ir ganska omfattande. och
jag skall ndja mig med att ta upp bara nagra punkter: bolagsbeskattningen —
skattesatsen och det underlag som denna skall beriiknas pa —, formdgenhets-
beskattningen for juridiska personer och mdjligheten till évergang till
produktionsbeskattning.

Sverige har en av den vistliga industrivirldens mest liberala bolagsbeskatt-
ningar. Grunderna for denna dr ett omfattande nit av avdragsmojligheter
som minimerar den beskattningsbara vinsten. Jaimforelser med bolagsbe-
skattningen i USA visar att den svenska bolagsbeskattningen ir mycket lagi
jamforelse med denna. Detta boér man ha i minnet niir jaimforelser gors
mellan dessa bada skattesystem.

Vinsterpartict kommunisterna har i motion foreslagit att skattesatsen
inom bolagsbeskattningen héjs fran nuvarande 52 till 60 % for akticbolag,
ekonomiska féreningar och familjestiftelser samt for évriga juridiska perso-
ner fran 40 till 48 %». Samtidigt féreslar vi att underlaget for beskattningen
skall breddas. Detta betyder att avdrags- och bokslutsdispositionsméjlighe-
terna inskrianks. Att detta ar nodvindigt visar bl. a. de rekordvinster som
framfor allt de storre transnationella bolagen gjort under en rad av ar.
Samtidigt har ocksa - det kan finnas skl att pipeka detta - Ioncandelen av
produktionsresultatet minskat kraftigt, som sjilvfallet &r cn av grunderna for
dc §kade profiterna.

Det kan med fog pastds att bolagens andel av beskattningen i samhéllet ar
lag. Den utgdr inte mer dn ca 3.5 % av samhiillets totala skatteinkomster.
Detta kan jamforas med exempelvis den kommunala inkomstskatten for
vanligt folk som arbetar. som utgdr nirmare 40 % av samhillets totala
skattecinkomster. eller med den statliga inkomstskatten, som utgdr ungefir
12 4.

Foretagen ir dessutom befriade fran att erldgga formogenhetsskatt — detta
till skillnad fran bl. a. fysiska personer. Foretagsformogenheterna har vuxit
viisentligt under senare ar, och det visas bl. a. av statistiska centralbyréns
statistik Over den s. k. riksformogenheten. Enligt denna har foretagen,
framst finans-, bank- och forsikringsbolag, dvertagit stora delar av riksfor-
mégenheten — delar som tidigare dgdes kollektivt av samhiillet.

Formogenhetsbeskattningen ir alltsa enligt vpk':s mening for g, dven vad
giller den del som faller pa fysiska personer. Vi har foreslagit hojningar av
denna, vilket tas upp i annat sammanhang. Att vi hiir har foreslagit att iven
akticbolagen skall betala formogenhetsskatt bottnar i att det i dag inte finns
ndgon sddan beskattning. Savitt jag har kunnat utréna har det inte heller i
direktiven till foretagsskatteutredningen getts nigra pekpinnar om att man
skall ta upp férmogenhetsbeskattning i akticbolag. Det finns skil att
riksdagen uttalar sig for att foretagsskatteutredningen far detta som ett
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Vinsterpartiet kommunisterna foreslir ocksé i en motion att en produk-
tionsbeskattning skall inforas. En forutsittning for att detta skall kunna bli
mojligt ar att ocksa fragan om en siddan beskattningsform utreds. Vi har
foreslagit att en framtida produktionsbeskattning skall tjina bade som
inkomstkilla for samhillet och som styrinstrument fér produktionen. Att det
nuvarande skattcsystemet mdéste forandras kraftigt ar sikerligen de flesta
Overens om — frigan ir bara hur.

I direktiven till foretagsskatteutredningen berdors just produktionsfaktorer
och produktionsfaktorsbeskattning ganska mycket, men sdvitt jag har
kunnat utrdna finns inte riktigt den vilja till styrning genom en produktions-
beskattning som vi uttalar i var motion, dar vi féresprakar cn saddan. Med den
typ av produktionsbeskattning som vi foreslir, med sikte bl. a. pa energiut-
tag, mangden ravaror och framfor allt omsittningen, kan man namligen styra
en del av produktionens savil negativa som positiva sidor genom att
differentiera beskattningen. En differentiering av beskattningen till samhal-
lets nytta dr ytterligare en styrform som borde gynna vart samhiille.

Dect nuvarande systemet riktas i1 alltfor hog grad mot inkomst av arbete,
medan kapitalinkomster och férmégenheter slipper lindrigt undan. Det
nuvarande systemets tyngsta del for normala arbetsinkomster utgors som
bekant av kommunalskatten. Av den anledningen skulle man kunna tinka
sig att ersitta kommunernas inkomster fran inkomstbeskattningen med
exempelvis inkomsterna fran produktionsbeskattningen. Harigenom skulle
rimligen ocksd arbetsinkomster pé laga och normala nivier kunna lindras i
beskattningshiinseende till att kanske endast utgdras av nigot tiotal procen-
tenheter. Pa sa sirt skulle ocksd en 6kning av arbetsinkomsten leda till att
mer kom arbetaren till godo. Sjilvfallet skulle en progressiv skatteskala
finnas kvar for att utjimna de 6vriga inkomstskillnader som sannolikt dven
efter ett produktionsskatteinforande och ersittande av stora delar av
inkomstbeskattningen skulle behdvas for att jimna ut inkomsterna. Jag
betonar att det giiller att ersitta beskattning av inkomst av arbete och inte
beskattning av annan typ av inkomst. Det dr viktigt, menar jag. att
sdarbehandla de béagge faktorerna.

En produktionsbeskattning av det hir slaget skulle naturligtvis ocksi
kunna climinera de nuvarande s. k. arbetsgivaravgifterna. vilket i och for sig
ar ctt felaktivt uttryck, men det anviinds dndi. Det ar ju avgifter som
egentligen ir olika typer av socialforsikringar. pensioner. olika sorters
arbetarskyddsavgifter osv. Aven de skulle alltsa kunna ersittas med produk-
tionsbeskattningen. Det skulle underlitta bl. a. for de arbetskraftsintensiva
foretagen och i motsvarande grad naturligtvis belasta dem som ersiitter
levande arbetskraft med modern teknik.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 5, 6 och 7 samt i dvrigt till
utskottets hemstillan.

Anf. 142 JAN BERGQVIST (s):

Herr talman! I den hir debatten har vi fitt [yssna till krav bade pd kraftigt
sinkta skatter och kraftigt hojda skatter. Gar jag in i det utrvmme som finns
mellan de stindpunkterna har jag ett ganska stort svingrum.

Jag tycker att man pd en bra foretagsbeskattning skall stilla minga krav.
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utveckling. Dessutom bér foretagsskatten ge ett rimligt bidrag till finan-
sieringen av dc offentliga utgifterna. Foretagsskatten bor ocksa ligga i linje
med strdvandena till en rittvis férdelning av inkomster och férmégenheter.

Det finns inget land dar foretagsskatten kommer i niirheten av alla de har
kraven samtidigt. Vi &r i Sverige vdl medvetna om att det finns ménga
ofullkomligheter i foretagsbeskattningen. Anda vill jag géra pastiendet att
den svenska foretagsskatten under efterkrigstiden star sig vill vid en
internationell jimforelse, i varje fall om man har det hiar mangdimensionella
perspektivet.

Av detta drar socialdemokraterna ingalunda slutsatsen att vi bor bita oss
fast i det nuvarande skattesystemet. Tvirtom tror vi att mycket star att vinna
pé en dynamisk utveckling av var foretagsbeskattning. Var nuvarande skatt
bygger ju pa grundidén att foretagssektorns tillviixt skall stimuleras genom en
forméanlig beskattning av nedpldjda vinstmedel i kombination med en hdg
skattetroskel for vinstmedel som gors tillgingliga for vidare utdelning. Detta
har under arens lopp haft en positiv effekt pd det svenska néringslivet. Men
det finns ocksdi nackdelar, och jag tror det &r viktigt att observera de
inldsningseffekter som allt fler talar om.

Under senare &r har dessutom viktiga férindringar skett pa kapitalmark-
naderna, vilket 6ppnat nya mojligheter for foretagens tillvaxt. Det Ar sarskilt
tva fordndringar som ar betydelsefulla. Den ena ar ctablerandet av en vil
fungerande penningmarknad, och jag vigar nog pasta att vi har kommit
dithén i Sverige i dag. Den andra ar aktiveringen av riskkapitalmarknaden
som numera har en betydande kapacitet i friga om att kunna ge tillskott till
foretag.

Vi ir overtygade om att det pa sikt behdvs stora forandringar i foretags-
skattens utformning om den skall kunna bidra till att na alla de centrala
politiska mal vi vill stilla upp for den. Viktiga utgngspunkter for forindring-
ar ar en breddning av skatteunderlaget och en sidnkning av skattesatserna.
Sedan regeringsskiftet 1982 har riksdagen ocksd fattat flera beslut i den
riktningen. Vi har begrinsat lagernedskrivningen, slopat investeringsavdra-
gen och forskningsavdraget, vi har sinkt bolagsskattesatsen fran 58 % till
52 %.

Dessutom maste vi forsoka dstadkomma rejila forenklingar i skattesyste-
met. Efter hand har foretagsbeskattningen utvecklats till ett utomordentligt
komplicerat och svaroverskadligt system. Stig Josefson var inne pa det
tidigarc nir han talade om att det vil egentligen bara ar de som arbetar mera
permanent med skattefragor i riksdagen som kan f6lja de tekniska fragor som
diskuteras i ett sddant utskottsbetinkande som vi behandlar i kvill. Det ir i
sa fall allvarligt. Det ir allvarligt for oss hér i riksdagen. det ar allvarligt for
beslutsfattarna i foretagen och pa kapitalmarknaden och det ir ett problem
for kontrollmyndigheterna. Darfor skall vi dven forsoka dstadkomma en
kraftig forenkling av reglerna for foretagsbeskattning. Jag vill anda saga att
det togs ett viktigt steg i den riktningen i samband med avskaffandet av den
kommunala beskattningen av aktiebolag fr. 0. m. inkomstdret 1985.

Dessutom bor vi forsdka fa en bittre balans mellan skatt pd arbete och 145

Foretagsskattefrigor
m. m.

10 Riksdagens protokoll 1985:86:105— 106



Prot. 1985/86:106
2 april 1986

Foretagsskattefragor
m. m.

146

skatt pa kapital. Den fragan har redan berérts i debatten. Tommy Franzén
utvecklade en del synpunkter om detta.

Regeringen har tillsatt en utredning om reformerad foretagsbeskattning
som just nu arbetar med att soka astadkomma en mer likformig beskattning
av arbete och kapital.

Vi har hir talat om staketmetoden som en modell for beskattning av
enskild néringsverksamhet, och det finns manga férdelar med en sadan
metod, dven om alla dr dverens om att det nnu kommer att ta lang tid innan
man kan forverkliga dessa tankegiingar. Arendet miste bearbetas ytterliga-
re, och det kommer att ta flera r innan man kan rikna med att denna metod
kan bli inford. Om vi beslutade oss for staketmetoden skulle manga av
reservationerna till detta betankande falla bort, eftersom en del problem blev
losta pa det siittet. Nu kan vi inte vinta pd att alla problem en gang i framtiden
skall 16sas med staketmetoden utan det finns anledning att agera snabbare.

Nir det galler t. ex. partrederier dr dat ett problem att fast driftstille ofta
saknas. Utskottet menar att frdgan om avdragsmiijligheterna for partrede-
rierna lampligen kan provas 1 samband med att man prévar bostadskommit-
téns forslag, som nu ar aktuellt.

Vitalar i betinkandet vidarc en del om avdrag fér premier till pensionsfor-
sikring. Stig Josefson verkade ganska bitter, men det skulle han inte behéva
vara, tycker jag — utskottet har tagit allvarligt pi den fragan. Vihar inte velat
att man skall vinta med den saken och ta upp den senare i ett stdrre
foretagsskattesammanhang. Vi har sagt att den fragan limpligen provas i
samband med att man i regeringskansliet nu gir igenom frigan om
beskattning av tjinstepensioner. Den kommer av den anledningen alltsd upp
till provning mycket snart. och det tycker vi ir bra.

Knut Wachtmeister tyckte att utskottsmajoriteten litet for mycket har
héanvisat till utredningar, pagiende arbete i regeringskansliet, osv. Men det
ar ju sd vi arbetar. S& har det varit i alla 4r, dven under den tid da vi hade
borgerliga regeringar. Det dr den metod vi har: Man later utredningarna
fardigstilla forslagen. och man later drendet beredas i regeringskansliet. Vi
har i det hir utskottsbetinkandet visat pa mojligheter som finns att paskynda
genomforandet av en del saker. Vi kan ta genvigar for att [0sa vissa konkreta
problem. Jag tycker att vi dir, i varje fall pd ett par punkter, har varit ganska
tydliga.

Kjell Johansson stillde en fraga till Bo Forslund. Bo Forslund ir sjuk och
kan inte delta i den hiir debatten. Jag skall férsdka ge ett svar pa fragan. Den
gillde vartér mabler och tavlor inte beskattas pa samma sitt som en maskin i
ett foretag.

Den frigan har skattcutskottet behandlat tidigare. Utskottet har gjort
omfattande genomgangar av beskattningen av inre 16sdre, cn beskattnings-
form som man har i Norge. Skatteutskottet uttalade vid det tillfillet att det
principicllt vore tilltalande och riktigt att inre 16sdre beskattades pa samma
sitt som andra tillgdngar, som man forséker géraiNorge. A andra sidan finns
det ocksd problem med det: kontrollproblem. virderingsproblem. osv.

Nir det giller mabler, som Kjell Johansson speciellt nimnde. vill jag siiga
att det val inte ar sirskilt lampligt att fora in det i ndgon formogenhetsbe-
skattning. Vad man diskuterade nar skatteutskottet tidigare behandlade den
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formogenhetsbeskattning.

Dessutom ir det $a att niir en foretagare koper en maskin fér 100 000 kr.
miste han ha en formdgenhetsmassa pa 400 000 kr. innan det &ver huvud
taget borjar utgd nigon formogenhetsskatt darutdver. Man kan vil siga att
det Kjell Johansson tar upp ar en asymmetri i skattesystemet, en kanske
oundviklig asymmetri — en del andra asymmetrier &r kanske mindre

Foretagsskattefragor
M. m.

oundvikliga.

Men egentligen dr ju det problem som Kjell Johansson tar upp mycket
begrinsat,att man inte far betala formogenhetsskatt pA mébler och litet
sadant dar. Det allvarliga ir i stillet den skilinad som faktiskt finns mellan
hur man beskattar foretagare och hur man beskattar I1dntagare. Dér finns en
mycket storre orittvisa, och om de férslag genomfordes som folkpartiet har
lagt fram i skatteutskottet skulle den orittvisan kraftigt oka.

Samtidigt som jag konstaterar att det dr en oriittvisa vill jag géirna siga att
vi faktiskt med 6ppna 6gon utformat féretagsskatten sa att den ar mycket
gynnsam for ekonomisk tillvaxt. Det har fatt en del effekter som ur
fordelningssynpunkt inte har varit helt tillfredsstillande. men i en framtid,
nér vi far en bredare skattebas och lagre skattesatser, kommer det att rétta till
sig.

Det pégar alltsd ett aktivt utredningsarbete, och vi kan vinta oss
betydande reformer av foretagsbeskattningen i framtiden som resultat av det
arbete som nu pagér. Det tycker jag dr mycket positivt och spannande. och
jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Under detta anférande Overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 143 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Jag tycker att Jan Bergqvist borjade bra. Han sade att
forctagsbeskattningen skulle stimulera ekonomisk tillvixt och verka for
konsolidering av foretagen och ocksi for regional utveckling. Han erkénde
att det fanns minga ofullkomligheter i foretagsbeskattningen, och han tyckte
inte att man skulle bita sig fast i det nuvarande skattesystemet. Han erkdnde
ocksa att det skulle ta liang tid innan den s.k. staketmetoden kunde
genomforas — han talade om flera ar.

Samtidigt stoder sig skatteutskottets majoritet just pa staketmetoden. Man
hinvisar stindigt tilt utredningen om den nar det giller att avsla borgerliga
motioner. Men da biter man sig ju fast i det nuvarande skattesystemet. Tvart
fall erkdnner man att det tar manga manga ar innan det kan ske négra
forbittringar. Detta ar beklagligt.

Jan Bergqvist sager ocksi att det finns nya mojligheter for foretagen
genom en fungerande penningmarknad och kapitalmarknad. Ja, det 4r val
riktigt. och dir tror jag att vi har anledning att skicka en tacksamhetens tanke
till riksbankschefen.

Men det finns ndgot annat som verkar i motsatt riktning. ndmligen
valutaregleringen, som ar en verklig hamsko pa svenska foretags mojligheter 147



Prot. 1985/86:106
2 april 1986

Foretagsskattefragor
m. m.

148

till utveckling. P flera omraden siitter den kdpp i hjulet for foretagsamheten.
Man maste exempelvis ldna pengar utomlands for att kunna géra investering-
ar, man fér inte betala tillbaka utlandslén i fortid, och det finns en del annat
ocksa som gor regleringen till ndgonting mycket negativt. Jag tycker att Jan
Bergquist borde kunna erkédnna att ctt <lopande av valutaregleringen skulle
gynna svensk féretagsamhet.

Lat mig avslutningsvis sdga att jag tycker att det dr gladjande att inte
mindre dn elva reservationer i skatteutskottet dr gemensamma fér de tre
borgerliga partierna. Jag tycker att det lovar gott for framtiden.

Anf. 144 STIG JOSEFSON (c¢):

Herr talman! Nér Jan Bergqvist hir talar om kraven pd en bra féretagsbe-
skattning saknar jag ett krav som jag trodde att socialdemokraterna
fortfarande stod for, ndmligen en likartad beskattning oberoende av
foretagsform. Om vi ser tillbaka pd vad som skedde pi 1970-talet, kan vi
Konstatera att en av mélsittningarna fér de fordndringar som da genomfor-
des just var att dstadkomma en likartad beskattning oberoende av foretags-
form. Denna malsittning hade ganska stort stéd frdn skatteutskottets
davarande ordforande.

Jag kinner en viss oro nir man talar om férenkling av fGretagsskattercgler-
na. Sa linge de regler som vi har i dag bara gillde for storforetagen talades
det inte s& mycket om krangel. Nar nu iven de mindre och medelstora
foretagen fatt mojligheter till likartade regler ar det helt plotsiigt for
krangligt. D4 skall man plocka bort, da skall man forenkla. Jag frigar mig om
forenklingen skall ske i samma riktning som den forsta dndringen gjordes i,
nimligen i positiv riktning for storféretagen men inte for de mindre
foretagen. Jag vill stalla fragan direki till Jan Bergqvist: Skall den hir
férenklingen ske pa bekostnad av rittvisan och likheten i beskattningen?

Det dr ganska egendomligt att héra Bergqvist tala om det breddade
skatteunderlaget. Forre finansministera Striang brukade ofta tala om det
virde i foretagsskattesystemet som 1ag just i att foretagarna hade stor
mojlighet att konsolidera sig genom att géra avskrivningar och ha en reserv
for att kunna méta en mer besviirlig tidsperiod. Det verkar som om man helt
har glomt bort detta. Det 4r forvanansvirt att man s& snabbt slipper en
tankegang som tidigare varit gillande.

Nir det sedan giller pensionsforsidkiingarna siiger Jan Berggvist att jag
later bitter. Ja, det kan man verkligen bli nir frigan dr uppe ar efter &r utan
att nagonting sker. Nir man nu tagit upp den pd nytt hinvisar man till att den
skall kunna avgéras i samband med tjinstepensionsfrigan.

Om det hade funnits det minsta spar av vilja hade denna friga kunnat
avgoras direkt, utan att ater hinskjutas till utredning och kanhinda
ytterligare skjutas pa framtiden, eftersom denna friga ju har diskuterats 8
pass mycket och likheter finns med regler for andra grupper i samhiillet. Jag
maste beklaga att man pd den punkten inte har kunnat gi oss till métes. Det
ar ett bevis for att det inte finns nagon vilja till samarbete.



Anf. 145 TOMMY FRANZEN (vpk): Prot. 1985/86:106

Herr talman! Jag tycker i likhet med Knut Wachtmeister att Jan Bergqvist 2 april 1986
startade bra. men jag gor det antagligen inte utifrdn samma utgéngspunkt
som Knut Wachtmeister. Det jag tyckte var bra var att Jan Bergqvist sade att
man inte behtvde bita sig fasti det system vi har. Jag tar det som intakt for att
han ocksa anser att man bor kunna infora en ny, mera skirpt form av
foretagsbeskattning sa att dven den kan dra sitt strd till stacken nir det géller
samhallets inkomster och att vi inte skall ha det somi dag. I dag kommer juen
ytterst liten del av samhallsinkomsterna dérifrén.

Jan Bergqvist ndamnde ocksé att man borde skapa en form av troskeleffekt,
sa att pengarna stannar kvar i féretaget. Jag utgar fran att han ocksa avsag att
pengarna skulle arbeta och investeras for att skapa jobb. Tyvarr ir det juinte
sd i dag. Det beror kanske pé att denna troskeleffekt inte ér tillrackligt stor. .
Beror det mdjligen pa att bolagsskattesatsen ar for 1ag? Den kanske borde
héjas, sdsom vi fran vpk féreslagit. Det dr mojligt att det ar pa det sattet. Den
sinkning fran 58 till 52 % som den socialdemokratiska regeringen foreslog —
visserligen i samband med att man breddade basen och s att siiga minskade
avdragsmojligheterna — kunde innebéra att man fick en sinkt troskeleffekt.

Sedan till frigan om produktionsbeskattning. Jag uppfattade inte att Jan
Bergqvist polemiserade mot mig om produktionsbeskattningen. Det ar bra.
Vi har kanske likartade uppfattningar hérvidlag. Men vad jag tycker ir
viktigt att diskutera i samband med produktionsbeskattning ar att diskutera
mojligheten att anviinda den som styrmede! for att né olika 6nskade effekter.
Exempelvis kan man genom en sidan beskattning styra produktionen till
omréden dir stérre hinsyn tas till miljon. Man kan styra produktionen till att
bli mera naturresurssndl, s& att man inte 6dslar pa de i manga fall trots allt
begransade naturresurserna. Framfor allt kan man anvéinda den som medel
for att styra till dnskad produktion frin odnskad produktion.

Nir man diskuterar produktionsbeskattning tycker vi inom vpk med vira
utgdngspunkter. att det fattas ndgonting i debatten. Som vi ser det innebér
produktionsbeskattningen namligen en mojlighet att pd sikt byta ut en
mycket stor del av inkomstbeskattningen i dag. Man hamnar litet vid sidan
om i resonemangen ndr frigan om produktionsbeskattning alltid fors i
samband med diskussionen om foretagsbeskattning. I stillet for att ha
inkomstbeskattning for arbetsinkomster kan man lagga om det hela och fora
over viss del pd produktionsbeskattning. Jag har forsokt att i ndgon mén fora
debatten at det hillet. Det ar bara att beklaga att direktiven for foretagsskat-
teutredningen, savitt jag har kunnat utrona, inte siktar pa att man skall
anvanda produktionsbeskattningen som en mojlig ersittning fér annan typ
av beskattning, exempelvis beskattning av arbetsinkomster.

Slutligen, herr talman, betrdffande férmogenhetsbeskattning kan man
mojligen se pa hur foretagen i dag anviander likviditeten. Det ar i spekula-
tionssyfte, inte till produktiva investeringar utan till ren spekulation och till
att hoja borsvirden med olika typer av aktiefdrsiljningar och laneverksam-
het. Hér finns tydligen utrymme for formodgenhetsbeskattning av juridiska
personer. Det vittnar, tycker jag i varje fall, i nAgon man de 200 miljardernai
likvida medel om.

Foretagsskattefragor
m.m.

149
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Anf. 146 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! Jag ber om ursikt att jag inte observerade att Bo Forslund
inte fanns pa plats hiri kammaren. Eftersom jag har fitt hora att han arsjuk,
vill jag ta chansen att via snabbprotokollet énska honom god bittring.

Jan Bergqvist, som ju inte hért min fraga tidigare, skall inte tro att han far
dnnu ett ar pa sig att besvara den. De utliggningar han gjorde fran talarstolen
var inte nigot svar pa min friga. Det var att viinda upp och ner pa fragan helt
och héllet nar han borjade tala om att jag vill att man skall beskatta 16soren
och bohag hemma. Nej, fragan — jag skall forenkla den litet — var: Varfor
skall en smaféretagare betala formogenhetsskatt, om han avintjanade medel
tar 100 000 kr. och koper en maskin sa att nigon kan fa arbete hos honom,
nér han inte behdver betala férmogenhetsskatt, som jag exemplifierade, om
han satsar pa en antikvitet att ha hemma, en dyrbar tavla eller dylikt? Det
finns en mingd andra objckt som man kan satsa pa. Den fragan vill jag ha ett
svar pa. Vad finns det for rimliga forklaringar till att man skall betala
formogenhetsskatt om man satsar pa produktiv utrastning, sidant som kan
fora landet framdt och tillféra inkomster?

Jan Bergquvist ldste upp en hel del kriterier pa hur ett bra foretagsskattesys-
tem bor vara beskaffat, och jag tycker att kriterierna var ganska val valda.
Han borjade med att séiga att systemet borde stimulera ekonomisk tillvixt.
Men stimulerar man ekonomisk tiflvixt med ett skattesystem som hardare an
skattesystemet i nagot annat land topphugger inkomster, genom att hélla fast
vid férmogenhetsskatter som missgynnar produktiva investeringar och
genom att uttrycka misstro mot féretagarkdren genom att t. ex. ha regler om
400 timmars arbete for att man skall kunna f3 en rimlig l6n f61 de insatser som
medhjalpande make gor? Eller ar det att stimulera dd man sager: Du ar
foretagarbarn, du skall inte fi 16n pa samma sétt som andra, eftersom du
arbetar i dina forildrars rérelse och dnnu inte har fyllt 16 ar?

Nar folkpartiet vill ritta till det hir &r det inte sa, att folkpartiet vill 6ka
orattvisorna. Vi tycker att man bér ha samma bestammelser for foretagare
och deras barn som for andra.

Eftersom Jan Bergqvist sade att en forztagsbeskattning borde stimulera till
en god regionalpolitik vill jag fraga, om det dr god regionalpolitik att som nu
genom lontagarfondssystemet flytta medel frdn sma och medelstora foretag
ini stora foretag? Star och faller inte vér regionalpolitik med att vi kan skapa
en rejil kader av smaféretag ute i bygderna?

Det har tagits upp en méngd olika saker, men jag tror att ingen i replik har
ndmnt partrederierna. Varfor gbmmer rnan undan den hir frigan i bostads-
kommitténs forslag? Den har tidigare varit undangdmd i utredningen om
staketmodellen. Varfor kan intc saken behandlas helt separat? Varfor kan
man inte, som vi vill, uppmana regeringen att ligga fram ett separat forslag
for 16sning av fragan som faktiskt ir ganska viktig? Och varfor skall man inte
kunna géra likadant nir det giller de andra rattvisereglerna for smaforetaga-
re som betraffande pensionspremier, AMF-premier och annat?



Anf. 147 JAN BERGQVIST (s): Prot. 1985/86:106

Herr talman! Knut Wachtmeister sade att utskottsmajoriteten stindigt 2april 1986
hinvisar till staketmetoden som ett argument for att avsla motionerna. Det
var naturligtvis en dverdrift. [ ndgra fall har vi gjort bedémningen att vissa
forslag som har forts fram - vilkas forverkligande dessutom oftast skulle
kosta pengar, nigot som maste beaktas, eftersom man inte kan belasta
statskassan hur mycket som helst — miste ses i ett lingre perspektiv. Och da
kan det vara lampligt att anvdnda det stora greppet, staketmetoden.

Men det finns ocksa andra fall, t. ex. partrederierna, da vi siiger att vi inte
vill viinta si lange utan hinvisar till en annan och snabbare 16sning.

Jag blevimponerad 6ver hur noggrant Knut Wachtmeister hade antecknat
de krav som jag stiller pd en bra foretagsbeskattning. Det var mycket viil
atergivet. Det enda som saknades av det som fanns i min upprikning var
foljande tvé saker: 1. Dessutom bor foretagsskatten ge ett rimligt bidrag till
finansieringen av de offentliga utgiftcrna. 2. Foretagsskatten bor ocksa ligga i
linje med stravandena efter en rittvis férdelning av inkomster och férmo-
genheter. Det kanske var symtomatiskt att just de kraven inte fanns med i
Knut Wachtmeisters anteckningar.

Tommy Franzén sade att foretagsbeskattningen i Sverige ir lag, internatio-
nellt sett. Det finns i vpk:s reservation en formulering som antyder att sjilva
skattesatsen dr 1dg. Men det ar tviirtom si att skattesatsen internationellt sett
ar hog i Sverige. Den &r for bolagen 52 %. I praktiken representerar
emellertid dessa 52 % bara drygt 20 % av den totala vinsten, vilket beror pa
att skattebasen dr s& smal i dag. Darfor finns det goda skil att bredda
skattebasen, och jag tror att detta bor kombineras med en sdnkning av
skattesatsen frdn nuvarande 52 %. Slutresultatet bor dock bli att man far in
betydligt mer dn de 20 % som resultatet i dag blir av bolagsskatten.

Kjell Johansson var inte riktigt néjd med mitt svar nir det gillde
beskattning av 16s egendom och varfér en foretagare skall betala formogen-
hetsskatt for en maskin. Skalet till att man betalar férmogenhetsskatt ar att
man har tillgdngar som representerar en skattekraft. Det flesta tillgdngar ar
formogenhetsskattepliktiga. Dérfor borde bade maskiner och i princip
innehav av mycket dyrbara konstforemal och antikvitetsforemal beskattas.
Det ir den instillning som skatteutskottet har haft tidigare, da utskottet
uttalat sig for principen att bdde—och bor beskattas. Men att det inre 16s6ret
inte kommer in i beskattning kanske anda inte ir en lika stor oréttvisa som
manga andra orattvisor. Framfor allt tanker jag p& relationerna mellan
beskattningen for foretagare och beskattningen for 16ntagare. Dar finns det
en mycket storre orattvisa, och det ar beklagligt att de borgerliga partierna
vill vidga det gapet.

I 6vrigt stillde Kjell Johansson en rad fragor till mig. Jag tycker att vi har
utvecklat frigorna i betankandet —inte utforligt, det vill jag inte pasta, men vi
har i alla fall tagit upp 400-timmarsregeln pa s. 32 i betdnkandet och fragan
om I6n till barn pa s. 15. Jag tycker att vi har goda skl for vér stdndpunkt.
Nya foretag dgs ofta av bada makarna. De framtrader som tvd foretagsleda-
re, och darfor kan timregeln vara motiverad.

Jag vinder mig slutligen till Stig Josefson, som jag tycker kanske var f6r
snabb med sin slutsats att det inte finns forutsittningar for samarbete. 151
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mycket snart i samband med regeringens genomgédng av betinkandet om
beskattning av tjinstepensioner. Jag ar inte helt siker, men jag tror att
remisstiden redan ar avslutad och att man har paborjat beredningsarbetet.
Det dr alltsd icke ndgot forsok att segdra detta — tviartom har utskottet pekat
pa att det bor kunna klaras ut i ar.

Anf. 148 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Jan Bergqvist noterade att jag inte tog upp allt det han hade
sagt borde utgdra krav pé en god foretagsbeskattning. Han saknade bl. a. det
han hade niamnt om finansieringen av samhillets kostnader och om den
fordelningspolitiska aspekten. Jag tog inte upp de tvé sakerna, dirfor att jag
beromde Jan Bergqvist for hans synpunkter pd vad som ar god foretagsbe-
skattning — i de punkter jag riilknade upp. De andra tvd punkterna tycker jag
inte &ar lika vésentliga. Jag delar inte Jan Bergqvists uppfattning att
foretagsbeskattningen fr s& utmirkt som fordelningspolitiskt instrument.
Och nir det giller finansieringen av samhilllets kostnader tycker jag — trots
att detta ar betydelsefullt — att féretagsbeskattningen har nétt en sadan hojd
att for mycket pengar drasin. Det ér till skada for foretagsamheten och bidrar
inte till att oka véart vilstand och skapa nya jobb.

Jan Bergqvist ville inte erk&nna att staketmetoden anvints i en méngd fall
for att avstyrka moderata och andra borgerliga motioner. Men det ar flera
stycken i detta betiinkande som har fatt den behandlingen, och vid flera
tidigare tillfallen har man anvint stakctmetoden som ett sitt att komma
undan motionsyrkanden.

Anf. 149 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Det kanske finns skiil, Jan Bergqvist, att reda ut vad som &r
hégt och inte hogt. I min reservation siger jag att Sverige har en bolagsskatt
som j jamférelse med andra industrialiserade vastlander 4r lag. I begreppet
bolagsskatt lagger jag d& inte enbart bolagsskattesatsen utan édven alla de
faktorer som ligger till grund f6r att utfallet blir s& 14gt som ungefar 20 %. De
stora avdrags- och dispositionsmojlighetzrna gor namligen att man inte far
speciellt starkt genomslag, trots att skattesatsen ar 52 %. Jag har alltsd inte
pastétt i reservationen att skattesatsen 52 % dr lag i jimforelse med andra
industrialiserade vistlinder, utan i bolagsskatten raknar jag sé att siga in de
olika komponenterna, och dd kommer jag fram till min slutsats. Jag tror att vi
ar 6verens om att Sverige i den meningen har en ritt liberal bolagsbeskatt-
ning.

Jag ar 6verens med Jan Bergqvist om att man behéver bredda skatteunder-
laget eller skattebasen och att man bor ta bort en hel del av de olika avdrags-
och dispositionsmdjligheterna. Daremot ir jag inte s& sidker pa att man i ett
sadant lage direkt maste gd in och sinke skattesatsen i motsvarande man.

I dag ger bolagsskatten ndmligen en inkomst pa ca 12 miljarder kronor till
staten — kommunernas beskattningsrétt ar ju, som vi kanner till, borttagen.
Dessa 12 miljarder representerar en liten andel i den totala beskattningen,
bara ungefir 3.5 %.Med tanke p4 de enorma vinster som gors i bolagen —
framfor allt i de stora transnationella bolagen - ar det stotande att



bolagsskatten ger sd smd inkomster till samhillet samtidigt som bade Jan  Prot. 1985/86:106
Bergqvist och jag kan konstatera att i vissa ligen beskattningen av 2 april 1986

arbetsinkomster dr for hog. Fs kattefrd
oretagsskartefrigor

. .

Anf. 150 STIG JOSEFSON (c¢):

Herr talman! Det &r vil inte sd miirkligt att jag dr litet tvivlande pa den
goda viljan att géra ndgot nir det giller pensionsforsikringarna. Fragan var
uppe 1984, da man sade att frigan om ritt for egenforetagare att gora avdrag
for pensionsforsikringar fick anses ha kommit i ett delvis annat lage till 6ljd
bl.a. av att den Ovre grinsen vid berikning av ATP-avgift slopats. Véren
1985 sade man samma sak. Dessutom framhélls det — och det gjordes
enhilligt — att den nuvarande ordningen var otillfredsstillande frin likfor-
mighets- och rittvisesynpunkt och att en dndring av bestimmelserna darfor
var Onskvird.

Det var ctt starkare uttalande 1985 iin det ér i dr, och ingenting har skett.
Da ér det inte s& miirkligt att man blir kritisk och litet bitter 6ver den
behandling som fragan nu fatt i utskottet.

Sedan vill jag upprepa: Har socialdemokraterna totalt slippt den malsiitt-
ning som lag till grund f6r féretagsskattereformen under 1970-talet, namligen
att forsoka fa likartade skattercgler oberoende av foretagsform? Har man
tankt aterg till ett system dér man ger skattelittnader till storféretagen och
skatteskiirpningar till smaforetagen? Det var detta som forslaget priiglades
av ndr man éindrade féretagsbeskattningen — man sénkte bolagsskatten och
minskade mojligheterna till avskrivningar. Smaféretagen fick bara nackde-
lar, medan storforetagen i varje fall fick bade ~ och. Ar det den viigen som
man skall fortsatta pa? Jag vill giirna ha ett svar pa den frigan.

Anf. 151 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman' I sin replik till mig sdger Jan Bergqvist att jag tar upp
beskattningen av losegendom. Det ir att viinda upp och ner pé det hela! Jag
nimnde maskinen som kostade 100 000 kr. och som kunde ge nidgon anstilld
jobb. Dect var det som jag var intresserad av. inte ldsegendomen!

Jan Bergqvist sdger att maskinen ger skattekraft. Tavlan som hinger
hemma pa viggen kan jag ta ner. Men det dr verkligen tveksamt om
maskinen ger skattekraft dir den bara stir. Ger den inkomster sd inkomstbe-
skattas den. Nog ar det vil dnda ctt problem att man ovanpa det lagger
formogenhetsskatten.

Som jag skildrade forut betalar var tredje foretagare med 20-50 anstallda
och tvd av tre foretagare med 50-100 anstillda férmogenhetsskatt. Den
genomsnittliga férmdégenhetsskatten ar 30 000 kr. for dem som betalar
formogenhetsskatt. Det innebér att de maste ta ut 164 000 kr. pa toppen av
sin 16n. Nog maste man da tjina bra pid denna maskin, dven om man
naturligtvis maste ha flera dn den.

Detta dr ju inget system som stimulerar till tillvaxt — att det dr bittre
skatteregler for andra investeringar. Jag tvcker ocksd att det ar ett
anstiandighetskrav att Jan Bergqvist litet grand presenterar vilka forslag frin
folkpartiet som skulle 6ka oriittvisorna.

Jag har t. ex. talat om vinstandelssystem for de anstillda. Inte kan vil det 153
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Oka orittvisorna? Jag har sagt att skall vi ha en staketmodell, da bor vi ocksé
ha nyetableringskonton fér 1ontagare. Ar det detta som missgynnar lontaga-
re och Okar orittvisorna? Jag sade att personalstiftelser skattemissigt borde
kunna behandlas pa samma siitt som allemansfonderna. Ar det detta som
missgynnar lontagarna”

Forsok atminstone ge nigot exempel pd vad det ir som missgynnar och
viand inte upp och ner pa det jag har sagi!

Anf. 152 JAN BERGQVIST (s):

Herr talman! Tommy Franzén talar i sin reservation om utfallet av
bolagsskatten och sager: "Orsaken star mest att finna i de stora avdragsmoj-
ligheter som ges men #ven i en forhillandevis 1g skattesats.” Vad jag har
sagt dr att sjalva skattesatsen internationellt sett dnda ir hég, dven om
nettoresultatet bara blir drygt 20 . .

Stig Josefson &r man om att férenklingar inte skall ga ut Gver rattvisa och
likformighet i beskattningen. Det dr vill si att mani forenklingsarbetet ibland
maste avviga mdjligheten att i stort fa rittvisa, dverskadlighet och rimliga
regler mot ctt millimetertinkande. Dir kan det naturligtvis bli avvagningar
som minskar den lilla rittvisan — men syftet maste vara att na stérre rittvisa.

Nir det giller forhallandet mellan storforetag och sméféretag ir det
onskvart att det totala stodet, inkl. beskatiningen, blir sidant att smaforetag
netto far minst lika gott stod fran samhillet som de stora foretagen. Den
skillnad som eventuellt kan finnas i framtiden bor d& vara till de sma
foretagens fordel, enligt min mening.

Kjell Johansson talade om relationerna mellan maskiner och l()sore i
beskattningen. Kjell Johansson ville diskutera rittvisan nér det giller denna
relation. Jag har redovisat de resonemang som skatteutskottet tidigare har
fort fram i denna fridga. Det var innan Kjell Johansson blev ledamot i
utskottet.

I praktiken forhaller det sig sa att man normalt 1dnar en del av pengarna till
det arbetande kapitalet. Det dr bara nettot, det som blir kvar, som man far ta
upp. Det finns dessutom cn rad hansynstzganden i friga om beskattning av
arbetande kapital i foretag. Den stora orittvisan, vilken dven socialdemokra-
terna i praktiken har varit med om att acceptera, eftersom man har fatt gora
avvégningar mellan olika stridandc mal, ir skillnaden i beskattning mellan
foretagare och Iontagarc. Om man kunde bortse frin néringspolitiska mal
och 6nskemal om att gynna investeringar och sysselsittning osv. ar det inget
tvivel om att relationerna mellan féretagares skatt och IOntagares skatt
snabbt kunde rittas till sa att de inte blev fullt s& mycket till foretagarnas
fordel. Det 4r den klyftan, som redan finns, som skulle bli stérre om man
foljde de borgerliga motionerna. Det ér alltsd fraga om ett férdelningspoli-
tiskt problem.

Anf. 153 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! Det &r intressant att lyssna till hur Jan Bergqvist ser pé
framtiden nar det giller foretagsbeskattningen. Jag hoppas dock att-den da
ocksd i verkligheten far denna utformning. Det forsta forslaget var ingalunda
i denna riktning utan det innebar att man gynnade storforetagen.



Niar man kommer in pd frdgan om vem som har de férmdnligaste
skattereglerna, forctagare eller 16ntagare, har vi ett tydligt exempel fran
forra aret dd man beslutade om direkta formaner for lontagare. Smaforetaga-
re, som redovisar sina foretag som enskilda firmor, och pensioniirer stilldes i
ett mycket simre ldge. Jag tycker att ocksa detta skall uppmérksammas i
denna diskussion.

Overliggningen var hiarmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om skatteutskottets betdnkande 36.)

Anf. 154 ANDRE VICE TALMANNEN:
Kammaren 6vergar nu till att debattera skatteutskottets betinkande 34 om
vissa mervirdeskattefragor m. m.

Mervirdeskattefragor

Anf. 155 KARL-GOSTA SVENSON (m):

Herr talman! Skatteutskottet har i sitt betinkande nr 34 behandlat ett antal
motioner pa mervirdeskatteomradet. Tvé av dessa motioner, nr 546 och 557,
tar upp frdgan om konkurrensneutralitet inom mervirdeskattesystemet i
samband med offentlig upphandling. Den ena motionen, som ir avgiven av
tva socialdemokrater, utgar fran att gillande bestimmelser innebér forsam-
rade villkor fo6r kommunal egenregiverksamhet. Den andra motionen,
avlamnad av tva moderater, utgér fran att gillande bestimmelser férhindrar
fri konkurrens och kan bidra till 6kad egenregiverksamhet inom offentlig
forvaltning.

I samband med att riksdagen i hdstas fattade beslut om vissa dndringar i
mervérdeskattelagen patalade vi moderater vikten av att konkurrensneutra-
litet uppratthalls. Vi fick vid detta tillfalle inget gehor i kammaren for var
uppfattning. Det ar darfor tillfredsstallande att foretradare for socialdemo-
kraterna numera pdpekar vikten av konkurrensneutralitet.

Ett vél fungerande merviardeskattesystem stiller krav pa att kumulativa
effekter inte uppkommer och att skatten 4r konkurrensneutral. Mervirde-
skattelagen har varit féremal fér manga andringar under arens lopp. Den
sittande mervardeskatteutredningen har hittills avgivit tio betinkanden inom
ramen for sitt uppdrag att verkstilla en teknisk dversyn av mervirdeskatten.
Néagra av de andringar som riksdagen har beslutat om har inneburit
forbattringar i visst avseende, men i annat avseende haft negativa konsckven-
ser sdrskilt i form av 6kad risk for konkurrenssnedvridning.

Herr talman! Med hinsyn till de ofta forekommande dndringarna av olika
bestammelser i mervirdeskattelagen och med beaktande av vad jag tidigare
har sagt och av vad som anférts i vissa av motionerna bor enligt moderaternas
mening hela mervirdeskattelagen bli féremal fér en genomgripande over-
syn. Vi har i ett sarskilt yttrande givit uttryck for denna uppfattning. Det 4r
var forhoppning att regeringen snarast tar initiativ till en parlamentariskt
forankrad utredning.

Motion 516 av Lennart Brunander tar upp frdgan om en lattnad i férbudet
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mot mervardeskattefri forsaljning pa flygplatserna. Gallande bestaimmelser
grundas pa en nordisk 6verenskommelse. Vi delar motionérens uppfattning
om att lagen i detta avseende bor dndras. Vi yrkar darfor bifall till reservation
nr 5.

Anf. 156 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! Jag skall fatta mig mycket kort.

For ett och ett halvt ar sedan tog regeringen upp fragan om flygplatsbuti-
kerna med vara nordiska grannar utan att uppnd nagot resultat. Skatteut-
skottets majoritet anser darfér att det inte finns anledning att pakalla
ytterligare atgirder. Folkpartiet hivdar motsatsen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 5.

Anf. 157 VIOLA CLAESSON (vpk):

Herr talman! Utskottets majoritet pAminner om det regelméssiga i vpk:s
framforda forslag om att slopa matmomsen. Regelmissigheten har sin
negativa motpol i majoritetens sdtt att standigt avfirda det forslag som vunnit
ett mycket starkt gehor hos svenska folket. Niarmare 90 % ser i dag vpk:s
krav pa att matmomsen skall tas bort som angelaget. Man vill att matpriserna
skall ta rimligare proportioner. Var envishet har alltsd starkt stéd.

Vem kan nu forncka att den forda ekonomiska politiken har lett fram till
ctt samhalle dir klassklyftorna har ¢kat, att den har inneburit att de rika och
de hogavldnade har gynnats pa flertalets bekostnad? Jag uppskattar de
Oppenhjirtiga inslag som fanns i Jan Bergqvists anférande for cn stund
sedan. Han talade verkligen klarsprik niir han redovisade vilka som har
gynnats péd l6ntagarnas bekostnad.

Bilden av Sverige har fatt osympatiska repor genom nya fakta om det som
skapat begreppet “nyfattigdom™. Valfirdssamhillet, som forsokt délja
klassklyftor, har samtidigt 6kat dem. Kon av socialhjalpssdkande, arbetsso-
kande och bostadssdkande visar liksom familjers och ensamstéendes stora
utgifter f6r hyror och mat- och klidinkop att politiken savil pa kort som pa
1&ng sikt méste fordndras. Darfor finns det en “regelmissighet™ i vpk:s
politik, som utgér fran en rittvis fordelningspolitik pa socialistisk grund.

Jamfort med Alf Svenssons forslag om en mindre sinkning av mervirde-
skatten innebir vpk:s forslag om en “trestegsraket” en annan linje nir det
galler samhallsekonomin. Vi har ocksi forslag till medelsanvisning for
reformen, vilket inte finns i Alf Svenssons motion. I vpk:s motion, som
kommer att behandlas i jordbruksutskottet, satsas pa en rejil prissankning
pé de viktigaste matvarorna via ett forsta steg med 6kade subventioner pa tre
miljarder. Detta star inte i motsittning till vart principiella bort-med-moms-
pa-maten-forslag. Daremot handlar det om en helt annan princip 4n den
standpunkt dir det péstas att priset i s fall inaste héjas pé andra varor. Detta
skulle verkligen missgynna barnfamiljerna genom hdéjda priser pa t. ex.
klidder och andra nédvindighetsvaror.

I finansdebatten foérra manaden gick finansutskottets ordférande Arne
Gadd vpk till métes mer dn regeringen eller skatteutskottets majoritet hittills
har varit beredda att géra. Arne Gadd sade i denna debatt foljande:

Malet att géra maten och nédvindighetskonsumtionen billigare ar vi eniga



om. En s&dan dtgird gynnar de svaga i samhillet och ar alltsa 6nskvard —~—.
Tekniken att ta bort "momseffekten pa maten™ ——— gar Over livsmedelssub-
ventionerna.

Det rimmar ju exakt med vpk:s forslag! Var motion om 6kade subventio-
ner skall bechandlas senare. Men vi anser att riksdagen nu dtminstone borde
uttala sig for vpk:s och Arne Gadds linje. Vi vill att riksdagen i anslutning till
motion nr 547 i princip stéller sig bakom tanken att, som en l6sning pé langre
sikt, slopa merviirdeskatten p& mat och att det i dag galier att kraftigt héja
livsmedelssubventionerna. Jag yrkar bifall till reservation 1.

Medveten om att detta inte dr en tekopolitisk debatt méste jag, samtidigt
som jag vill yrka bifall till reservation 2 i skatteutskottets betankande, fi
kommentera utrikeshandelsministerns pastaende tidigare hir i kammaren i
dag.

Mats Hellstrom séger att “Inriktningen av den svenska tekopolitiken har
andrats™ och att syftet bl. a. ar att avskaffa handelspolitiska skyddsatgérder.
Denna inriktning bygger inte pa riksdagens faststillda méalséttning att 30 $¢
av tekokonsumtionen skall komma frin inhemsk produktion. Den bygger
inte heller pd det dystra faktum att importen av tekovaror har dkat till
grinsen for vad produktionen inom landet orkar bira. En del av den
85-procentiga importen vilar dessutom pa vissa s. k. 1dgprisldnders utnyttjan-
de av barnslavar — detta har vi tidigare debatterat i kammaren. Resonemang-
et om att Sverige i fortsattningen skall verka for att 6ka tekoimporten “fran
sma cller nytillkommande exportérldnder, liksom av de fattigaste bland
dessa™, sdsom Mats Hellstrom uttryckte saken i dag, kinns igen fran
textilimportorernas argumentation. Trots att dessa skapar vinster genom att
importera fran bl. a. tillverkare i s. k. fattiga linder, dir barn utnyttjas pd det
grovsta i produktionen, drar sig textilimportorerna inte for att flirta med
svenska barnfamiljer. Importdrerna siger sig vilja verka for de fattigaste i
bade Sverige och den tredje virlden. I Sverige skall barnfamiijerna kunna
kopa billiga barnklider tillverkade av billig barnarbetskraft — och det skall
betraktas som u-hjalp!

I sjdlva verket importeras redan cn stor miangd barnplagg tillverkade i
tredje virlden. Alla barnfamiljer vet att barnklider ar dyra oavsett vilket
ursprungslandet dr. Men i dag ar det svért att i handeln finna svenska klider
till barn och ungdomar. Forklaringen 4r att svensk teko haller pa att slas ut,
medan textilimportérerna i Sverige gor sig rikare. Vpk:s linje ir att importen
fran utsugarproducenter maste stoppas av solidaritetsskil och att svensk
kvalitetstillverkning kan utvecklas genom cn tekopolitik som tar fasta pa
riksdagens tidigare beslut om 30-procentsmalet. 1 jamforelse med andra
linder ligger Sveriges grinser nimligen s& gott som vidéppna for import.
Sverige leder ligan nir det giller import av tekovaror.

[ vpk:s tekopolitiska motion foreslas dels att det infors en socialklausul for

att komma till ratta med de viirsta utsugarna bland de tekotillverkare som
satsar pa import till Sverige, dels att riksdagen hos regeringen begir en
utredning om hur sdnkt mervirdeskatt pa svenska barn- och ungdomskliider
skall kunna pdverka barnfamiljernas ckonomi positivt och samtidigt gynna
svensk tekos utveckling. Det senare &r motivet bakom den fraga som
behandlats i skatteutskottet och dir majoriteten har foreslagit avslag.
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Regeringens deklaration i dag om att skapa en pa sikt livskraftig
tckoindustri kan inte forenas med att man ldnar sitt oOra till maktiga
textilimportdrer. Det giller enligt vpk:s uppfattning att i handling visa att
man dr beredd att satsa pé kvalitetsprodukter som bygger pa yrkesstolthet, i
stillet for pd utsugning, och som ménniskorna har rad att képa. Vpk:s forslag
handlar om att préva denna nya vég.

Anf. 158 MARIANNE ANDERSSON (c):

Herr talman! T motion Sk566 behandlas tva viktiga fragor. som bada
aktualiserar betydelsen av att skattesystemet ar neutralt mellan olika former
av verksamhet i de fall dir avsikten fran statens sida dr sddan neutralitet.

Den forsta frgan ror reduceringsreglerna for mervardeskatt betriffande
byggnadsverksamhet. Meningen ar att materialandelen men inte arbetet
skall beskattas. Schablonerna om reducering till 60 och 20 % av virdet av
byggnads- resp. anlaggningsarbete har sikerligen tidigare varit acceptabla,
med tanke pa den byggnadsverksamhet som har bedrivits. Nu har emellertid
byggnadsverksamheten forindrats, och allting tyder pa att fordndringen
kommer att bestd under lang tid framéat. Foriandringen har inneburit en
Overgang fran nybyggnad till ombyggnad av hus. Detta medfér en storre
andel arbete och mindre andel material.

Arbetet med upprustning av aldre hus ér ju inriktat pa varsamhet och pé att
sa mycket som mdjligt av inredningen skall bevaras. Detta medfér mycket
arbete, medan diaremot sjalva materialkostnaden kan bli lagre. For kommu-
ner kan sittet att ta ut moms vara avgorande for om objektet skall utforas i
egen regi eller pa entreprenad. Vid lag materialandel ligger egen regi battre
till, medan i de fall materialandelen dr mer 4n 60 % entreprenad blir
billigare.

Det kan inte vara rimligt att momssystemet skall avgdra hur en kommun
handlar i en sddan hir frga. Reglerna for momsen vid byggverksamhet bér
darfor dndras si, att momsen belastar den verkliga materialkostnaden.
Denna fraga bor utredas.

Den andra frdga som tas upp giller forutsdttningarna foér konkurrens
mellan tag och flyg. Flygmateriel dr befriad fran mervardeskatt, en ordning
som motiveras med svérigheten att beskatta en s internationell verksamhet
som flyget. Man har i stillet s. k. teknisk skattskyldighet, dvs. féretaget har
ritt till avdrag f6r ingdende skatt. Moms ingar foljaktligen inte i forsaljnings-
priset for transporttjanster for persontrafik.

For personvagnar och lok i tagtrafik utgar diremot moms utan avdragsratt.
Kostnaden for momsen stannar kvar i foretaget och maste kalkyleras in i
forsaljningspriset for transporttjanster, dvs. i biljettpriset. Detta ger inrikes-
flyget en gynnad stillning jamfort med tagirafiken. En likformig behandling
vad avser tdg och flyg i det har avseendet vore mer i linje med trafikpolitikens
mal om likvirdiga konkurrensforutsittningar. Dessutom ar taget ett miljo-
vinligt transportmedel, som i varje fall inte bér missgynnas.

I en annan centermotion tas frigan om forbudet mot mervirdeskattefri
torsiljning pa flygplatserna upp. Det tycks inte r&da ndgra meningsmotsitt-
ningar i den frigan, men daremot en del asiktsskillnader vad géller hur den



skall drivas. Vi anser att regeringen bor anstranga sig ytterligare for att 1dsa
frAgan si snabbt som mojligt.

En annan fraga som diskuteras i det nu aktuclia betidnkandet 4r matskat-
ten. Vi har i Sverige virldens hogsta skatt pi mat, vilket naturligtvis slar hart
mot stora hushall med liga inkomster — dvs. mot dem som anvinder en stor
del av sin inkomst till livsmedel, och det &r till storsta delen barnfamiljer.

Vi i centern har under manga &r kdmpat for en lagre matskatt. Den
enklaste metoden dr utan tvivel att neutralisera momsens inverkan pa
livsmedelspriserna genom de s. k. livsmedelssubventionerna pa baslivsme-
del. Den metoden dr enkel —den gér att styra till de grupper av livsmedel som
man vill gynna och som ar bést ur folkhilsosynpunkt. Det ar enligt vir modell
de s. k. baslivsmedlen, kdtt, fisk, gronsaker, spannmaéls- och mejeriproduk-
ter. Subventioner ar att foredra ocksd darfor att skatten for sjdlva ravaran
enkelt kan reduceras medan féradlingsvirdet beskattas fullt ut. Det &r alltsd
bara sjilva potatisen som beskattas mindre. medan t. cx. denss. k. foradlings-
processen for att gora chips, som gér potatisen mindre nyttig. beskattas fullt
ut.

Det ar emellertid ocksa mojligt att foraindra momssatsen for livsmedel. Vi
har i var partimotion om livsmedel kravt en utredning om sankt moms pa
baslivsmedel for att sc hur de olika metoderna slar mot varandra.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till reservationerna 3, 4 och 5.

Anf. 159 VIOLA CLAESSON (vpk) replik:

Herr talman! Efter de fina ord som Marianne Andersson har sagt om det
gamla vilkdnda vpk-forslaget att matmomsen skall bort. vill jag bara hora om
hon ir beredd att lova att centern kommer att stédja vpk:s forslag nar det
skall passera behandlingen i jordbruksutskottet. Det dr en motion som hittills
inte har stdtts av centern.

Anf. 160 MARIANNE ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Det beror litet pd hur minskningen av matskatten konstru-
eras. Vi kanske inte ir éverens med vpk om beloppets storlek eller om
skatten skall tas bort helt och hallet, men vi ligger pa samma linje i manga
stycken.

Anf. 161 VIOLA CILAESSON (vpk) replik:

Herr talman! Ja. Marianne Andersson. det ligger till pa det sattet att vpk:s
forslag utgor ens. k. trestegsraket, som jag namnde tidigare i mitt inligg. Det
handlar om att ta bort effekten av momsen pd baslivsmedel. genom att
avveckla den i tre steg med en kraftigare subventionering av maten. Om
centern inte vill vara med oss pa alla de tre stegen kan ni giirna vara med pé
négra av dem. Darmed har ni gatt oss, svenska konsumenter och barnfamil-
jer fint till métes.

Anf. 162 LARS HEDFORS (s):

Herr talman! Det svenska mervirdeskattesystemet utmirker sig forvisso
inte for att vara sirskilt enkelt. Det dr tvirtom i mdnga fall rédtt krangligt.

Det gors darfor stora anstrangningar for att forenkla momssystemet. Den
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s. k. mervardeskatteutredningen har till uppgift att arbeta i den riktningen.
Sé sent som i varas antog riksdagen en proposition som leder till en stark
forenkling av mervirdebeskattningen av vissa tjdnster. Nu uttalar sig ocksé
utskottet positivt om en fortsatt, mera dvergripande Sversyn av mervirde-
skatten, av den typ som jag antar att Karl-Gosta Svenson efterlyste i sitt
inledningsanférande.

Mot denna bakgrund ér det litet trist att behéva konstatera att &tminstone
fyra av de fem reservationer som dr knutna till utskottsbetinkandet skulle
leda till att man ytterligare kranglar till vart momssystem.

Den i reservation nr 1 av vinsterpartiet kommunisterna aktualiserade
fragan om borttagande av mervirdeskatten pa baslivsmedel 4r kanske det
basta exemplet p4 detta. Den fragan har varit foremél f6r minga diskussioner
i riksdagen och har varje géng avvisats, inte bara av skattetckniska skil utan
ocksd av statsfinansiella och fordelningspolitiska skal. De skiilen blir nu
tydligen mer och mer uppenbara for allt fler. Centerpartiet, som ju faktiskt
har ett stimmobeslut om en sinkning om matmomsen, avvisar i sitt sarskilda
yttrande tanken pé en sddan sinkning. T. 0. m. vénsterpartiet kommunister-
na borjar tydligen, om jag har fattat det ratt, vackla i sin tro pd en
diffcrentiering av momsen. Man talar i reservationen om differentieringen
som en l6sning pa nagot langre sikt.” Det dr ett steg i ratt riktning. men det
hindrar inte att jag yrkar avslag pa reservationen.

1 reservation nr 2 féreslar vpk ett ligre momsuttag pd barn- och
ungdomsklidder. Det ar i sanning ctt forslag som skulle skapa mycket stora
administrativa problem och stilla stora krav pa skattekontrollen. Det skulle
t. ex. vara mycket intressant att fA hora hur vpk:s talesman har tinkt sig att
dra grinsen mellan & ena sidan barn- och ungdomsklider och & andra sidan
vuxenklader. Jag foreslar avslag pa reservation nr 2.

I reservation nr 3 Kriver utskottets centerpartister att man nidrmare
utreder moéjligheterna av att moms belastar den verkliga materialkostnaden
vid byggnads- och anliggningsverksamhet i stdllet {o6r att som nu berdknas
schablonmissigt. Det skulle, enligt utskottsmajoriteten, leda till stora
administrativa problem och 6kade risker for skatteundandragande. Jag yrkar
darfor avslag pa reservationen.

Samma reservanter kriiver i reservation nr 4 att tag- och flygmateriel bor
behandlas lika vid mervirdebeskattningen. Som det ar nu dr sdval flyg- som
fartygsmateriel skattefri. Orsaken till det dr att det ar nést intill omdjligt att
uppritthdlla en generellt verkande beskattning pd sidana internationella
omréden. Utskottsmajoriteten tror helt enkelt inte att det ar mojligt att
uppna den likformighet i beskattningen sorn reservanterna kriver. Jag yrkar
avslag pa den reservationen ocksa.

I reservation nr 5 slutligen begér de tre borgerliga partierna att regeringen
skall fortsatta att férhandla med de nordiska grannlinderna i syfte att fa till
stind lattnader i forbudet mot merviirdeskattefri forséaljning i flygplatsernas
transithallar.

Det hidr dr en gammal fraga som regeringen vid ett flertal tilifallen har
aktualiserat med just grannlinderna. De har vid samtliga tillfallen avvisat
tanken. Eftersom Sverige inte ensidigt kan genomdriva en sadan fordandring.
finns det ingen anledning att kriva nya atpéirder frin regeringens sida. Jag



yrkar avslag ocksa p& den reservationen och bifall till utskottets hemstéllan i
dess helhet. '

Anf. 163 VIOLA CLAESSON (vpk):

Herr talman! Vi kryper inte alls bakldnges eller haller pa att dndra oss i
fraga om synen pa momsen och vilka effekter matmomsen har. Tvértom ér vi
med inslag i den motion som vi nu har lagt fram — dér vi visar pa mojligheterna
att i tre steg ta bort momsen p& mat genom att i de tva forsta stegen anvinda
okade subventioner, for att i det tredje steget helt ha klarat av effekterna av
att ta bort matmomsen — inne p& samma linje som vi foretradde redan i 1972
ars skatteutredning. Vi upprepade ocksé samma forslag och visade pa den
hir méjligheten i mervardeskatteutredningen sa sent som 1983. Det 4r alltsa
ingen ny linje vi foreslar. Daremot &r den s& konkretiserad att det borde vara
mojligt for dem som nu har insett att svenska folkets majoritet faktiskt ser
detta som ett mycket rattvist och bra forslag att stilla upp pé vpk:s principer
om matmomsen och inte av prestigeskil se sig tvingade att hela tiden
regelmassigt, som det sades tidigare, g& emot vpk:s forslag. Det ar snarare
den obotfirdiges forhinder. Det handlar alltid om hinder som bar med
teknikaliteter att gora. Det handlar om vilken skattepolitik och vilken
ekonomisk politik man skall féra. Som Arne Gadd sade i finansdebatten
tidigare ar detta den mest réttvisa och den bista vig man egentligen kan ga.
D3 var det friga om vad samhillet hade rad att betala och hur snabbt.

Vpk tror att det starka stod vi har bland svenska folket kommer att fa
genomslag hir i kammaren sd smaningom.

Anf. 164 MARIANNE ANDERSSON (c):

Herr talman! Jag skall bérja med momsfrigan betriffande flygplatserna.
Jag tror att det 4ndé &ar vart att ta ytterligare kontakter i den frdgan. Den
danske handelsministern har hanvisat till samma skil som man hénvisar till i
Sverige, s& det har kanske litet med kontaktsvarigheter att gora i alla fall.

Nar det giller matmomsen avvisar vi inte en sankning, men vi vill att frdgan
skall utredas sé att man far in fler aspekter @n som kanske kom fram i den
forra utredningen. Vi anser fortfarande att det enklaste sattet att klara denna
frdga dr via livsmedelssubventionerna.

Vad giller konkurrensen mellan tag och flyg tycks utskottsmajoriteten
anse att det 4r mindre allvarligt med de olika konkurrensforutsittningar som
skapas for flyg- och tagtransporter genom olika mervirdesbeskattning. Den
uppfattningen har jag svart att férstd. Om det ar négra transportmedel som
pé framst medeldistanser konkurrerar hart inom landet s ar det tig och flyg.
Nair tdg och buss konkurrerar handlar det oftare om samma huvudmin.
Dessutom ér tag och buss mer att se som komplement till varandra, i varje fall
borde det vara sd. Vi tycker alltsd att denna fraga &r aktuell fortfarande.

Anf. 165 LARS HEDFORS (s):

Herr talman! Viola Claesson sdger att vpk inte har dndrat sig nar det géller
momsen. Utgangspunkten for mitt resonemang var att vpk forra dret hade en
bestdmd uppfattning om hur man skulle avveckla momsen. Det skulle ske i
form av en trestegsraket. Nu 4r det i stéllet frAga om ndgonting som skall ske
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pa sikt, och det tyckte jag var mera diffust. Men &r det nu s& som ni siger, ar
det bara att konstatera att ni inte har dndrat uppfattning, och det ir faktiskt
litet synd. En parlamentariskt sammansatt utredning har — om man undantar
vpk-representanten — i stort sett varit dverens om att det ir svart, for att inte
sdga nistan omdijligt, att genomféra differentierad moms. Det skulle bli f6r
dyrt. Man berdknade kostnaderna till 15 miljarder kronor. Det finns
betydligt effektivare metoder att uppnd bittre férdelningspolitiska effekter,
t. ex. genom direkta stéd till barnfamiljerna i form av héjda barnbidrag och
hojda bostadsbidrag. Det dr ocksé vad den socialdemokratiska regeringen
har foreslagit vid ett flertal tillféllen.

Man konstaterade ocksi i den parlamentariska kommittén att den reform
vpk foreslar ar mycket kringlig att administrera. Det kan man se exempel pai
andra linder dir man har genomfort en differentiering av momsen. t. eX. i
Vasttyskland. Det skulle enligt kommittén ocksa kunna leda till ett skatteun-
dandragande pé grund av att det ar s svart att dra granser.

Sedan vill jag ocksé konstatera att Viola Claesson inte svarade pa min fraga
hur man skall dra gransen mellan barn- och ungdomsklider och vuxenklader.
Det kanske hon kan iterkomma till.

Betriaffande Marianne Anderssons inligg ndr det galler frigan om
erliggande av moms pa flygplatser vill jag siiga att det har forts manga och
ldnga forhandlingar med véra nordiska grannlinder om den saken. Vara
nordiska grannlinder har darvid sagt ett mycket bestimt ncj. Man kan inte
hélla pa i evigheter och tjata om detta, utan man méste forr eller senare
acceptera de nordiska grannlindernas instillning. Annars finns det uppenba-
ra risker for det granshandelsavtal som har traffats mellan de nordiska
linderna.

Anf. 166 VIOLA CLAESSON (vpk) replik:

Herr talman! Lars Hedfors gOr misstaget att hanga upp sig pa ndgraordien
mening i stillet for att underséka vad vpk har sagt tidigare, nar han nu vill dra
en sadan parallell. Forra &ret hade vi exakt samma forslag i friga om momsen
och i friga om subventionerna pa baslivsmedel — sa &r det med den saken.

Nar det galler teko och barn- och ungdomskldder ber jag om ursikt for att
jag i min forsta replik glomde svara pi den frdgan. Aterigen kan man
konstatera att Lars Hedfors och skatteutskottet, som hela tiden hanvisar till
teknikaliteter, inte inser en sd enkel sak som att det ar skillnad mellan barn-
och ungdomsklader 4 ena sidan och klader for vuxna & den andra. Bl. a. ar
barn- och ungdomskléder sjalvfallet mindre plagg.

Men ocksa om det finns gransfall tror jag att de problemen skulle kunna
16sas, bara viljan finns.

Anf. 167 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! Jag begirde ordet for att reda ut ndgra begrepp kring den
s. k. momsutredning som gjordes, eftersom jag var den representant som det
hér har hanvisats till och som reserverade sig.

Jag hade en annan uppfattning &n majoriteten, men den var inte
markvirdigare dn att den uppfattningen mycket vill ticktes in av Arne Gadds
anférande hir i kammaren férra veckan nir vi hade finansdebatt. Att jag har



en annan uppfattning dn de andra partierna om vem det gynnar om man
slopar matmomsen beror pa att vi ser pa finansieringen pa ett annat sitt.
Utredningsdirektiven sade att man skulle hja momsen pa andra varor for att
finansiera sinkt moms pa livsmedel. Hur mycket man tjinar pa sénkt
matmoms beror da sjélvfallet pd vilken konsumtionsblandning man har.
Utredningen visade att dven ett sddant ganska daligt forslag skulle ge
barnfamiljer och laginkomsttagare vissa lattnader.

Men var stdndpunkt 4r att man skall sinka momsen pa mat och beskatta
kapital och formogenheter som ett inslag i en riktig fordelningspolitik, en
férdelningspolitik som stéds av en stor miangd minniskor i dag, nir
fordelningspolitiken och de géngna tio arens 6verforingar fran fattigt folk till
formogna diskuteras varje dag. Om man sinker momsen pad mat och
beskattar kapital och formdgenheter dstadkommer man vildiga forbattring-
ar for barnfamiljer och laginkomsttagare. Det visar sig namligen att
laginkomsttagare med flera barn — jag generaliserar nu nagot, eftersom jag
inte har de exakta siffrorna i huvudet — ldgger ned nidrmare 30 % av sina
utgifter p& matinkop, medan hoginkomsttagare utan barn eller med fa barn
lagger ned 15-20 % av sina utgifter pA matink6p. Alltsa skulle det relativt
sett visentligt gynna laginkomsttagare med ménga barn.

Sa till det har med tiden, det langa eller korta perspektivet. Nu har vi
kampat for borttagande av momsen pa livsmedel i ungefar 15 4r. Argumen-
ten emot forslaget fornyas inte sérskilt, utan man griver ned sig i teknikalite-
ter och fordjupar sig i tekniska problem och forsoker visa att det inte gér i
andra lander. Men sanningen 4r att det gar i andra linder och att de
forfragningar som utredningen gjorde visade att det i vissa lander gér vildigt
bra. Véira egna undersokningar i Vasttyskland visar att man dir ar ganska
ndjd med sitt system och inte kan tanka sig att ha en likadan skatt pA mat som
man har pd andra varor.

Nu foreslér vi att matmomsen skall slopas i tvad steg. Forsta steget
lampligen i &r med 3 miljarder kronor extra i subventioner for att ytterligare
forbittra ndgot nar det géller de viktigaste varorna. Nista steg, en tredjedel
av de 18 miljarder som det kostar maximalt, skulle alltsd vara 6 miljarder som
laggs ut pa tidigare subventionerade livsmedel plus gronsaker och fisk. DA far
man till en kostnad som &r nagot mer dn hilften av den totala 4nda stora
effekter for vanliga inkomsttagare som koper av de viktiga basvarorna.

Jag kan sdga direkt att jag inte skall 1asa mig i en sddan prestige som ni
socialdemokrater gér — och dven en del andra — utan jag sédger s har: Vill ni
gamed itvé steg och siiga att det tredje 4r omojligt, da skall vi tacka for de tva
stegen. Tvé steg, alltsa till 75 % slopad matmoms, som néstan till 100 %
gynnar de viktigaste varorna, dr viktiga pa vagen mot att slopa matmomsen,
och sedan skulle vi fortsdtta med att arbeta for det tredje steget.

Ni kan inte med hanvisning till tekniska problem eller utredningsresultat,
som ar baserade pa direktiven for hur man skall finansiera det hela, séga att
reformen ar omojlig. Det &r ett forsok att smita undan frdgan om att det
faktiskt dr en mycket bra fordelningspolitik och rattvisepolitik att sdnka
matpriserna.

Ville ni négot, skulle ni géra nigot. Det 4r den politiska oviljan som ar
orsaken, inte de tekniska problemen.
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Anf. 168 LARS HEDFORS (s):

Herr talman! Mycket kort. Utredningen visade ganska klart att beskatt-
ning av kapital och f{érmdgenhet pa intet sitt racker till for att skaffa fram de
15 miljarderna — eller om det var 17, jag vet inte s noga. Man maéste helt
enkelt hoja momsen pi andra varor, och da ir det synnerligen tveksamt om
det skulle gynna barnfamiljerna.

Nar det galler den férdelningspolitiska aspekten vill jag saga att utredning-
en visade ocksa att det dr hoginkomsttagarna som kommer att gynnas av
vpk:s forslag betriffande moms pd maten. Sinkningen av momsen kommer
ju att kunna utnyttjas ocksa av hoginkomsttagarna. Det blir t. 0. m. s att det
ar hoginkomsttagarna som i kronor och 6ren tjinar pa den reformen. De
kommer att tjdna pd den ocksa av den anledningen att en sénkning av
momsen pa mat gynnar hégforidlade och dyra varor, och det 4r i férsta hand
héginkomsttagarna som koper saddana.

Om jag for min del hade haft de 15 miljarder kronorna, sa inte skulle jag
anvénda dem for att séinka skatten fér hoginkomsttagarna, som vpk vill géra.
Inte skulle jag anvdnda dem for att genomféra en reform som ar kranglig,
som &r dyr och som dr orittvis.

Anf. 169 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! Om sénkta matpriser skulle missgynna barnfamiljer och
laginkomsttagare, kan man ju fundera 6ver om hdjda matpriser skulle gynna
dem. Det méste ju vara s&, om man skall félja den socialdemokratiska
logiken, men jag tror inte att det ar sa.

I'sa fall kunde man rikta precis samma kritik mot att hoja barnbidragen, for
det 4r helt onddigt for héginkomsttagarna. Man skulle kunna rikta samma
kritik mot massor av generella atgirder som ni socialdemokrater ar
anhingare av. Och man skulle kunna rikta sjufaldig kritik mot era
skatteforslag och era féréndringar i skatteskalorna som kommer att diskute-
ras inom en nira framtid. Dar gynnar ni avsiktligt hoginkomsttagare genom
att 1ata kommunerna betala.

Miljarderna skulle kunna anvindas bittre, siger Lars Hedfors. Ja, 17-18
miljarder raknar vi med. 3 & 4 miljarder kanske skulle ga tillbaka genom att
den offentliga sektorns matinké6p blir billigare. 3 miljarder ligger redan nu i
subventioner.

De hir siffrorna 4r inda inte storre 4n att ni socialdemokrater kunde kosta
pa er 9 miljarder den underbara natten for att sinka skatten for hoginkomst-
tagare, en reform som &ver huvud taget inte kom fattiga ménniskor till del.
Tvartom fick manga laginkomsttagare skattehdjningar.

S4 ar det med er moral nar det giller skattepolitik. Det ar alltsa prestigen i
matmomsfrdgan och inte rattvisesynpunkterna som far avgora.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om skatteutskottets betdnkande 36.)

Anf. 170 ANDRE VICE TALMANNEN:
Kammaren 6vergar nu till att debattera skatteutskottets betiinkande 36 om
tullen pa tradgardsprodukter m. m.
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Anf. 171 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Jag skall forsoka fatta mig s& kort som mojligt med
vederborlig hinsyn till fragans dignitet.

Detta betdnkande tar upp de principiellt viktiga frdgorna om hur handel
skall bedrivas. Det finns sivitt jag kan forsta en stor enighet om, atminstone
en stor majoritet i kammaren for, att principen for handel bor vara att
utnyttja frihandel s& langt mojligt. Man skall for att gora avsteg fran
frihandelsprincipen ha synnerligen starka skal.

Utskottet skriver i betinkandet “att stor forsiktighet bor iakttas med
inférande av nya eller h6jning av befintliga tullhinder”. Det ar nagonting
som bor understrykas i det har sammanhanget. Utskottet sager ocksa att man
nir det giller vissa triadgardsprodukter samtidigt “bdr vara beredd att med
lampliga medel hindra féreteelser som undergriver forutsittningarna for en
sund preduktion inom landets granser”. Man kunde mojligtvis vara ytterliga-
re nagot restriktiv och saga att det ar fraga om att man skall ha en mojlighet
att konkurrera pa lika villkor.

For jordbruksproduktionen och tridgardsnaringen finns i realiteten ingen
fri marknad. Av beredskapsskil regleras jordbruksniringen mycket starkt i
alla lander. De 6verskott som upptrider férs6ker man gora sig av med pé
olika sitt, ofta pa ett siatt som inte tar hdnsyn till produktionskostnaderna.
Det kan bli friga om subventionering eller ren dumpning vid férséljningen.
Man maéste 4nda sla vakt om en tillricklig jordbrukssektor av beredskaps-
skal. Samma sak giller ocksa for tradgardsniringen. Det finns ingen fri
marknad i vastvarlden for tradgardsprodukter.

Det finns olika typer av handelshinder. En typ ér de tariffara handelshind-
ren; tullar, direkta restriktioner i form av importkvoter och motsvarande.
Diar kan vi konstatera att Sverige tillhér de lander som ensidigt har
forhallandevis laga tullar och andra handelshinder nir det galler tradgérds-
produkter.

Det finns ocksa icke-tariffira handelshinder. Exempel pa sadana dr den
typ av hinder som upptréader nir ett land férbjuder anvindningen av vissa
bekdmpningsmedel i den inhemska produktionen, medan andra linder
tilliter dem och mojligheterna att kontrollera detta vid import ar fa eller inga
alls. D& uppstar ocksé ett osunt konkurrensférhallande.

For narvarande befinner sig Sverige i ett underlidge gentemot andra lander
i detta avseende. De overskott pa tridgardsprodukter som uppkommer i
vastvirlden och i forsta hand i Europa forsoker man naturligtvis gora sig av
med till det land dir det ar lattast att fa in varorna och att silja dem. Dir
ligger Sverige pad grund av véra forhallandevis laga tullsatser och var
instéllning till frihandel bra till fér den som vill gora sig av med Gverskott. Det
ar en instillning som naturligtvis bor pragla var politik pa det har omradet.
Men vi fér inte lata det ske genom att vi tillater en felaktig prissattning eller
later andra skillnader mellan den svenska och den utldndska produktionen
som innebir kostnadsdkningar for den svenska produktionen sla igenom sé
att svensk tradgardsniring slas ut.

Det skall vara en konkurrens pa lika villkor. Det 4r en forutsattning for att 165
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man skall ha likartade handelsbestimmelser. Vi har inte det forhallandet for
narvarande. EG-landerna har betydligt hogre tullar &n vi, och darfér styr
andra lander sitt Overskott till Sverige.

Regeringen har med utgéngspunkt i en utskottshemstéillan for ndgot ar
sedan tagit upp tradgardsniringens situation och féreslagit fordndringar pa
vissa omraden. Det konkreta forslaget galler minimitullen pd tomater. Den
forandring som innebar en begriansad hojning tillstyrker vi moderater. Men
vi menar att det inte ricker med de 4tgirder som regeringen vidtagit. Man
méste snarast ta upp nya forhandlingar med EG i syfte att reducera EG:s
tullar. Det ir i den riktningen man bér gd. Man bor alltsd striva efter att

. reducera tullarna i EG-landerna for att {2 lika villkor snarare dn att vi direkt

Okar vira handelshinder.

Om sidana forhandlingar, som snarast bor komma till stind, inte
resulterar i en fordndring fran EG:s sida. blir det ofrankomligt fOr oss i
Sverige att justera véra tullsatser. Det bor naturligtvis vara en sak som det
upplyses om i forhandlingarna. Det ar sjalvklart.

Det finns de som siger att konsumentan skulle férlora pa en sddan politik.
Jag vill erinra om att konsumenten forlorar 4n mer pa att man accepterar
osund konkurrens och dumpning av produkter i Sverige som sldr ut svensk
tradgardsniring och medfor att vi far instabil tillgdng pa tradgardsprodukter
av god kvalitet. Nar vil dumpningen, som skett vid enstaka tillfallen, slagit ut
svensk tridgardsnaring, kommer den langsiktiga produktionen att rubbas pa
ett satt som gor att den inte tilifredsstilier svenska konsumenter.

Mot bakgrund av det anforda yrkar jag bifall till den moderata reservatio-
nen i utskottets betankande.

Anf. 172 LEIF OLSSON (fp):

Herr talman! T proposition 1985/86:50 som behandlas i skattcutskottets
betinkande nr 36 talar statsradet om att stor forsiktighet &r nédviindig nir det
galler att infora nya handelshinder eller 6ka de nu rddande.

Denna malsattning tycker vi i folkpartiet r bra. Vi tror pi frihandel och
vill diarfor arbeta for att handelshindren minimeras. De tullar som finns bor
vara sa fi och laga som mojligt. [ folkpartiet har vi sdledes den uppfattningen
att Sveriges konsumenter fritt skall fa viilja de varor man vill ha efter var och
ens mdjligheter och énskemal.

En av handelns huvuduppgifter dr ju att se till att konsumenterna far de
bista varorna bade kvalitetsmissigt cch prismissigt. Om vi hojer tullar
begransar vi handelns mdjligheter att tillféra konsumenterna si bra och
billiga tradgardsprodukter som majligt. En sddan begransning ir for 6vrigt ¢j
heller bra for folkhélsan, da vi enligt manga experter borde dta mer frukt och
gronsaker.

Jag delar utskottets uppfattning att det dr angelaget att si mycket som
mdjligt avveckla de internationella hendelshindren. Jag hélsar dven med
tillfredsstéllelse att en beredningsgrupp tillsatts inom kanslihuset for att
kartlagga de icke tariffira handelshindren i Visteuropa. Likasa ar det viktigt
att dessa frigor tas upp pé det nordisza planet i syfte att utveckla svensk
export av olika tridgardsprodukter till vara grannlinder och att éver huvud
taget 6ka sambandeln i Norden.
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behov av och krav pa firska tridgardsprodukter till rimliga priser &ret om
stiller vi i folkpartiet oss bakom. Jag yrkar darfor bifall till reservation 3.

Herr talman! T proposition 1985/86:60 foreslas bl. a. att minimitullen for
tomater hojs till 100 kr. for 100 kg under en treméanadersperiod fr. o. m. den 1
juli t.o.m. den 30 september. Som skal fér denna héjning av tullen pa
tomater anger saval regeringen som majoriteten i jordbruksutskottet i
yttrande 4 och skatteutskottet i sitt betinkande 36 ett behov av 6kat skydd for
den inhemska produktionen av tomater.

Folkpartiet anser inte att en hojning av tullen pd tomater gagnar vare sig
konsumenter eller producenteri Sverige. En férhojd prisniva pa savél import
som inhemsk produktion strider mot anstrdngningarna att halla nere pris-
och kostnadsutvecklingen i vart land.

Trots att vi i Sverige konsumerar alltmer tomater, vilket dr bra, har
importvolymerna praktiskt taget varit oférindrade eller t.o.m. haft en
nedatgiende tendens de senaste dren. Vi dter alltsd mer svenskodlade
tomater pa bekostnad av importen.

Marknadsandelen for svenska tomater beriknas ha 6kat dven under
sommarmanaderna.

Om vi till detta ligger det faktum att svensk tomtatodling, liksom var
tridgardsnaring i évrigt, bedrivs rationellt och med modern teknik, anser vi
intc skal foreligga att ytterligare skirpa tullarna pd tomater ens under
sommarmanaderna. Vi anser saledes inte att importpriserna utgdr nigot hot
mot inhemsk produktion.

Det ar ju genom produktutveckling, bittre produktionsmetoder och
anpassning till svensk marknad och efterfrigan som tradgérdsniringen har
lyckats ta marknadsandelar frin importen. Och det &r ocks& genom denna
utveckling som vi anser att konkurrens bara kan vara till gagn for
konsumenterna och dirigenom utan tvivel dven for Sveriges producenter.
Konkurrensen stirker ju niringens formaga att tillfredsstilla de svenska
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konsumenternas Onskemal om farska gronsaker.

Vi kommer forvisso att dven i fortsittningen kdpa svenska tomater dven i
Konkurrens med tomater utifran.

Herr talman! Skilen for att avsla forslaget om en héjning av tulltaxan nar
det giller tomater dr enligt folkpartiets mening manga och tungt végande,
varfor jag yrkar bifall dven till reservation nr 4.

Anf. 173 BO LUNDGREN (m) replik:

Herr talman! Jag vill bara stalla tva fragor till Leif Olsson. Om man skall ha
konkurrens, &r det da rimligt att det skall vara konkurrens pa lika villkor?
Den andra fragan lyder: Ar det rimligt att Sverige ensidigt, som foreslas i
reservation 3, skall avskaffa sina tullar pa tridgardsnaringsprodukter samti-
digt som EG har kvar sina redan nu hogre tullsatser?

167
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Anf. 174 LEIF OLSSON (fp) replik:

Herr talman! Nér det giller frigan om dumpningen, som Bo Lundgren tar
upp, dr det savitt jag forstar sa, att man enligt den i dag géllande férordningen
om dumpning och subventioner har méjlighet att inféra en provisorisk
antidumpningstuil, som skall kunna tas ut dven under den tid da undersok-
ning pagar. Vi fornekar inte att billiga produkter kan hota dyrare produkter.
Det ar sjalvklart att konkurrensen skall vara pa lika villkor. Enligt min
mening dr det minst lika viktigt att man inte genom nagot slags konstgjord
konkurrenskraft féorsdker minska konsumenternas rétt till hilliga livsmedel.

Anf. 175 BO LUNDGREN (m) replik:

Herr talman! Jag fick inte nagot svar. Ar det rimligt att Sverige ensidigt
skall sanka eller avskaffa sina tullsatser samtidigt som EG:s redan i nuldget
hégre tullsatser ar kvar? Det var den andra frga som jag stillde. Sedan gar
jag tillbaka till den forsta: Ar det lika konkurrens nar man har olika
tullsatser?

Anf. 176 LEIF OLSSON (fp) replik:

Herr talman! En gang till. Jag har fzttat saken sé, att man har forsokt att
verka for att dels f i ging en ny GATT-runda, dels ocksa fa forhandlingar
med EG om handelsregler och annat. Darfor kan jag inte se annat én att detta
skulle innebira en belastning i ett kinsligt handelspolitiskt lage. t. cx. med
tanke pa kommande férhandlingar.

Anf. 177 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! I skatteutskottets betinkande nr 36 behandlas en del
motioner som berdr tullskyddet for svensk tradgdrdsnéring.” Tradgardsné-
ringen i Sverige intar en sirstillning i Visteuropa, eftersom det hir inte finns
nagra regler som kvantitativt begrinsar importen. Detta gor att vi da och da
blir utsatta for vad man kan kalla direkt dumpning. Ar grinserna stingda for
export till andra lander men 6ppna till Sverige forstar var och en —om han vill
forstd — att varorna hamnar har.

Centern har darfor i motioner krévt en dversyn av nuvarande regler och
dven ifrdgasatt behovet av ett helt nytt system f6r att begriinsa eller rittarce
sagt stoppa dumpningimport. De nuvarande reglerna for att stoppa dump-
ning gir knappast att tillimpa, i varje fall inte for att snabbt stoppa en import.
Det har sagts mig att med nuvarande regler tar det manader for att fa
dumpningreglerna i funktion, och da firstar var och en att de inte har stor
betydelse nér det giller att forsoka skapa rimliga forutsattningar for svensk
triadgardsnaring.

Riksdagen begirde i maj 1984 en oversyn av det svenska tullskyddet for
tradgardsnéringen.

Skatteutskottet, som hade att behandla motioner om férstirkt tullskydd
for vissa tradgardsprodukter, anférde bl. a. f6ljande:

“Vad giller atgirder pa tullsidan vill skatteutskottet for sin del dnyo
betona att utskottet dr medvetet om de handelspolitiska problem och
hanteringsmissiga och kontrollmissiga svarigheter som ett bifall till de av
motiondrerna foreslagna atgirderna skulle innebira. Utskottet finner det
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port med atfoljande marknadsstdrningar. Den urholkning av tullskyddet
som inflationen innebdr medfor enligt utskottets uppfattning allvarliga
konsekvenser for den svenska tradgardsodlingen. Utskottet instimmer
darfor i motiondrernas krav pa en 6versyn av bestimmelserna om tullskydd
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for svensk tradgardsodling.”

Oversynen har nu skett och genomforts i regeringskansliet. Resultatet ér
bedrdvligt. Endast pé ett enda omrade {oreslas justeringar. Och det dr med
30 ore per kilo for tomater under tiden den 1 juli-den 30 september.

Denna hojning av minimitullen &r ett direkt dumpningskydd — men varfor
kan man inte skydda aven andra produkter mot dumpning?

Betraffande gul 16k och vitkal sdgs i propositionen att dessa produkter ar
av stor betydelse for det svenska folkhushallet och att situationen ar sidan att
det kravs battre mojligheter till kontroll av importen.

Men vad foresldr man? Jo, att statens jordbruksnamnd skall fa i uppdrag
att kvartalsvis rapportera importen till utrikesdepartementet. Tidigare
gjorde man detta halvérsvis betraffande vitkal.

Men vad hjilper detta de svenska gronsaksodlarna? Det ar néstan
skrattretande - eller motsatsen — att forst sld fast att det behdvs battre
kontroll av importen och sedan inte komma med négon annan &tgard an en
négot snabbare inrapportering till utrikesdepartementet.

Jordbruksutskottet skriver i sitt yttrande foljande:

“"Utskottet har vid flera tillfillen under de senaste iren betonat vikten av
att atgarder vidtas som vidmakthéller den svenska tridgardsnéringen och
stirker dess internationella konkurrenskraft. Enigheten har dérvid varit
allmin om att ndringen bor stédjas inte bara finansiellt utan ocksé genom
andra atgirder, bl.a. forskning och radgivning. Utskottet har i dessa
sammanhang framhallit att det &r angeldget att ta till vara ocksa de
mojligheter att stddja tridgirdsnaringen som en inom ramen for det
handelspolitiska samarbetet lamplig anpassning av tullskyddet kan innebéra.

Utskottet delar regeringens uppfattning att handelspolitiska skél talar
emot en generell forstarkning av tullskyddet. Mot den bakgrunden och med
instimmande i vad regeringen i 6vrigt har anfért med anledning av den
gjorda 6versynen finner utskottet att de foreslagna dtgirderna far anses vara
med hénsyn till omstandigheterna vil avvagda. Utskottet vill emellertid
framhalla vikten av att regeringen och berérda myndigheter dven i fortsitt-
ningen uppmirksamt féljer utvecklingen pa omradet och vid behov vidtar
ytterligare atgarder for att starka den svenska triadgardsnaringen.”

Skatteutskottets majoritet har i huvudsak foljt jordbruksutskottets ytt-
rande.

Man blir férvanad over detta uttalande, dir man forst i vackra ordalag
sdger att man vill sl& vakt om svensk produktion av tridgardsprodukter men
sedan visar denna totala nonchalans mot niringen och mot riksdagens
begiran 1984. Négon vilja till insats fér att atminstone ge ett skydd mot
dumpning 4r man inte beredd att visa.

Minimitullarna &r ett instrument for att nigot skydda den svenska
tradgardsproduktionen. Ibland anfors som skal: Vi maste ocksa tinka pa 169
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vad fragan egentligen géller. Vad det giiller dr att ge ett skydd sé att denna del
av naringslivet inte utsitts for en ohéllbar konkurrens. Nar man inte kan
avsitta sina produkter ndgon annanstans hamnar de har.

Lagg marke till vad som har begirts! [ motionen har begiirts en hojning av
minimitullen for gul 16k fran 25 till 50 Sre per kilo, for vitkal med 25 ore per
kilo. Det ar mindre an den hojning som varuhusen gjorde for pappers- eller
plastkassen ndgon géng fore jul.

Har vi verkligen inte rad att ge alla dem som arbetar inom tradgérdsnaring-
en detta lilla skydd f6r en import som narmast 4r att likna vid dumpning? I en
tid niir alla andra i god tid innan de utfor ett arbete ar garanterade en bestdmd
ersittning for sitt arbete, skall tradgirdsnéringens foretagare inte fa veta
vilken erséittning de far, och man vill inze ge dem det minsta lilla skydd mot att
drabbas av en ohdllbar dumpning. Jag tycker detta ar beklagligt.

Jag ar besviken pa regeringens totala ointresse for denna grupp méanniskor.
De blir inte hjalpta med nagra vackra ord, utan hir krivs det Atgérder.

Jag har en konkret uppgift om importpriserna och priserna pa svenska
varor, som limnades vid en uppvaktning infér utskottet. Den giller 16k. Det
framkom att importpriset 1984 1ag pa 3:29 och det svenska odlarpriset pa
1:01. Detta ger besked om att den dir stora vinsten i att importera mer inte
finns — snarare giller motsatsen.

Problemet ar att svensk tradgardsniirings framtid kan dventyras pa grund
av tillfalliga Gverskott i andra linder, och de nuvarande bestimmelserna ger
inga méjligheter att méta sadant.

Jag lyssnade intresserat pa Bo Lundgrens anforande, och jag fick intrycket
att han var positivt instélld till att skapa ett skydd for tradgardsniringen. Men
ndr jag ldser reservationen blir jag ledsen. Forst siger man att man skall be
regeringen att utan drojsmél ta upp forhandlingar med EG i syfte att
astadkomma sdnkningar av tullarna for import till EG-omréadet. Detta skall
den svenska regeringen gi och begira och tro att den skall kunna
astadkomma! Forst om detta misslyckas kan man tinka sig atgarder for en
anpassning av de svenska tullarna till de regler som EG har.

Jag maste siga att viljan att gora nagonting snabbt férmodligen inte finns,
och detta beklagar jag i allra hogsta grad.

Herr talman! Centern bhar stélit blygsamma krav for att négot forbattra
situationen for tradgardsnaringen. Vi star for véra forslag, och darfor, herr
talman, yrkar jag bifall till samtliga reservationer dir mitt namn fore-
kommer.

Anf. 178 JOHN ANDERSSON (vpk):

Herr talman! Det finns betydande mojligheter att utveckla och utdka
svensk tridgardsniaring. Riksdagen har ocksa vid flera tillfallen betonat
vikten av att tgiirder vidtas som vidmakthaller den svenska tradgérdsniring-
en, och enigheten har varit allmén om att niiringen bor stédjas. Det har sagts
att detta stod inte bara bor vara av finansiell natur utan ocksa uttryckas
genom andra atgarder, bl. a. forskning och radgivning.

Ett annat stod for vdra tradgardsprodukter ar griansskyddet. Nu ar
gransskyddet for de svenska tradgardsprodukterna i allménhet lagre én det
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Jag har haft tillfalle att studera finsk tradgardsnaring och det gransskydd 2 april 1986
som dar finns. [ Finland dr man narmast forbluffad dver den liberalism som
man tycker Sverige tillimpar nédr det giller att skydda den inhemska
tradgardsodlingen. Har finns val ocksé en av forklaringarna till att vart 6stra
grannland har en stor och for landet betydelsefull tradgardsnéring.

Under aren har propéerna varit manga om att ge svensk tradgardsnaring
ett battre tullskydd. Bl. a. begiéirde riksdagen 1984 en Gversyn av tullskyddet.
T anledning av den hemstéllan som riksdagen gjorde f6reslogs i proposition
1985/86:60, som behandlas i detta betinkande, vissa atgarder. De atgarderna
anser viinte vara till fyllest. Nar man i propositionen noterar att grinsskyddet
for de svenska tradgardsprodukterna i allménhet dr ligre dn det som
tillampas av vara nirmaste handelspartner, borde man rimligen dra négra
slutsatser av detta. Den ndrmast tinkbara slutsatsen vore val att justera
tullarna for tridgérdsprodukter sa att de stir i bittre Gverensstimmelse med
dem som tillimpas av vara handelspartner. Som ett forsta steg bor da det
utrymme till justeringar som finns inom GATT-avtalet tillvaratas.

Herr talman! Saval riksdag som regering har ansett att det skall finnas en
svensk tradgérdsniring, och for var del ser vi girna att den skall kunna
utvecklas och utokas — men da maste ocksa forutsittningar skapas for det.

Med detta vill jag yrka bifall till reservationerna 2, 3, 6, 7 och 8.

Tullen pd tridgdrds-
produkter

Anf. 179 KJELL NORDSTROM (s):

Herr talman! I skatteutskottets betankande 36 behandlas tullskyddet f6r
tradgardsniringen, som skatteutskottet i maj 1984 begirde en oversyn av.

Utskottet konstaterade redan 1984 att man &r medveten om de handelspo-
litiska problem som finns men ansig samtidigt att det 4r motiverat med
atgiarder for att komma till ritta med besvirande lagprisimport och dirmed
atfoljande marknadsstoérningar.

Den begiirda 6versynen har under hdsten 1984 och varen 1985 genomforts
inom regeringskansliet. Enligt regeringens bedémning talar allménna han-
delspolitiska skil mot att tullskyddet for svensk tradgirdsniring generellt
forstarks.

Det finns ocksa anledning att i detta sammanhang peka pa konsumentin-
tressena. Nagonstans gar en grans for vad konsumenterna kan tinkas finna
godtagbart.

Infér behandlingen av denna proposition har det inldmnats fem motioner
som kréver Okat tullskydd. Tre motioner kriver ligre tullskydd, och i tva
motioner krdvs atgirder mot lagprisimport.

I'den hir sena timmen avser jag inte att kommentera alla motionerna. Men
jag vill anda konstatera — cfter att ha lyssnat till tidigare inldgg och repliker
och noterat de skillnader som finns bland foretradarna f6r de borgerliga
partierna — att tradgdrdsodlarna bor sinda en tacksamhetens tanke till de
svenska viljarna. Med ett annat valresultat i hostas hade vi antagligen inte
alls haft denna debatt, och det hade tridgirdsodlarna fatt lida av.

Den svenska tradgardsniringen méste kunna uppritthilas under konkur-
rens, och den produktion vi har i dag hiivdar sig vil mot importerade varor

och framfor allt hos de svenska konsumenterna. 171
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Det ar daremot viktigt att vi kan ingripa mot dumpad eller subventionerad
import s& att den svenska tradgardsnéringen inte slas ut pa grund av detta.

Regeringen har dirfor beslutat infora en férordning om dumpnings- och
subventionsundersokningar. Avsikten med denna forordning &r att ingripan-
de skall kunna ske betydligt snabbare och effektivare mot dumpad eller
subventionerad import. Denna férordning har &nnu inte prévats, och att
vidta ytterligare atgirder innan férordningen prdvats kan knappast anscs
rimligt.

Sverige har sedan lang tid tillbaka spelat en padrivande roll for att
undanréja handelshinder. I detta arbete har ingétt att fa till stdnd en ny
GATT-runda, liksom att ytterligare avveckla handelshindren inom EG/
EFTA-omradet. Att i detta ldge g in med tullhinder fran svensk sida skulle
te sig nagot underligt och speciellt inte {6refalla trovardigt.

Det bor i detta sammanhang framhallas att en beredningsgrupp inom
kanslihuset tillsatts fér att klarliagga de icke tariffira handelshindren i
Viasteuropa. P det nordiska planet samarbetar denna beredningsgrupp med
nordiska ministerradets ambetsmannakommitté for handelspolitik, och
klagomél som framkommer frin bl. a. tridgérdsniringen kan anmélas till

denna beredningsgrupp.
Herr talman! Det bor avslutningsvis dven papekas att jordbruksutskottet

beretts tillfille att yttra sig ver denna proposition, och bade jordbruks- och
skatteutskottet har kommit till samma slutsats.

Skatteutskottet vill dock, liksom jordtruksutskottet, framhdlla vikten av
att regeringen och berérda myndigheter dven i fortsdttningen foljer utveck-
lingen pé detta omrade och vid behov vidtar ytterligare atgirder for att stirka
den svenska tradgardsniaringen. .

Herr talman! Med hanvisning till vad jag har sagt yrkar jag avslag pa
samtliga motioner och bifall till utskottets hemstallan i detta drende.

Anf, 180 STIG JOSEFSON (c) replik:

Herr talman! Kjell Nordstrém citerade en del ur skatteutskottets.betin-
kande fran 1984, dir vi begiirde en Gversyn av reglerna. Jag har redan citerat
detta, och jag vill bara fista ledamoternas uppméarksamhet pé att jag citerade
det hela, medan Kjell Nordstrom bara citerade en del, vilket gav en felaktig
bild av utskottets stallningstagande.

Nir Kjell Nordstrom siger att grinsen maste g& nigonstans for vad
konsumenterna kan bira, vittnar detta om att han inte har satt sig in i vad
fragan giller. Hir 4r det friga om att hoja minimitullen med 25 6re per kilo.
Det 4r detta man undrar om konsumenterna kan bara. Daremot riktar man
inte nagon som helst uppmarksamhet pa att priset pa varan fran producentle-
det till konsumentledet — det giller t. ex. tomater — kan stiga med béde 5 och
10 kr. Det har ingen betydelse. Men f6r ztt ge tradgardsniringens anstillda
och foretagare en chans att existera kan man inte téinka sig en férdyring med
25 ore av varan. Det ar ganska egendomligt.

Sedan tar Kjell Nordstrém upp splittringen i de borgerliga partierna nir
det giller denna fraga. Jag skall saga till Kjell Nordstrom att splittringen
under de senaste tio aren d& denna fraga har varit uppe har varit precis
densamma som i dag. Men tack vare att en stor del av socialdemokraterna har
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som har svikit centern nér det géller att férsdka dstadkomma en forbittring.

Det ar detta som ar verkligheten. Tullen patradgards-
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Anf. 181 KJELL NORDSTROM (s) replik:

Herr talman! Vi behandlade for nigra minuter sedan skatteutskottets
betankande 34. I detta betdnkande finns det ett sarskilt yttrande av bl. a. Stig
Josefson. I detta siirskilda yttrande oroar man sig dver livsmedelspriserna.
Det dr klart att denna 25-6ring som Stig Josefson vill ha naturligtvis kommer
att slas ut pa livsmedelspriserna. Dirfor dr det nagot underligt att oron har
gatt dver pa en halvtimme.

Anf. 182 STIG JOSEFSON (c) replik: ,

Herr talman! Aterigen: Denna 25-6ring for ett battre tullskydd ar nigot
som i hogsta grad oroar Kjell Nordstrém, men en femmas eller tias palagg pa
varan mellan producentledet och konsumentledet bekymrar inte Kjell
Nordstrom.

Anf. 183 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Herr talman! Hur centern ser pd frdgan om tullskydd for svensk
tradgardsnaring har Stig Josefson i stora drag och pa méanga punkter forklarat
hir i kammaren for en kort stund sedan. Jag skall darfor koncentrera mitt
anforande till ett alldeles speciellt omride, nimligen krukvixtodlingen. Jag
vill emellertid férst passa pé att yrka bifall till samtliga reservationer med Stig
Josefsons namn pa. :

Vad giller krukvéxter och tulltaxan pd dem anser jag att virdetullen for
krukvixter bor hojas fran 8 % till 13 %, vilket jag har yrkat i min motion
Jo211. Olyckligtvis har bifall till motionen inte yrkats vid behandlingen i
utskottet, vilket jag beklagar. Skilen att hdja virdetullen &r ndmligen
ménga, herr talman.

Ett av de allra viktigaste skilen &r att det ar rimligt att man inom denna
bransch far mojlighet att pa lika villkor konkurrera med vriga, narliggande
lander. Det bér med andra ord vara samma tullskydd fér importen som f6r
var export. Enligt vad jag blivit informerad om har vi i dag den ligsta
importtullen i Europa. Féljden blir, sisom tidigare talare har papekat, att
man vid &verskottssituationer i omvérlden férs6ker dumpa produkterna i
Sverige. Vi har fa och mycket begriansade atgirder att sitta emot detta. I
stillet for rattvisa och jamlika tullbestimmelser for krukvéxtodlarna som
skulle skydda och viirna om svensk produktion har vi orattvisa férhéallanden,
som hotar sysselsattningen pd omradet.

Nir det giller arbetstillfallena drabbas inte bara vara svenska foretagare
utan ocksd alla anstdllda. Det ar sarskilt olyckligt med tanke pa att
tradgardsodlingen ar spridd Over stora delar av vart land och finns inte minst i
sysselsdttningssvaga landsdelar. Darfor finns det ocksd regionalpolitiska
motiv for att utjamna orattvisorna i friga om tulltaxan for krukvixter.

Om vi skall ha svensk tridgardsnéring och svensk krukvéxtodling, méste
rimliga forutsdttningar skapas fér en sadan. Niringen har gjort stora 173
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effektiva. Den hoga teknik- och mekaniseringsgraden gér att manga foretag
ar kénsliga, bl.a. beroende pa lag soliditet och hog skuldsittning. Det
innebir stor priskinslighet inom néringen. Den &r beroende av stabila
prisnivier for att dverleva, och stabila prisnivaer kan man fi om vérdetullen
pa krukviixter héjs till samma nivé som EG har.

Med lika konkurrensforhallanden har man inom néringen stora forhopp-
ningar om att kunna utéka exporten och skapa fler arbetstillfallen, som vi ju
behéver i vart land i dag. Man pekar pa hur Danmark lyckades dka sin export
fran 10 miljoner till nira 2 miljarder kronor pa 15 &r sedan man gatt medi EG
och skyddas av tullarna dér.

Med andra ord: Det finns utvecklingsmdjligheter inom néringen. Ge den
bara en rattvis konkurrenssituation! Det ir inte friga om nagra favorer eller
fordelar, bara rittvisa.

Detta ir ndgra av de skil som finns for ett hdja virdetullen for krukvixter.

Tyvirr kan jag inte yrka bifall till motionen, eftersom lagtext saknas. Jag
far darfor ngja mig med att driva kravet vid ett senare tillfalle och kommer
alltsd att ta upp fragan pa nytt.

Anf. 184 INGVAR ERIKSSON (m):
Herr talman! Med hiansyn till den sena tidpunkten avstar jag frén att hilla
mitt anfoérande.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Skatteutskottets betinkande 28
Mom. 1 (arbetande kapital)

Utskottets hemstéllan bifolls med 153 roster mot 143 for reservation 1 av
Kjell Johansson m. fl. 3 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 2 (generell sankning av kapitalskatterna m.m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Kjell Johansson
m. fl. - bif6lls med acklamation.

Mom. 3 (sméaféretagens beskattning)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Kjell Johansson
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 4 (bolagsbeskattningen) .
Forst bitraddes reservation 4 av Bo Lundgren m. fl. med 101 réster mot 16

for reservation 5 av Tommy Franzén. 182 ledamdter avstod fran att rosta.
Hirefter bifolls utskottets hemstdllan med 176 réster mot 102 for

reservation 4 av Bo Lundgren m. fl. 17 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 5 (formogenhetsskatt for aktiebolag och ekonomiska foreningar)
Utskottets hemstéllan — som stalldes mot reservation 6 av Tommy Franzén
— bifélls med acklamation.



Mom. 6 (produktionsfaktorsskatt)
Utskottets hemstillan — som stédlldes mot reservation 7 av Tommy Franzén
— bif6lls med acklamation.

Mom. 7 (vinstandelssystem)
Utskottets hemstéllan bifolls med 151 roster mot 146 for reservation 8 av
Kjell Johansson m. fl. 2 ledamoéter avstod fran att rosta.

Mom. 8 (initiala skattelittnader for kooperativa foretag)
Utskottets hemstallan — som stalldes mot reservation 9 av Stig Josefson och
Karl-Anders Petersson — bif6lls med acklamation.

Mom. 9 (egenforetagares pensionsforsakringspremier)
Utskottets hemstillan bifolls med 152 roster mot 144 for reservation 10 av
Kjell Johansson m. fl. 2 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 11 (A-inkomst och B-inkomst)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 11 av Bo Lundgren
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 12 (fribelopp for egenforetagare)
Utskottets hemstiallan — som stélldes mot reservation 12 av Stig Josefson
och Karl-Anders Petersson — bif6lls med acklamation.

Mom. 13 (medhjilpande make)
Utskottets hemstallan — som stélldes mot reservation 13 av Kjell Johansson
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 14 (16n till barn)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 14 av Kjell Johansson
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 15 (partrederi)
Utskottets hemstillan - som stélldes mot reservation 15 av Kjell Johansson
m. fl. - bifélis med acklamation.

Mom. 16 (nyetableringskonto)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 16 av Kjell Johansson
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 19 (ianspraktagande av investeringsfond i annan forvirvskalla)
Utskottets hemstéllan — som stdlldes mot reservation 17 av Kjell Johansson
m. fl. ~ bif6lls med acklamation.

Mom. 20 (riatt for partrederi att utnyttja investeringsfond)
Utskottets hemstéallan — som stédlldes mot reservation 18 av Stig Josefson
och Karl-Anders Petersson - bif6lls med acklamation.
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Utskottets hemstallan —som stilldes mot reservation 19 av K jell Johansson
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 23 (arbetsrittsligt skadestand)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 20 av Kjell Johansson
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 25 (avskrivning av reservelverk i jordbruk)
Utskottets hemstallan —som stilldes mot reservation 21 av Kjell Johansson
och Leif Olsson — bifolls med acklamation.

Mom. 27 (medlemsavgift till arbetsgivarorganisation)

Utskottets hemstallan med godkannande av utskottets motivering — som
stilldes mot utskottets hemstillan med godkannande av den i reservation 22
av Kjell Johansson m. fl. anférda motiveringen — bif6lls med acklamation.

Mom. 28 (personalstiftelser) o
Utskottets hemstéllan —som stélldes mot reservation 23 av Kjell Johansson
och Leif Olsson - bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan blfolls

Skatteutskottets betinkande 34
Mom. 4 (baslivsmedel)

Utskottets hemstillan med godkannande av utskottets motlvermg ~som
stilldes mot utskottets hemstéllan med godkénnande av den i reservation 1
av Tommy Franzén anférda motiveringen - bif6lls med acklamation.

Mom. 5 (barn- och ungdomsklader)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 2 av Tommy Franzén
- bifolls med acklamation.

Mom. 6 (byggnads- och an]éggningsverksanlhet)_
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Stig Josefson och
Marianne Andersson — bifolls med acklamation.

Mom. 7 (tag- och flygplansmateriel)
Utskottets hemstiilan — som stélldes mot reservation 4 av Stig Josefson och
Marianne Andersson — bif6lls med acklamation. -

Mom. 10 (ﬂygplatsbutlker)
Utskottets hemstéllan — som stdlldes mot reservation 5 av Kjell Johansson
m. fl. — bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifolls.
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Utskottets hemstillan, som stilldes mot

dels reservation 1 av Knut Wachtmeister m. fl.,

dels reservation 2 av Stig Josefson m. fl.,

dels reservation 3 av Kjell Johansson och Leif Olsson,
bifélls med acklamation.

Mom. 2 (tomater)

Utskottets hemstallan bifélls med 234 réster mot 46 for reservation 4 av
Kjell Johansson och Leif Olsson i motsvarande del. 18 ledamoter avstod fran
att rosta.

Mom. 3 (gul 16k)
Utskottets hemstéllan bifolls med 228 réster mot 59 for reservation 5 av
Stig Josefson m. fl. i motsvarande del. 11 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 4 (vitkal)
Utskottets hemstéllan bif6lls med 236 roster mot 51 {6r reservation 6 av
Stig Josefson m. fl. i motsvarande del. 11 ledaméter avstod fran att résta.

Mom. 6 (snittblommor)

Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 7 av Stig Josefson
m. fl.— bifélls med acklamation.
Mom. 7 (slanggurka)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 8 av Stig Josefson

m. fl. i motsvarande del - bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

18 § Anf. 185 ANDRE VICE TALMANNEN: .

Jag far meddela att pa morgondagens fGredragningslista upptas: arbets-
marknadsutskottets betinkande 11 framst bland tvd ganger bordlagda
drenden. '

19 § Kammaren atskildes kl. 00.09.

In fidem
BERTIL BJORNSSON
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