Kungl. Maj:ts proposition nr 54 ar 1973

Nr 54

Kung!l. Maj:ts proposition till riksdagen angaende vuxenutbildning;
given Stockholms slott den 2 mars 1973.

Kungl, Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet Gver utbildningsiirenden, foresla riksdagen att bi-
falla de forslag om vars avlatande till riksdagen foredraganden hem-
stiillt,

GUSTAF ADOLF

SVEN MOBERG

Propositionens huvudsakliga innehall

De senaste drens insatser f6r vuxenutbildningen har i férsta hand
syftat till att underliitta for de kortutbildade att forbiittra sin grundut-
bildning, Sedan ar 1970 utgr ett sirskilt tilliggsbidrag till studiecirklar
pd grundskoleniva i imnena svenska, cngelska, matematik och samhills-
kunskap. I samband med arbetsmarknadsutbildning far ett flertal kurs-
deltagare en atta veckor lang utbildning i allmiinna imnen. Kommittén
for forsoksverksamhet med vuxcnutbildning (FOVUX) bedriver en
uppsdkande verksamhet pa arbetsplatserna for att utréna mojligheterna
att nd kortutbildade som pd grund av t. ex. arbetsfgrhallandena eller
hinder av social eller psykologisk art har svart for att pibdrja studier.
Forsoket pagar till utgingen av budgetiret 1972/73. Diirefter sker en
utviirdering av verksamheten. For att den uppsdkande verksamheten
inte skall behdva avbrytas foreslis att medel beviljas for uppsékande
verksamhet dven under budgctiret 1973/74.

IFor att forstirka insatserna for de finska invandrarna foreslas att
medel beviljas for en ny folkhdgskola i Haparanda. Det tidigare folk-
skoleseminariet i Haparanda upplites av staten till Riksforbundet finska
foreningar i Sverige, som blir huvudman £6r den nya skolan.

Skolorna for vuxna i Norrkdping och Hiirndsand skall finnas kvar
under statligt huvudmannaskap. Ett nytt system med friare resurstilldcl-
ning till skolorna f&reslis. Hirigenom underlittas mdjligheterna att an-
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ordna kurser i t. ex. tckniska {imnen dir man pa grund av for lagt elev-
antal ibland inte har kunnat starta en kurs.

1 propositionen foreslas vidare en forenkling av statsbidragsreglerna
till studiecirkelverksamheten. Statsbidrag till handledarc och studie-
materiel beriiknas nu for varje studiecirkel. Enligt den féreslagna ord-
ningen ska berikningen goéras pa varje lokal anordnare av studiecirkel-
verksamhet.

Den tekniska utbildningen vid hogskolan i Linkoping bedrivs i viss
utstriickning med hjilp av television. Hogskolan har lokalmiissiga och
tekniska resurser for TV-undervisning. Kommittén fér TV och radio
i utbildningen (TRU) och {rin den 1 juli 1972 kommittén for den fort-
satta verksamheten med radio och television i undervisningen har svarat
for produktionen av undervisningsprogram efter produktionsplaner som
faststiillts av universitetskanslersimbetet 1 samradd med TRU-kommit-
tén och hogskolan i LinkOping.

Med hinsyn till de speciella forutsittningarna for TV-undervisning
vid hogskolan i Link6ping bér undervisning med hjilp av TV dven
framdeles bedrivas vid hodgskolan. Det bér dock i fortsiittningen an-
komma pad berérda organ inom hogskolan att bestimma hur TV skall
anvindas i undervisningen. Samarbetet mellan hogskolan och kom-
mittén for den fortsatta verksamheten med radio och television inom
utbildningsviisendet foreslas bli baserat pa arliga dverenskommelser.

I propositionen behandlas for Svrigt vissa frigor rérande den kom-
munala vuxenutbildningen.
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Utdrag av protokollet over utbildningsirenden, hallet infor Hans
Maj:t Konungen i statsridet pi Stockholms slott den 2 mars 1973.

Ndrvarande: Ministern for utrikes iirendena WICKMAN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, ASPLING, NILSSON, LUNDKVIST,
GEIJER, ODHNOFF, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOF-
BERG, LIDBOM.

Statsridet Moberg anmiiler efter gemcnsam beredning med stats-
radets ovriga Jedamoter fraga angiende vuxenurbildning och anfor.
I prop. 1973:1 (bil. 10 s. 479 och 481) har Kungl. Maj:t foreslagit
riksdagen att, i avvaktan pa siirskild proposition i dmnet, for budget-
aret 1973/74 beriikna
a) till Starliga skolor fér vuxna: Utbildningskostnader ett forslagsan-
slag av 5246 000 kr.,

b) till Statliga skolor fér vuxna: Material {or sjdlvstudier ett reserva-
tionsanslag av 750 000 kr.,

c) till Statliga skolor fér vuxna: Undervisningsmateriel m. m. ett reser-
vationsanslag av 198 000 kr.,

d) till Bidrag iill studiecirkelverksamhet ett forslagsanslag av 205 000 000
kr.,

e) till Bidrag till studieforbund ett anslag av 10 400 000 kr.

Jag anhaller att nu f3 ta upp dessa fragor.

1 Inledning

Under de senaste aren har en rad viktiga beslut fattats pid vuxenut-
bildningens omréde. I det foljande kommer jag att ge en redogorelse
for nuvarande utbildningsvigar fér vuxna liksom av utredningsliget
pa omradet.

Under det gingna aret har onskemal om forindringar forts fram i
skrivelser frin myndigheter och kommittéer.

Skol6verstyrelsen (SO) har i skrivelse den 1 november 1972 inkommit
med forslag angdende statens skolor for vuxna i Hirnosand och Norr-
koping. Skrivelsen bygger pi forslag fran den arbetsgrupp SO tillsatte
den 2 februari 1970 (SSV-gruppen) med uppgift att skyndsamt kartligga
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de statliga vuxcnskolornas organisation och arbetssiitt. Arbetsgruppen
redovisade den 28 april 1972 sitt uppdrag i en rapport, som har remit-
terats till 22 statliga och kommunala myndigheter, lirarorganisationer,
clevkirer m. fl.

Kommittén for den fortsatta verksamheten med radio och tclevision
inom utbildningsviisendet, som fr.o. m. den 1 juli 1972 &vertagit an-
svaret for den produktionsenhet som tidigare TRU-kommittén ansvarat
for, har i skrivelse den 12 december 1972 Overlimnat forslag betriffan-
de produktion och anviindning av forproducerat studiematerial med
bl. a. TV-inslag for den tekniska utbildningen vid hogskolan i Lin-
koping.

I sin anslagsframstiillning for budgetaret 1973/74 har SO begiirt
medel for ersdttningsverksamhet vid folkskoleseminariet i Haparanda.
SO tillsatte den 12 juli 1971 en arbetsgrupp med uppgift att préva moj-
ligheterna att lokalisera limpliga utbildningar till Haparanda. Dirvid
forutsattes att utbildningarna i mojligaste man skulle forlidggas till folk-
skoleseminariets lokaler i Haparanda, eftersom denna skola enligt stats-
makternas beslut skall upphora den 30 juni 1973. SO:s anslagsframstiill-
ning i denna del bygger pa arbetsgruppens forslag.

I detta sammanhang anmiils dven $O:s anslagsframstiillning fér bud-
getiret 1973/74 i vad avser vissa anslag inom vuxcnutbildningsomradet.

2 Nuvarande utbildningsviigar for vuxna

2.1 Kommunal vuxenutbildning

2.1.1 Utbildningsprogram

Inom den kommunala vuxenutbildningen anordnas undervisning cn-
ligt liroplanerna for grundskolans hogstadium och gymnasieskolan. I
den senare undervisningen ingar iven sirskild yrkesinriktad undervis-
ning och siirskild teknisk undervisning. Huvuddelen av undervisningen
anordnas i form av deltidskurser och #r till 6verviigande delen organi-
serad som kvillsundervisning. Pa vissa orter forckommer iiven under-
visning under dagtid.

2.1.2 Allminna bestimmelser

SO medger kommun (cller landsting) ait ancrdna vuxenutbildning,
medan skolstyrelsen (utbildningsndmnden) beslutar om de kurser som
skall anordnas. For att en kurs skall f§ komma till stind kriivs att anta-
let elever stadigvarande dr lidgst tolv och hogst 35. Tnom det allmiinna
stodomradet (exkl. g-ort, dvs. ort med tre- eller fyrairig gymnasie-
skolelinje) far dock antalet elever vara ligst atia. For handikappade
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elever far specialundervisning anordnas. Sadan speciell kurs far piborias
om elevantalet varaktigt beriknas uppgd till ligst fem. Under lisiret
1972/73 pagar forsok med kurser med ligst atta elever p& orter dir
skiftarbete forekommer i storre omfattning.

Som lirarc tjdnstgdr i allmidnhet timlidrare, men {ven pensionerade
lirare far anstillas. Inom det allminna stodomradet (exkl. g-ort) far
lirare i grundskolan och gymnasieskolan i sin tjiinst inriilkna undervis-
ning i den kommunala vuxenutbildningen. Nir vuxenutbildningen ir
forlagd till skolenhet fér ungdomsutbildning skall en siirskild arvodes-
tjiinst som studiereklor finnas. Om den kommunaia vuxenutbildningen
ir av stor omfattning far siirskild skolenhet fér vuxenutbildning inrittas.
Forutsiittningen hiarfor ir att utbildningen varaktigt beriknas motsvara
minst 16,5 poiing, varvid 1,5 poiing beriiknas for varje paborjat 800-tal
lektioner. Vid sidan skolenhet skall finnas en ordinarie tjinst som rek-
tor och i vissa fall en eller flera tjinster som studierektorer.

For den kommunala vuxenutbjldningen far ocksa studie- och yrkes-
viigledare anstiillas.

2.1.3 Statsbidrag

Statsbidrag utgdr med 100 % av utgifterna for I6ner m. m. till lirare
och skolledare. Vidare utgdr bidrag till tekniska stodatgiirder fér han-
dikappade studerande enligt samma grunder som vid gymnasieskolan.
Till kostnader for intagning av studerande och uppsdkande verksamhet
utgdr bidrag mecd sammanlagt 2 % av statsbidraget till lonekostnader
(exkl. arbetsgivaravgift). Bidrag till kostnader for studiehandledning
samt studie- och yrkesorientering utgir enligt siérskilda bestiimmelser.
Slutligen kan statsbidrag utgd for kurser som anordnas inom det all-
minna stédomridet utanfér g-ort med tre fjiirdedelar av kostnaderna

for lirarnas resor.

2.1.4 Dimensionering och iimnesval

1967 ars reform har mecdfort en kraftig expansion av den kommu-
nala vuxenutbildningen. Under lLisaret 1967/68 fanns det kviillsgymna-
sier i ca 30 kommuner. I juni 1972 hade 335 av landets 464 kommuner
infért kommunal vuxenutbildning. Av dessa 335 kommuner hade 275
sdvil grundskole- som gymnasieskolekurser. 20 hade endast grundskolc-
kurser och 40 endast gymnasieskolckurser. Vid samma tidpunkt fanns
sammanlagt 34 skolecnheter for kommunal vuxenutbildning i 26 kom-
muner.

Under hostterminen 1971 deltog ca 154 000 clever i den kommunala
vuxenutbildningen. Av dessa fanns ca 37000 i imneskurser motsva-
rande grundskolans hogstadium, ca 52 000 i kurser motsvarande gym-
nasiet och fackskolan och ca 65000 i gymnasieskolans dvriga kurser.
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De studerande kan i allmidnhet vilja att antingen lésa enstaka imnen
eller att ldsa for fullstindig kompetens i den aktuella skolformen. Un-
dervisningen ir organiserad som koncentrationsliisning, vilket innebiir
att eleven vanligtvis liser ett cller tva-tre imnen samtidigt.

De dmnen som ldstes av det storsta antalet studerandec under var-
terminen 1972 var i tur och ordning: engelska, svenska, tyska, samhills-
kunskap, socialkunskap, fysik och historia. Vid de yrkesinriktade kurser-
na ges utbildning for ett stort antal yrkesomriden inom industri, hant-
verk, handel och kontor samt f6r virdyrkena. Mellan yrkesinriktade
kurser och studieférbundens kurser har enligt beslut gjorts en grins-
dragning, vilket fatt till f6ljd att vissa kurser i t. ex. sprak och konst-
hantverk overforts till studieférbunden.

Elevernas tidigare utbildning varierar i de olika dmneskurscrna. Ele-
ver med realskola eller flickskola som utbildningsbakgrund dominerar
i gymnasieskolekurserna, medan den Jdvervigande delen av eleverna i
grundskolekurserna endast har folkskola. Av eleverna i grundskole- och
gymnasieskolekurserna var 30 % av minnen och 37 ¢ av kvinnorna
dldre dan 35 ar och man kan konstatera en fortsatt forskjutning mot
hégre Aaldrar i rekryteringen till den kommunala vuxenutbildningen.
Inom alla aldersgrupper deltog fler kvinnor iin min.

2.1.5 Lirarutbildning

En praktisk-pedagogisk utbildning om tvi terminer som #r sdrskilt
avpassad for ldrare vid den statliga och kommunala gymnasiala vuxen-
utbildningen anordnas fr. o. m. varterminen 1971 vid lirarhogskolan i
Stockholm. Antalet intagningsplatser beriiknas vara ca 25 per termin.
Praktikterminen for lirarkandidaterna skall helt eller delvis forldggas
till kommunal gymnasial vuxenutbildning. Vid antagningen till denna
sirskilda utbildning giller samma villkor som {6r Ovriga fimneslirar-
kandidater.

2.2 Statlig vuxenutbildning

For den riksrekryterande vuxenutbildningen finns statliga skolor for
vuxna i Norrkoping och Hirndsand. Vid dessa skolor ges utbildning
enligt ldroplanerna for grundskolans hogstadium, gymnasieskolans tvi-
ariga ekonomiska, sociala och tckniska linjer, tre- och fyraériga linjer
samft sirskild teknisk utbildning.

Undervisningen vid statens skolor fér vuxna bygger pi en kombina-
tion av sjilvstudier i form av brevskolestudier och muntlig undervis-
ning under periodvis aterkommande kurser vid resp. skola, s. k. var-
vad undervisning.

Fr. 0. m. varterminen 1968 anordnas vid skolan i Norrkoping dven
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ren korrespondensundervisning, vilken i likhet med den varvade under-
visningen ir helt kostnadsfri.
Staten svarar for personalkostnader, kostnader for material for sjilv-
studier samt for viss utrustning och undervisningsmateriel m. m.
Bestiimmelser om den statliga riksrekryterande vuxenutbildningen
har meddelats i kungérelsen (1971:424) om kommunal och statlig
vuxenutbildning (indrad senast 1972: 313).

2.3 Folkhigskola

2.3.1 Undervisningens mal

TFolkhdgskolorna skiljer sig i manga avseenden fran andra jimfor-
bara utbildningsformer. Varje cnskild skola formar sjilv sin verksam-
het i anslutning till folkhodgskolestadgans forsta paragraf som lyder:
»Folkhogskolan har till uppgift att meddela allmdn medborgerlig bild-
ning. Dess verksamhet bor sirskilt syfta till att bibringa eleverna insikt
om deras ansvar som miinniskor och samhillsmedlemmar. Den bor ut-
formas sd, att elevernas samarbetsvilja stirkes, deras férmaga till sjélv-
stindigt tinkande och kritiskt omdome utvecklas samt deras mognad
och studieintresse frimjas. I enlighet med denna malséttning utformar
varje folkhogskola sitt arbetssitt.»

For folkhégskolan finns ingen centralt faststilld i{droplan. Endast
imnet musik dAr obligatoriskt i alla arskurser. I 6vrigt foreskriver folk-
hogskolestadgan obligatoriska dmnen endast i den forsta drskursen.
Dessa dmnen ir, forutom musik, svenska spriket, litteratur, historia,
samhallsldra, psykologi och matecmatik samt minst ett av imnena geo-
grafi, fysik, kemi och biologi med hilsoliira. T dmnesplancrna &ar de
vanliga skolimnena dominerande, men imnesrubriceringarna avviker
ofta fran ungdomsskolans. Man kan sdlunda finna undervisningsimnen
som miljokunskap, u-landskunskap, forskning och politik, administra-
tion, kulturorientering . cller stadsplanering. Genom kungorelsen (1966:
24) om grundskolans kompetensviarde m. m. (omtryckt 1972: 315, dndrad
1973: 8) har folkhdgskolans kompetensviirde i viss utstrickning defi-
nierats. FolkhOgskolckurserna kan under vissa betingelser jimstiillas
med grundskolans hogstadium eller fackskola. I vissa fall ger folkhog-
skolestudier mojlighet till studier vid universitet eller hogskola.

Den andra avgérande skillnaden mellan folkhdgskolan och andra
utbildningsformer giiller forutsitiningarna for att skapa en samlad mil-
j6 kring studierna och tillfiile till minskliga kontakter. Sa gott som alla
folkhogskolor #r internatskolor och ca 80 % av alla folkhogskolestude-
rande anviinder skolornas internat,

2.3.2 Huvudmiin

Folkhogskolans karaktiir av fri studicform, mer elier mindre starkt
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knuten till olika folkrérelser, gor att variationerna dr stora, inte bara i
fraga om undervisningens uppliggning, utan ocksa i friga om skolor-
nas huvudmannaskap. Skolorna ags av en rad olika huvudmiin, mcn
kan med hinsyn till huvudmannaskapet indelas i tre grupper, lands-
tingsskolor, stodféreningsskolor och rorelseskolor. Stodféreningsskolor-
na far vanligen betydande landstingsbidrag och landstingen iir repre-
senterade i skolornas styrelser. Rorelseskolorna utgdr ingen homogen
grupp. Den folkrorelse som dr huvudman &r starkt.representcrad i dessa
skolors styrelser, men det dr vanligt att iiven landsting och kommun
ir representerade.

Tabell 1. Folkhdgskolornas firdelning pd huvudmannakategoricr.

Huvudmannakategori Antal skolenheter
(inkl. filialskolor)

Landsting (och primirkommuner) 52
Stodforeningar, stiftelser 10
Fria samfund 17
Svenska kyrkan 12
Arbetarrdrelsen 10
Nvkterhetsrorelsen 4
Ovriga 10

115

2.3.3 Kurstyper

Kurscrna kan enligt folkhdgskolestadgan vara av tre slag, s. k. vin-
terkurser, imneskurser och sommarkurser.

Vinterkurs, som ir den domincrande kurstypen, skall omfatta 22—34
veckor. Vinterkurserna kan ingd i en utbildning om tva eller tre ars-
kurser. Flertalet folkhdgskolor anordnar tre arskurser. Traditionelll
uppfattas varjc arskurs som fristiende. En elev kan alltsi bedriva folk-
hogskolestudier i ett, tva cller tre ar. Vissa skolor bedriver sedan nfigra
ir, med SO:s medgivande, icke arskursbunden undervisning. I stiillet an-
vinder man sig av s. k. niva- cller stoffgruppering dvs. eleverna grup-
peras efter forkunskaper och intressen. Manga folkhogskolor har diir-
utdver speciallinjer parallellt med vinterkursen. Ibland ges denna spe-
cialinriktade undervisning jimsides med den mera allminna undervis-
ningen, t.cx. pd en sirskild linje. I andra fall dr andra eller tredje
arskursen specialinriktad. Sirskilda linjer finns for exempelvis musik-
utbildning, ungdomsledarutbildning, u-landsfrégor, journalistik, konst
och teater.

Eleverna vid vinterkurserna iir i allmiinhct unga vuxna. Genomsnitts-
dldern ir 21 4r — minimidldern ir 18 &r. De flesta elever kommer till
folkhogskolan for att fa behdrighet att antas till viss yrkesuibildning.
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1 denna grupp ingir numera ofta, siirskilt vid norrlandsskolorna, ocksa
studerande, som fir arbetsmarknadsutbildning.

Amneskurs skall stricka sig Sver minst en vecka, enligt folkhog-
skolestadgan. Forutom de s. k. fristdende imneskurserna, som f. n. ut-
gor den mest cxpansiva delen av folkhogskolornas verksamhet, finns
det dessutom s. k. anslutna dmneskurser, dvs. kurser som utgdr fortsitt-
ning pa vinterkurserna. Amncskurserna arrangeras ibland i samarbete
med folkbildningsorganisationer.

Amneskursernas innehall kan vara mycket varierande. Det kan rdra
sig om kurser pa universitetsnivd och kurser for utvecklingsstorda, kur-
ser i modern lyrik och statskunskap eller rdrande stréomningar i mo-
dern filosofi, kurser i gymnastikledarskap, i cngelska och i matematik,
kurser for pensiondrer eller studiecirkelledare, for fortroendemin eller
invandrare.

Antalet elever i folkhogskolornas s. k. vinterkurser var lisaret 1971/72
ca 13 300 och i amneskurser om minst 15 veckor ca 2 300 elever medan
antalet elever i amneskurser kortare in 15 veckor var ca 23 400.

2.34 Statsbidrag

Statsbidrag utgar cnligt kungorelsen (1966: 758) om statsbidrag till
driftkostnader for folkhogskolor (dindrad scnast 1972:636) till léner
m. m. till Jararc och skolledare med 100 ¢ av de faktiska kostnaderna.
Till kostnader f6r viss annan personal utgar statsbidrag med 50—150 G
av ctt indexbundet bidr11g§11ndcrlag om 101 710 kr. for budgetiret
1972/73. Till pedagogisk utrustning m. m. utgir statsbidrag med 50—
150 ¢z av ett bidragsunderlag om 13 000 kr. Vidare utgdr bidrag till
folkhdgskolans kostnad for kurativ verksamhet som anordnas fér ele-
verna samt for studie- och yrkesorientering. Efter SO:s prévning i varje
sdrskilt fall kan bidrag utgd till kostnader for personlig assistans 4t han-
dikappadc elever vid folkhGgskolor samt till {6rstksverksamhet med
Okad ldrartiithet for handikappadc clever. Slutligen utgar statsbidrag till
dyrare pedagogisk utrustning, till byggnadsarbeten vid folkhogskolor
samt ett s. k. saneringsbidrag som ctt led i den pigiende saneringen av
de rorelseiigda folkhodgskolornas ekenomi.

2.3.5 Lirarutbildning

Vid ldararhogskolan i Linkoping har sedan virterminen 1970 anord-
nats en sirskild praktisk-pedagogisk utbildning av lirare [6r folkhog-
skolor och ovrigt folkbildningsarbete. Tifl utbildningen har antagits
dels sidana som avlagt filosofie kandidatcxamen eller motsvarande,
dels sddana som pa annat siitt, t. ex. genom aktivt arbete inom det fria
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och frivilliga folkbildningsarbetet, ansetts ha férutsiittningar att genom-
gd utbildningen. Antalet intagningsplatser beriknas vara ca 30 per
termin.

2.4 Studieforbund

24.1 Allmiint

Den verksamhet som studieférbunden bedriver har sedan flera &r-
tionden haft en betydande omfattning. Den har en uppbyggnad och
inriktning som pa flera siitt skiljer sig fran folkbildningsverksamheten
i andra linder och frin de typer av vuxenstudier som organiseras av
samhille och foretag. I studieférbundens varierande verksamhet har
sedan linge verksamhetsgrenar som foreldsningar och studiecirklar en
dominerande stiillning.

Studieforbundens verksamhet bygger i huvudsak pa tre principer,
namligen principen om fritt och frivilligt studiearbete, principen om
folkrorelseanknytning samt principen om objektivitet och allsidig belys-
ning.

Det finns i dag tio av staten godkiinda studieforbund, av vilka cndast
ett inte har nagon folkrorelse- eller organisationsanknytning. Dect iir
Folkuniversitetet som har stiftelser vid universiteten som huvudman.

For att bli godkint krdvs av studiefdrbundet att det under de tre
senaste budgetiren genomfort minst 50 000 statsbidragsberittigade stu-
diecirkeltimmar om dret,

2.4.2 Allmiinna bestimmelser och stadgor

Statsbidrag till allmidn studiecirkel utglr enligt kungorelsen (1963:
463) om statsbidrag till det fria och frivilliga folkbildningsarbetet (om-
tryckt 1970: 329, indrad senast 1972: 282) med 75 % av kostnaderna {6r
ledararvode och studiemateriel, dock hogst 30 kr. per studietimme. Av
detta belopp far hogst 24 kr, avse ledararvode,

For allmidn studiecirkel i svenska, engelska, matematik cller sam-
hiillskunskap som i huvudsak ligger pd en nivd som svarar mot hogst
grundskolans érskurs 9 (s. k. prioriterade cirklar) utgir dessutom ett till-
liggsbidrag om hogst 10 kr. per studietimme. Av tilliggsbidraget far
hogst 8 kr. avse ledararvode. Dessutom utgar siirskilt statsbidrag {6r ad-
ministration och uppsokande verksamhet med 5 kr. for varje studie-
timme. Bidrag till dessa cirklar utgar med 100 % av kostnaderna for
ledararvode och studiemateriel, dock hodgst 40 kr. per studietimme.
Tilldggsbidrag och sirskilt bidrag utgdr dven for allmiin studiecirkel
som har till syfte att utveckla handikappades fardigheter att meddela
sig.
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For studiecirkel inom det allminna stodomradet utgir dessutom stats-
bidrag med 75 ¢, av kostnaderna for resckostnader och traktamente ftill
ledare.

For att statsbidrag skall utgd till en studiecirkel kridvs bl. a. att den
har ldgst 5 och hogst 20 deltagare, att den omfattar minst 20 studie-
timmar fordelade pa minst fyra studieveckor, att den har hogst tvd sam-
mankomster per vecka samt hogst tre studietimmar per sammankomst.
Ledare for studiecirkel skall godkénnas av studieforbund. Vissa undantag
fran dessa bestimmelser dr mojliga.

Statsbidrag till universitetscirkel utgar med 75 ¢, av kostnaderna for
lirararvode och studiemateriel, dock hogst med 75 kr. per studietimme.
Av detta belopp far hogst 60 kr. utgd till ledararvode. Vidare utgér
bidrag med 75 9% av kostnaderna fér resekostnadsersiittning och trakta-
mente till ledare. For att statsbidrag skall utgd till universitetscirkel
fordras att den skall omfatta minst 48 studietimmar férdelade pd minst
16 sammankomster. Antalet deltagare skall vara minst 5 och hogst 25.
Ledare for universitetscirkel skall ha kompetens for undervisning vid
universitet.

2.4.3 Utbildningsprogram

Studieforbunden, som anordnar studiccirkiar inom en mingd olika
amnesomraden, bedriver vad giller allminna studiecirklar intc betygs-
inriktad undervisning. Studiecirklarna iir inte férlagda till nagra speci-
ella institutioner, utan kan lokaliseras med hiinsyn till deltagarnas 6ns-
kemal. Studiecirklarna kan metodiskt och innehéllsmiissigt anpassas till
deltagarnas Onskemal och forutsittningar.

Tre #mnesgrupper domincrar i studiecirkelverksamheten, nidmligen
sprak — siirskilt engelska samt svenska for invandrare —, estetiska
imnen — sirskilt musik och konsthantverk — samt samhillsimnen.
Skillnaderna mellan de olika studieférbunden dr cmellertid stora nér det
giller betoningen av olika dmnesomréaden,

Kursinnehallet i dimnena svenska, engelska och matematik ir rela-
tivt homogent, medan imnet samhillskunskap innehialler en miingd
olika typer av kurser. Omraden som berdrs ir t. ex. arbetsliv, fackliga
organisationer, miljovard, motesteknik, trafikfragor samt internationella
fragor.

2.4.4 Dimensionering

Lisaret 1971/72 uppgick antalet statsbidragsberattigade studiecirklar
till ca 197 000 och antalet cirkeldeltagare till ca 1,9 milj.

Arbetarnas bildningsforbund (ABF) svarade for drygt cn tredjedel av
det totala antalet statsbidragsberittigade studiecirklar med ca 66 400
cirklar. De tre direfter stérsta studieférbunden var Studieférbundet



Prop. 1973: 54 12

Vuxenskolan (SV) med ca 33 200 cirklar. Studieférbundet Medborgar-
skolan med ca 23 000 cirklar och Tijiinstemiinnens bildningsverksamhet
(TBV) med ca 18800 cirklar. Hur studieférbunden i 6vrigt fordelade
sig framgar av tabellen nedan.

Tabell 2. Anialet studiecirklar och delitagare fordelade pd studiefor-
bunden studiedret 1971]72

Antal Antal

Studiefdrbund cirklar % deltagare %o
Arbetarnas bildningsférbund 66403 34 632 642 33
Blabandsriorelsens studie-

forbund’ 1665 1 15249 1
Folkuniversitetct 10 453 5 106 588 5
Frikyrkliga studieforbundet 10939 5 148 554 8
Nykterhetsrorclsens

bildningsverksamhet 10 002 5 85979 4
KFUK/M:s studieférbund 1612 1 20160 1
Studiefrimjandet 8236 4 64 625 3
Studieférbundet Medborgarskolan 23 016 12 208 864 11
Studieférbundet Vuxenskolan 33216 17 286 858 15
Sveriges kyrkliga studieférbund 12 507 6 163 970 9

Tjanstemédnnens bildnings-
verksamhet 18 879 10 189 580 10

196 928 100 1923 069 100

' Ingar i Nvkterhetsrorelsens bildningsverksamhet fr.o.m. den 1 juli 1972.

Av det totala antalet studiecirklar om ca 197 000 var ca 1600 uni-
versitetscirklar med ca 24 300 deltagare, som fordelade sig pd de olika
studieférbunden enligt féljande tabell.

Tabell 3. Antaler universiterscirklar och deltagare fordelade pd studie-
forbunden studiedret 1971772

Antal univer- Antal

Studieférbund sitetscirklar % deltagare Co
Arbetarnas bildningsférbund 145 9 2044 8
Folkuniversitet 376 24 5906 24
Frikyrkliga studieférbundet 22 1 355 1,5
Nykterhetsrorelsens
bildningsverksamhet 3 0,5 44 0.5
Studiefrimjandet 54 3 765 3
Studieforbundet Medborgarskolan 162 10 2139 9
Studicforbundet Vuxenskolan 92 6 1234 5
Sveriges kyrkliga studieférbund 100 6 1583 7
Tjinsteminnens bildnings-
verksamhet 644 40,5 10300 42
1593 100 24370 100

Av det totala antalet studiecirklar var ca 69 100 s. k. prioriterade
cirklar med ca 640300 dcltagare. Studieéret 1971/72 svarade ABF
for ca 47 6 av den prioriterade cirkelverksamheten.
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Tabell 4. Antalet prioriterade studiecirklar och deltagare fordelade pd
studieforbunden studiedrer 1971772

Antal priorite- Antal
Studieforbund rade cirklar [ deltagare %
Arbetarnas bildningsférbund 32 460 47 311 526 49
Blabandsrérelsens studie-
forbund 373 0,5 3170 0,5
Folkuniversitetet 2521 4 24 610 4
Frikyrkliga studieférbundet 845 1,2 7 464 1,2
Nykterhetsrorelsens
bildningsverksamhet 2 655 4 22107 3
KFUK/M:s studieforbund 59 0 475 0
Studiefrdamjandet 2380 3 19 389 3
Studieférbundet Medborgarskolan 6 858 10 60 428 9
Studieforbundet Vuxenskolan 12 850 19 111038 17
Sveriges kyrkliga studieférbund 1064 1,5 10136 1,5
Tjinsteminncns bildnings-
verksamhet 7016 10 70008 11
69 081 100 640 351 100

Den studiecirkeltyp som &kade mest var de s. k. prioriterade cirk-
larna, vilka okat med 42 ¢ sedan foregacnde studiedr. Universitets-
cirklarna 8kade med 18 % och de allmdnna studiecirklarna med 6 9.

Tabell 5. Antal studietimmar studiedren 1970/71 och 1971/72 fér-
delade efter typ av studiecirkel

Studiedret Studicéret Total kning Proc. 8kning
Studiecirkeltyp 1970/71 1971/72 av timantalet av timantalet

Allminna studic-

cirklar utan

tilliggsbidrag 3 200 000 3 400 000 200 000 6
Allminna studic-

cirklar med

tilliggsbidrag 1200 000 1700 000 500 000 42

Universitetscirklar 97 000 118 000 21000 18
4497 000 5218 000 721 000 16

2.5 Svenskundervisning for invandrare

Sverige har haft en arbetsmarknadsbetingad invandring sedan slutet
av 1940-talet, da vissa forctag borjade rekrytera arbetskraft frin andra
Jander.

Mbijligheterna for invandrare att f4 undervisning i svenska var fram
till mitten av 1960-talet begrinsade och undervisningen var i regel av-
giftsbelagd. Mot bakgrund av den stora invandringen &ren 1964 och
1965 stiillde statsmakterna fr. 0. m. budgetiret 1965/66 medel till for-
fogande for avgiftsfri undervisning for invandrare. SO fick dirigenom
mdjlighet att i samrid med arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) och fr. 0. m.
den 1 juli 1970 statens invandrarverk (SIV) anordna avgiftsfri under-
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visning i svenska spraket med samhillsorientering samt fr. 0. m. den
1 juli 1971 sdrskild samhéllsundervisning fér i Sverige mera varaktigt
bosatta utlinningar. Fr.o.m. den 1 juli 1972 giller att invandrarc
maste ha uppehallstillstind eller, om sadant tillstind inte erfordras for
att de skall fa vistas hiir, vara kyrkobokford hiir i landet for att erhalla
undervisning. Undervisningen, som bedrivs i form av forsoksverksam-
het, meddelas av studieférbunden.

Avsikten med undervisningen dr att den skall ge sidana kunskaper
i svenska spraket och sidan information att invandrarna skall kunna
klara sig p& arbetsplatsen och pa fritiden. Dirfor dr det viktigt att sam-
hiilllsorienteringen integreras i och intimt sammanvivs med sprakutbild-
ningen. Undervisningen skall vidare stimulera deltagarna till fortsatta
studier inom den allminna vuxenutbildningens ram.

Invandrare dterfinns i alla férekommande utbildningsformer for vux-
na. Nigra exakta uppgifter om deras andel i vuxenutbildningen finns
inte. Invandrarnas andel i arbetsmarknadsutbildningen #r relativt stor
(ca 11 % av det totala antalet pabdrjade utbildningar under 1971/72)
medan andelen invandrare i den kommunala vuxenutbildningen uppgar
till ca 8 %.

Svenskundervisningen for invandrare bedrivs emellertid huvudsak-
ligen inom det fria och frivilliga folkbildningsarbetet och arbetsmark-
nadsutbildningen.

2.5.1 Omfattningen av undervisningen

Invandrarundervisningen har snabbt 6kat i omfattning och kommit
att utgéra en allt stérre andel av studieforbundens totala verksambhet.
Antalet studiecirklar i svenska foér invandrare har okat fran 4187
cirklar studicaret 1965/66 till 18 990 cirklar 1971/72.

Av de tio av SO godkiinda studieforbunden har samtliga redovisat
cirkelverksamhct i svenska for invandrare.

Tabell 6. Studieverksamheten i svenska for invandrare enligt studie-
férbundens rapporter budgetdrer 1971/72

Studieférbund Studie- Del- Studie-

cirklar tagare timmar
Arbetarnas bildningsforbund 7 050 61021 210789
Folkuniversitetet 3556 35217 142 559
Frikyrkliga studicforbundet 377 2 601 12 547
Nykterhetsrorelsens bildningsverksamhet 265 2037 8180
KIF'UK/M:s studieférbund 5 37 92
Studiefrimjandet 2228 18 474 88 798
Studieforbundet Medborgarskolan 2114 16 820 56 065
Studieférbundet Vuxenskolan 545 4032 14 001
Sveriges kyrkliga studieférbund 89 708 2222
Tj4nsteménnens bildningsverksamhet 2761 24 335 131255

18 990 165 282 666 508
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For 1971/72 redovisas 9 404 studietimmar for vilka fackman/expert
anlitats och 2 873 for vilka tolk anlitats. Den laga utnyttjandegraden
beror dels pa att cirkclledarna sjilva svarar for samhiillsinformationen
pa elementir niva och dels pa att experter, for vilka arvode e} utbe-
talas, inte registreras.

Tabell 7. Studieférbundens undervisning i svenska fér invandrare bud-
getdren 1965/66—1970/71

Budgetar Studiecirklar Decltagarc Studic-

timmar
1965/66 4187 45138 110202
1966/67 4649 45900 124108
1967/68 5005 51 460 143 866
1968/69 8618 90 335 311379
1969/70 14 109 148 462 641 574
1970/71 26 595 251778 781 676

2.5.2 Statsbidragsbest@immelser

Statsbidragsbestimmelserna ir avsevirt generbsare nir det giller
svenskundervisning fOr invandrare #n &vrig studieverksamhet.

Statsbidrag utgar till studieférbunden med 100 Sz, dock hogst 75 kr.
per studietimme for undervisning i svenska och hogst 80 kr. per studie-
timme fér siirskild samhéllsundervisning. De generosa reglerna for in-
vandrarundervisning medger att verksamheten aldrig behdver finansi-
eras med deltagaravgifter och mindre ofta med kommunala bidrag.
Dessutom anses organisationen av studiccirklarna i svenska for in-
vandrare vara mer arbetskrivande #n vanlig studiecirkelverksamhet
pa grund av att deltagarantalet bér vara tio och pa grund av informa-
tionssvarigheter, hogre franvaro- och/eller bortfallsfrekvens samt brist
pa differentierad och individualiscrande studiematcricl.

Till kostnader for ledararvode och studiemateriel utgar bidrag for
undervisning i svenska spriket med sambhillsorientering med hogst 50
kr. och for siirskild samhillsundervisning med hogst 55 kr. per studie-
timme. Av beloppen far hogst 40 kr. avse ledararvode. De i férhallande
till vanliga studiecirklar hoga arvodena férklaras av att cirkelledarna
mestadels méaste utfora kurativ verksamhet bland eleverna pd sin fritid.

Till lokalkostnader utgdr bidrag med hogst 15 kr. per studietimme.
For uppsbkande verksamhet och lokal administration utgir bidrag med
10 kr. per studietimme. Dessutom utgér bidrag till kostnader f6r med-
verkan av expert eller fackman med 40 kr. For tolkmedverkan liksom
fackmannamedverkan som far ske under hogst en sjittedel av antalet
studietimmar i varje studiecirkel, utgar bidrag med hogst 40 kr. per
studietimme. Till kostnader for studieférbunds centrala administration
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av undervisningen utgdr bidrag med 2 kr. per studietimme. Bidrag till
oblizatoriska forsikringsavgifter utgar till hela avgiften.

I prop. 1973: 1 (bil. 10 s. 495) foreslogs en hijning av statsbidraget till
studiecirklarna i svenska spriket mecd samhéllsorientering. Forstaget
innebiir att bidrag till ledare och materiel fr. 0. m. den 1 juli 1973 skall
utgd med hogst 44 kr. per studietimme, bidrag till uppstkande verk-
samhet och lokal administration med 20 kr. per studietimme och bi-
drag till lokalhyra med hogst 15 kr. per studietimme, dvs. totalt hogst
79 kr. mot nu som rcgel hogst 75 kr. Av praktiska skiil foreslogs att
dessa bidrag iiven bor utgd till cirklarna i siirskild samhiillsundervis-
ning.

Studiecirkel bdr vid starten ha tio deltagare.

Undervisningen far anordnas i form av s. k. glesundervisning eller
s. k. intensivundervisning och skall bedrivas i huvudsak enligt SO:s Liro-
plan i svenska fér vuxna invandrare. Vid glesundervisning skall varje
studiecirkels verksamhetsperiod omfatta minst 20 studietimmar fordela-
de pd en—tre studietimmar per sammankomst. Intensivundervisningen
skall per studiecirkel omfatta minst 20 och hdgst 240 timmar med minst
fyra studietimmar per dag. Under varje studiccirkels verksamhetspe-
riod far hogst en sjittedel av antalet studietimmar anvindas for sam-
hilllsorientering. For denna del av undervisningen far expert eller fack-
man samt vid behov tolk anlitas.

For undervisningen i svenska spriket med samhiillsorientering far
for budgetaret 1972/73 disponeras hogst 550000 studietimmar. Av
dessa far 200 000 timmar anvindas endast f6r undervisning for arbeis-
tagare, vilka for deltagandc i undervisningen av arbetsgivaren far er-
sittning, som grundar sig pd avtal mellan arbetsgivare och berérd ar-
betstagarcrganisation. For sidrskild samhiillsundervisning far disponc-
ras hoégst 11300 studietimmar. Till sidan cirkel fir vid behov tolk
anlitas. Verksamhetsperioden skall omfatta tio studietimmar, och
organiseras antingen som glesundervisning eller som tvidagarskurser.
Cirklarna utnyttjas for koncentrerad allmiinorientering om svenskt
samhiillsliv och for studier kring enskilda delomriden.

I prop. 1973: 1 (bil. 10 s. 495) beriknades det crforderliga antalet stu-
dietimmar for verksamheten under budgetaret 1973/74 till 550 000. Ca
250 000 ansigs vara tillriickligt fér den undervisning som iir en foljd
av lagstiftning.

Det ankommer pa SO att {Ordela timmarna mellan studiefdrbunden.

2.5.3 Undervisningens utformning

En ldroplan i svenska for vuxna invandrare har utarbetats av SO
i samrad med studieférbunden. Ealigt liroplanen skall undervisningen,
forutom att meddela sprakkunskaper, gora invandrarna bekanta med
svenskt samhiille, levnadsforhallanden och vardagsliv.
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Liiroplanen bestar av en allmiin del (del I) och en supplementdel
(del TI). Supplementdelen bestar av tre hdften:

{. studieplan fér vuxna invandrare med minst fem ars utbildning,
2. studieplan fér vuxna invandrare med ringa eller ingen utbildning,
3. studieplan for fordjupad utbildning i svenska for invandrare.

I liroplanens allminna del ingar mal och riktlinjer, faststiillda av
SO. I denna del ingar vidarc anvisningar och kommentarer fér under-
visningen i dmnet. Liroplanens supplementdel innehéller komplette-
rande anvisningar och kommentarcr samt exempel pd uppliggning av
undervisningen.

Tillgdngen pa liromedel i svenska for invandrare har forbiittrats un-
der det senaste aret., For nyborjarundervisningen har Hermods utar-
betat material. For fortsiittningsstadierna har Sveriges Radio inom sitt
multimediaprojekt for undervisningen i svenska som frimmande sprak
producerat bl a. antologin Leva bland minniskor och Leva i Sve-
rige, det senare avsett frimst for samhillsorientering. Aven andra
forlag har under aret publicerat material for undervisningen efter ny-
bérjarstadiet.

2.54 Andra kurser

Undervisning i svenska spraket med sambhillsorientering fir anordnas
i form av siirskilda kurser vid folkhdgskola. Varje kurs far omfatta
hogst fyra veckor. Deltagarna far da sjilva svara for rese- samt in-
ackorderingskostnader enligt vad SO bestimmer.

Tre slag av kurser har genomférts vid ctt antal folkhdgskolor enligt
foljande:

a. 2—4 veckors kurser forlagda frimst till industrisemestern,

b. 1—4 veckors dmneskurser foérlagda till del av lisaret,

¢. 2 dagars dmneskurser organiserade av studieférbund i samarbete
med folkhogskola. '

I kurserna har deltagit savil hela invandrarfamiljer som enskilda in-
vandrare. Organiserad barntillsyn har underlittat for invandrare med
barn att delta i kurserna. Ett par av kurserna vinde sig frimst till hem-
arbetande kvinnor och kursprogrammet upptog bl. a. konsumentkun-
skap. Dessutom har folkhdgskolekurser f6r invandrarungdom och for-
soksverksamhet med spraktrining for forskolebarn anordnats vid nigra
folkhogskolor,

Annan av staten finansierad undervisning i svenska for invandrare
meddelas i samband med arbetsmarknadsutbildning som numera ir
forlagd till AMS:s och SO:s utbildningscentra. Sidana svenskkurser kan
antingen bedrivas under en sammanhéingande period om hogst tva ma-
nader eller varvas med yrkesutbildning. Under utbildningen utgir ut-
bildningsbidrag cnligt arbetsmarknadskungérelsen (1966: 368, omtryckt

2 Riksdagen 1973. [ saml. Nr 54
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1972: 300). Under budgetarct 1971/72 avslutade nirmare 3 400 invandra-
re utbildning i svenska inom ramen f6r arbetsmarknadsutbildningen.

Undervisning i svenska spriket meddelas ocksid i AMS:s mottagnings-
forliggningar for kollektivt Overforda flyktingar. Vidarc anordnar
Landsorganisationen i Sverige (L.O) siirskilda kurser fér invandrare.

Invandrare som har god yrkesutbildning men inte kan fa limplig ar-
betsplacering pd grund av bristande kunskaper i svenska kan beredas
utbildning i svenska med utbildningsbidrag utan att denna utbildning
sker i samband med yrkesutbildning.

Vidare sker svenskundervisning vid universiteten foér utlindska stu-
derande dir och i sirskild ordning for viss specialutbildad personal,
t. ex. likare,

Svenskundervisning meddelas dven genom undervisning i utvand-
ringslinderna samt j radio- och TV-kurser.

Invandrarkvinnorna 4r en grupp som mycket ldtt isoleras om de inte
ges reella mdojligheter att delta i organiserade sprikstudier. Fr.o. m.
budgetaret 1970/71 anordnar SO och SIV genom studicfdrbunden ett
antal studiecirklar i svenska, kallade kontaktkurser, vilka innehallsmiis-
sigt anpassats till de hemarbetande kvinnornas behov. Omkring 65 sa-
dana kontaktkurser for frimst finska, jugoslaviska och grekiska kvin-
nor har genomfdrts varje budgetar,

Arbetsmarknadens parter har i olika sammanhang understrukit vik-
ten av att invandrarna far Fira sig svenska s snart som mojligt i syfte
att underlitta anpassningen till arbetsmiljon. Overenskommclsen om
introduktion av utlindsk arbetskraft har slutits mellan olika arbets-
givar- och arbetstagarorganisationer. I samband hiirmed har vissa stor-
re foretag med en stor andel invandrare bland sina anstillda anordnat
svenskundecrvisning i samarbete med studicférbund. Oftast ir det fraga
om undervisning pa fritid med stimulansbidrag eller premier av olika
slag. Endast sillan sker undervisningen pd betald arbetstid. Det fore-
kommer iiven branschsamverkan pa arbetsgivarsidan nidr det giiller
svenskundervisning. Aven fackliga organisationer har i samarbete med
studiefdrbund anordnat undervisning i anslutning till arbetet.

2.5.5 Lag om riitt till ledighet och 16n

1972 &rs riksdag (prop. 1972: 100, InU 1972: 27, rskr 1972: 292) har
antagit lag (1972: 650) om riitt till ledighet och 16n vid deltagande i
svenskundervisning f6r invandrare, vilka bdrjat sin férsta anstillning i
Sverige efter den 1 januari 1973. Lagen innebiir skyldighet 6r arbets-
givaren att bereda anstiillda ledighet i 240 timmar f6r att delta i under-
visning i svenska spriket med sambhiillsorientering och att betala dem
16n for deltagande i 240 timmars undervisning, oavsett om denna bedrivs
under arbetstid eller ej.
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I en proposition till varriksdagen forestar Kungl. Maj:t dessutom att
lagen (1972: 650) om riitt till ledighet och 16n vid deltagande i svensk-
undervisning for invandrare, med vissa avvikelser, gors tillimplig iiven
pa utliindsk arbetstagarc som fére den 1 januari 1973 tagit anstiilining
hir i landet.

2.6 Kurser i radio och television

Inom Sveriges Radio har alltsedan tillkomsten av Radiotjinst ar 1925
olika typer av vuxenundervisning férekommit inom ramen for den all-
minna programverksamheten. Forst ir 1964 bildades en sirskild sektion
fér vuxcnundervisning. Reguljir vuxenundervisning bedrevs fram till
viren 1970 huvudsakligen i radio, eftersom fast redaktion for sidan pro-
gramverksamhet endast fanns inom ljudradion. Genom sammauslagning
av sektionen for vuxenundervisning och skolprogramavdelningen ar 1969
till utbildningsenheten (UTB) skapades for forsta gingen mojlighet till
reguljir produktion av bide radio- och TV-program fér vuxenundervis-
ning. Budgetaret 1971/72 omfattade vuxcnundervisningen omkring 500
program i radio och drygt 60 i TV. Av den totala sindningstiden for
vuxenundervisning i radio upptas 6vervigande delen for sprikkurser pa
olika nivaer, dock med Okad tonvikt pd nyborjar- och fortsiittnings-
kurser.

Omkring 130 000 personer foljde under 1971/72 den engelska nybor-
jarkursen Start, som innebir en kombination av radio—TV-program
och cirkelstudier. For invandrarc gavs under 1971/72 dels sprakkursen
Svenska for er, dels den sambhiillsorienterande scrien Leva i Sverige.

Varen 1971 overlimnade den ar 1967 tillsatta kommittén for TV och
radio i utbildningen (TRU) betiinkandet (SOU 1971: 36) Produktions-
resurser for TV och radio i utbildningen. Varen 1972 §vertog kommit-
tén for den fortsatta verksamhcten med radio och television inom utbild-
ningsviisendet den tidigare TRU-kommitténs uppgift att planera och
leda verksamheten med radio och TV inom utbildningsviisendet. Den
nya kommitténs verksamhet skall frimst inriktas mot vuxenutbildning-
en pa alla nivder och mot forskolan, i bida fallen med 6kade insatser
for handikappade. Aven andra distributionsformer in eterdistribution
skall diirvid beaktas.

TRU har efterstriivat att sprida insatserna pd olika sektorer inom
vuxenutbildningen samt att producera kurser for malgrupper med olika
utbildningsbehov och utbildningsbakgrund med huvudvikten lagd pa de
kortutbildade. Vidare har man producerat kurser inom olika dmnesom-
rdden. Man har iven provat olika media- och metodkombinationer
(t.ex. TV -+ kursbok; TV och/eller radio -+ kursbok ~+ brevkurs; re-
gionalradio + regional kursbok ctc.) och férsdkt géra kurserna anviind-
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bara bade for gruppstuderande och cnskilt studerande. LEtt mal ir att
ge kurserna flexibel utformning genom uppbyggnad i moduler eller
alternativa mediakombinationer, vilket ger mojlighet for deltagare med
olika ambitionsnivd att utnyttja dem. Modulsystemet kan gora det liit-
tare for studieovana att Gvervinna de barriiirer méinga upplever infSr
cn studiesituation.

De forsta kurserna som TRU producerat — en kurs i engelska och
en kurs i foretagsckonomi, bida pa gymnasienivi — startade i radio
och TV hostterminen 1968, Sedan dess har kurser genomf{6rts inom
olika dmnesomraden, bl. a. matematik, socialkunskap, psykologi, natur-
geografi, nationalekonomi och férildrakunskap.

Material som distribueras och anvinds 1972/73 utgérs dels av négra
kurser som skall ge en allmiin orientering och viinder sig till en bred
allminhet (Vara massmedicr, Vad siger doktorn och Si trodde man
forr), dels en seric program som vinder sig till jordbrukare och i jord-
bruket anstillda (Jordbruk -73) samt del 1I och del III av tidigare pa-
borjad kurs i Nationalekonomi som kan leda till tentamen for 10 eller
20 poing vid universitet. Under de kommande aren iir bl. a. Amnena
elementiir svenska, samhillskunskap, elementiir statistik och kultur-
historia aktuella.

Di samtliga inom TRU:s vuxensektor producerade kurser etersiints
kan man né alla som har tillgang till radio och TV. Genom att pro-
grammen i regel finns tillgiingliga i form av bandkopior pi AV-cen-
traler och bibliotek kan kurserna anviindas dven efter avslutad sind-
ning och blir dirigenom oberoende av sindningstider.

Tidigare av TRU, tillsammans med studieforbund, genomférda for-
s0k med uppsdkande verksamhet bland kortutbildade for rekrytering
till TRU-kurser, visar att det ir av stort virde med sadan verksamhet
och att det ocksd ar vardefullt med utvidgad kontakt och samverkan
med studieorganisationerna. Den regionala kursen for turistvdrdar i
Viisterbotten hosten 1971 har visat att regional anknytning har posi-
tiva cffekter for savil TRU:s kontakter med studiefdrbunden och re-
krytering av kursdeltagare som for deltagarnas utbyte av kurserna.

Som ett led i strivandena att stimulera organisatOrer av vuxenut-
bildning till ett Skat och bittre utnyttjande av kurser med inslag av
radio och TV har man under 1972/73 inlett férsok med rcgional kon-
taktverksamhet, till en bdrjan i Norrbottens, Ostergdtiands och Skara-
borgs Lin. Verksamheten skall enligt planerna fortsidtta och utvidgas
under budgetaret 1973/74. Ett speciellt handledarprojekt syftar till att
ge studiecirkelledare och andra Skade mojligheter aft ta till vara de
mojligheter — pedagogiskt, metodiskt och tekniskt — som moderna
liromedel erbjuder.

De kurser som dr av allminbildande karaktir har hela den vuxna
delen av Sveriges befolkning som malgrupp (t.ex. Vi kallar dem u-
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linder, Vira massmedier och Vad siger doktorn). For andra kurser
krivs en niirmare precisering av malgrupp. Vissa kurser har legat pa
gymnasieskolenivd (engelska och fdretagsekonomi) och kriver vissa
grundliggandc forkunskaper. Andra kurser har riktat sig till vissa av-
griinsade grupper av minniskor, Kurserna Kiinn din jord och Jordbruk
-73 har producerats med inriktning pd jordbrukare och kursen Turist-
praktika med tanke pd turistviirdar i Visterbotien. Ett flertal kurser
har inriktats pa att tillgodose de stora grupper som endast har sex-
sjudrig folkskola som grundutbildning (Tellus, Matematik pd nytt och
Svenska nu).

Under 1971/72 har inom TRU:s vuxensektor ett forséks- och ut-
veeklingsarbete pdborjats i samarbete med bl. a. handikapporganisatio-
ner, som syftar till att gora kursutbudet tillgiingligt for vuxna handi-
kappade. Detta inncbir att man maste gora olika typer av insatser, t. ex.
textning av TV-program, spriklig bearbetning, alternativ programlingd
etc. Olika handikappgruppers behov beriknas kunna beaktas i ¢kande
omfattning genom att anpassa TRU:s ordinarie kursutbud till de handi-
kappades behov genom att producera sirskilda liromedel och genom
att producera utbildningsprogram om de handikappadecs situation riktade
till allménheten, lirare, handledare, vardare och foriidrar.

Sindningsvolymen fér TRU:s vuxenutbildningsprogram budgetaret
1972773 uppgar till 76 timmar TV-sindning och 106 timmar radiosind-
ning. For budgetaret 1973/74 beriiknas ett behov av 92 timmar TV-
sindning och 119 timmar radiosindning.

Genom Sveriges Radios avdelning for publik- och programforskning
gors dagliga unders6kningar om antalet TV-tittarc. Av dessa under-
sOkningar framgar bl. a. att det genomsnittliga antalet TV-tittare per
program under hésten 1971 och varen 1972 for kursen i nationaleko-
nomi var ca 125000, for programserien Tellus ca 600000 samt {6r
kursen i forildrakunskap ca 200 000.

2.7 Arbetsmarknadsutbildning

Arbetsmarknadsutbildning ir utbildning som beviljas pa sysselsiitt-
ningspolitiska grunder. Beriittigade att delta i arbetsmarknadsutbildning-
en iAr personer som ir arbetslosa eller 16per risk att bli arbetslosa eller
som dr svarplacerade pd arbetsmarknaden. Som regel skall vederborande
ha fyllt 20 ar och vara arbetssdkande vid arbetsformedlingen. Dessutom
skall utbildningen planeras i samrid med arbetsférmedlingen och antas
medfora ett stadigvarande arbete, som intc kan komma till stind utan
uibildning. Arbetsloshetskravet giiller inte den s. k. bristyrkesutbildning-
en som bl. a. syftar till att snabbt dka tillgingen pi utbildad arbetskraft
inom vissa yrken.
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For att tillgodose behovet av arbetsmarknadsutbildning utnyttjas
samtliga utbildningsresurser i sambhiillet. Den storsta delen av utbild-
ningen ges emcllertid vid kurser, som dr sirskilt anordnade av SO for
AMS:s rikning. 1 Ovrigt ges arbetsmarknadsutbildning vid kurser inom
det allmidnna skolvisendet, inom niringslivet och vid kurser av annat
slag, anordnade av myndigheter och utbildningsorganisationer.

Av de personer som under budgetaret 1971/72 paborjade arbets-
marknadsutbildning gick ca 55 ¢ i sirskilda kurser anordnade av SO.
Ca 24 % gick i det reguljiira utbildningsvisendet, ca 7 ¢ i fdretagsut-
bildning och ca 13 % i Ovriga kurser. Det totala antalet deltagare i ar-
betsmarknadsutbildning (exkl. anpassningskurser och lokaliseringsutbild-
ning) under budgetaret 1971/72 uppgick till ca 121 000.

For planeringen av arbetsmarknadsutbildningen svarar AMS i sam-
arbete med SO och arbetsmarknadens parter. Verksamhetens dimen-
sionering, yrkesinriktning och lokalisering grundas pa en for varje bud-
getar faststilld ramplan, som justeras alltefter behov under aret. Ut-
bildningsmdijligheterna dr si fordelade Gver hela landet att utbildning
kan erbjudas den enskilde inom rimliga avstand.

Arbetsmarknadsutbildningen var tidigare i stort sctt inriktad pa till-
verkningsyrken, som fortfarande iir det storsta enskilda utbildningsom-
ridet. Andra stora omriden ir servicearbete i vid mcning sisom vard-
och kontorsarbete samt sidana kurser som inte #r dirckt yrkesinrik-
tade.

For i huvudsak kursdeltagare som endast har sex- eller sjuarig folk-
skola som grundutbildning bedrivs f. n. i samband med arbetsmarknads-
utbildningen en atta veckor ling kompletterande allmin utbildning i
svenska, samhiillskunskap, engelska, matematik och fysik/kemi. Under-
visningen i dessa allmiinna dmnen syftar till att héja kursdeltagarnas
kunskapsniva for att de skall fa ett bittre utgangslige siviil vid yrkes-
utbildning som i konkurrensen pa arbetsmarknaden.

2.8 Korrespondensundervisning

Brevskolan igs av de stora folkrorelscrna, bl. a. Xooperativa forbun-
det (KF), LO, fackférbunden, ABF och Hyresgisternas sparkasse- och
byggnadsforbund (HSB). Brevskolans kurser iir till stor del inriktade pa
deliigarorganisationernas behov och ir ofta specialproducerade for en
bestimd malgrupp. Skolan har iven ett brett allmiint kursbestind. Brev-
skolans kurser iir i huvudsak inriktade pd de fyra imnesgrupper som ir
prioriterade for hogre statsbidrag i studiecirklar. Brevskolan hade ca
38 200 nyanmiilningar studiearet 1971/72.

Forsvarets brevskola meddelar korrespondensundervisning till befil
pa aktiv stat och i reserven m. fl. i frimst militira imnen, totalforsvars-,



Prop. 1973: 54 23

samhills- och utrikespolitiska fragor. Dessutom har man kurser i im-
nen av mer allmin karaktiir, som naturkunskap, historia, psykologi
m. fl. Till korrespondensundervisningen har brevskolan ca 9000 ny-
anmilningar per ar.

Hermods ir en stiftelse, Hermods kurser har till stor del inriktats pa
att utbilda anstiillda inom foretag och férvaltningar. Bland de Gvriga
kurserna iir manga kompetensinriktade, vilket innebiir att Hermods
har kurser som Sverensstimmer med grund- och gymnasieskolans liro-
planer. Sammanlagt omfattar Hermods kurskatalog négot mer in
500 brevkurser.

Hermods grundskole- och gymnasicskoleundervisning stir under SO:s
inseende. Hermods har prévningsriitt inom dessa skolformer.

Under ar 1972 anmiilde sig ca 36 000 clever till ca 47 000 kurser med
individuella insindningsuppgifter. (Med kurs menas hir allt frin en-
staka, kortare eller lingre kurser till exempelvis hela féretagsekonom-
eller gymnasieutbildningar.)

Lantbrukets korrespondensskola (L'TK) iigs av jordbruksorganisatio-
nerna och ir i huvudsak inriktad pd utbildning inom jordbrukets om-
riden. Ar 1971 hade LTK 46 kurser (titlar) med totalt ca 2 000 delta-
gare fordelade pa 144 cirklar.

2.9 Lontagarorganisationernas utbildning

2.9.1 Undervisningens mal

Lontagarorganisationer iir bl. a. LO, Tiinstemiinnens centralorgani-
sation (TCO), Statstjinstemiinnens riksférbund (SR), Svcriges akade-
mikers centralorganisation (SACO) samt Sveriges arbetares centralorga-
nisation (SAQ).

Den studieverksamhet som bedrivs av dessa organisationer har flera
syften. Den vill ge medlemmarna insikter i fackliga och samhiilleliga
fragor. Studieverksamheten har vidare till uppgift att tillfredsstiilla det
stora behovet av skolning av dem som skall féretriida medlemmarna
i olika situationer. Sidana fortroendevalda, t. ex. ordfdranden i verk-
stadsklubbar och tjinstemannaklubbar, méaste for att fylla sina upp-
gifter ha betydande kunskaper inom en rad fimnesomriden. De skall
bl. a. foretrida medlemmarna vid forhandlingar med arbetsgivaren, vil-
ket kriver kunskaper om de lagar och avtal, som reglerar forhallan-
dena pa arbetsmarknaden, men ocksa insikter i samhiills- och foretags-
ekonomi. Pa arbetsplatserna finns numera olika och ofta ganska kom-
plicerade system for lonesittning, vilka den facklige fortroendemannen
mdste vara vil fortrogen med. Denne far ocksa ofta vara ett slags kura-
tor pa arbetsplatsen; for detta kan kunskaper i sociallagstiftning vara
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nédviindiga. Detta giiller inte minst pid grund av det Skade inslaget av
utlindsk arbetskraft.

2.9.2 Kurstyper och omfattning

Den ildsta och mest kvalificerade av de allminna LO-kurserna har
varit den s. k. tremanaderskursen, som under senare ar crhillit benim-
ningen Facklig huvudkurs. Endast en begriinsad del av denna kurs iignas
fackliga fragor. Den andra lingre typen av kurser, de s. k. sexveckors-
kurserna, ger storre utrymme it allmiinna fackliga fragor, sivil fack-
foreningsrorelsens historiska bakgrund som dess nutida omfattning och
organisation. De allminna styrelsekurserna om tva veckor koncentrerar
sig 1 huvudsak pa det praktiska arbctet inom cn avdelning. Dirutdver
anordnas ett antal kurser om tva veckor speciellt avsedda for invand-
rare. LO anordnar vidare ctt antal specialkurser, bl. a. arbetsmiljo-
kurser, kurser i foretagsdemokrati och informationskurser. Under stu-
diesdsongen 1971/72 genomforde fackforeningsrorelsen i samarbete
med ABF och Brevskolan en mycket stor vuxcnutbildningssatsning
som medférde att ca 75000 personcr kom att ldsa fackliga iimnen I
studiecirkilar.

LO, som iir den storsta lontagarorganisationen med ca 1,8 milj. med-
lemmar, satsar arligen ca 40 milj. kr. pi studieverksamheten.

Den lingsta TCO-kursen idr den s. k. ménadskursen. Vidare anordnar
TCO ett antal specialkurser som ger kvalificerad utbildning inom olika
amnesomraden. De Ovriga Iontagarorganisationernas kursverksamhet
omfattar i regel veckokurser samt tva- och tredagarskurser.

LO och TCO planerar dessutom att under varen 1973 paborja ut-
bildning av dc arbetstagarrepresentanter som cnligt lag skall ingd i fore-
tagens styrclser.

Verksamheten inom samtliga 1ontagarorganisationer under budget-
aret 1971/72 omfattade 482 kurser, 3 728 kursdagar och 14 142 kurs-
deltagare. Den planerade verksamheten under innevarande budgetar
uppgéar till 680 kurser, 5 500 kursdagar och 23 000 kursdeltagare.

2.9.3 Statsbidragsbestiimmelser

Statsbidrag utgar fr. o. m. budgetaret 1970/71 till léntagarorganisa-
tionerna for deras centrala kursverksamhet enligt statsmakternas beslut
ar 1970 (prop. 1970: 35, SU 1970: 107, rskr 1970: 273). Enligt bestim-
melserna i kungorelsen (1970: 272) om statsbidrag till 16ntagarorganisa-
tioners centrala kursverksamhet utgdr statsbidrag till kostnader for
undervisning, resor och inackordering. Till ersiittning for undervisnings-
kostnader utgir statsbidrag med 100 S5 av de faktiskt utgiende ersitt-
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ningarna, dock hdégst 100 kr. per elevvecka. Till kostnader for delta-
gares resor utgar bidrag med hilften av de faktiska kostnaderna och
for inackordering med 30 kr. per elevdygn.

2.10 Statlig personalutbildning

Manga av dc storre statliga myndigheterna anordnar grundliiggande
fackutbildning jimte pabyggnadsutbildning for sina anstillda. Syffet
ir att sikerstdlla myndigheternas behov av specialutbildad arbetskraft,
niir detta behov inte kan tillgodoses inom det allminna utbildningsvii-
sendet. Sadan utbildning forekommer framfér allt inom forsvaret och
affiirsverken men ocksd hos andra stora myndigheter som viigverket,
tullverket, rikspolisstyrelsen, socialstyrelsen och kriminalvirdsstyrelsen.
I 6vrigt bestar inomverksutbildningen huvudsakligen av introduktions-
och fortbildningskurser.

Inom skolvisendet bedrivs en omfattande fortbildning av skolledare,
lirare samt Gvrig personal av olika kategorier. Verksamheten bedrivs
till stérsta delen av lirarhdgskolornas fortbildningsavdelningar och lins-
skolnimnderna.

Ar 1967 bildades ett f6r hela statsférvaltningen centralt personalut-
bildningsorgan, statens personalutbildningsnimnd (PUN). Nimnden har
till uppgift att underséka behovet av statlig personalutbildning, plane-
ra, genomfdra och samordna sadan utbildning som dr gemensam for
flera statliga myndigheter samt bistd statliga myndigheter i utbildnings-
fragor. PUN bedriver sjilv personalutbildning som limpligen bor an-
ordnas centralt och framstiller kurspaket fér inomverksutbildning.
PUN ordnar ocksi utbildning av foretagsnimndsledamdter. Kost-
naderna for den utbildningsverksamhet som PUN bedriver uppgir till
dryet 6 milj. kr. per ar (exkl, 1onekostnader foér kursdeltagare).

Central statlig personalutbildning bedrivs ocksd av statskontoret och
riksrevisionsverket. Statskontoret bedriver utbildning i rationalisering,
automatisk databehandling och planeringsteknik. Riksrevisionsverket
anordnar kurser i bl. a. programbudgetering.

2.11 Svenska kommunfiérbundets utbildningsverksamhet

Kursverksamhet avsedd fér kommunala fértroendemiin och tjinste-
min forekommer inom flertalet kommunala forvaltningsscktorer.

Kommunernas utbildningsverksamhet bedrivs centralt av Svenska
kommunf6rbundets utbildningsscktion. De stérsta kommunerna har
dven egen utbildningsverksamhet. Dessutom anlitas externa kursarran-
gorer f6r utbildning av kommunala funktionirer.

Verksamheten bedrivs i form av internatkurser, brevkurser och pro-
duktion av kurspaket.

Internatkurser anordnas centralt vid Kommunskolan i Sigtuna eller
regionalt vid férhyrda internat. Kurserna genomfdrs av personal vid
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forbundskansliet och Kommunskolan, resp. personal vid linsavdel-
ningarna.

Brevkurserna, som var verksamhetens ursprung, utgér nu endast en
liten del av utbudet.

Kurspaketen produceras centralt inom forbundskansliet, som ocksd
ombesorjer utbildning av handledare. Den decentralisering av utbild-
ningsverksamheten som kurspaketproduktionen innebiir, goér det mdj-
ligt att utbilda det stora antal arbetstagargrupper som inte kan nds
med centrala och regionala kurser.

Kommunala yrkesnimnden (KYN) &ar ett samarbetsorgan mellan
Svenska kommunférbundet och Svenska kommunalarbetarefdrbundet.
KYN handhar kartliggningen av utbildningsbehovet fér anstillda inom
verksamhetsomradet. En stor del av kursverksamheten genomférs av
bl. a. Statens Institut for foretagsutveckling (STFU).

Kommunférbundets kostnader for utbildningsverksamheten uppgar
till ca 4 milj. kr. per ar (exkl. utgifter for resor, traktamenten m. m.
i samband med utbildningsverksamheten).

2.12 Svenska landstingsférbundets utbildringsverksamhet

Ar 1965 skapades inom landstingsférbundet en sirskild utbildnings-
avdelning for handliggning av grundutbildnings-, vidareutbildnings- och
fortbildningsfragor. Samma ar paborjades den s. k. regionala och lokala
utbildningsservicen fran forbundets sida.

Till utbildningsavdelningens uppgifter hor att aktivera och samord-
na kurser i landstingens regi genom att framstéilla utbildningsmodecller
och material. Dessutom har man en kontinuerlig bevakning och ut-
veckling av pedagogiska metoder. Detta arbete har friimst inriktats pa
att utveckla intern-TV som hjilpmedel for fortbildning och informa-
tion till olika personalgrupper inom landstingen. Inom utbildningsav-
delningen handliiggs diven bl. a. fragorna om landstingens folkhogskolor
och bidrag till studieforbundens distriktsorganisationer samt fortbild-
ningen.

Fortbildningsverksamheten kan uppdelas pa centrala kurser, regional
och lokal service samt samplanering och prioritering av externa arran-
gorers kurser. De centrala kurserna genomfdrs av utbildningsavdel-
ningen vid Landstingsskolan Hogberga.

For att fortbildningsverksamheten skall fi en s verklighetsnira ut-
formning som mdjligt har olika referensgrupper utsetts f6r utbildnings-
plancringen.

Landstingsférbundets kostnader for fortbildningsverksamheten upp-
gir till ca 2 milj. kr. per ar (exkl. landstingens utgifter f6r [6nekostna-
der under utbildningen, eventuella vikariekostnader, resor, traktamen-
ten m. m.).



Prop. 1973: 54 27

2.13 Utbildningen inom det privata niringslivet

2.13.1 Foretagens ech branschorganisationernas utbildning

En omfattande vuxenutbildning bedrivs sedan kinge inom det privata
niringslivet. Frimst ir det utbildning av de anstiillda fér deras nuva-
rande eller planerade befattningar som kommer i friga, dvs. yrkesin-
riktad utbildning, samt sidan nivahdjande allmiin utbildning som be-
hdvs for vidareutbildning, omskolning etc. Utbildningsinsatserna vari-
erar starkt mellan olika branscher men ocksd mellan féretag i samma
bransch, Néagot matt pd all vuxenutbildning inom denna sektor finns
f. n. inte. Utbildningen sker dels inom de enskilda foretagen, dels ge-
nom att anstilld personal deltar i extern utbildning.

Foretagens utbildning omfattar inte bara den egentliga industrin
utan dven byggbranschen, hantverk, handel och sjofart, banker, for-
sdkringsbolag, jordbruk, hotell och restauranger och andra servicenii-
ringar etc.

De flesta storre foretag har siirskilda utbildningsavdelningar som ut-
arbetar och genomfdr utbildningsplaner. Utbildningen inom de sma och
medelstora foretagen drivs ofta i samarbete med olika organisationer
sdsom Svenska arbetsgivareforeningen (SAF) och dess forbund, Sveriges
hantverks- och industriorganisation (SHIO) samt SIFU.

Foretagen har linge insett att utbildningen forbittras genom sam-
arbete mellan foérctagen inom en och samma bransch. Praktiskt taget
samtliga branscher har nigon form av samarbete for att forbiittra och
forbilliga utbildningen inom och fér branschen. Formerna for sam-
arbetet varierar mycket. Branscherna engagerar sig i utbildningen dels
genom de for branschen verksamma arbetsgivarférbunden, dels genom
sina allmiinna branschorganisationer. I manga fall ordnar dessa egna
kurser. I andra fall arbetar man huvudsakligen med analyser i planer
och material for utbildningen men overliter genomfdrandet av utbild-
ningen till skolor, korrespondensinstitut etc.

2.13.2 Svenska arbetsgivareforeningens utbildning

SAF:s utbildning bedrivs huvudsakligen av Arbetsledareinstitutet —
Rationaliseringstekniska institutet (ALI-RATI), en enhet inom SAF:s
utbildningsavdelning med kontor i Lidingd, G6teborg och Malmé. SAF
som iir den storsta niringslivsorganisationen med ca 24 000 deligar-
foretag forfogar Sver tva internat i Lidingd (Skogshem och Wijk) samt
ett i Yxtaholm med plats for 225 deltagare. En stor del av utbildningen
ir emellertid forlagd till andra orter.

Totala antalet kurser under ar 1971 var nidra 900 och antalet del-
tagare ir nu ca 19 000. Kurstiden varierar mellan ctt par dagar och sex
veckor. Kurser Lingre dn tvd veckor delas i regel i flera perioder.

\
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Kurserna omfattar utbildning 1 bl. a. ledarutveckling, personaladmi-
nistration, produktionsteknik, administrativ rationalisering och 16nesiitt-
ning och genomférs till ungefir lika delar vid internat och i féretagen.
Saviil SAF:s anslutna foéretag som offentliga foretag och forvaltningar
sinder deltagare till dessa kurser. Kurserna dr i forsta hand avsedda
for chefer pa olika nivader samt personal med arbetsuppgifter inom or-
ganisation, administration-rationalisering, produktionsteknik och perso-
naladministration.

Utbildningen sker dels som kurser 6ppna for deltagare fran olika
foretag och dels som foretagsinterna kurser. ALI-RATI hjilper ocksi
foretagen med analyser av utbildningsbehov, utveckling och genomfd-
rande av specialkurser, trining av foretagens egna lirare etc.

De pedagogiska formcrna varierar med dmnenas karaktir och ut-
bildningens mal; metodlaboratorier, intern TV, spel, diskussioner, inter-
vjuer, debatter och problemldsningsdvningar spelar en viisentlig roll i
uthildningen.

De olika forbunden inom SAF #gnar sig frimst it utbildning inom
arbetaromradet samt den mera branschspecifika utbildningen.

2.13.3 Institutet for foretagsledning

SAF, Handelshogskoleforeningen i Stockholm, Svenska civilekonom-
foreningen, Sveriges industriforbund och Svenska teknologftreningen
dr huvudmiin fér Institutet for foretagsiedning (IFL) som tillkom ar
1968. IFL har fyra till sex veckors kurser i foretagsledning, ekonomi,
marknadsforing, redovisning och finansiering samt seminarier om tva till
fem dagar for styrelseledaméter och verkstiillande direktdrer. Hosten
1970 startade IFL ett sammanhingande studieprogram om ett &r med
internatundervisning i 16 veckor uppdclade pi sex avsnitt, som skall
ge kompletterande basutbildning i ekonomiska och administrativa imnen
for personer i 30-arsildern med nigra ars praktisk erfarenhet, IFL tar
iven emot elever fran den offentliga sektorn.

2.13.4 Arbetsmarknadsparternas samverkan inom utbildningsomradet

Flera samarbetsorgan mellan arbetsmarknadsparter t.ex. Arbets-
marknadens Yrkesrdad (SAF-LO), Ridet for tjinstemannautbildning
inom industrin (SAF-SIF) och SAF-SALF-kommittén for arbetsledare-
utbildning har till uppgifter att frimja vuxenutbildningen inom olika
sektorer inom arbetslivet. Radet for tjinstemannautbildning inom indu-
strin (RTI) utger arligen en kursmarknadskatalog som dr den mest om-
fattande férteckningen Sver vuxenutbildningen inom tjinstemannaom-
ridet. Inom arbetslivets olika samarbetsomridden anordnas dessutom
sarskild vuxenutbildning. Utvecklingsradet (samarbetsorgan inom fore-
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tagsnaimndsomradet mellan SAF-LO-TCO) bedriver t. ex. en omfattan-
de kursverksamhet frimst for foretagsnimndsledamoter. Gemensam ut-
bildning ordnas vidare bl. a. inom arbetarskyddsomradet.

3 Utredningsliiget pa vuxenutbildningens omrade

I det foljande limnas en redogérelse for pagdende utredningsarbete
pa vuxenutbildningsomradet. Utdver de statliga utredningar som hir
omnimnes behandlas vuxenutbildningsfragor diven av 1968 ars utbild-
ningsutredning (U 68), 1969 ars radioutredning och TRU-kommittén.

D4 dessa utredningar inom kort kommer att framligga betinkanden,
har jag inte ansctt det motiverat att hir géra en beskrivning av arbets-
liget. Ej heller aterfinnes nagon redogorelse for folkhdgskoleutredning-
en, som helt nyligen piborjat sitt arbete.

3.1 Skoloverstyreisen

SO har i skrivelse den 11 december 1972 inkommit mcd en redogs-
relse for utredningsliget pd vuxenutbildningens omrade.

3.1.1 Folkbildning

Av skrivelsens inledning framgar bl. a. att folkbildningsverksamhe-
tens framtid mecd hidnsyn till dess fria och frivilliga prigel dr mycket
svar att forutse. Insatserna och inriktningen beror inte enbart av folk-
bildningsorganisationernas initiativ — som i sin tur gir tillbaka pa de
enskilda individernas behov och Onskemil — utan ocksd pd de folk-
rorelser, som bir upp folkbildningsorganisationerna. I sammanhanget
konstateras att vuxenutbildningsproblemen behandlas av olika utred-
ningar och att det av [lera skiil framstar som mycket angeliget att folk-
bildningsverksamhetens resurser i hog grad inriktas pa cn losning av
dessa problem. Ett genomférande av kulturradets f6rslag och den allt-
mer tilltagande internationaliseringen utgdr excmpel pa verksamheter
som kriver omfattande folkbildningsinsatser. Andra uppgifter som kan
forutses ir bl. a. en breddning av ungdomsverksamheten och en inten-
sifiering av insatserna for olika minoriteter, t. ex. handikapp- och in-
vandrargrupper. Allt detta reser krav pa forskning och utvecklingsverk-
samhet inom en rad olika omraden, kanske frimst betriiffande upp-
s6kande verksamhet, metodfragor och ledarutbildning.
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3.1.2 Studiefoérbunden

Vad giller studieforbunden framhalls att insatser for en intensifierad
uppsdkande verksamhet bade betriffande kortutbildade och olika mi-
noritcter torde behdva foljas upp och utvecklas. For detta kriivs nya
specialdestinerade resurser. I det fortsatta arbetet bor man ocksa vara
uppmiirksam pi mojligheter till samverkan mellan olika former av
vuxenutbildning. Stora delar av ledar- och organisationsutbildningen
kan med fordel ske i nira samverkan mellan studieférbund och folk-
hogskola.

ABF har med stéd fran SO Iitit publik- och programforsknings-
avdelningen vid Sveriges Radio genomfodra en beskrivning av deltagare
och cirkelledare i ABF:s studiecirkelverksamhet hosten 1971.

Av den sammanfattning som aterfinns i SO:s skrivelse framgéar bl. a.
foljande betriffande undersokningen av ABF:s verksamhet. Under-
sokningen omfattade 327 cirklar och antalet deltagare uppgick enligt
niirvarolistorna till 2 907. Ytterligare 294 personer hade anmiilt sig till
dessa cirklar men kom aldrig till nigon sammankomst. Av samtliga
som pébodrjade studierna avbrit 10 % cirkelarbetet.

74 9% av cirkelledarna #dr fodda fore ar 1941. Motsvarande siffror for
fullfoljare och avbrytare ir 70 9 och 60 ¢5. Majoriteten av cirkelle-
darna idr min (56 97) medan av deltagarna kvinnorna utgér den stdrsta
andelen (54 %).

60 % av deltagarna dr forvirvsarbetande och de allra flesta av del-
tagarna ir sysselsatta inom industrin och den diirnist stOrsta gruppen
inom handels- och serviceyrken. Avbrytarna har till storsta delen ar-
beten som hamnar under 6vriga yrken. Manga av de yrken som ryms
under denna rubrik kan innebira kviillsarbete, vilket forklarar avbrotts-
frekvensen. Av anmilda som aldrig kom har flertalet arbeten inom
industrin. Undersékningen visar betridffande arbetstidens forldaggning
att skiftarbete inverkar pd mojlighcterna att fullfélja studier i studie-
cirkel och att ca 80 9% av deltagarna arbetar heltid samt att avbrytar-
na gor detta i storre utstriickning dn fullféljarna.

Av cirkelledarna har 35 9% hogst attaarig folkskola. Bade studieav-
brytarna och de som aldrig kom till cirkeln har hogre utbildning in
fullféljarna. 38 % av ledarna och endast 19 5 av fullféljarna har upp-
gett att de gatt fackliga kurser. Studieavbrytarna har genomgétt kur-
ser i ndgot mindre utstrickning iin fullfoljarna. Dessutom visar under-
sokningen att fullféljarna tidigarc har deltagit i cirkelverksamhet i
storre utstriickning dn studicavbrytarna.

Hemsiinda studieprogram var den vanligaste rekryteringsviigen to-
talt sett men rekryteringsviigarna varierar dock med &dmnesval. Som
frimsta orsak till att ha valt &mnet uppges att man onskar kunskaper
i‘dmnet. Darnist {inner man det vara en rolig fritidssysselsiittning. De
flesta deltagarna finner studiecirkeln vara en trevlig studieform foér
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vuxna och att ABF har anknytning till arbetarrorelsen har uppgetts
vara en visentlig orsak till att man valt just ABF.

78 % av cirkelledarna hade tidigare varit verksamma som cirkelle-
dare, varav 45 9% i 1,5—5 ar. Av dem som tidigare varit verksamma
som ledare har 77 9 tidigare endast varit verksamma inom ABF. En
mycket stor del av ledarna har endast erfarenheter som cirkelledare.
43 % av ledarna har inte dcltagit i nigon cirkelledarutbildning, eller inte
besvarat frigan. Den vanligaste timersiittningen ligger mellan 21 kr.
och 25 kr. Ersiittningen varierar dock i de olika iimnena.

Vanligaste skilet till att avbryta studierna var sjukdom. Det iir of-
tast yttre faktorer som bidrar tiil avbrotten och mer sillan faktorer
som har med det direkta cirkelarbetet att gora. 21 % av dem som av-
brot studierna tyckte att deras kunskaper var foér smi. 4 $% uppgav
som friamsta orsak till att inte fullfdlja kursen var att kursen var for
svar. 14 % tyckle atl studietakten var alltfor snabb. 9 % tyckte att man
hade for mycket hemarbetc. 17 % uppgav att forviirvsarbete i mycket
hoég grad var orsaken till att man inte fullfljde studierna.

Av studicavbrytarna kontaktades 33 % av cirkelledaren efter det att
studierna avbrutits. Av studieavbrytarna uppgav 46 ¢, att de planera-
de fortsitta studera i studiecirkel. Av de 47 ¢ av studieavbrytarna
som besvarat fragan uppger mer dn tva tredjedelar att de tinker lisa
imnen inom samma imnesgrupp som de en ging pabdrjade och ndstan
samtliga av de som besvarat frigan tinker lisa inom ABF.

Sjukdom och tidsbrist dr de friimsta orsakerna till att man aldrig
pabérjade studierna man anmilde sig till. 359 av dem som aldrig
kom bedrev dock andra studier under hosten 1971 och 37 % tiinkte
borja i cirkel liingre fram.

3.1.3 Folkhogskoia

For folkhogskolornas del méste man enligt SO rikna med omstill-
ningsproblem under de allra nirmaste dren. Uppgiften att komplettera
det allmiinna utbildningsvisendet har blivit mindre framtridande i takt
med grundskolans och gymnasieskolans genomférande. Pa liknande
sitt har den kommunala och statliga vuxenutbildningen kommit att
paverka folkhogskolans kursverksamhet. Diirigenom fir folkhogskolan
mer utrymme for andra uppgifter som fran vissa utgingspunkter kan
anses mer viisentliza. Utvecklingen inom folkhdgskolan stiiller nya pe-
dagogiska krav som medfor dkade ansprik pa pedagogiskt utvecklings-
arbete. SO har dirfor tillsatt en arbetsgrupp som kontinuerligt arbetar
med pedagogiskt utvecklingsarbete foér folkhdgskolan. Arbetsgruppen
har hittills publicerat ett 25-tal rapporter vilka distribucrats till landets
folkhogskolor. Bland de pedagogiska problem som hittills behandlats
kan nidmnas individualiserad undervisning, u-landsundervisning, under-
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visning i miljévardsfragor, den estetiska undervisningen, musikunder-
visningen, folkhégskolan som studie- och fritidsmiljo samt pedagogisk
samverkan mellan studieférbund och folkhdgskolekurs.

3.1.4 Handikappade

Folkbildningsarbelets mojligheter att ni sidana eftersatta grupper,
som de¢ handikappade utgbr, har varit begrinsade hittills, Det ir forst
under 1960-talet som samhiillets insatser for okat stéd till vidgad social
och kulturell gemenskap it handikappade gjort det moijligt att ni denna
grupp i folkbildningsverksamheten.

1 skrivelsen erinras ocksd om att under perioden 1965/66—1970/71
antalet elevveckor for handikappade clever vid folkhdgskolor niira nog
femfaldigats och antalet handikappade okat fran ca 240 till 1000. Ut-
vecklingen inom studiccirkelverksamheten belyses av att i ett cnda stu-
dieforbund i dag ca 15000 vuxna psykiskt utvecklingsstdrda deltar i
studiecirklar i skilda dmnen. I mitten av 1960-talet fanns ingen sidan
verksamhet for denna handikappgrupp. 1 en rad arbetsgrupper inom
SO gors kontinuerligt mindre utredningar rérande vuxenutbildnings-
frigor och ovrig kulturell verksamhet bland handikappade. I skrivel-
sen redovisas ocksd fragor som hor till biblioteksverksamheten, under-
visningen i svenska med samhiillsoricntering for vuxna invandrare samt
alkohol- och narkotikafragor inom folkbildningsarbetet.

3.1.5 Kommunal vuxenutbildning

Nir det giiller den kommunala vuxenutbildningen redovisas bl a
att SO under hosten 1972 foretagit en undersdkning av i vilken ut-
strickning kommuner med kommunal vuxenutbildning foretagit upp-
sbkande verksamhet under budgctiret 1971/72, i vilka former den be-
drivits och hur den finansierats. Bearbetningen av undersdkningen
ir dnnu inte avslutad. Nagra intressanta siffror presenteras i det fol-
jande.

Av samtliga 327 kommuner med kommunal vuxenutbildning har
under lisaret 1971/72 257 bedrivit uppsokande verksamhet. Den upp-
sokande verksamheten har organiserats av skolstyrelsen (30 $5), vuxen-
utbildningsradet (18 ¢2) cller skolstyrelsen och vuxenutbildningsradet
gemensamt (22 7). Den uppsokande verksamheten har bedrivits i olika
former, sdsom spridning av broschyrer (86 %), speciell annonscring
(60 %), personliga kontakter pd forctag (33 9), utstillningar och spe-
ciclla samlingar (28 %), besok i bostadsomraden (18 ) i de flesta fall
i samarbcte med nagot cller nigra studieférbund. Manga kommuner
har anviint flera olika former. I de flesta kommuner har man uppsokt
1 500 méinniskor, men i nagra kommuner dver 2 000 minniskor.
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Den uppsdkande verksamheten har huvudsakligen finansierats med
kommunala medel (195 kommuner) och med 1,8 %-anslaget till intag-
ning m. m. (122 kommuner). 48 kommuner fick bidrag fran SO till
uppsdkande verksamhet.

Noteras bdr ocksa att SO inom kommunal vuxenutbildning infor
lisaret 1972/73 inbjod, med angivande av i prop. 1972:26 uppstiillda
villkor, till deltagande i forsdksverksamhet pad orter diir skiftarbetc
forekommer i stérre omfattning. Sammanlagt 38 skolstyrelser ansoktc
om att fi anordna sidana kurser. Antalet begiirda kurser varierade
mellan en a tva till omkring 20. Sammanlagt begiirdes ca 150 kurser.

SO som till sitt forfogande hade att fordela hogst 100 kurser med
ldgst atta elever fordelade ar 1972 totalt 97 kurser i sammanlagt 36
kommuner. Samtidigt angavs att redogdrelse for forsoket skulle lim-
nas vid lisérets slut. Vid bedomningen av de inkomna ansdkningarna
ansdg SO sig bora prioritera mindre titorter med stor andel skiftar-
betande, eftersom de storre tiitorterna bedémdes ha bittre mdjligheter
att tillgodose de skiftarbetandes énskeméal inom sin mer differentiera-
de vuxenutbildning.

3.1.6 Arbetsmarknadsutbildning

Under avsnittet Arbetsmarknadsutbildningen framgar bl. a. att en
siirskild arbetsgrupp utreder frigan om den framtida utbildningen av
liirare inom denna utbildning liksom lirarnas anstiillnings- och tjinst-
goringsforhillanden.

I samband med alfabetiseringsundervisning, som bedrivs inom arbets-
marknadsutbildningen, plancras viss liromedelsutveckling och lirar-
fortbildning. En 6versyn och anpassning av 6vriga ldroplaner, metodik
och utrustning till arbetsmarknadens krav sker fortlépande.

I en utredning bestiende av representanter for kriminalvardsstyrel-
sen, AMS och SO utreds forutsittningarna for ett tidigareliggande till
anstaltstiden av den arbetsmarknadsutbildning som annars skulle pa-
borjas efter frigivning av den domde.

3.1.7 Vuxenpedagogiskt forsknings- och utvecklingsarbete

Enligt skrivelsen iir indamalet med SO:s forsknings- och utvecklings-
arbete foljande:

att forbiittra beslutsunderlaget i friga om det fortsatta utvecklings-
arbetets inriktning for olika vuxenutbildningsformer,

att utveckla och prova undervisningsmetoder for att underlitta stu-
dier for frimst personer utan eller med ringa studievana,

att utveckla och prova atgirder for rekrytering och studieviigledning
inom olika vuxenutbildningsomriden med speciellt beaktande av kort-
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utbildade vuxnas ekonomiska, sociala och psykologiska situation,

att forbittra beslutsunderlaget i organisationsfrigor samt betriffan-
de praktiska och ekonomiska problem i samband med vuxenutbildning,

att precisera liromedelsbehovet inom vuxenutbildningsomradet samt
utveckla och prova modeller for kombinationer av media och metoder
{6r olika vuxenstudieformer samt

att utveckla metoder och hjilpmedel fér utvirdering av olika former
for vuxenutbildning, samhillets och de vuxenstuderandes insatser samt
praktiska och ekonomiska problem.

Inom alla delomraden betonas sirskilt handikappades, invandrares
och andra minoritetsgruppers behov.

Slutligen redovisar SO i skrivelsen en sammanstilining av projekt
inom det vuxenpedagogiska forsknings- och utvecklingsarbetet (FoU).
Det idr friimst tre stora omraden inom FoU-arbetet som har priorite-
rats for perioden 1972/73—1973/74.

Det forsta omradet behandlar behovssidan savil for sjdlva FoU-ar-
betet, som for de grupper vuxenutbildningen vinder sig till. Ett projekt
foreslas for en sammanstillning och analys av hiitills utfort FoU-ar-
bete inom vuxenpedagogiken i Sverige som underlag for planering av
ett begrinsat antal korta och mot omedelbara behov inriktade forsk-
ningsprojekt. Ett annat projekt behandlar studiebehov hos och studie-
hinder fér vuxenundervisningens malgrupp.

Det andra omradet giiller méalsattningsfragor, laroplaner och liro-
medel. Ett projekt s6ker precisera mal for vuxenutbildningen med sikte
p& en eventuell liroplan for vuxenutbildningen. Ett antal projekt, mer
eller mindre fast knutna till LIV-projektet bildar en enhet, Till den
hor bl. a. projekten Yrkesinriktad kommunal vuxenutbildning och Stu-
dieval och studiegang.

Det tredje omriddet innefattar frigor om rekrytering, uppsékande
verksamhet och samordning inom vuxenutbildningen. Detta omrade
bestar av ett relativt stort antal projekt, bl. a. information och viigled-
ning, samordnande rekryteringsatgiirder och utnyttjandet av folkhog-
skolans internat.

Olika minoritetsgruppers behov beaktas i bl. a. projekt rorande lis-
och skrivsvarigheter fér vuxna utvecklingsstérda, kartliggning av vux-
na handjkappades studiesituation och konstruktion av modeller for
undervisning av invandrarfamiljer. En pedagogisk arbetsgrupp for un-
dervisning av vuxna psykiskt utvecklingsstorda har foreslagits.

Inom folkbildningens omride har foreslagits en arbetsgrupp for stu-
dium av samlad undervisning m. m. vid folkhogskola och en under-
sokning av studiecirkeln som pedagogisk funktion. Enligt skrivelsen
bor dessutom vigledande studieplaner for studijecirkeln utarbetas.

For upplysningsstudier om alkohol och narkotika utvirderas infor-
mationsmedia och framstills liromedel.
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Bibliotekens information och sociala verksamhet bl. a. vid ungdoms-
vardsskolorna behandlas i ett antal mindre projekt.

Allra sist bor ndmnas att det pagir ett arbete med att bygga upp
ett informationssystem for elever i vuxcnutbildning samt en utvirde-
ring av effekterna av undervisningsmetoderna i engelska fér vuxna.

3.2 Universitetskanslersiimbetet

Universitetskanslersimbetet (UKA) har i skrivelse den 22 november
1972 inkommit med en redogorelse for utveckling och utredningslige
pa vuxenutbildningens omride inom UKA:s verksamhetsomride.

3.2.1 Vidgat tilitriide till htgre utbildning

I skrivelsen Jdmnas en redogorelse for bl a. den forsdksverksamhet
med vidgat tilltride till hdgre utbildning fr personer som fyllt 25 ar
och varit yrkesverksamma minst fem ar vilken bedrivits fr. 0. m. hdost-
terminen 1969. Antalet inskrivna vid filosofisk fakultet ir totalt 4 591
personer. De fordelas pi de olika terminerna enligt foljande: host-
terminen 1969 653, virterminen 1970 573, hdstterminen 1970 1025,
varterminen 1971 750, hostterminen 1971 966 samt varterminen 1972
624,

Pedagogik ir det Amnesomrade som attraherat de flesta studerande
under alla terminer forsdksverksamheten bedrivits. De beteendeveten-
skapliga &dmnesomraddena har genomgiende samlat forhallandevis
manga studerande liksom f5retagsekonomi.

Bestimmelserna om vidgat tilltriide till hogre utbildning géller dven
de yrkesinriktade studickurserna. Dessa studiekurser har visat sig allt-
mer attraktiva for de studerande som skrivs in med stdd av bestim-
rmelserna om vidgat tilltride till hogre utbildning. Varterminen 1972
valde salunda 29 % av de studerande i denna kategori en yrkesinrik-
tad studickurs.

3.2.2 Systematiscrad decentraliserad universitetsutbildning

Av skrivelsen framgar vidare ait UKA har i uppdrag att planera
forsoksverksamhet med nya former for distribution av hogre utbild-
ning. UKA har dirvid att utgd ifran foérslag i frigan som viickts av
U 68 och som innebir fGrsdk med bl. a. s. k. systematiserad decentrali-
serad universitetsutbildning. Fér denna giller samma regler for tilltridde
som till annan decentraliserad utbildning. Ocksi denna utbildning ir i
princip 6ppen for sidana vuxna studerande som annars cj har behorighet
till universitetsstudier. Forsoksverksamhet bedrivs fr. o. m. budgctaret
1970/71 i Lulea, Sundsvall och Ostersund.
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UKA har litit genomfdra en utvirdering av forsta drets forsks-
verksamhet. Vad betriffar utbildningsbakgrunden for de studerande
som inskrevs hostterminen 1970 hade 6 % inskrivits med stod av kun-
gorelsen for vidgat tilltriide till hogre uibildning och 5 ¢, hade fatt
dispens fran giillande behorighetsvillkor. Dessa uppgifter kan jimforas
med det antal studerande som inskrivits vid universitetet i Umead pa
ovannimnda sirskilda grunder, drygt 13 ¢2. Antalel studerande i syste-
matiserad decentraliserad utbildning utan tidigare behorighet till uni-
versitetsstudier dr siledes forhallandevis litet. Ungefir en femtedel av
de studerande forviirvsarbetade jimsides med studierna. Hilften av
dessa — dvs. ca 10 ¢¢ av samtliga studerande — arbetade mer iin 15
timmar per vecka.

3.2.3 Ovrig forsoksverksamhet

UKA:s uppdrag att planera forsoksverksamhet med nya former for
distribution av héogre utbildning omfattar dven ett projekt med kom-
bination av sjilvinstruerande materiel och muntlig undervisning samt
ett projekt med kombination av studiecirkel, sjilvinstruerande mate-
ricl och videoband. Det sistnimnda projektet som prioriterats av UKA
fgingsattes vid borjan av hostterminen 1972 och omfattar under inne-
varande budgetar 150 studieplatser. Utbildningen avser grundkursecr
om 20 poidng inom imnesomradena nationalekonomi och cngelska.
Grundkurserna anordnas i samarbete med universitetet i Lund och
hogskolan i Link6ping samt med sex kommuner och fyra studiefdr-
bund.

Verksamheten riktar sig i forsta hand till sidana vuxna studerande
som normalt inte sokecr sig till hdgre utbildning och som ofta saknar,
helt eller delvis, gymnasial forutbildning. P4 olika siitt har denna in-
riktning kommit till uttryck i férsoksverksamhetens uppliggning. Be-
triiffande behdrighet att delta i utbildningen och riitt att inskrivas som
studerande vid universitet och fakultet giller samma regler som for
decentraliserad utbildning pa hogst 20 poidngs nivd. Utbildningen iir
alltsi éppen idven for vuxna utan tidigare behorighet till reguljira uni-
versitetsstudier. Vid urval bland sokande till ett begriinsat antal plat-
ser limnas foretride at ildre sdkandc samt at sbkande med ofullstiin-
dig eller utpriiglat praktisk gymnasial utbildning. Studiecirkeln har
valts som studieform for den lokala verksamheten pa kursorterna,
alltsa den studieform som fran sin tillkomst varit anpassad till de vux-
nas speciella férhallanden. Undervisningen &r forlagd till kvillstid el-
ler veckoslut fér att mdjliggdra deltagande av forvirvsarbetande. Re-
kryteringen till utbildningen har skett genom studieférbunden. Stu-
dierna bedrivs som deltids- eller fritidsstudier i lingsammare studie-
takt #in den vid universiteten normala, vilket innebiir att grundkurser
om 20 poidng fordelas pa tva terminer.
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Utdver lokala kurser eller cirklar anordnas s. k. intensivkurser un-
der veckoslut. Dessa kurser skall om mojligt anordnas som internat
och kan forldggas till annan plats iin kursorten.

3.24 Studieforbundens universitetscirklar

Av skrivelsen framgar ocksi att antalet statsbidragsberiittigade uni-
versitetscirklar under ldsaret 1971/72 uppgick till 1598 och antalet
deltagare till 24 370. Universitetscirklarna kan antingen folja ett uni-
versitets lokala studieplan f6r en viss studickurs eller vara obund-
na av sadana studieplaner. Av-ovannimnda totalantal utgjorde 858
antalet studieplansbundna cirklar resp. 13 610 antalet deltagare i sa-
dana cirklar.

1 samband med att antalet studicplansbundna cirklar okat kraftigt
under senare ar har ocksi frigor rérande mdojligheterna till och for-
merna for tillgodoriknande av studieresultat fran sidana externa kur-
ser tilldragit sig 6kad uppmirksamhet. Flera universitetsmyndigheter
har med hidnvisning hirtill fist UKA:s uppmirksamhet pa dessa pro-
blem. UKA kommer att i borjan av ar 1973 tillstilla universiteten, stu-
dieforbunden m. fl. en diskussionspromemoria rérande universitetscir-
kelverksamheten. P4 grundval av bl. a. svaren pi denna PM riiknar
UKA med att klarare och mer enhetliga riktlinjer f6r denna verksam-
het skall kunna astadkommas i vad avser ovan angivna fragor.

3.2.5 Samarbetsorgan mellan aniversitet och folkbildningsorganisationer

Av UKA:s skrivelse framgar ocksd att den arbetsgrupp med repre-
sentanter for SO, UKA och Folkbildningsforbundet, som har till upp-
gift att bevaka samplaneringsfrigor rérande universiteten och folkbild-
ningsorganisationerna (SAMSUS), i sin rapport Extern universitetsut-
bildning (1969) har foreslagit sirskilda samarbetsorgan vid universiteten
for att vara studieforbunden behjiilpliga med etablering av kontakter
med universitetsinstitutionerna for anskaffning av lirare till universi-
tetscirklar och forelisningar, utarbetande av studicplaner m. m.

Med anledning hirav och UKA:s anslagsframstiillning fér budget-
aret 1971/72 har pi vissa orter de foreslagna samarbetsorganen inriittats.
Sadana inrittades nimnda budgetar vid universiteten i Lund och Umea.
Innevarande budgetir har ytterligare ett samarbetsorgan inriittats dven
vid universitetet i Uppsala.

3.3 Kommittén for forsoksverksamhet med vuxenutbildning

3.3.1 Allmiint

Kommittén for forsoksverksamhet med vuxenutbildning (FOVUX), som
tiltkkallades ar 1970, har till uppgift att systematiskt prova och utvir-
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dera atgirder for att undanrdja de hinder, som nu utestiinger vuxna
med kort och bristfallig ungdomsutbildning fran att delta i vuxenutbild-
ning, Verksamheten bedrivs i form av studiecirklar, dit deltagarna
rekryteras genom uppsikande verksamhet. Avsikten &dr att forvirva
erfarenheter som kan komma det fortsatta reformarbetet pd vuxenutbild-
ningsomridet till godo, si att de kortutbildade, lagavidnade och kultu-
rellt simst lottade ges mojlighet att utnyttja de utbildningsresurser sam-
hillet stiiller till forfogande.

Bakgrunden till forsoksverksamheten ir en skrivelse frin LO och
ABF till utbildningsdepartementet, i vilken det framhdlls att vuxenut-
bildningen i de former den dittills bedrivits i forsta hand kommit de
yngre och relativt viilutbildade till godo. LO och ABF foreslog diirfér en
forsoksverksamhet, som skulle rikta sig till de utbildningsmiissigt simst
gynnade. Syftet angavs vara att gcnom flexibla studieformer och olika
slags studiestimulerande atgiirder forsdka ni de vuxna som hade kort
och bristfiillig utbildning och pi grund av geografiska, ekonomiska,
sociala och psykologiska skiil inte deltog i vuxenutbildning.

Under det forsta forsoksiret 1970/71 uppsoktes anstilida pd arbets-
platser (industrier och vdirdinstitutioncr) pa ett tiotal orter i landet
av fackliga studicorganisatorer, som forsokte rckrytera till studier i
nigot av fimnena svenska, cngelska, matematik eller samhdllskunskap.
Arbetsplatserna representerade arbetsmiljoer av olika slag (tung industri
med skiftgang, arbetsplatser som domineras av kvinnlig arbetskraft samt
sidana beligna i glesbygd). De uppsokta, som i allmédnhet hade sex-
eller sjuarig folkskola som enda grundutbildning, fick vilja vilket imne
de Onskade 1dsa och de kunde dessutom viilja mellan olika studicvillkor
(studier pi delad arbetstid och fritid, studier pa fritid med 300 kr.
i stimulansbidrag samt studier pd fritid utan stimulansbidrag). Studier-
na liksom studiematerialen var kostnadsfria. Dessutom utgick studie-
stod som ersdttning {or av studicrna betingade extra kostnader for
resor, maltider och barntillsyn samt for inkomstbortfall pd grund av
forlorat extraarbete. P& varje ort startades tolv cirklar, en fér varje
imne och studievillkor.

Av de 3962 personer som kontaktades i den uppsdkande verksam-
heten ville 2 074, dvs. 52 %, delta i studierna. Variationen var emel-
lertid stor mellan de olika orterna, bl. a. beroende pi hur stor del av
de anstiillda som uppsiktes. PA de orter dir studieorganisatdrerna av
olika skl endast hade tillfille att uppsdka en mindre del av de anstillda,
viande de sig sannolikt i forsta hand till sidana, som de bedomde som
mera bendgna att anmala sig. Ddrigenom blev andelen studieintresserade
storre pa dessa orter iin pa de orter dar studieorganisatrerna kontaktade
en storre del av de anstillda, ddribland dven sidana som kunde bedémas
som mindre intresserade av att delta. Bland andra faktorer som inver-
kade pa rekryteringsresultaten kan namnas studieorganisatdrernas olika
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upplidgpning av uppsékandet samt variationen i arbetstider, arbetsmiljoer,
foérhandsinformation m. m. pd de olika orterna.

Dc som inte var intresserade av att delta nimnde oftast som orsak, att
fritiden var alltfor dyrbar for att anviindas till studier, att de hade andra
intressen och ville umgds med familjen hellre ln att studera eller att de
dver huvud taget var mycket upptagna pa sin fritid. Nagra ansidg ocksa
att de var fér gamla for att studera.

Av dem som Onskade delta 1 studiecirklarna ville de flesta, 41 %,
lisa engelska i fOrsta hand, medan 29 ¢, Onskade lisa matematik,
20 % svenska och cndast 12 % samhillskunskap i forsta hand. (Sum-
man Overstiger 100 9, beroende pa att de uppsokta kunde 6nska mer
dn ett imne i forsta hand.) De flesta, 64 %, ville helst ldsa pa fritid
med stimulansbidrag, medan 30 % féredrog att studera delvis p& ar-
betstid, Den minsta andelen, som onskade det senarc studievillkoret,
fanns bland de kvinnliga anstillda pd vérdinstitutionerna, som av hin-
syn till arbetskamraterna inte ansig sig kunna limna arbetet under
arbetstid. Ett mindre antal deltagare, 9 95, ville Lisa utan stimulans- -
bidrag, oftast med motiveringen att de inte ville kinna nagra f6rplik-
telser. (Aven hiir 6verstiger summan 100 % beroende pi att man kundc
6nska mer idn ett studievillkor i forsta hand.) Deltagarnas uppgifter om
vad i studieorganisatdrernas argumentering, som lockat till deltagande,
antyder att det var av underordnad betydelse vilka argument som an-
viints. Det avgdrande var att man Over huvud taget blivit uppsokt.

Alla de 2 074 personer som anmilt sig till studier kunde pa grund av
de begrinsade resurserna inte beredas plats i FOVUX-cirklar, utan
ungefidr hilften av de anmilda erbjods diirfor studier i vanlig cirkelverk-
samhet. 1098 personer uttogs till FOVUX-cirklar. Av de uttagna
fullfdlide tva tredjedelar kursen. 21 ¢, infann sig inte till cirkelstarten
och 15 % avbrét studierna. Andelen uttagna som aldrig kom och an-
delen studieavbrytare var alltsi sammanlagt 36 9. I cirklarna utan
stimulansbidrag uppgick den till 42 ¢, i cirklarna med stimulansbidrag
till 31 %5 och i cirklarna pa delad arbetstid och fritid till 33 % av del-
tagarna. For ungefir en tredjedel av fallen visar uppféljningen av in-
tervjuerna att det var omdéjligt for ifrigavarande personer att borja i
cirklarna. De Gvriga angav olika praktiska skiil, men i manga fall fore-
foll osikerhet och andra psykologiska anledningar ha haft stor bety-
delse. Franvaron var ungefir lika omfattande fdr de olika studievill-
koren. Cirklarna liste i genomsnitt 51 studictimmar under det forsta
forsoksaret.

83 ¢ av dcltagarna hade endast folkskola som grundutbildning och
64 % uppgav att de inte bedrivit nagra studier sedan de avslutade sin
obligatoriska skolging. Trots att de flesta deltagare alltsd saknade stu-
dicvana, planerade 76 % av dem att fortsdtta sina studier.

I betinkandet (SOU 1973:9) Fortsait uppsokande verksamhet for
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cirkelstudier inom vuxenutbildningen redogdrs for verksamheten under
det andra forsoksaret 1971/72. Liksom under det férsta aret var syftet
dven nu att prova och utvirdera atgarder for att undanroja studiehinder
biand kortutbildade vuxna. Huvuddelen av verksamheten gilide ocksd
under det andra Aret vissa utvalda arbetsplatser pi ett tiotal orter i
landet, dir anstillda uppsoktes av fackliga studieorganisatdrer. som
forsokte rckrytera dem till cirkelstudier i nigot av ilimnena svenska,
engelska, matematik eller samhillskunskap.

Pa tre av de orter som deltog under det forsta aret bedrevs forsoks-
verksamhet liven under det andra aret. Verksamheten, vilken omfattade
samma arbetsplatser som foregicnde dr, avsig dels tidigarce FOVUX-
deltagare, vilka erbjods mojlighet att bedriva fortsatta studier, dels dem
som tidigare avhojt deltagande i FOVUX, vilka nu fick ett férnyat er-
bjudande.

Under det forsta dret omfattade verksamheten endast forviirvsarbetan-
de personer och ingen uppdelning gjordes efter slag av arbetstid, utan
anstillda med dagtidsarbete och skiftarbete deltog i samma grupper.
Under det andra iret genomfdrdes dérutdver sarskilda forsok bland
anstdllda inom industrin och sjukvarden med tre- och fyrskift eller
komplicerade tjanstgoringsscheman. For dessa kategorier prévades en
sarskilt tillrdttalagd studieorganisation.

Dessutom utvidgades verksamhcten under det andra aret till att dven
omfatta hemarbetande kvinnor och anstillda vid skyddade verkstiider.

Foljande malgrupper och orter ingick i det andra drets forsoksverk-
samhet.

1. Tidigare FOVUX-deltagare
Sammanlagt tio cirklar i Malmberget, Boris och Malmd.

P4 dessa orter erbjdds de som deltog i FOVUX-cirklar under det
forsta aret fortsatta studier i samma iimne eller i nigot av de andra tre
amnena. Dec studievillkor som tillimpades var studier pa fritid utan
stimulansbidrag 1 Malmberget, studier pa fritid med stimulansbidrag i
Boris och studier pa delad arbetstid och fritid i Malma.

2. De som tidigare inte ville delta i FOVUX

Sammanlagt 13 cirklar i Malmberget, Boris och Malms.

Pa dessa orter omfattade verksamheten personer som av olika skil
avbojde medverkan under det forsta aret. De tre studievillkoren for-
delades slumpmissigt pd dem som skulle uppsokas, si att studieorgani-
satorerna erbjéd var och en som koataktades ett i forvilg faststillt
studievilikor.

3. Skiftarbetare inom industrin

Sammanlagt tolv cirklar i Kalix, Luled och Norrkdping.
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P4 dessa orter gillde forsoksverksamheten skiftarbetande arbetare och
tjdnsteman inom industrin med tre- och fyrskift. Dessa erbjéds studier i
huvudsak pé fritid utan stimulansbidrag. men med ledighet frin arbetet
vid de tillfdllen di cirkelsammankomsten inf6ll pa arbetstid. Samman-
komsterna forlades till en bestimd tid varje vecka oberoende av om
deltagarna arbetade eller var lediga. Hirigenom kom studierna oftast att
bedrivas pa fritid, men i genomsnitt var tredje eller var fjirde gang inf6ll
de pa arbetstid.

4. Personal med schemalagd arbetstid inom vardscktorn

Sammanlagt tolv cirklar i Luled, Sodertiilje och Norrkoping.

P3 dessa orter berérdes sjukvardspersonal av forsoksverksamheten.
Studievillkoret var detsamma som for skiftarbetarna inom industrin, dvs.
studierna agde i huvudsak rum pi fritid, men nir cirkelsammankomsten
infoll pd arbetstid fick deltagarna ledigt for att delta i cirklarna.

5. Hemarbetande kvinnor

Sammanlagt 19 cirklar i Kalix, Luled, Alvdalen, Sodertiilje, Norrképing
och Malmé.

Pa dessa sex orter, valda sa att de representerade tre olika ortstyper,
uppsoktes hemarbetande kvinncr i vissa bostadsomraden. De bostadsom-
raden, som forsoksverksamheten skulle gilla, utvaldes i samrad med det
medverkande studieforbundets lokalavdelningar. En forutsidttning var att
urvalet skulle bestd av omriden med en stor andel kortutbildade
hemarbetande kvinnor. Inom varje bostadsomride férdelades studievill-
koren slumpmissigt pi de olika adresserna (portgingarna), si att en
tredjedel av de uppstkta erbjods studier med stimulansbidrag och en
tredjedel studier utan stimulansbidrag. En tredjedel uppsoktes inte alls,
utan tjanade som kontrollgrupp.

6. Anstillda vid skyddade verkstider

Sammanlagt 16 cirklar i Mora/Orsa, Solna och Boras.

P4 dessa orter omfattade forsoksverksamheten de anstidllda vid fyra
skyddade verkstdder. Studicvillkoren var fordelade pd orterna, si att de
uppsokta i Mora/Orsa skulle erbjudas studier pa delad arbetstid och
fritid, de i Solna studier p& fritid utan stimulansbidrag och de i Boras
studier pa fritid med stimulansbidrag.

Som framgatt ovan var studievillkoren det andra &ret bestimda pd
férhand for de olika mdilgrupperna. De deltagarec som studerade med
stimulansbidrag erhdll vardera 300 kr. om de hade varit nirvarande
minst 70 % av studietimmarna och de som studerade pd delad arbets-
tid och fritid liste i stort sett halva tiden pd arbetstid och halva tiden
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pa fritid utan l6neavdrag for den tid de anvint till studier. Dessutom
utgick studiestdd som ersittning for av studierna betingade extra kost-
nader for resor, maltider och barntillsyn samt for inkomstbortfall pa
grund av forlorat extraarbete. Studierna och studiematerialen var kost-
nadsfria for deltagarna.

Genom enkiiter och intervjuer insamlades uppgifter om deltagarna, de
personer som inte ville delta, de personer som aldrig kom till nigon
sammankomst eller som avbrot studicrna under verksamhetsiret samt
studieorganisatorerna och cirkelledarna m. fl.

3.3.2 Den uppsokande verksamheten

Infor den uppsdkande verksamheten utvaldes de studicorganisatorer,
som skulle verka pa arbetsplatserna, av resp. fackfOrening i samrad
med den lokala ABF- eller TBV-avdclningen. De studieorganisatorer,
som skulle arbeta i bostadsomridena, utvaldes av ABF:s lokalavdel-
ningar. Studieorganisatérerna pa varje forsoksort deltog i endagskon-
ferenser i6r information och lokal planliggning. Darefter startade den
uppsikande verksamheten. Uppgiften for de sammanlagt 52 studieorga-
nisatérerna var liksom foregiende ar att genom uppstkande verksamhet
under arbetstid pd arbetsplatserna resp. dorrknackningskampanj i bo-
stadsomradena rekrytera si méanga som mdjligt inom resp. malgrupp
till studier. De uppsokta skulle vara mellan 25 och 67 ar, ha sex- eller
sjudrig folkskola som enda grundutbildning och i huvudsak inte tidigare
ha deltagit i vuxenutbildning. Studieorganisatdrerna fick genom kom-
mittén ersiittning motsvarande i genomsnitt en veckas arbetsfértjiinst.

Andclen som onskade delta bland de kontaktade i de olika milgrup-
perna det andra dret var foljande:

Tidigare FOVUX-deltagare 52 %
De som tidigare inte ville delta i FOVUX 11 %
Skiftarbetare inom industrin 55 %
Personal med schemalagd arbetstid inom vardsektorn 60 %
Hemarbetande kvinnor 46 Go
Anstiillda vid skyddade verkstider 59 %

Det bor observeras, att underskningsresultaten fran statistisk utgings-
punkt inte kan gencraliseras till att gdlla andra orter, arbetsplatser och
bostadsomraden, eftersom undersdokningen omfattat ett begriinsat antal
individer och slumpmissigt urval i huvudsak inte {drekommit. Det finns
emellertid sk&l anta att de undersdkta arbetsplatserna och bostadsomri-
dena inte alltfér mycket skiljer sig frdn andra sidana av liknande slag,
och att en verksamhet under samma betingelser pd liknande arbetsplatser
och i liknande bostadsomradcn skulle ge 1 huvudsak likartade resultat.

Om studieorganisatorerna kinde till de uppsoktas situation och kanske
t. 0. m. var personligt bekanta med dem, fdrefaller de helt naturligt
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att ha natt bittre resultat in annars. De tendenser till negativa samband
mellan andelen uppsdkta och andelen som onskade delta, som kon-
staterats i foregiende ars férsoksverksamhet, var vidare mindre tydliga
under detta ar.

Niar det giller resultaten av den uppsokande verksamheten var
variationen mellan milgrupperna och dven mellan orterna, beroende pa
lokala forhillanden, ibland pitaglig. Nigra genomgiende tendenser kan
emellertid iakttas. Intresset av att delta avtog i allminhet med stigande
alder. ¥ de malgrupper diir savil miin som kvinnor ingick var minnen
oftast nigot mer intresserade #n kvinnorna. Skillnaden torde dock i
huvudsak kunna férklaras med speciella forhillanden i forsoksverksam-
heten. Studicintresset sjonk for nigra grupper med stigande familje-
inkomst, vilket kan f6rklaras med att bada vuxna i familjen forvarvs-
arbetade eller att nigon hade extraarbete. Vidare onskade ofta de med
ett eller tvd hemmavarande barn delta i storre utstriickning éin de som
saknade barn. Det bor emellertid noteras, att intresset ofta iter var
ligre bland dem som hade tre eller flera hemmavarande barn. Det fore-
faller ocksa, som om bristen pé fritidssysselsittningar utanfor tiitorterna
gjort personer med lingre resviig mer intresserade dn andra. De kon-
taktade, som endast hade sex- cller sjuirig folkskola som grundutbild-
ning, var i allminhet mera beniigna att vilja delta in dem med lingre
grundutbildning. Denna skillnad ir emellertid naturlig med hiinsyn till
forsoksverksamhetens inriktning. Nir det giiller studieintresset med hén-
syn till tidigare erfarenhet av vuxenutbildning iir tendenserna oklara.
De som inte ville delta i studierna uppgav oftast som orsak, att de kiinde
sig for gamla for att studera.

Studievillkorens och studiestddets rekryterande effekter har under-
sokts. Att skiftarbetarna och personalen med schemalagd arbetstid fick
mdjlighet att gd ifrin arbetet da cirkelsammankomsten infoll pa arbets-
tid, visade sig som viintat ha avgsérande betydelse {or deras mdojlighet att
delta i studierna. Diremot hade stimulansbidraget, t. ex. bland hem-
arbetande kvinnor, knappast nigon rekryterande effekt. Studiestodet,
i detta fall kollektivt anordnad barnpassning cller crséttning fér barn-
tilisyn, hade dock stor betydelse f6r de hemarbetande kvinnornas beslut
att anmila sig till FOVUX. For Ovriga grupper hade studiestédet liten
eller ingen betydelse.

De som var intresserade av att delta i FOVUX-studier fick vid
kontakten med studieorganisatorerna ange vilket @mne de ville studera av
de fyra som erbjods genom FOVUX, Totalt sett var engelska, liksom
under det forsta forsGksaret, det mest onskade dmnet. Matematik kom
pi andra plats och direfter samhiliskunskap och svenska med sins-
emellan ungefar lika stor frekvens.
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3.3.3 Studiecirkelverksamheten

Inom vissa av de malgrupper dir FOVUX bedrev uppsékande verk-
samhet, fanns dven under det andra aret fler som ville delta i FOVUX
in som av resursskil kunde beredas plats i forsoksverksamheten. Urvalet
av de deltagare som skulle f4 ldsa inom FOVUX:s ram skedde slump-
missigt bland alla som ville delta. De vriga erbjods kostnadsfria fritids-
studier i vanlig studiecirkelverksamhet. Totalt omfattade forscksverk-
samheten 82 studiccirklar med 761 deltagare.

Flertalet cirklar studerade mellan 40 och 60 studietimmar, och medel-
virdet for samtliga cirklar var 48 studictimmar. De flesta av de cirklar,
som studerade pa delad arbetstid och fritid, fortsatte studierna ldangre
tid dn de Ovriga studiecirklarna inom resp. deltagarkategori.

Cirkelledarna inom FOVUX hade i de flesta fall tidigarc erfarenhet
frén vuxenutbildning. Infor forsoksverksamheten anordnades cirkelledar-
utbildning under en dag lokalt pd forsoksorterna, Utbildningen omfat-
tade en presentation av forsGksverksamheten och en genomging av det
studiematerial, som skulle anvindas i studiecirklarna. Deltagarnas upp-
fattning om vilka egenskaper som var viktiga hos en cirkclledare
varierade. De flesta ansag att forstielse och tolerans gentemot del-
tagarna hade den storsta betydelsen och manga poangterade ocksd kun-
nighet 1 @mnet och vikten av aft cirkelledaren upptridde demokratiskt.

Liksom under dect forsta forsoksaret rapporterade cirkelledarna regel-
bundet till projektledningen om hur arbetet fortlopte i cirklarna. Syn-
punkter och erfarenheter redovisades ocksa frain de medverkande
studicférbunden.

Inom vissa deltagargrupper kunde ett fysiskt trottande arbete och
yrkeskador medféra svarigheter for deltagarna att genomféra studierna.
Detta problem var dock mindre i de cirklar som liste delvis pa arbets-
tid. Det var ocksd vanligt att deltagarna kiinde osdkerhet infor den
cgna formagan och den nya situation, som studicrna innebar for dem,
sdrskilt i borjan av studietiden.

For deltagare med oregelbundna arbetstider inom industrin och
vardsektorn tillimpades ett system med ersidttare niir cirkelsamman-
komsten infoll pd arbetstid. I méanga fall synes detta ha fungerat bra.
Bland personal med schemalagd arbetstid inom vardsektorn fanns storre
svarigheter att crsdtta dem, som deltog i forsdksverksamheten, dn bland
skiftarbetarna inom industrin. For dessa bada grupper begrénsar de
orcgelbundna arbetstiderna starkt de anstilldas mdojligheter att delta i
aktiviteter vid sidan om arbetet, Det ir ofta en fOrutsiittning fér deras
studicr att dessa kan anordnas pa eller i anslutning till arbetsplatsen
och &tminstone delvis pd arbetstid. Planeringen av studierna bér genom-
foras gemensamt ayv utbildningsanordnaren, arbetsledningen och den
befattningshavare som svarar for personalplancringen. FOVUX bedriver
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fortsatt forsoksverksamhet bland anstillda med oregelbundna arbets-
tider.

For de hemarbetande kvinnor, som deltog i FOVUX, férekom i en
del fall problem med barntillsynen under cirkelsammankomsterna, Alla
hade visserligen mdojlighet att endera utnyttja kollektivt anordnad barn-
passning eller att fa bidrag till enskild sidan, men alla barn acceptera-
de inte barnpassningen, och i en del fall fanns svirigheter att ordna
enskild barntillsyn.

De anstillda vid skyddade verkstider hade mycket varicrande for-
kunskaper och forutsittningar for studicarbetct, vilket innebar att cirkel-
ledarna i dnnu hogre grad dn i andra cirklar fick anpassa studietakt
och studiematerial cfter de enskilda deltagarnas behov. Just dessa cirklar
upplevdes dock som ytterst positiva och stimulerande av cirkelledarna.

I bdrjan av studietiden gavs deltagarna handledning i studicteknik av
cirkelledarna. Dessutom planerades och genomfdrdes i samverkan med
arbetsmarknadsstyrelsens yrkesvigledningsbyrd studieradgivning av en
yrkesviigledare vid en cirkelsammankomst under vérterminen. Denna
utformades snarast som en allmén diskussion om utbildning och arbets-
marknad. Totalt 65 % av deltagarna uppgav att de fitt del av denna
insats. Uppgifterna varierade dock mycket mellan de olika deltagar-
grupperna. Detsamma giller deltagarnas uppfattning om virdet av den
genomforda studierddgivningen.

Deltagarnas synpunkter pa studievillkorens betydelse under studie-
tiden understktes vid verksamhetsarets stut for dem som studerat med
stimulansbidrag och for dem som ldst delvis pa arbetstid.

De anstéllda vid skyddade verkstider var mest positiva till stimulans-
bidraget, vilket ocksd visade sig vid rekryteringen, I allminhet forefaller
dock stimulansbidraget inte ha haft nigon avgtrande betydelse for
studicrnas genomfdrande. Uppfattningen om studier pa delad arbetstid
och fritid var betydligt mera positiv, men antalet som studcrade pi detta
studievillkor var s litet, att resultatet bor tolkas med forsiktighet.

Endast hemarbetande kvinnor sOkte och erhOll studiestdd i storre
omfattning. Av dc kvinnor som fick studiestdd ansidg majoriteten att
det betytt mycket for deras mojlighet att genomfdra studicrna,

Vid studieverksamhetens borjan trodde i genomsnitt 28 ¢4 av delta-
garna att de skulle fa sror anvindning av kursen och 71 % att de skulle
fi ndgon anvindning av den. Endast 1 % trodde inte att de skulle fa
nagon anvindning alls av sina kunskaper frin studieverksamheten.

Deltagarna ansag i de flesta fall att kursen som helhet motsvarat deras
forviintningar. Endast 8 ¢5 tyckte att den hade varit simre dn de vin-
tat sig. Drygt cn tredjedcl ansag att studiecirkeln varit biittre iin viin-
tat, medan 45 % menade att den motsvarat forviintningarna.

Dct Svervigande. flertalet av dem som uttagits att delta i FOVUX-
studier fullfoljde dessa. Andelen som aldrig paboérjade studierna varie-
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rade mellan 9 och 23 %, och andelen studieavbrytare mellan 10 och
26 9 for de olika deltagargrupperna. De som redan forsta aret del-
tagit i forsoksverksamheten var betydligt mer beniigna att fullfolja
cirkelarbetet dven det andra dret iin Ovriga grupper. Endast 9 % av
de uttagna deltagarna i denna grupp piborjade intc sina studier, och
10 % avbrdt dem under studietidens ging, varfor silunda 81 ¢ av dem
fullfoljde studierna. Den storsta andelen som aldrig kom till cirkeln
fanns bland d¢ hemarbctande kvinnorna och bland dem som det forsta
aret inte ville delta i FOVUX. Dessa bada grupper hade diiremot en
liten andel studieavbrytare. Skiftarbetarna inom industrin pabérjade i
relativt hog utstriickning studierna, men hade en stor andel studieav-
brytare. Denna grupp hade den minsta andelen fullféljare, 51 % av de
uttagna deltagarna.

Bade rent praktiska orsaker och sidana som kan antas ha med
osikerhet och andra psykologiska studichinder att gora anfordes fran
dem som inte pabdrjade studicrna eller avbrot dem under terminernas
gang. Av de uppgivna skilen torde ca 40 % ha utgjorts av rent prak-
tiska problem, varav manga inte kunde piverkas av den enskilde del-
tagaren.

FOVUX synes i stor utstrickning ha nitt den avsedda malgruppen.
Bland dem som tidigarc deltagit i FOVUX och dem som det forsta
aret avbdjt att delta hade s gott som samtliga, 90 %o resp. 88 b av de
deltagare som limnat uppgifter om detta, sex- eller sjuarig folkskola
som enda grundutbildning. 64 ¢ resp. 73 % hade inte studerat efter
avslutad grundutbildning. Bland skiftarbetarna inom industrin hade
79 % endast sex- eller sjuarig folkskola och 57 % hade inte nagra stu-
dier dirutdver. Motsvarande uppgifter f6r personal inom vérdscktorn
var 80 % resp. 62 % . De hemarbetande kvinnorna hade i genomsnitt
nagot lingre grundutbildning #n de tidigare redovisade grupperna.
Bland dem hade nimligen 74 ¢ av dem som besvarat dessa fragor en-
dast sex- eller sjudrig folkskola, medan 64 % inte hade studerat efter av-
slutad grundutbildning. Till annan grundutbildning &n sex- cller sju-
arig folkskola ridknades idven sdrskola, vilket medfdrde att redovisning-
en av de anstillda vid skyddade verkstider upptar den ligsta andelen,
67 ¢, med enbart sex- eller sjudrig folkskola som grundutbildning. De
hade diremot den storsta andelen som inte hade ndgon studievana,
77 %. Om hiinsyn togs till utbildningsbakgrunden bland dem som ej
besvarat dessa frigor och om de med sirskola eller annan kortare
grundutbildning lades till kategorin med sex- eller sjuarig folkskola,
skulle hiir redovisade procentsiffror sannolikt bli {innu hdgre.

Nigon utvirdering av studicresultaten inom FOVUX har inte ge-
nomforts. Genomgdiende for alla grupper som dcltog i forséksverksam-
heten var emellertid det stora intresset av att fortsitta studierna. Andelen
som onskade att i nigon form &teruppta sina studicr varierade mellan
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61 och 85 ¢, for de olika deltagargrupperna. Under det {6rsta {Orsoks-
aret var motsvarande andel 76 %. Pa de orter dir forstksverksamheten
inte fortsatte har undersokts hur mianga som studerat under det ging-
na aret. 55 % av de tidigare FOVUX-deltagarna har didrvid uppgett
att de bedrev niagon form av studier iiven undcr detta ar. Detta far an-
ses vara ett synnerligen gott resultat med hiinsyn till ovan redovisade
uppgifter om grundutbildning och studievana bland deltagarna. Att sa
manga fortsitter sina studier kan ocksa tjina som ett matt pd att del-
tagarna upplevt FOVUX-verksamheten som meningsfull och stimule-
rande.

Under aret har synpunkter dven inhdmtats fran arbetsledarna pa de
arbetsplatser dir skiftarbetare inom industrin och personal med schema-
lagd arbetstid inom virdsektorn rekryterades till studier. Dessa var
praktiskt taget genomgaende positiva till forsoksverksamheten,

3.4 Kommittén {0r studiestod at vuxna

Kommittén for studiestdd it vuxna (SVUX) overlimnade i slutet
av ar 1971 sitt delbetiinkande (SOU 1971: 80) Vuxna Utbildning Studie-
finansiering. Betiinkandet har friimst karaktiren av debattskrift och
avsikten var att tillfsra debatten om vuxenutbildningen ytterligare
material, sirskilt kring formerna for de vuxnas studiesociala st6d. For
innehallet i debattskriften limnades en redogbrelse i prop. 1972:26
angdende vuxenutbildning. Det féljande utgdr en mycket koncentre-
rad sammanfattning av till SVUX inkomna synpunkter.

En allmin uppfattning har varit, att det dr av storsta vikt att de
vuxna bereds ytterliparc mojligheter till studier. T en del remissvar
uttalas oro for att SVUX:s utredningsarbete skall bli alltfér omfattan-
de och tidskrivande. Arbetet med att forbiittra de studiesociala vill-
koren for de vuxna bdr paskyndas, eftersom de vuxenstuderandes pro-
blem kriiver en snar 16sning.

3.4.1 Begreppet vuxenstuderande

Ett problem som inledningsvis behandlas i debattskriften iir behovet
av att finna en definition av begreppet vuxenstuderande som skulle
kunna vara anvdndbart for konstruktionen av ett studiesocjalt systcm,
dvs. en definition av den grupp som har bchov av ett annat studie-
socialt stod dn det som finns f. n. Tva alternativ stdlls mot varandra:

a. Man infOr ett sirskilt, nytt studiesocialt stdd, som endast skall
vara avsett for vuxenstuderande. Detta alternativ stiiller krav pa att
man skapar regler som avskiljer vuxenstuderande frin andra stude-
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rande, t. ex. genom aldersgrins eller genom att man uppstiller krav
pa viss forvirvsverksamhet.

b. Man foréndrar studiemedelssystemet genom att tillféra det regler
som tillgodoser vuxenstuderandes behov i storre utstrickning in f. n.
I detta alternativ behdvs inte pd samma sitt konstrueras en grins mel-
lan ungdoms- och vuxenstuderande.

Flertalet remissinstanser anser, att det dr svart att gdra avgrins-
ningen mellan ungdoms- och vuxenstuderande vid en viss alder. Man
menar, att det dr den studerandes faktiska situation och ej aldern som
ir utslagsgivande for behovet av studiestdd. En riktigare utgdngspunkt
for definitionen av en vuxenstuderande anses vara om han har mera
omfattande erfarenhet av arbetsliv eller dirmed jimstilld sysselsiitt-
ning.

En remissinstans som pa denna punkt redovisar en avvikande upp-
fattning dr SA4CO, som anser att SYUX:s resonemang kring vuxenrol-
lernas betydelse ej ger nigon vigledning for utformningen av ett stu-
diestéd. SACO menar att den i sammanhanget meningsfulla defini-
tionen av den vuxne bor vara, att han fyllt 20 ar. Det utmirkande for
alla éver 20 &r — oavsett vad de tidigare sysslat med — iir att de [or-
sorjer sig sjidlva och att de dr ckonomiskt sjiilvstiindiga. Vwxenstuderan-
des riksorganisation (VRO), & andra sidan, anser, att alla som ej i ung-
domen erhillit en utbildning motsvarande grundskola skall anses som
vuxenstuderande och att man i Svrigt endast skall ta hiinsyn till den
situation den studerande faktiskt befinner sig i och de behov han har,
utan hiinsynstagande till viss dlder eller yrkes- och livserfarenhet.

Helt dominerande bland remissinstanserna dr ocksi uppfattningen
att det vore olyckligt om man tillskapade ett helt nytt studiesociait
stod for de vuxna. Med studiemedelssystemet som utgingspunkt bor
man i stiillet vidta férindringar som underlittar vuxenstudier.

3.4.2 Vuxenstuderandes ckonomi

1 ett avsnitt i debattskriften gor SVUX en genomgang av de eko-
nomiska problem som de vuxenstuderande oftast stills infor. Remiss-
instanserna instimmer allmiint i SVUX:s konstaterande att nivin pa
det nuvarande studiestddet ir fér lag for att mdjliggéra for mera be-
tydande grupper av vuxna att bedriva studier pd hel- eller deltid. Vux-
na har i regel mer krivande ekonomiska ataganden och forpliktelser
in de ungdomar, for vilkas behov det nuvarande studiestddet dr ut-
format. Det iir diarfor enligt flera remissinstansers uppfattning visent-
ligt att det studiestdd som erbjuds de vuxenstuderande till viss del mot-
svarar bortfallet av fdrvirvsinkomster. Si gott som alla yttranden kri-
tiserar att studiestddets storlek f. n. iir beroende av makes ekonomiska
férhallanden. Alla som uttalat sig i frigan Onskar att hiinsynstagandet
till makes ekonomi snarast skall avskaffas.
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Flera remissinstanser papekar ocksd, att aterbetalningsbdrdan for
den som bedriver studier i vuxen #lder blir alltfér betungande.

3.4.3 Vuxenutbildningens uppgifter

I flera yttranden frumhills, att de Okade kraven pi vuxcnutbild-
ning frimst orsakats av ungdomsskolans snabba utbyggnad. Ett av de
viisentligaste malen for vuxenutbildning ir diarf6r att dverbrygga ut-
bildningsklyftan mellan generationerna. Denna &verbryggande utbild-
ning ir i dag prioriterad, och det finns ingen anledning att dverge
denna prioritering.

I sin debattskrift har SVUX som dverbryggande uthbildning defini-
crat all vuxenutbildning pi nivier som ungefir motsvarar grundskolan
och utbildning som ungefdr motsvarar gymnasieskolenivd fér personer
som tidigare inte erhallit gymnasial utbildning. Alla remissinstanser ir
ense om att grundskolenivin klart iir att betrakta som overbryggande ut-
bildning. Betriiffande den gymnasiala nivan ir meningarna nigot de-
lade. Det vanliga iir att man anser, att gymnasial utbildning skall rik-
nas som Overbryggande utbildning eftersom praktiskt taget alla ung-
domar crhaller sidan utbildning. — Den friga som frimst diskuteras
dr om man éven skall rikna sidokompletieringar pi gymnasieskoleniva
som Overbryggande utbildning. SVUX betecknar i sin definition all
utbildning till personer som redan genomgitt nigon av gymnasiesko-
lans linjer som pdbyggnadsutbildning, siledes dven sidokomplettering
pa gymnasieskolcnivi.

SO menar, att den av SVUX anviinda definitionen kan skapa sva-
righeter. Den nya gymnasieskolan innchaller méanga olika utbildningar,
varav atskilliga av kort varaktighet och med nya grundliggande kun-
skaper av yrkesforberedande karaktir. Dirfér borde gymnasicskolan
i sin helhet betraktas som overbryggande utbildning. Liknande syn-
punkter framfdrs av flera remissinstanser, siirskilt sidana med anknyt-
ning till det allminna skolviisendet.

Vissa typer av vuxenutbildning har ett innehall som starkt knyter an
till ungdomsskolans liroplaner. De flesta remissinstanserna menar att
detta dr olyckligt och de framhaller, att vuxenutbildningen bor ges en
utformning som skiljer sig frin ungdomsskolans. Man framhéller dock
i minga fall samtidigt att de bida slagen av utbildning mdste bli lik-
viirdiga 1 den meningen att det inte far bli en viisentlig skillnad att ha
list t. ex. grundskolans hogstadiekurser i vuxenutbildning och att ha
list samma kurser i ungdomsskolan.

Flera yttranden understryker att de vuxnas utbildningsbehov ofta
skiljer sig frAn ungdomars. Den livserfarenhet de vuxna har erhallit
maste beaktas sivil for det imnesmiissiga som pedagogiska innehillet
i vuxenutbildningen. Det ifragasitts om den nivauppdelning som gil-

4  Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 54
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fer inom ungdomsskolan utan vidare por Overforas till vuxenutbild-
ningen. Bl. a. TCO vill att det skall uppdras at SO att 6verarbeta och
framligga forslag om hur kursplanerna inom kommunal vuxenutbiid-
ning skall kunna utformas med &kat hinsynstagande till de vuxnas
behov och studiemalsittningar. '

3.4.4 Prioriteringar

Av SVUX:s debattskrift framgar klart, att en visentlig utiimning
av den framvixande utbildningsklyftan mellan generationerna kriiver
utomordentligt stora resurser. Mot denna bakgrund diskuteras ectt an-
tal olika prioriteringsmdjligheter.

Flertalet remissinstanser framhaller nddvindigheten av att ytterli-
gare satsa pa fritidsstudier, som dr en billigare studieform da den inte
stiller samma krav pa studiesocialt stod till deltagarna. Samtidigt pa-
pekar en del remissinstanser, att hel- och deitidsstudier i manga fall
dr den enda tiinkbara studieformen. Hit hor bl a. centraia studiehjdlps-
nidmnden (CSN), TCO och SAF. Framfor allt for mera direkt yrkesin-
riktade studier anges hel- och deltidsstudierna som den normalt mera
onskviirda studieformen, da dect ofta ir angeliget for den studerande att
snabbt na fram till studiemalet. SAF for i sammanhanget fram ett for-
slag om ett nytt utbildningsteknologiskt system for vuxenutbildningen.
Man infor ett nytt begrepp, Vuxengrund, med vilket man avser huvud-
delarna av de dmnen pa grundskolans hogstadium, som ir mest angeliig-
na for kortutbildade vuxna som grund fér vidareutbildning. Vuxengrund
skall 1 huvudsak studeras pd fritid och det ekonomiska stodet till dc
studerande begriinsas till ett stimulansbidrag. Dect egentliga studiesociala
stodet skall avsce hel- cller deltidsstudier pi nivaer ovan grundskolan och
det skall anpassas till ett system for aterkommande utbildning enligt
U 68:s modell.

FOVUX anser, att det av ekonomiska skidl kommer att bli nédvén-
digt att begrinsa de kostnadskrivande studieformerna — hel- och del-
tidsstudier — till de kortutbildade som har de stdrsta handikappen och
for sarskilda dandamdl, sisom arbetsmarknadsutbildning, och till per-
soner med arbete som gOr fritidsstudier svira, t. ex. till skiftarbetare
och anstiillda med oregelbundna arbetstider. Dessutom anser FOVUX,
att heltidsstudier i skolmissiga former verkar avskriickande pd dem
som inte har sd klara studieambitioner, vilket cftast giller de grupper
som har kortast utbildning.

LO:s synpunkter Overensstiimmer i stort med FOVUX:s. Man fram-
héller att ett studiesocialt system for vuxna baserat pd hel- och dcl-
tidsstudier cch med anvindande av delar av ungdomsskolans 12'iroplzx-
ner som mattstock, skulle bli utomordentligt resurskrivande. Dirtill
kommer, att minga vuxna kortutbildade pa grund av psykologiska och
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sociala hinder dven med ett utbyggt studiesocialt stéd skuile tveka in-
for att pabérja en lingre tids studier. Detta talar for att man bor sdka
sig fram via ett system med kortarc hel- och deltidsstudier om kanske
nigon cller nagra veckors lingd varvade med fritidsstudier. LO anser,
att studiecirkeln &r en liimplig studieform fér vuxna eftersom den upp-
fyller kraven som kortutbildade och studieovana vuxna stiller. Re-
formférslag som ter sig angeligna iir da avgifltsfritt deltagande i stu-
diccirkel, stimulansbidrag for att tiicka de merkostnader som uppkom-
mer genom studierna, indirekta stodatgirder av typ ersittning for
resekostnader, hjilp med barntillsyn, studieviigledning och radgivning
samt uppsdkande verksamhet.

SVUX diskuterar flera olika alternativa prioriteringsvigar, t.ex.
genom att satsa pa vissa dmnen. SO anser att dimnen som Skar kom-
munikationsfirdigheten bér prioriteras, t.ex. svenska, matematik,
engelska och andra fraimmande sprik. Vidare vill man prioritera yr-
kesinriktade dmnen. Liknande uppfattningar framfors av flera andra
remissinstanser, bl. a. FOVUX, skolstyrelserna i Eskilstuna, Jonkdping
och Oxeldsund, LO, Svenska livsmedelsarbetareforbundet, TCO och
SAF. Ett yttrande med annan uppfattning har limnats av férskole-
seminariet i Norrképing, som anser att de vuxna sjilva efter studie-
viigledning skall fi ta stillning till vilka d&mnen de i férsta band vill
studera. Betrdffande vilka Aldersgrupper man bor satsa pa hinvisar
SO till undersdkningar som visar, att studicbeniigenheten starkt avtar
med stigande &lder. Dirfér torde den tyngdpunktsférskjutning mot
yngre aldrar, som fran vissa synpunkter mojligen kan te sig onskvird,
uppnds utan att nigra siirskilda prioriteringar genomfors. TCO har
liknande uppfattning,.

Nagra remissinstanser vill prioritera dldre grupper. Hit hér bl a.
skolstyrelsen i Malmé, Flera remissinstanser onskar diitremot priori-
tera relativt unga kortutbildade vuxna. Vanligen hiinvisar man darvid
till de svarigheter som for dessa personer kommer att uppsti om na-
got cller nigra decennier, eftersom de — om insatser ej gors nu — kom-
mer att utgdra en utbildningsmiissigt handikappad minoritet i samhillet
och i arbetslivet. Denna uppfattning framférs av LO med stdd av fler-
talet av de fackforbund som har avgett yttranden. Bland Ovriga re-
missinstanser med liknande uppfattning kan nimnas skolstyrelsen i
Jonkdping och SAF. Ett annat férslag SVUX for fram ir prioriteringar
pa sociala och liknande grunder. Flertalet av dc remissinstanser som
uttalat sig i frigan anser det angeliget att man prioriterar de grup-
per 1 samhillet som har den simsta utbildningen eller som pd an-
nat sitt idr sirskilt utsatta eller handikappade. Samtidigl framfér man
ofta kritik mot den nuvarande vuxenutbildningen for att den i otill-
riacklig utstrickning har nitt just dessa grupper. SO anser det ange-
liget att en satsning gdrs pd socialt utsatta grupper och menar att det
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fran savil individens som samhiillets synpunkt vore en I6nsam satsning.
I valet mellan att ge mindre stéd &t alla individer eller att vidta spe-
ciella atgiirder fOr begriinsade maélgrupper, finner SO det biittre att
stodet ges at de mest utsatta grupperna.

Liararhégskolan i Stockholm framhaller, att fortur bor ges at de
grupper som visat sig siirskilt missgynnade och at de studicformer som
visat sig ha sirskilda mdéjligheter att nd dessa missgynnade. De grup-
per som asyftas ir bl. a. skiftarbetande, anstillda inom niringsgrenar
med vikande sysselsiittning eller sidrskilt tunga arbetsforhallanden, in-
vandrare, hemarbetande kvinnor och handikappade. For dessa grup-
per ir det mera angeliget att prova ut limpliga rekryteringsformer,
studiemodeller och sirskilda stimulansbidrag én att inritta ett allmiint
studiefinansieringssystem. Liknande synpunkter framfors av en lang
rad yttranden, bl.a. av FOVUX, Hola folkhdgskola, skoldirektionen
i Stockholm, skolstyrelserna i Jonkdping och Torsds, LO och flera till
LO anslutna forbund.

1 fraga om vilken utbildningsniva som bor prioriteras forordar 4AMS,
att okningen av utbildningsresurserna i forsta hand bor satsas pa en
utvidgning av vuxenutbildningen motsvarande grundskolenivd och av
de yrkesinriktade studierna pi gymnasieskolenivi. AMS anser detta vara
nodvindigt for att forbittra de nu lagutbildades situation pa arbets-
marknaden, eftersom avsaknaden av en grundliggande aktuell ut-
bildning fér manga utgoér ett hinder bade i arbetslivet och for vidare
utbildning.

SO vill i likhet med AMS jimte grundskoleutbildningen ocksa prio-
ritera den yrkesutbildning och de direkta yrkeskurser som ligger pa
gymnasial nivd. SO {oreslar, att man prioriterar den utbildning som
av SVUX definierats som Overbryggande. Samma asikt framfors av
det helt Overvdgande antalet remissinstanser som uttalat sig i frigan,
dock med vissa variationer i friga om hela gymnasieskolan skall inga
som lika hogt prioriterad som den utbildning som ir att hinfora till
grundskolan.

UK A framhiller att antalet vuxenstuderande pa eftergymnasial nivéd
kommer att oka visentligt under 1970-talet. Samtidigt kommer en
okad yrkesinriktning av den eftergymnasiala utbildningen att kunna
tillgodose ett allt storre behov av vidareutbildning och fortbildning hos
redan yrkesverksamma. Dirfor maste enligt UKA en satsning pi
vuxenutbildning gilla for hela den for de vuxna relevanta delen av
utbildningssektorn, dock i vissa avseenden med en ekonomisk priori-
tering av de ligre nivaerna.

3.4.5 De vuxnas studiestod

Den diskussion som fors i debattskriften mynoner ut i ett antal frage-
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stiillningar som berdr formerna for de vuxnas studiestéd. Mot bak-
grund av ett rikneexempel klargdrs att visentliga f6rbittringar av de
vuxenstuderandes situation och av omfattningen av vuxenutbildningen
stiller mycket stora krav pi oOkade resurser. Dessutom har man att
rikna med att tillgingliga resurser ir minst i bérjan av en tinkt upp-
byggnadsperiod samtidigt som de foreliggande behoven di #r storst.

Remissinstanserna anser i allmiinhet att det mot den tecknade bak-
grunden #r att foredra att man redan fran borjan klart prioriterar
de omréaden och de grupper som man anser vara angelignast. Ett annat
tankbart alternativ som SVUX diskuterar dr att man utnyttjar upp-
byggnadsperioden till férsoksverksamhet i syfte att maximera utbytet
av resurstillskotten. Remissinstanserna befarar i allmiinhet att en si-
dan forsoksverksamhet skulle kunna leda till en fortsatt sned fordel-
ning av rekryteringen till vuxenutbildningen och foredrar diirfér en
mera mélmedveten prioritering.

T flertalet yttranden anges det som mest realistiskt att rdkna med
att ett studiestdd for hel- och deltidsstuderande vuxna delvis mdste
ha formen av aterbetalningsmedel. Av riittviseskil bor dock inslaget
av bidrag bli storre ju lagre utbildningsnivin dr. Dessutom bor ater-
betalningsreglerna utformas s att de blir formanligare for dem som
efter studierna far relativt laga inkomster eller som pa grund av sin
hogre alder har kort aterbetalningstid. Sérskilt angeldgen dr man att
inslaget av bidrag blir stort inom den dverbryggande utbildningen och
da framst inom utbildning som motsvarar grundskolans.

3.4.6 Overbryggande utbildning — aterkommande utbildning

Flera remissinstanser — sérskilt 7CO — kritiserar SVUX for att ut-
redningen enligt deras mening stillt begreppen dverbryggande utbildning
och 4terkommande utbildning alltfor kraftigt emot varandra. TCO vill
se begreppet dterkommande utbildning som 6verordnat, som en beskriv-
ning av ett utbildningssystem, och didrmed skulle det kunna innefatta
iiven den Overbryggande utbildningen.

De flesta remissinstanser menar, att ungdomsutbildningen inom hog-
skolenivian expanderat alltfor kraftigt och att det dr nodvindigt att be-
grinsa utbyggnaden av hdgskolan bl. a. for att i stillet kunna 6verfora
resurserna till den &verbryggande utbildningen. Inom ramen for en
totaldimensionerad hogskola finns det emellertid enligt flera remiss-
instanser anledning att vidga inslaget av vuxenstuderande, och av detta
skil bor man redan pa ett tidigt stadium genom ett foriindrat studiestéd
skapa ekonomiska fdrutsittningar for ett dkat antal vuxna att bedriva
studier ocks3 inom hégskolan. Denna uppfattning iir sirskilt markerad
i TCO:s yttrande.

LO:s yttrande kan representera de remissinstanser som pa denna
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punkt har en annan uppfattning. LO delar i och for sig upplattningen
att hogskoleutbildning i framtiden i stdrre utstrickning bdr ske i form
av aterkommande utbildning med utbildningstillfillena spridda &ver cn
lingre period. Om emellertid ett 6kat inslag av aterkommande utbild-
ning inom hoégskolan skulle stiilla krav pd okade resurser anser man att
dessa resurser i nuliget 1 stillet maste satsas pa Gverbryggande utbild-
ning for de eftersatta grupperna.

3.4.7 Tilliiggsdirektiv

SVUX erholl i februari 1972 tilliggsdirektiv, som inncbir cn utvidg-
ning av utredningsuppdraget till att avse dven andra fragor inom vuxen-
utbildningen #n sidana som direkt berdr studiefinansieringen. Kommit-
tén skall Gverviga hur de samhiillsstddda formerna av vuxenutbildning
skall stédja och komplettera varandra. Vidare skall kommittén bl a.
prova vilka ataganden som en utvidgad uppsékande verksamhet skullc
medfdra och bedoma avvigningen mellan inslagen av heltids-, deltids-
och fritidsstudier i vuxenutbildningen. Mojligheterna till regional och
lokal samordning av utbildningsinsatserna skall ocksi provas av kom-
mittén. Detta arbete har inlctts.

3.5 Kommittén for den fortsatta verksamheten med radio cch tele-
vision inom utbildningsvisendet

Kommittén for den fortsatta verksamheten med radio och television
inom utbildningsvisendet behandlar i sin skrivelse kortfattat nagra av
de forsok och projekt som f. n. ir aktuella med huvudvikten lagd pi
vad som kan betraktas som nyckelprojekt.

3.5.1 Vardagssvenska for vuxna

Varen 1973 skall kommittén i samarbete med Brevskolan utprova en
kurs i vardagssvenska for vuxna, Ut med spraket, pd ctt begriinsat antal
studiegrupper i dc lin, didr kommittén bedriver forsok med regional
kontaktverksamhet. Efter eventuell revidering skall kursen vara klar
for distribution hosten 1973. Milet iir att [a fram ctt liiromedel
— som nivamdissigt dr anpassat till vuxna med kort grundutbildning

men som 4inda inte upplevs som for enkelt,
— som innehallsmiissigt ger meningsfull och praktisk kunskap pa olika
omraden vid sidan om sprakkunskaperna,
— som till sin utformning stimulerar till aktivitet, framfdr allt i grupp,
— som i friga om mediaval &r vil anpassat till mottagarsituationen.

For att astadkomma en sidan kurs har kommittén och Brevskolan
valt att ta upp sddana konkreta dmnesomrdden som vuxenstudier, for-
hallandet hem—skola, konsumentfragor, sociala frigor, arbetsmiljdn,
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arbetsmarknadsfriagor, boendemiljo etc. Avsikten dr att deltagarna pa

sa sitt skall fa ett meningsfullt och vardagsnira stoff att utgd ifrin i

muntliga och skriftliga 6vningar.

Eftersom malet dr att ge deltagarna en sidan triining i att handskas
med spraket, framfor allt muntligt, att de bittre klarar av olika situa-
tioner i vardagslivet, i arbetslivet, som konsumenter, i kontakten med
myndigheter osv., ir arbete i grupp den naturliga studiesituationen. Dir-
for utformas materialet speciellt med tanke pd gruppstudier. For att
inte utesluta enskilt studerande, skall de som Onskar f sirskilda radio-
program och en speciell studichandledning.

Niir det gilller mediaval innebir hinsynen till mottagarsituationen
—- att jnformation, instruktion och &vningsmaterial placeras i tryckt

material och pd ljudband, som ir starkt integrerade med texten i
hiiftena och som distribucras till studiegrupperna genom AV-centra-
lerna efter blocksindning,

— att radio anviinds for att ge handledning och stimulans till enskild
studerande,

— att TV framst brukas for att stimulera och motivera till deitagande
i kursen och att TV-programmen inte dr avsedda att foljas upp i
grupp, eftersom studiecirklarnas uppspelningsmdijligheter dr starkt
begrinsade.

3.5.2 Insatser for handikappade

Det finns enligt kommittén ca 650 000 minniskor i virt land i dldern
15—75 ar med nedsatt horsel och upp emot 10000 som dr helt dova.
For att det skall bli mdjligt for alla dessa minniskor att tilifredsstiillande
tillgodogora sig utbudet i TV maste programmen textas.

Under varen 1973 kommer ddrfor vissa programserier alt sindas
textade: Ut med spriket, S& trodde man fGrr, Liv i fara samt ett urval
program ur Vaira massmedier. Forsok gors ocksd att komma fram till
bittre metoder for textsiittning.

Till Ut med spriaket gér kommittén ocksd material for blinda/syn-
skadade. Detta material utarbetas i samarbete med De Blindas forening
och bestir av talbdcker som ersiittning for de tryckta kurshiiftena. Inne-
hallet i det tryckta materialet foljs si exakt som mojligt. Innehallsbe-
skrivningar till talbockerna kommer att finnas p4 punktskrift och stor-
stil. Kommittén provar ocksid om det dr mojligt att bearbeta Ut med
spriket betriffande tempo, informationstithet och den sprakliga ut-
formningen for att géra materialet anviindbart for vissa grupper bland
de utvecklingsstorda.

Under varen 1973 gors tre provprogram i svenska for dgva. Program-
men bygger pi samma metodik som i Ut med spriket, dvs. korta be-
skrivningar av enkla vardagssituationer dels for att programmen skall
ge viss samhiillsinformation, dels fér att sprakdvningarna skall komma
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in i ett naturligt sammanhang. TV-programmen blir korta (ca 10 minu-
ter). Teckensprdk anvinds. Arbetsblad som kan anvidndas enskilt eller
i grupp ingar. Detta material kommer att utprovas och resultatet av ut-
provningen skall ligga till grund for en beddmning om fortsatta insatser.
Eventuelit foreslas att fortsatt produktion skall ske under hosten 1973
for sindning varen 1974.

Parallellt med att kommittén arbetar med studiematerial speciellt
utformat for olika handikappgrupper har det visat sig angeliiget att gi
ut med information om de handikappades situation. Darfor utreds f. n.
forutsittningarna for att producera korta program dir man beskriver
de handikappades situation, ger viss bakgrundsinformation och tar upp
attityder till handikapp.

3.5.3 Kursmaterial for pensioniirer

Kommittén gor f. n. i samarbete med Hermods ett antal provproduk-
tioner for att utréna mojligheterna att gora limpligt kursmaterial avsett
1 forsta hand for pensionirer. Avsikten ir att inom olika dmnen prova
bl. a. pedagogiska former.

Proven gors inom omradena psykologi, matlagning, levande verkstad,
information om studie- och fritidsaktiviteter samt trafiksidkerhet.

3.5.4 Regional kontaktverksamhet

Den forsdksverksamhet med regionala konsulenter i tre lin, Norr-
bottens, Ostergodtlands och Skaraborgs lin, som kommittén startade hos-
ten 1972, har redan efter nigra méanader visat sig fylla ett stort behov.
Konsulenternas tjinster har varit livligt efterfragade och erfarenhetcrna
har visat sig direkt kunna utnyttias i det aktuella kursplaneringsarbetet.

Konsulenternas arbetsinsatser har striickt sig over skilda omriden.
Konsulenterna har bl a. informerat om och visat program ur aktuella
kurser samt medverkat i handledarutbildning. Vissa bibliotek har sti-
mulerats till att arrangera utstillningar i samband med radio- och TV-
kurser. Konsulenterna har dven bistatt projektpersonal vid plancringen
av regionala kursproduktioner. TRU plancrar tvd regionala kurser i
Norrbotten och Ostergdtland under temat Bygd i forvandling. Syftet
ir bl. a. att stimulera intresset for aktuella lokal- och regionalpolitiska
frigor samt att ge ett historiskt perspektiv pa vad som sker i den cgna
bygden i dag. Kurserna startar hosten 1973 och omfattar vardera ca sju
radioprogram och ett studiehifte. Dessutom sinds TV-program for att
stimulera deltagande i studiecirklar. Under viren 1973 engageras konsu-
lenterna aktivt i forprovningen av dcls ett handledarpaket om anvédnd-
ningen av radio och TV i vuxcnundervisningen, decls ett kursmaterial
i elementiir, praktisk svenska som skall distribueras i full skala fran
hésten 1973,
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3.6 Tjinsteminnens centralorganisation

Under rubriken Vuxenutbildning — Aterkommande utbildning har
TCO:s utbildningsnimnd utarbetat en rapport med programforslag pa
vuxenutbildningsomradet. Rapporten, som remitterats ut till TCO-for-
bunden, skall senare behandlas av TCO:s styrelse och diirefter fore-
laggas 1973 ars TCO-kongress.

Av rapporten framgdr bl. a. att det frimst #r tre omriden som anses
sirskilt angeligna, niimligen anstiilldas riitt till ledighet for studier, upp-
sokande verksamhet och information om vuxenstudier samt studieso-
cialt stod for vuxna,

Betriffande ritten till ledighet for studier foreslds i rapporten att
denna fOrst och frimst regleras genom avtal med arbetsgivarparten.
Forst om detta visar sig omdjligt att gora pa ctt tillfredsstillande sitt,
bor lagstiftning tillgripas. Vidare sdgs att arbetstagaren skall ha riitt till
ledighet for studier inom en totalram som anges i form av en sirskild
andel av de anstillda pd arbetsplatsen. Ledigheten skall kunna om-
-fatta sdvdl lingre som kortare tids ledighet. Den scnare skall vid
behov kunna erhéllas som stéd for fritidsstudier. Arbetstagaren skall
sjilv kunna vilja sin studicinriktning men ocksd efter ledigheten ha ritt
att &tergd till samma eller minst likvardigt arbete,

Av rapporten framgir dessutom att studie- och yrkesoricntering samt
uppsckande verksamhet enligt ndmndens mening #r centrala delar i en
kommande vuxenutbildningssatsning och nddvindig om denna ocksé
skall kunna uppfylla sociala mél. En sirskild organisation for studie-
och yrkesvigledning bér inrittas i kommunerna i form av informations-
centraler. Verksamheten bér understillas de kommunala vuxenutbild-
ningsraden och ge service och information betriiffande hela utbudet av
vuxenutbildning i kommuncrna. Ett niira samarbcte bor ctableras med
arbetsmarknadsverkets yrkesviigledning. Via informationscentralerna
bdr en samverkan och eventuellt iven samordning ske av kommunens
och studieférbundens uppsdkande verksamhet i bostadsomradena. Nir
det giller att bedriva en organiscerad uppsdkande verksamhet pd arbets-
platserna redovisar nimnden som sin uppfattning att denna iir av storsta
betydelse for att na grupper med lig studicmotivation. Den utgdr dir
ett nédviindigt komplement till regler om ledighet for studier. Arbets-
tagarnas organisationer bor bedriva denna verksamhet genom sina stu-
dicombud i samarbete med sina resp. studieférbund. Niimnden anser att
verksamheten bor regleras i avtal och studieombuden bor for dndama-
let disponera viss arbetstid och ha riitt till rorelsefrihet pa arbetsplat-
serna. For kortutbildade bor disponeras vissa timmars betald arbetstid
for introduktionsstudier och samhillet bér ekonomiskt stodja den upp-
sokande verksamheten. Flera skil talar enligt nimnden for att detta
skall ske genom ett stod till de fackliga organisationerna. Den nirmare
utformningen bor bestimmas pa grundval av den pigiende f6rsoks-
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verksamheten. Nimnden foreslar ocksa att studieorganisatdrerna ges
en mera framskjuten position i den fackliga verksamheten.

Fragan om att skapa ett studiesocialt st6d for vuxna maste ske
successivi och i takt med samhillets resurser forklarar ndmnden vidare.
Hel- och deltidsstudier kriiver ctt studiestéd anpassat f3r vuxenstuderan-
de. Niimnden anser, att detta ir ett reformsteg som maste tas iiven om
givetvis fritidsstudierna fér en mycket lang tid framdver maste utgdra
den stora delen av vuxnutbildningen.

Nimndens forslag innebiir att en 16sning av de vuxnas studiestod
bor komma till stdnd genom en utveckling och differenticring av studie-
medelssystemet, Hiirigenom nds ett integrerat studiestddssystem for si-
viill ungdoms- som vuxenstuderande. Mojlighetcrna till en samordning
med studicstodet inom arbetsmarknadsutbildningen bor iiven undersos-
kas. Under studietiden skall ett tilliiggsbelopp till studiemedlen utgd
till vuxna. Detta byggs upp enligt inkomstbortfallsprincipen. Aterbe-
talningsskyldigheten varierar {6r olika typer av utbildningar. Stodet
ir endast helt Aaterbetalningsfritt via arbetsmarknadsutbildningen.
Kostnadsutvecklingen for studiestodet far frimst styras av antalet ut-
bildningsplatser pa hel- och halvtid, som stills till férfogande for vuxna
inom t. ex. kommunal vuxenutbildning, folkhogskolor, statliga vuxen-
skolor samt andelen vuxna inom eftergymnasiala utbildningsanstalter
osv.

Nimnden har dessutom undersokt olika finansicringsalternativ for
studiestbdet — egenavgifter via aterbetalningsskyldighet, finansiering
via statsdriftbudgeten, arbetsgivaravgift och lan frdn AP-fonderna. Man
indelar studiestddet i grundstudiemedel (nuvarande studiemedelsbelopp)
och tilliiggsstudiemedel (tilliggsbelopp) for vuxna. Grundstudiemedel
bor finansicras som nu via en studiemedelsfond, som erhaller medel via
driftbudgeten och tidigarc, studiemedelstagares aterbetalningar samt
via siirskilda anslag till bidragsdelarna. Tilliggsstudiemedlen bor finan-
sieras via en sirskild fond, som erhaller sina medel genom lan frin
AP-fonderna och de tidigare lantagarnas éiterbetalning. Senarc far pro-
vas att ersitta lanet fran AP-fonderna med arbetsgivaravgifter. Riintc-
kostnaden samt kostnaden for lan som ej dterbetalas pA grund av reg-
ler om befrielse eller uppskov ticks via en mindre hojning av arbets-
givaravgiften.

4 Forslag pa vuxenutbildningens omrade

4.1 Utvecklingslinjer for vuxeruthildningen

4.1.1 Inledning

SO:s forsiag till anslagsframstiillningar budgetaret 1973/74 inleds pa
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vanligt sidtt med en sammanfattande Overlimnandeskrivelse, dir SO
bl. a. drar upp vissa utvecklingslinjer {6r vuxenutbildningen.

Enligt SO &r det av stor vikt att den fortsatta utbyggnaden av vuxen-
utbildningen kan ske betydligt mera planmiissigt dn hittills. Planeringen
bor enligt SO spinna dver hela vuxenutbildningsomradet om samhiillet
skall kunna gbra en limplig avviigning av totalinsatserna och mellan
olika omriden av vuxenutbildningen.

SO anser att en avviigning bdr ske mellan insatserna for & ena sidan
heltidsstudier och & andra sidan deltidsstudier och studier pa fritid. I
dag ir, om man bortser frin arbetsmarknadsutbildningen, de heltids-
studerande en mycket liten del av hela antalet deltagare i vuxenutbild-
ningen. Om utbudet av vuxenutbildning skall kunna bibehillas och
gradvis Okas iir en forutsittning att deltidsstudierna och framfor allt
fritidsstudierna understdds. Under 6verskddlig tid kommer antalet fri-
tidsstuderande inom studieférbund samt kommunal och statlig vuxen-
utbildning att vara den stdrsta gruppen inom vuxenutbildningen. Den
stora flexibilitet och anpassning till olika situationer som ir mojlig
inom dagens folkbildningsarbcte ger enligt SO stora mdjligheter att
med fritidsstudier nd ut till allt fler grupper inom samhiillct. Det har
ocksd visat sig, att ett stort antal miinniskor f6rmér att genom fritids-
studier tilldgna sig betydande kunskaper. Om fritidsstudierna skall kunna
utvecklas vidare krivs emellertid dels stdd- och stimulansitgirder for
deltagarna, dels biittre plancrings- och utvecklingsresurser f6r anordnar-
na. SO anser att en mdjlig viig att forbiittra situationen for fritidsstude-
rande — vilken maste ytterligare provas — ir att kombinera fritids-
studierna med kortare perioder av heltidsstudier, exempelvis i samarbete
med folkhdgskolorna.

Heltidsstudierna kommer siikerligen enligt SO liksom hittills att kunna
utnyttjas endast av en begriinsad grupp. SO hivdar att man i det fort-
satta utredningsarbetet noga bor dverviga utformningen av bestimmel-
serna om ett utvidgat ekonomiskt stdd it heltidsstuderande. Skall ett
sadant stod ges i forsta hand till dem som befinner sig i ekonomiskt,
socialt eller utbildningsmiissigt utsatta positioner cller skall det i stillet
utgh till vissa former av Gverbryggande studier och pabyggnadsstudier,
exempelvis pA hogskoleniva, fragar SO. Slutlig stiilllning till dessa fragor
kan tas forst da slutliga forslag frin SVUX foreligger.

4.1.2 Vuxenutbildningens organisation

I fraga om vuxenutbildningens organisation anser SO att ett bibe-
hallande av i stort sett de nuvarande organisationsformerna ir en férut-
siittning £6r en fortsatt utveckling av vuxenutbildningen.

I samband med den kommunala vuxenutbildningens framviixt har det
tillkommit lokala vuxenutbildningsrdd med uppgift att friimja samver-
kan och samordning mellan olika former av vuxenutbildning inom kom-
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munen. Dessa har i regel en radgivande funktion. Av en undersdkning
som SO gjort framgér att vuxenutbildningsraden finns i flertalet kom-
muner men att sammansittning och arbetsuppgifter varierar mycket.
Det dr enligt SO Onskviirt att vuxenutbildningsrad inriittas i samtliga
kommuner och att de representerar de olika anordnarna av vuxenut-
bildning, arbetsmarknadens parter och olika kommunala organ. Det dr
viktigt att deras arbetsuppgifter preciseras och att de far fungera som
samordningsorgan pa det lokala planet. Visserligen kan enligt SO at-
skilliga atgiirder vidtas i frdga om samordning pa det centrala planet,
men det ror sig om langsiktiga atgarder. F. n. frimjas en samordning
av resurserna for vuxenutbildning bdst genom en samverkan pa det
lokala planet. Det kan ocksd vara limpligt att vuxenutbildningsraden
eller delar av dem fungerar som intagningsnamnd for den kommunala
vuxenutbildningen.

4.1.3 Liirarutbildning

Flertalet ldrare som i dag iir engagerade i vuxenutbildningen saknar
utbildning i vuxenundervisningens metodik, och av de liirare som nu
utbildas, kan endast en liten del fi sidan utbildning, trots att lirar-
uppgiften inom vuxenutbildningen visentligt skiljer sig fran motsvaran-
de uppgift inom ungdomsutbildningen. Med stdd av de erfarenheter
som samlas vid lararhdgskolorna i Linkdping och Stockholm, diir viss
lirarutbildning med inriktning p& vuxenundervisning bedrivs, bor tiden
enligt SO snart vara inne for en tilldelning av ytterligare resurser for en
malmedveten utbyggnad av lirarutbildningen for vuxenstuderande. Men
SO anser det minst lika angeliget att utdka och intensifiera fortbild-
ningen av lirare som redan ir engagerade eller vill engagera sig i vuxen-
utbildningen. Dessa bada omréden torde komma att redan i inlednings-
skedet fa stor betydelsc for den nya vuxenutbildningsavdelningen inom
SO.

4.1.4 Statsbidragstragor

SO papekar i skrivelsen att vuxenutbildningens olika former finan-
sieras pa skilda sitt. Statlig och kommunal vuxenutbildning finansieras
helt resp. till storre delen med statsmedel. Nér det gilier folkbildnings-
organisationernas verksamhet tiicker statsbidragen enligt SO en mindre
del av kostnaden, medan resten ticks av bidrag frin kommuner, organi-
sationer och de enskilda deltagarna.

For vissa delar av verksamheten, exempelvis kommunal vuxenutbild-
ning och folkhogskola, iir frigorna om ersittning till lirarna reglerade
genom avtal, medan i andra fall, cxempelvis inom det {ria och frivilliga
folkbildningsarbetet, ersittningarna till medverkande iir helt oreglerade.

I de fall dir ersiittningarna till larare iir avtalsreglerade har en auto-
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matisk anpassning skett av utgifterna for de hittills stigande 16nckost-
naderna, medan diir si inte #r fallet en urholkning av realresurserna
tidvis varit pafallande stor och en fortsidttning stindigt riskeras.

Enligt SO torde emellertid en férindring av finansieringsprinciper-
na endast kunna ske pd ling sikt. For de ndrmaste aren ter det sig
enligt SO som viktigast, att dkade resurser kan stillas till forfogande
for vuxenutbildningen i dess helhet med mdojligheter till utveckling pa
olika omraden. SO framhaller att en forbittring av villkoren méste ske
stegvis. Exempel pa sddana forbiittringar dr forslagen i drets anslags-
framstillning om inférande av huvudlirare inom den kommunala vuxen-
utbildningen, utdkningen av dmnena for s. k. prioriterade studiecirklar,
indexreglering av studiccirkelbidragen och forslagen om utvidgat stéd
for utbildningen av vuxna handikappade.

4.2 Statens skolor for vuxna i Hirnosand och Norrkoping

Den 2 februari 1970 tillsatte SO en arbetsgrupp, den s. k. SSV-grup-
pen, for att skyndsamt kartligga de statliga vuxenskolornas organisa-
tion och arbetssiitt. Den 28 april 1972 avlimnade arbetsgruppen slut-
lig redovisning for sitt uppdrag i en rapport, kallad Forslag till at-
girder avseende statens skolor for vuxna i Hirndsand och Norrkoping.
SSV-gruppens slutrapport har remitterats till 22 statliga och kommu-
nala myndigheter, lirarorganisationer, elevkarer m. fl. SO har i skri-
velse den 1 november 1972 till Kungl. Maj:t inkommit med fGrsiag an-
gaende statens skolor for vuxna i Hirnosand och Norrképing.

Liksom SSV-gruppen anser SO att frigor rorande de riksrekryte-
rande vuxenskolorna inte bor lsas som fristiende problem. Ett slut-
ligt stiillningstagande till skolornas framtid bér enligt SO:s mening ske
forst efter det att en Oversyn gjorts av den nuvarande statliga och
kommunala vuxenutbildningens uppgifter och organisation. SO avser
diirfor att utan drdjsmal pabérija en dylik utredning.

I avvaktan pa resultat av denna odversyn bor, framhaller SSV-grup-
pen, cndast sidana forindringar goras betriffande de statliga vuxen-
skolorna som syftar till att ge den riksrekryterande vuxenutbildningen
mojlighet att arbeta pad ctt rationcllt och dndamélsenligt sitt. SO har
1 detta avseende samma grundsyn som SSV-gruppen men anser dock
att forutsidttningar inte foreligger att nu genomféra samtliga reformer
som SSV-gruppens forslag syftar till.

SO dr medveten om att det nuvarande studerandeantalet fullt till-
fredsstillande kan betjinas av en enda skolenhet, som SSV-gruppen
foreslagit, men SO anser, liksom flertalet remissinstanser, att beslut
rérande foréindring av statens skolor for vuxna skall ansta, tills resul-
tatet av den forestiende Oversynen genomforts. Det riktiga tillviiga-
gangssittet miste enligt SO:s mening vara att forst efter en omsorgs-
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full bedéomning av de utbildningsbehov, som skall beaktas, utforma
en limplig organisation for den verksamhet som skall tillgodosc des-
sa behov.

Sasom tidigare anforts foreslar SO att ingen organisatorisk forind-
ring t. v. skall ske av de bada statliga vuxenskolorna. Enligt SO:s me-
ning bor inte heller ndgon organisatorisk foriindring ske av nuvaran-
de rektors- och studierektorstjiinster resp. huvudlirare och institutions-
forestandare. Inte heller foreligger enligt SO:s mening skiil att dndra
de nuvarande berikningsgrunderna fér skolornas omfattning. SO fore-
slar dock att i avvaktan pd ett slutligt stiilningstagande till behovet
av riksrekryterande vuxenutbildning bor vakanta tjinster inte tillsittas.

SSV-gruppen har foreslagit ctt nytt system {or resurstilidelning for
skolorna. SO erinrar i detta sammanhang om ett uttalande av fore-
draganden i prop. 1971: 37 angiende vuxenutbildning om att former-
na for de statliga skolornas muntliga undervisning borde omprovas
och att det didrvid borde undersokas om det ar moijligt att tilliimpa
t. ex. ett system for resursanvisning motsvarande det som finns i folk-
hogskolan.

Den faktiska dimensioneringen av verksamheten vid statens skolor
for vuxna uppgar lisiret 1971/72 enligt SSV-gruppens berikning till
ca 2000 elever i varvad undervisning och ca 2500 i brevskolckurser.
SO beriknar att denna omfattning skall bestd dven budgetaret 1973/74.

SO forordar i enlighet med gruppens forslag att resursen undervis-
ningstimmar, inkluderande tid dels for alla i lirarens inglende arbets-
uppgifter, dels for studiehandledning, studie- och yrkesorientering och
stédundervisning skall berdknas enligt f6ljande system: antalet kurs-
deltagare per kursperiod x k (koefficient) = antalet undcrvisningstim-
mar per skolperiod.

Med utgingspunkt frdn en i huvudsak ofdriindrad organisation av
verksamheten vid vardera skolan lisaret 1973/74 i férhallande till 1is-
aret 1971/72 féreslir SO att koefficienten sitis till 2,0 f6r norrko-
pingsskolan och till 2,5 for hirngsandsskolan. De foreslagna koeffici-
entcrna bor tillimpas pd forsok fr. o.m. den 1 juli 1973, Beroende pa
erfarcnheter av deras tillimpning och eventuella storre forindringar av
verksamheten vid skolorna bor koefficienterna senare kunna bli fore-
maél for ny beddmning. Det bor ankomma pa SO att utfiirda de niirmare
anvisningar som kan bli erforderliga foér systemets tilliimpning.

Arende om intagning av elev till statlig vuxenutbildning prévas f. n.
av en intagningsnimnd, som bestar av rektor, tillika ordférande, och
tvd andra ledamdter, av vilka SO utser en och skolsiyreisen en. SO
foreslar att intagningsnimndens sammansiittning fndras. Enligt for-
slaget skall niimnden bestd av en av SO utsedd ledamot, tillika ordfo-
rande, en ledamot utsedd av den kommun dir skolan ir beligen, en
ledamot utsedd av ifrdgavarande linsskolnimnd samt suppleanter for
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dessa. Skolans rektor skall vara foredragande i intagningsnimnden.
Om intagningsniimnd finner dct Limpligt bor den med sig kunna ad-
jungera foretriidare for Lirarna och de studerande vid skolan.

I fraga om lirares tjinstg6ring foreslir SO att i den skall ingd att
meddela studiehandledning och studieriddgivning, forritta provningar,
granska och sammanstilla studiematerial samt utarbeta studieplaner
och didrmed jamforliga arbetsuppgifter enligt rektors bestimmande.
Slutligen foreslar SO att de bestimmelser som géller for intagning av
elev i kurs inom kommunal vuxenutbildning skall gilla dven for sta-
tens skolor fér vuxna.

4.3 Produktion och anvindning av f6rproducerat studiematerial vid
hogskolan i Linkoping

Kommittén for den fortsatta verksamheten med radio och tclevision
inom utbildningsviisendet, som fr.o.m. den 1 juli 1972 dvertagit an-
svaret for den produktionsenhet som tidigare TRU-kommittén ansvarat
for, har i skrivelse den 12 december 1972 6verlimnat forslag betriif-
fande produktion och anvindning av férproducerat studiematerial med
bl. a. TV-inslag for den tekniska utbildningen vid hdgskolan i Linko-
ping (LiH).

I skrivelsen erinrar kommittén om att statsmakterna har fattat beslut
om produktion och anvindning av fOorproducerade TV-program vid
LiH dels ar 1965 (prop. 1965: 141, SU 1965: 173 och 195, rskr 1965:
411) pa grundval av forslag frin 1963 &drs universitets- och hégskole-
kommitté, dels ar 1968 (prop. 1968: 83, SU 1968: 119, rskr 1968: 273)
pa grundval av forslag fran organisationskommittén for anordnande
av hogre utbildning i Link6ping.

TRU-kommittén har som speciell uppgift haft att producera TV-pro-
gram for den tckniska utbildningen vid LiH.

I samrid med TRU-kommittén och déivarandc interimstyrelsen {or
den medicinska och tekniska utbildnings- och forskningsorganisationen
i Linkoping utarbetades inom UKA en plan 6ver forproduccrade TV-
kurser. I planen angavs de liroimnen i vilka TV-produktion skulle ske,
kursernas omfang i timmar samt vid vilken tidpunkt kurserna skulle
vara firdiga for att anvindas.

UKA har vid olika tillfillen, i samriad med TRU-kommittén och LiH,
beslutat gbra vissa nedskiirningar i produktionsplanen. De itersticnde
delarna skall i huvudsak kunna avslutas under budgctaret 1972/73.

Anledningen till nedskirningen ir att man frin LiH:s sida beddmer
att undervisningen kan genomféras utan att den tidigare plancrade pro-
duktionen av forproducerade TV-program fullf6ljs. Vidare framhalls
frin LiH att man kan genomféra undervisningen inom samma kost-
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nadsram som skulle gillt vid den tidigare fOrutsatta anvindningen av
TRU-kommitténs material och inom tillginglig total lokalyta fér un-
dervisningsindamal.

Enligt den nya kommitténs direktiv skall dess verksamhet frimst
inriktas pa vuxenutbildning pd alla utbildningsnivier och pa forskola.
Detta har resulterat i att produktionsinsatserna inom hdgskolesektorn
skurits ner under det senaste aret. Produktion av fullstindiga hog-
skolekurser, av den typ som ingdr i produktionsplanen for LiH, har inte
lingre samma aktualitet f6r kommittén. Av detta skil foreligger fran
kommitténs sida inga oOnskemdal om fortsatt forsoksverksamhet med
obligatorisk anvindning av férproducerade TV-program vid LiH. Kom-
mittén foreslar diarfor i samrad med UKA att statsmakterna bemyndigar
UKA att fr. 0. m. den 1 juli 1973 inte lingre foreskriva obligatorisk an-
viindning av TV-program i undervisningen vid LiH. Med utgangspunkt
fran direktiven har kommittén i sin anslagsframstiillning for budgetaret
1973/74 bl. 2. anmilt att endast starkt begrinsad nyproduktion for LiH
beriknas ske under anslagsperioden. Den fortsatta verksamheten vid
hogskolan bor, sisom hittills varit fallet vid Svriga hogskolor, baseras
pd scparata dverenskommelser med resp. hogskola.

De investeringar som har gjorts i utrustning och program maste cn-
ligt kommitténs uppfattning utnyttjas optimalt. Kommittén ir for sin
del beredd att medverka till att atgirder vidtas for att mojliggéra en
fortsatt anvindning av det producerade studiematerialet.

Cn atgiird dr att medel avsitts i kommitténs budget for aktualise-
ring och revidering av redan firdigstillt material. Kommittén ser inget
skiil att frangd den tidigare principen att trycksaker under utprov-
ningsperioden varit kostnadsfria, medan reviderade versioncr silts till
sjalvkostnadspris.

Yiterligare revideringar kan bli aktuella niir materialet cller delar
diirav skall anvindas vid annat ldrosiite cller for annan clevgrupp én
den ursprungligen avsedda.

Nyproduktion kan komma till stind i vissa dmnen diir Snskcmil
foreligger fran vederbtrande institution vid LiH, Ett principiellt intres-
se finns fran kommitténs sida for forsdk med nya liromedelskombina-
tioner, distributionsformer, anviindningssiitt och dmnesomriden. For
de fortsatta insatserna vid LiH géller dock att de maste viigas mot de
behov och énskemil som finns betriiffande vuxenutbildning pa andra
nivier.

Kommittén kommer att i annat sammanhang foresld former fér sam-
verkan mellan lokala och centrala produktionsresurser. Kommittén
plancrar ocksd att utdka vissa informations- och marknadsforingsin-
satser inom hdgskoleomradet och dirvid samla in synpunkter pi tink-
bart fortsatt utvecklingsarbete.

Vad giller dispositionen Over forproducerat material stiller kom-
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mittén videoband till forfogande enligt i stort sett samma regler som
giiller vid filmuthyrning. Kommittén anser att LiH, cfter évercnskom-
melse med kommittén, bOr ges storsta moiliga frihet att disponera éver
det forproducerade materialct.

4.4 Lokalisering av utbildning till Haparanda

SO tillsatte den 12 juli 1971 en arbetsgrupp med uppgift att prova
mdjligheterna att Jokalisera limpliga utbildningar till Haparanda. Diir-
vid forutsattes att utbildningarna i mojligaste man skulle forliggas
till folkskolescminariets lokaler i Maparanda, efiersom folkskolesemi-
nariet enligt statsmakternas beslut skall upphora den 30 juni 1973. Ar-
betsgruppen har Sverlimnat sina forslag till SO. SO har senare i sin
anslagsframstillning for budgetirct 1973/74 begiirt medel for viss er-
siittningsverksamhet vid seminariet.

SO konstaterar att skolviisendet redan nu iir viil utbyugt i sdvill Ha-
paranda som Norrbottens lin. F. n. finns i Jdnet tillging till klasslirar-
utbildning i Luled, arbetsmarknadsutbildning i huvudparten av linets
kommuner, sju folkhoégskolor samt gymnasieskola i 13 av de 14 kom-
munerna. I den man yiterligare utbildningsverksamhet skall etableras
i Haparanda méste man inrikta sig pd mer specifika utbildningar och
utgd fran ett jimforelsevis stort rekryteringsomrade. SO uppstiiller
darfor tva sirskilda krav for lokalisering av ytterligare utbildning i
Haparanda.

Det ena kravet iir vikten av att uilnyttja de for denna region unika
resurserna som ligger i kunskaper i finska spriket och kulturen m. m.
Dessa resurser innebir otvivelaktigt en studicstimulerande och moti-
verande bakgrund och milid f6r utbildningar med anknytning fram-
for allt till det finska sprakomradet.

Det andra kravet giiller onskviirdheten av ett stérre upptagningsom-
rade in Norrbottens lin. Det innehall SO gett det forsta kravet gor
det naturligt att rilkna med att elever skall kunna rekryteras fran hela
riket.

Arbetsgruppen fann skiil att nirmare undersdka om utbildnings-
verksamheter som arbetsmarknadsutbildningen, gymnasieskolans stu-
dieviigar, utbildningar i finska sprikct samt speciell utbildning for
finsktalande ungdom ir av sddant slag att de kan och bor forliggas
till Haparanda.

Arbetsgruppen har vidare cfter genomgdngen undersdkning kommit
fram till att som ersiittning for folkskoleseminariet i Haparanda fore-
sld foljande utbildningar.

A. Fortbildningskurs i finska {6r finsksprikiga lirare pd grundsko-
lans lag- och mellanstadium samt i férskolan, 20 veckor,

5  Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 54
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B. Intensivkurs i finska for lirarc pad grundskolans lig- och mellan-
stadium samt i forskolan, 20 veckor.

C. Intensivkurs i finska {6r Lirarc i gymnasieskolan och inom ar-
betsmarknadsutbildningen, 20 veckor.

D. Intensivkurs i finska f6r ledare av olika fritidsaktiviteter m. f1.,
20 veckor.

E. Introduktionskurs i finska {6r arbetsledarc, personalanstiillare,
fackliga fortroendemiin m. fl., 5 veckor.

F. Introduktionskurs i gymnasieskola och arbetsliv for finsktalande
ungdom i aldern 16—20 &r, 10 veckor.

Forslaget innebiir siledes att kurser i finska for lirare och andra
yrkeskategorier samt forsoksvis ocksd kurser i svenska m. m. for in-
vandrade finska ungdomar forliggs till folkskoleseminaricts i Hapa-
randa lokaler fr. o. m. budgetiret 1973/74. Forslaget innebir ocksd att
folkskoleseminariet i Haparanda fr. 0. m. den 1 juli 1973 ombildas till
en institution for kurser med anknytning till dct finska spriaket och
med staten som huvudman. SO férordar att skolstyrelsen i Haparanda
kommun skall fungera som styrelse for institutet. Den pedagogiska
ledningen f6reslds has om hLand av skolstyrclsen, i samriad med fort-
bildningsavdclningen vid lirarhogskolan i1 Uppsala och Linsskolniimn-
den i Norrbottens lin.

Kursdeltagarna som skall rekryteras frin hela riket bor antagas av
styrelsen for skolan. I friga om kursen for introduktion i gymnasie-
skola och arbetsliv for finsktalande ungdom bor intagningen ske efter
samrad med intagningsnimnden fér gymnasicskolan i Haparanda.

I avvaktan pa erfarenheler av bl. a. mdjligheterna att rckrytera del-
tagare till kurserna bor organisationen beriiknas omfatta atta termins-
kurser, tvi tioveckorskurser och tvd femveckorskurser per lLisar, En-
ligt de provisoriska kursplanerna beriiknas timtalet totalt till ca 6 300
undervisningstimmar, vilket medger ca sex heltidsanstiillda lirare for-
utom timldrarc och foreldsare. ILirtill kommer ca 2700 timmar f6r
auskultationer och studiebesok.

SO:s férslag inncbir maximalt en kapacitet pad 114 arselevplatser.
Den féreslagna verksamheten beriiknas f en sddan omfattning att den
kan ersitta seminarict. Verksamheten kriver siledes en skollcdare.
Seminariets nuvarande personal fér administration etc. bor bibehdllas,
dvs. pa heltid en vaktmiistare, en maskinist och ett kontorsbitride samt
pa deltid en likare, en sjukskéterska, en bibliotekarie, kontorspersonal
och stiddpersonal. D& samtliga kursdeltagare bor beriiknas ha behov
av tillfillig bostad under kurstiden i Haparanda bor hiirutdver anstiil-
las en inackorderingsviird/elevhemsfdrestindare. Ytterligare skiil hir-
for dr den tillsyn och hjilp som framfor allt deltagarna i kursen for
finsktalande ungdom behover. I lika hog grad finns behov av en fri-
tidskonsulent for att organiscra sirskilda sprakstimulcrande fritidsak-
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tiviteter for kursdeltagarna och introducera dem i de olika fritidsak-
tivitcterna i Haparanda med omgivaing.

SO beriiknar att scminaricbyggnaden t.v. iir tillricklig som skol-
lokal for de nya kurserna. Siirskild ombyggnad krivs ¢j. Diiremot torde
vissa underhallsarbeten cch reparationer vara ndodviindiga. Bibliotck
och ovrig nuvarandec utrusining beriiknas sta till {orfogande {6r verk-
samheten. Onskviirt ir att tva inlirningsstudior inreds. Byggnadssty-
relsen forutsitts [4 i uppdrag att vidta erforderliga atgiirder. SO har
inte riknat med att dvningsskoledclen skall ingd i de skollokaler som
anviinds for de nya utbildningarna.

F. n. torde inte ytterligarc elecvhemsbostider vara behovliga. Om si
skulle bli fallet bor emellertid de elevhem som hért till den nedlagda
riksyrkesskolan med arbetsmarknadsstyrelsens medgivande kunna stiil-
las till férfogande utan iindring av huvudmannaskapet.

Under introduktions- och uppbyggnadstiden behdver ett betydande
arbete liiggas ned pad informationsverksamhet. Det behivs saviil per-
sonlig information genom folders som annonser o. d. Nir det giiller att
nd fram med information till finsktalande ungdom kan det ocksa i vis-
sa fall bli nddviindigt med uppsékande verksamhet.

For att verksamheten skall kunna paborjas den 1 juli 1973 kriivs att
forberedelser inleds under varterminen 1973. Det bor enligt SO upp-
dras &t rektor vid folkskoleseminariet att verkstilla forberedelserna
under ledning av skolstyrclsen i Haparanda. Mcdel bor iven finnas till
forfogande f6r eventuellt behov av expertmedverkan.

Den totala kostnaden fér institutet beriiknas budgetaret 1973/74 till
incmot 8 milj. kr. Hiirav foreslas att ett belopp av ca 4,4 milj. kr. fors
upp under ett siirskilt {orslagsanslag Statens institut fér finsk-svensk
kursverksamhet. Ovriga kostnader bor foras upp under anslagen till
driften av grundskolor och gymnasicskolor samt till arbetsmarknadsut-
bildningen.

5 Foredraganden

5.1 Inledning

Insatserna pi vuxenutbildningsomridet har som ctt visentligt syfte
att ge dem som i ungdomsiren fick ¢n kort och bristfillig utbildning
mdijligheter att i vuxen alder kompenscra sig for detta handikapp. Skill-
naderna i formell utbildningsbakgrund ir mycket stora generationerna
cmellan. Bland miinniskor i de forviirvsaktiva aldrarna iir det niistan
70 %5 som endast har genomgitt folkskola, cventuelit med pabyggnad
av nagon yrkesutbildning. Omkring 20 ¢5 har fatt en utbildning mot-
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svarande grundskolan och mindre dn 10 ¢ har gymnasial utbildning
eller hogre utbildning. Genom den kraftiga utbyggnad av utbildnings-
mdojligheterna som skett under femtio- och sextiotalen har dagens ung-
domsgencration avsevirt bitttre studiemdjligheter. Alla genomgir nu
nioarig obligatorisk skola. Gymnasieskolan har kapacitet for att ta emot
90—95 %%av en arskull. 25—30 % av ungdomarna fortsitter med nagot
slag av eflergymnasial utbildning.

Att Sverbrygga denna utbildningsklyfla genom att ge vuxna en ny
studiechans ir angeliget cftersom utbildningsbakgrunden i hog grad
paverkar vira levnadsforhallanden. Med lang utbildning féljer som regel
hoz 16n, stora valmojligheter pd arbetsmarknaden och arbetsuppgifter
som iir intressanta och omviixlande.

Men en jimnare fordelning av utbildningen ir i minst lika hég grad
angeliigen for samhillet. Skillnader i utbildning leder Iitt till skillnader
ocksd niir det giller mojligheter att tillvarata riittigheter, att fa in-
syn i vad som sker i samhiillet och pdverka samhillsutvecklingen. Ut-
bildningsbakgrunden priiglar vira sociala och kulturella vanor. En
ojimnt fordelad utbildning bidrar dirfér till en isolering olika grupper
cmellan. Skiilnader i utbiidningen konserverar vidare traditionella méns-
ter [6r arbetsfordelningen i yrkeslivet. Ulbildningsklyflan skapar alltsd
dven i andra avseenden klyftor i samhiillet.

En $verbryggande vuxenutbildning spelar en viktig roll savil fran jim-
likhetssynpunkt som da det giiller demokratiseringen i sambhiillet.

Om vuxenutbildningen skall kunna fa bredd och effekt maste den ut-
formas med hiinsyn till vuxnas intressen och studiesituation. Dirfor iir
det nédviindigt att erbjuda vuxenstudicr mcd skiftande inriktning och
i manga olika former. 1 studiecirkeln, som iir den mest utnytijade ar-
betsmetoden, kan studicrna litt anpassas till deltagarnas intressen, tidi-
gare studier och erfarcnhcter. Den kommunala och statliga vuxen-
utbildningen ger mdéjligheter till studier som ir nédviindiga frimst for
dem som behover cn biittre grund for vidare studier. Enskilda studicr
har undcrlittats av ctt rikt utbud av utbildningsprogram i radio-TV.
I arbetsmarknadsutbildningen och i 1dntagarorganisationernas kursverk-
samhet forenas studier i allminna dmnen med cn mer specialinriktad
utbildning.

Det iir viktigt att de vuxna kan crbjudas minga olika utbildnings-
vigar. Det iir ocksd angeliget att prova vilka resultat man kan uppna
genom en kombination av olika utbildningsformer. Kommittén for stu-
diestdd at vuxna (SVUX) har genom siirskilda tilliggsdirektiv fitt i upp-
drag att underséka hur de olika formerna av sambhiillsstédd vuxenut-
bildning limpligen skall kunna stédja och komplettera varandra.

Vuxcnutbildningen har nu nitt en betydande omfattning, vilket fram-
gir av den redovisning som jag limnat i det forcgiende. Budgetaret
1971/72 hade studiecirklarna sammanlagt ca 1,9 milj. deltagarc. Detta
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innebir en mycket kraftig dkning fran aret dessforinnan med omkring
9 . Folkhogskolorna hads 1971/72 ca 13 300 helirselever och ca 25 700
deltagare i dimneskurser av varicrande lingd. Kommunal vuxenutbild-
ning anordnades av 335 av landets 464 kommuner. Det sammanlagda
clevantalet var ca 154 000. Av dessa studerade 37 000 i grundskolekurser.
Antalet elever i de statliga skolorna fér vuxna uppgick till ca 4 500.
Arbetsmarknadsutbildningen omfattade 121 000 deltagare. Radio-TV-
undervisningen har nitt cn betydande omfattning. For 1973/74 beriiknas
ctt behov av 92 timmar TV-sindning och 119 timmar radiosindning.

Under utbyggnaden av vuxenutbildningen har miirkts en tendens till
att relativt unga miinniskor med cn timligen bra utbildning har littast
att utnyttja de nya utbildningsmdjligheterna. En rad atgirder har dir-
for vidtagits for att prioritera dc grupper som har den kortaste
utbildningen och dirmed de storsta utbildningsbehoven. Inom studie-
cirkelverksamheten ges ett [6rhojt statsbidrag till studier pd grundskole-
nivi i Amnena svenska, engelska, matematik och samhillskunskap. Un-
der budgetiret 1971/72 var 35 66 av studiecirklarna sadana priorite-
rade cirklar. Sedan ett antal ir har mgjligheterna provats att ligga in
utbildning i allmidnna dmnen i arbetsmarknadsutbildningen. Dessa for-
sOk har gett gott resultat och numera ges sidan utbildning vid samtliga
kurscentra, Deltagarna far diirigenom ett biittre utgiingslige savil vid
yrkesutbildning som i konkurrensen pa arbetsmarknaden.

En annan viktig friga 4r att de vuxna kan erbjudas ledighet f6r ut-
bildning och att en effektiv informations- och uppsdkande verksamhet
rorande vuxcnutbildning kan organiseras pi arbetsplatserna. LO:s
arbetsgrupp fo6r vuxenutbildning (LOVUX) har i sina tvi rapporter
(1969 och 1971) bl. a. pekat pi nodviindigheten av att dessa fragor far
sin lésning. T en ar 1972 framlagd rapport med programférslag pd
vuxenutbildningsomradet har ocksd TCO:s utbildningsnimnd gett hogsta
prioritet dt dessa fragor. Tillsammans har LO och TCO dessutom i en
skrivelse kriivt att fragorna fir sin l0sning genom lagstiftning. Med
anledning hiirav kommer inom kort cn arbetsgrupp att tillsiittas inom
Kungl. Maj:ts kansli.

Ar 1970 fick kommittén for forsdksverksamhet med vuxenutbildning
(FOVUX) i uppdrag att bedriva en uppsokande verksamhet pa arbets-
platscrna for att utrona mdjligheterna att nd kortutbildade som pi
grund av arbetsférhallanden eller hinder av social cller psykologisk art
har svirt for att sjilva sOka sig till utbildning.

FOVUX lLimnade varen 1972 i betinkandet (SOU 1972:19) Upp-
sbkande verksamhet for cirkelstudier inom vuxenutbildningen en redo-
girelse {or sitt forsta verksamhetsiar och kunde di redovisa mycket po-
sitiva rcsultat. Drygt hiilften av de kortutbildade som uppsoktes pd ar-
betsplatscrna var villiga ait delta i cirklarnas studieverksamhet. Drygt
tre fjiirdedelar av dem som gatt igenom en cirkel planerade att fortsiitta
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studierna. I det nyligen avlimnade betiinkandct (SOU 1973: 9) Fortsatt
uppsokande verksamhct for cirkelstudier inom vuxenutbildningen pre-
senteras det andra drets forsksverksamhet. Verksamheten under det
tredje forsoksiret, som nu pigir, kommer att redovisas i kommitténs
huvudbetiinkande ar 1974, vilket ocksd avses innchélla forslag baserade
pd erfarenheterna fran alla tre forsoksiren.

For att den uppsokande verksamhet som FOVUX bedriver inte skall
behdva avbrytas under den tid utviirderingen pagir bor medel beviljas
for uppsbkande verksamhet dven under niista budgetir. Jag férordar att
kostnaderna hiirfér far bestridas med medel frin reservationsanslaget
Kommittéer m. m. under attonde huvudtiteln. Jag vill i sammanhanget
erinra om att skoldverstyrelsen (SO) forfogar Sver vissa medel (f. n.
330000 kr.) foér att stodja olika projekt med bl. a. uppsdkande verk-
samhet.

Studiefinansieringen ir av central betydelse for de vuxenstuderande.
SVUX har i uppdrag att utarbeta forslag till hur ett studicsocialt system
skall utformas. Det delbetiinkande (SOU 1971: 80) utredningen presen-
terade i oktober 1971 har blivit féremdl fér en omfattande diskussion.
Jag har i det forcgaende i korthet redogjort for de synpunkter som del-
getts kommitién i anledning av detta betiinkande. Dct iir bl. a. denna
diskussion som utredningen har som utgingspunkt for sitt avslutande
arbete. Jag avser att inom kort {oresld Kungl. Maj:t att ligga fram for-
slag om foriindringar i det studiesociala systemet som underliittar studie-
mdjligheterna for iildre elever i bl. a. kommunal vuxenutbildning, gym-
nasieskola och folkhogskola.

I december 1972 tillkallade jag, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande,
en utredning om folkhogskolans framtida uppgifter. Folkhdgskolan har
linge varit ett viktigt komplement till det allmiinna skolviisendet. Sa
linge ungdomsutbildningen var ofullstéindigt utbyged och hade otillriick-
lig geografisk spridning var folkhdgskolan fér ménga ungdomar enda
vigen till en ordentlig grundutbildning.

I takt med grundskolans och gymnasieskolans genomférande och den
kommunala och statliga vuxenutbildningens framviixt har folkhogsko-
lans uppegift att komplettera det allmiinna skolvidsendet blivit allt mindre
framtriidande.

Undecr senare ar har en betydande omorientering av folkhogskolans
verksamhet kunnat ske. De arslinga kurserna har kompletterats med
kortare imneskurser, samarbetc med studieférbunden har inletts, ung-
domar med fysiska och sociala handikapp har beretts tilltride till sko-
lorna och folkhdgskolestudier har ingdlt som ett inslag i arbetsmarknads-
utbildningen. Bl a. med utgingspunkt i dessa erfarenheter skall den
nya utredningen soka klarligga vilken roll folkhogskolan i framtiden
kan och bor spela i kulturliv och utbildningssambhiille.
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5.2 Folkbildningsarbete

De secnaste drens utveckling pi vuxenutbildningens omride har visat
att folkbildningen har stora férutsittningar att nd ut till och aktivera
dc stora grupper i sambhiillet som av olika anledningar har begrinsade
mdjligheter att delta i andra former av studier och kulturliv. De senaste
arens debatt om vuxenutbildningens framtida utformning har dérfor
markerat folkbildningens roll och uppgifter pd detta omride.

Under de senaste dren har siirskilda insatser gjorts for att stédja ut-
vecklingen inom studiecirkelverksamheten. Bidrag till studiccirkelverk-
samhet utgir, som jag redan nimnt, f. n. till allmiin studiecirkel med
75 % av kostnaderna for ledararvode och studiemateriel, dock hogst
med 30 kr. per studietimme. Vidarc utgir fr. 0. m. budgetaret 1970/71
for allmiin studiecirkel i svenska, engelska, matematik eller samhiills-
kunskap som i huvudsak ligger pd en nivi som svarar mot hogst grund-
- skolans drskurs nio ett tilliggsbidrag for aterstiende 25 55 av kostnader-
na for ledararvode och studiemateriel. Tilliiggsbidraget fiar dock inte
Overstiga 10 kr. Dessutom utgar fr. o. m. innevarande budgetdr till sidan
studiccirkel ett sirskilt bidrag for administration och uppstkande verk-
samhet med 5 kr. for varje studictimme. Tilliggsbidrag och sirskilt
bidrag utgir dven f6r allmin studiecirkel som har till syftc att ut-
veckla handikappades firdigheter att meddela sig. Slutligen svarar sta-
ten for 75 % av handledarnas resekostnader till studiecirklar inom det
s. k. allminna stodomradet. Amnena engelska och sambhiillskunskap
svarar for det storsta antalet av de cirklar {or vilka utgar tilliggsbidrag.
Denna studiecirkelverksamhet betrakiar jag som synnerligen viktig nir
det giller att tillgodose grupper som missgynnats i utbildningshin-
seende,

Erfarenheten har visat att det finns skiil att gora vissa férenklingar
i den nuvarande statsbidragsgivningen till dc allminna studiecirklarna.
Det sirskilda tilliggsbidraget till de prioriterade cirklarna bor i fort-
sittningen utgd som ett schablonbidrag om 15 kr. per studictimme.
Det nya tilliiggsbidraget skall diirvid ersiitta dcls det nuvarande tilliggs-
bidraget om hogst 10 kr., dels det sirskilda bidraget om 5 kr. Syftet dr
ofdrindrat att om majligt gbra undervisningen kostnadsfri for deltagarna
samt att mojliggora en aktiv uppsdkande verksamhet fran studieférbun-
dens sida.

Jag vill vidare foresla ytterligare en forenkling av statsbidragsregler-
na. Statsbidrag till handledare och studicmateriel beriknas nu f6r varje
studiecirkel. Det iir enligt min mening betydligt mer praktiskt om be-
rikningen gors for varje lokal anordnare av studiecirkclverksambhet.
Mecd lokal anordnare avses studieférbunds lokalavdelning eller annat
lokalt organ av studieférbund.

Vad jag hiir féreslagit innebir att statsbidrag till allmiin studiecirkel
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framdeles skall utgd med 75 ¢, av de verifierade totala kostnaderna fér
ledararvode och studiemateriel inom cn studieférbundsavdelning under
ett budgetar, dock hogst 30 kr. per statsbidragsberiittigud studietimme.
Till de s. k. prioritcrade studiecirklarna utgdr dirutdver ett schablon-
miissigt beriiknat tilliggsbidrag om 15 kr. per studietimme. Universitets-
cirklar berors inte av forindringen, Mina férslug inncbiir i praktiken
dels vissa bidragshdjningar, dels en rationalisering av den administra-
tion som #r férenad med statsbidragsgivningen. Aven rationaliserings-
vinsten kommer i en inte obetydlig utstriickning studicférbunden till del.

Lirare vid folkhogskola kan i sin tiinstgoring leda en studiecirkel.
Till dessa cirklar bor framdeles — utdver det stod till lirarkostnaderna
som det angivna forfarandet innebiir — utgd 13 kr. per studietimme
for de prioriterade imnesomradena och 6 kr. fOr dvriga dmnesomraden.

Jag ir inte beredd att tillstyrka SO:s forslag om att tilliggsbidrag
skall utgd iven till studiccirklar i tyska, religionskunskap och natur-
orientering. Jag ir heller intc beredd att tilistyrka en indexrcglering av
statsbidraget till studiecirkelverksamheten.

En annan viktig studiecirkelverksamhet utgdr invandrarundervisning-
en. Statsbidrag till studiecirkel i svenska spriket med sambhiillsoriente-
ring utgir under innevarandc budgetir med hdgst 75 kr. per studie-
timme. Till studiecirkel i siirskild samhiillsundervisning utgdr statsbidrag
med hogst 80 kr, per studietimme. I prop. 1973: 1 (bil, 10 s. 495) foreslog
jag en hojning av statsbidraget till studiecirkel i svenska spriket med
samhiillsorientering, fran hégst 75 kr. per studietimme till hégst 79 kr.
per studietimme fr. o. m. budgetarct 1973/74. Av praktiska skiil riiknade
jag med att dessa bidrag iven skulle utgd till studiecirkel i sirskild
samhiillsundervisning.

Statsmakterna har ocksd under ar 1972 antagit lag (1972: 650) om
rittt till ledighet och 16n vid deltagande i svenskundervisning {6r invand-
rare, vilka borjat sin forsta anstiillning i Sverige efter den 1 januari
1973 (prop. 1972: 100, TnU 1972: 27, rskr 1972: 292). I en proposition till
virriksdagen foreslas dessutom att lagen (1972:650), med vissa avvi-
kelser, gors tillimplig dven pd utlindska arbetstagare som fére den 1
januari 1973 tagit anstillning hiir 1 landet.

5.3 Kommunal vuxenutbildning

Den kommunala vuxenutbildningen har sedan den 1 juli 1968, di nu-
varande organisation infdrdes, gcnomgatt en snabb expansion. Liiséret
1967/68 fanns kommunala kviillsgymnasier pA ca 30 orter. F.n. finns
kommunal vuxenutbildning i ca 335 kommuner. Sammanlagt 34 siir-
skilda skolenheter for kommunal vuxenutbildning har inriittats i kom-
muner, dir vuxenutbildningen natt en stor omfattning. Det totala an-
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talet elever i den kommunala vuxcnutbildningen uppgick lisaret 1971/72
till ca 154 000 elever.

Ar 1971 drog statsmakterna upp riktlinjer fér en starkare styrning
av den fortsatta utbyggnaden av den kommunala vuxenutbildningen
(prop. 1971:37, UbU 1971: 13, rskr 1971: 170). Syftet var att tillgiing-
liga resurser i storre utstriickning skulle stillas till forfogande {6r dem
som #r utbildningsmiissigt mest missgynnade. Kurserna pd gymnasial
nivi skulle fa 6ka med 10 %. I prop. 1973: 1 (bil. 10 s. 480) har jag
foreslagit att antalet undervisningstimmar i gymnasicskolekurserna skall
fa oka med 10 % i forhallande till faktisk nivi innevarande budgetar
dven nista budgetir. Som jag tidigare papekat i bade prop. 1971: 37
och prop. 1972:26 varierar omfattningen av den kommunala vuxen-
utbildningen pd det gymnasiala stadiet mellan olika kommuner. Det iir
enligt min mening angeliiget att man nar en jimnare fordelning inom
landet. P4 detta stadium bor man vidare siirskilt inrikta sig pa att yrkes-
inriktade kurser kommer till stind. Liksom under innevarande ir riknar
jag med att en generell Okning av antalet undervisningstimmar skall
fa ske 1 samtliga kommuner. Det ankommer pd Kungl. Maj:t att med-
dela bestimmelscr i dessa frigor.

En grundliggande princip for urvalet till gymnasieskolekurser inom
kommunal vuxenutbildning som fastsiogs i statsmakternas beslut viren
1971 (prop. 1971: 37 s. 95) var att i forsta hand de skall tas in som ér
i storst behov av utbildningen. Jag forordade dérvid att sidan sokande
till gymnasieskolckurser som vill komplettera for att héja ett tidigare
erhallet betyg i d#mnet inte bdr beredas plats i vuxenutbildningen. En
bestimmelse av sistnimnda innehill togs in i 34 § kungdrelsen (1971:
424) om kommunal och statlig vuxenutbildning. Efter beslut av stats-
makterna ar 1972 (prop. 1972: 26, UbU 1972: 17, rskr 1972: 149) gjordes
den iindringen att i gymnasieskolekurs far intagas iiven elev som redan
har betyg 1 imnet, under forutsiittning att plats kan beredas eleven utan
Okade kostnader for statsverket. I'n sddan clev iir dock inte berittigad
att fi betyg Over det imne i vilket han tidigare har fatt betyg. Mot-
svarande indring bor nu inféras i friga om grundskolekurser. Det
ankommer pi Kungl. Maj:t att meddela de bestimmelscr som behdvs.

Jag har i det foregiende redogjort f6r det forsok, som statsmakterna
beslutade om pi grundval av prop. 1972: 26, med 100 kurser pi sadana
orter diir skiftarbete forekommer i stdrre omfattning och vilka iir g-orter
eller ligger utanfér det allminna stddomradet. Enligt min mening bor
detta forsok fortsitta med 100 kurser dven under niista budgetar.

5.4 Statens skolor for vuxna

Ar 1956 startade davarande liroverket fér vuxna i Norrképing med
realskola och allmiint gymnasium. P4 forslag av studiesociala utredning-

6 Riksdagen 1973. I saml. Nr 54
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en genomfdrdes ar 1962 en utbyggnad av organisationen. En ny skola
inrdttades i Hdrndsand och dessutom forlades dven fackgymnasial ut-
bildning till skolorna. De tva statliga skolorna har sedan dess successivt
byggts ut och under foérra lisdret deltog ca 2 000 elever i den varvade
undervisningen och ca 2500 i brevskolckurser. Studierna fger rum
under perioder med undervisning i skolan och under perioder med
sjalvstudier i hemmet.

De statliga vuxenskolorna skall vara ett komplement till de kommu-
nala skolorna fér vuxna for elever som pi grund av geografiska eller
andra skiil ej kan delta i den kommunala vuxenutbildningens kurser.
Erfarenheterna av de gingna arens verksamhet visar ocksa att skolorna
har fyllt en viktig uppgift, iven om vissa organisatoriska brister konsta-
terats.

Enligt min mening bor de statliga skolorna i Norrk6ping och Hirnd-
sand finnas kvar under statligt huvudmannaskap. Uppkommande va-
kanta ordinarie och extra ordinarie tjinster bor dirfor fa aterbesittas
om elevunderlaget ir tillriickligt for att motivera dessa tjinster. Jag
anser dock att vissa organisatoriska dtgirder bor vidtas for att mojlig-
gora ett bittre utnyttjande av resurserna.

SO féreslar ett nytt system for resurstilldelning f6r skolorna. SO er-
inrar i detta sammanhang om mitt uttalande i prop. 1971: 37 om att
formerna fér de statliga skolornas muntliga undervisning boér omprovas
och att det dirvid bor undersokas om det skulle vara mdojligt att till-
limpa t. ex. ett system fOr resurstilldelning motsvarande det som finns
i folkhogskolan. SO férordar att resursen undervisningstimmar, inklu-
derande tid dels for ldrares alla arbetsuppgifter, dels for studiehand-
ledning, studie- och yrkesorientering och stédundervisning, skall be-
riknas enligt foljande system: antalet kursdeltagare per kursperiod
x koefficient = antalet undervisningstimmar per skolperiod. SO f&re-
slar att koefficienten sitts till 2,0 for norrkoépingsskolan och till 2,5 for
hirnésandsskolan.

Enligt SO bdr de foreslagna koefficienterna tillimpas pa forsdk
fr. 0. m. den 1 juli 1973.

Jag anser i likhet med SO att det ér angeliiget att infGra ett nytt
system med en friare resurstilldelning for skolorna. Hirigenom bor det
t. ex. bli littare att anordna kurser i t. ex. tekniska dmnen dir man pa
grund av for lagt elevantal ibland inte har kunnat starta en kurs. Jag
tillstyrker siledes SO:s forslag till nytt system for resurstilldelning. Jag
anser dock att man t.v. bor tillimpa koefficienterna 1,7 resp. 2,1, vil-
ket i stort sett motsvarar nuvarande recsurstilldelning. Jag avser att
i annat sammanhang foresli Kungl. Maj:t att uppdra at SO att utfirda
normaltimplaner och andra mer genecrella foreskrifter for hur denna
resurs skall anviindas.

SO:s forslag om att i lararnas undervisningsskyldighet bor inga dven
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arbetsuppgifter av annan art dn undervisning ir jag inte nu beredd att
tillstyrka.

Intagningsnimnden vid de statliga vuxenskolorna bor enligt SO besta
av en av SO utsedd ledamot, tillika ordférande, en ledamot utsedd av
den kommun dér skolan ir beligen, en ledamot utsedd av ifragavarande
Linsskolndmnd samt suppleanter for dessa. Skolans rektor bor enligt for-
slaget vara foredragande i intagningsndmnden. Om niimnden finner det
Limpligt bor den med sig kunna adjungera foretriidare for lirarna och
de studerande vid skolan.

Jag delar SO:s mening om hur intagningsniimnden bor vara samman-
satt utom pd en punkt. Jag anser niamligen att av de tre ledamdterna
i nimnden kommunen bor utse tvd och SO en, tillika ordférande.

SO har foreslagit att de bestimmelser som giller for intagning till
kommunal vuxenutbildning skall giillla iiven for statens skolor {or
vuxna. Nagon iindring i reglerna for elevintagning iir jag inte beredd
att fororda. _

5.5 Produktion och anvindning av firproducerat studiematerial vid
hogskolan i Link6ping

Statsmakterna beslot ar 1965 att viss teknisk utbildning och forsk-
ning skulle forldggas till LinkOping. En utgingspunkt vid uppbygg-
naden av den tekniska utbildningscnheten i Linkdping (LiF) var att
undervisningen i viss utstriickning skulle bedrivas med hjilp av tele-
vision. Hogskolans lokaler utformades siledes med hidnsyn hirtill och
i utrustningen ingir speciclla resurser fér TV-undervisning och #ven
egen programproduktion.

Produktionen av undervisningsprogrammen uppdrogs 4t kommittén
for television och radio i undervisningen (TRU-kommittén). Produk-
tionen har sedan ar 1969 bedrivits cfter en av universitctskanslersim-
betet (UKA) i samrad med TRU-kommittén och LiH faststilld produk-
tionsplan. Denna plan har sedermcra reviderats. Framstillningen av
nya forproducerade TV-kurser kommer enligt gillande produktionsplan
att vara avslutad i huvudsak under budgetiret 1972/73.

En av UKA tillsatt samarbetsgrupp med representanter for UKA,
hégskolan i LinkSping och TRU-kommittén har gjort en utvirdering
av den TV-undervisning som bedrivits i Linkdping under aren 1970—
1972. Pa grundval av denna utviirdering konstaterar gruppen att inga
avgorande skillnader betriiffande undervisningens effcktivitet foreligger
mellan TV-undervisning och konventionell undervisning, Nagra skill-
nader i t. ex. tentamensresultat mellan TRU-kurser och andra kurser
foreligger siledes inte. Samarbetsgruppen framhaller att planering,
produktion och anviindning av TRU-kurserna vid hogskolan i Link§ping
har gett goda erfarenheter av liromedel med elektronikinslag. TRU-
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kurserna markerar ett viktigt steg i utvecklingen av mer individualise-
rade liromedel. Forsok med helt individualiserad undervisning har ocksa
kunnat piborjas vid hogskolan i Linkoping.

Under forsta halviret 1973 kommer TRU-kommittén att presentera
en utvirdering av sin forsoksverksamhet med TV-undervisning i olika
former och dirmed kommer kommitténs arbete att vara avslutat. Pro-
gramproduktionen har sedan juli 1972 Overlatits pa en ny utrednings-
grupp, kommittén for den fortsatta verksamheten med radio och tele-
vision inom utbildningsviisendet.

Den nya kommittén skall enligt sina dircktiv frimst inrikta verk-
samheten pa produktion av program for vuxenutbildning pa alia ut-
bildningsnivaer och forskola. For den fortsatta verksamhcten iir dir-
med produktionen av TV-program fér higskoleundervisning inte liingre
lika angeliigen.

Kommittén har i samridd med UKA foreslagit bl. a. att den fortsatta
anvindningen av TRU:s program och tjinster skall baseras pa arliga
Overenskommelser mellan hogskolan i Linkdping och den nya kommit-
tén. Kommittén anser att de investeringar som gjorts i utrustning och
program for hogskolan i1 LinkOping &dven i fortsittningen maste utnyttjas
optimalt. Kommittén dr beredd att medverka till aktualisering och re-
videring av redan producerade program samt under vissa omstiindig-
heter ocksa till nyproduktion.

Med hiinsyn dels till hittilis uppnadda resultat, dels till de speciella
forutsittningarna for TV-undervisning vid hogskolan i Linkoping anser
jag att TV dven framdeles bor spela en viktig roll i undervisningen vid
vid denna hdgskola. Diirvid bor det dock ankomma pi berdrda organ
inom hogskolan att nirmare bestiimma i vilken form TV skall anviindas
i undervisningen. Hogskolan har tillgang till av TRU-kommittén redan
producerade TV-program och bdr samarbeta med den nva kommittén
da det giller revidering och aktualisering av program samt eventuell
nyproduktion. Dessutom bor higskolans mojligheter att framstiilla egna
undervisningsprogram tas i ansprak. Hogskolan i Linkoping bor arligen
redovisa anviindningen av TV-undervisning vid hdgskolan och de erfa-
renheter verksamheten ger.

Kostnader for aktualisering och revidering av de program som TRU-
kommittén producerat for den tekniska utbildningen vid hogskolan i
Link6ping bor bestridas med de medel som stir till forfogande for hog-
skolan. Medel {3t detta dndamal har for budgetiret 1973/74 beriknats
under anslaget till viss utbildning via radio och television m. m. Dessa
medel bor fi disponeras for undervisningen vid hégskolan i Link&ping.
For foljande budgetdr bor dessa kostnader prdvas vid beriikningen av
medelsbehovet for teknisk utbildning vid hogskolan i Link&ping.
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5.6 Lokalisering av utbildning till Haparanda

SO har som jag redovisat i det foregiende lagt fram férslag om vissa
atgirder for de finska invandrarna. Enligt forslaget — som har sin ut-
gangspunkt i 6nskan om att tillfféra Haparanda en ersiittningsverksam-
het nir folkskoleseminariet slutligt avvecklas vid utgingen av inne-
varande budgetir — skall ett sidrskilt statligt institut uppriittas med
uppeift att bedriva kursverksamhet i finska fér i forsta hand Lirare.
De totala kostnaderna fo6r programmet kan beriknas till inemot 8
milj. kr.

Jag delar uppfattningen att man bor gora forstirkta insatser for de
finska invandrarna. Det finns ddrvid sirskild anledning att ta sig an
de minga finska ungdomar i Sverige som inte fatt nigon utbildning
Over grundskolan, Riksforbundet finska féreningar i Sverige har tidigare
uttryckt onskemil om statsbidrag for driften av en folkhdgskola i for-
bundets regi. Folkhdgskolan kan genom sin frihet utforma kurser som
dr siirskilt avpassade for den grupp det hir ir fraga om. Genom utform-
ningen av kompetensbestiimmclserna i det svenska utbildningssystemet
fir ocksd de som genomgatt folkhdgskoleutbildning mojlighet att ga
vidare till olika former av hogre utbildning. Enligt min mening finns
det starka skiil som talar for uppriittande av en folkhogskola i forbun-
dets regi.

Overliggningar har dgt rum under hésten 1972 i denna fraga mel-
lan féretridare for utbildningsdepartementet och férbundet. Det har
ddrvid befunnits limpligt att en ny folkhdgskola upprittas och darvid
forkiggs till Haparanda med Riksférbundet finska foreningar i Sverige
som huvudman. Kungl. Maj:t bor dga att utse ordférandec i skolans
styrelse. Staten har dirvid forklarat sig villig att t. v. vederlagsfritt
upplita lokaler for nuvarande folkskoleseminarict (inkl. $vningsskolan)
for folkhégskolan. Skolan forutsiitts starta under nista budgetar. Jag
ansluter mig till det resultat som Overliiggningarna lett till och forordar
silunda att den nya folkhogskolan blir beriittigad till statsbidrag samt
att staten fr. o. m. budgetiaret 1973/74 t. v. utan vederlag upplater an-
givna lokaler till huvudmannen for den nya folkhdgskolan. Vad jag hiir
foreslagit kommer att innebiira en merbclastning av anslaget Bidrag till
driften av folkhogskolor.

Ett foérverkligande av detta forslag innebidr en betydande insats for
de finska invandrarna. Diirigenom tillgodoscs dven 6nskemdlet om cr-
siittningsverksamhet i Haparanda for seminariet liksom SO:s férslag —
churu i annan form — om sirskilda introduktionskurser i gymnasie-
skolan . m. for finsktalande ungdom.

SO har vidare foreslagit en omliggning av den fortbildning som f. n.
dger rum for finsksprakiga ldrare i grundskolans l&g- och mellanstadier
och en utvidgning i Ovrigt av lirarfortbildningen i finska liksom en
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utvidgning av statens ansvar for fortbildning iven till grupper utanfor
skolvidsendet. Kurserna skulle dven forliggas till terminstid. Kursdel-
tagarna skulle fa ersiittning for mistade avléningsférméner, traktamen-
ten m. m. For den fortbildning, for vilken SO svarar, giller i princip att
denna skall avse personalgrupper inom skolviisendet och forliggas till
ferietid. Jag finner inte skil att utan ytterligare utredning foresla si-
dana genomgripande forindringar av principerna for fortbildning som
SO nu foreslagit. Fortbildning av lirare i finska bdr t. v. anordnas i
oforiindrade former och bor av SO kunna f6rliggas iiven till Haparanda.

Det dr naturligtvis av betydelse att utdver vad jag forordat stirka
intressct for det finska spraket och diirvid ta till vara de foérdelar som
en folkhogskola i Haparanda kommer att kunna erbjuda. I prop. 1973: 1
(bil. 10 s. 469) har jag forordat en betydande utvidgning av dc nu-
varande insatserna for utbildning av lirare for invandrarundervisningen
m. m. SO disponerar diven medel — fran anslaget Bidrag till vissa bila-
terala nordiska projekt m. m. — for kurser i svenska for finska ldrare.
Vid lokaliseringen av dessa olika typer av kurser bér SO beakta moj-
ligheterna till forliggning i Haparanda. Till kurser i finska och svenska,
anordnade av Norrbottenskretsen av foreningen Norden, utgar iiven bi-
drag under nyssniimnda anslag. Enligt min mening bor dven for sidana
kurser, efter kretsens bestimmande, Haparanda kunna utnyttjas som
forliggningsort. Jag avser att i annat sammanhang foresli Kungl. Maj:t
att uppdra at SO att dverviiga hur man framdeles skall kunna utnyttja
den foreslagna folkhogskolan dven i andra utbildningssammanhang.

Jag vill slutligen framhalla att kurser i finska kan ordnas inom den
kommunala vuxenutbildningen. Hirigenom kan det bli mdjligt att fa en
bred spridning av intresset for detta sprak inom ramen for existerande
utbildningsformer.

6 Hemstillan

Jag hemstiiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att
1. medge att reservationsanslaget Kommittéer m. m. under attonde
huvudtiteln far tas i ansprak under budgetiret 1973/74 f6r viss verk-
samhet med vuxenutbildning,
2. godkinna av mig i det foregicnde forordade foriindringar av det
statliga stddet till studiccirkelverksamheten,
" 3. medge att statsbidrag skall utga till huvudmannen f6r en ny folk-
hogskola i Haparanda,
4. godkidnna vad jag férordat om upplatande av vissa lokaler till hu-
vudmannen fér den nya folkhdgskolan i Haparanda,
5. godkiinna vad jag i Ovrigt forordat i friga om kommunal och
statlig vuxenutbildning samt anviindande av forproducerat material vid
den hiégre tekniska utbildningen vid hoégskolan i Linkoping.
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7 Anslagsberiikningar for budgetaret 1973/74

G 2. Statliga skolor for vuxna: Utbildningskostnader

1971/72 Utgift 4481 443
1972/73 Anslag 5 855000
1973/74 Forslag 4 868 000

For den riksrekryterande vuxenutbildningen finns statliga skolor i
Norrkdping och Hirndsand. Vid dessa ges utbildning enligt liroplanerna
for grundskolans hogstadium, gymnasieskolans tvddriga ekonomiska, so-
ciala och tekniska linjer samt tre- och fyrafriga linjer.

Undervisningen vid statens skolor for vuxna bygger pa en kombina-
tion av muntlig undervisning under periodvis dterkommande kurser vid
skolorna och sjilvstudier i form av brevskolestudier pa hemorten (s. k.
varvad undervisning). I enlighct med beslut av 1967 érs riksdag an-
ordnas vid skolan i Norrkoping iiven enbart brevskoleundervisning. Be-
stimmelser om den statlign riksrekryterande vuxenutbildningen har
meddelats i kungorelsen (1971: 424) om kommunal och statlig vuxen-
utbildning (iindrad senast 1972: 313).

197273 Beriiknad indring 1973/74

Skoldver- Foredraganden
styrelsen

Personal
Lararpersonal 61 —19 —24
Ovrig personal 23,5 of, of,
84,5 —19 —24
Anslag
Lonekostnader 5 146 000 —656 023 —1 034253
Sjukvard 5000 of. of.
Reseersittningar 6 000 + 8800 48 800
Lokalkostnader 407 000 4+ 30200 + 34000
Expenser 291 000 + 8000 + 4000
5855000 —609023 —987453
Avrundat —609 000 ---987 000
Skolbverstyrelsen

1. Loneomrikning 193 787 kr.

2. Skoloverstyrelsen (SO) foreslar att de fyra lcktorstjinster som nu
dr vakanta och fem av de vakanta adjunktstjinsterna vid skolan i Norr-
koping dras in fr. 0. m. budgetaret 1973/74.
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Fiéredraganden
Vid min anslagsberikning har jag utgdtt frin ett elevantal om ca
2000 i den varvade undervisningen och ca 2 500 i brevskolckurserna.
Med hiinvisning till sammanstillningen hemstélier jag att Kungl. Maj:t
féreslar riksdagen
att till Statliga skolor {ér vuxna: Urbildningskostnader £6r budget-
aret 1973/74 under attonde huvudtiteln anvisa ett forslagsan-
slag av 4 868 000 kr.

G 3. Statliga skolor for vuxna: Material for silvstudier

1971/72 Utgift 2 691 676 Reservation 3966122
1972/73 Anslag 1 000 000
1973/74 Forslag 1 000

Fran anslaget betalas kostnader for material for sjilvstudier vid de
statliga vuxenskolorna, vid viss forlingd undervisning inom gymnasie-
skoleorganisationen samt vid forsoksverksamhet med siirskild gymnasial
utbildning i glesbygd.

1972/73 Beriiknad indring 1973/74

Skoliver- Foredraganden

styrelsen
Kostnader for materiel m. m. 912 000 —522 000
Arvoden for granskning av
material for sjilvstudier 88000 4 22000, —999000
1 000 000 —500 000
Skoloverstyrelsen

Skoldverstyrelsen (SO) beriknar den totala kostnaden fér material for
sjilvstudier under budgetaret 1973/74 till 2 150 000 kr. Mecd hiinsyn till
beritknad reservation vid utgingen av innevarande budgetdr foreslar
SO att anslaget fors upp med 500 000 kr. fér budgetaret 1973/74.

Foredraganden

De statliga vuxenskolorna bygger till stor del pa elevernas sjilvstudier.
Vid skolorna bedrivs ett virdefullt arbete med granskning och samman-
stillning av material for dessa sjilvstudier. Jag riiknar for nista budgetar
med ett minskat medelsbehov pi grund av befintlig reservation.

Med hinvisning till sammanstillningen hemstiller jag att Kungl
Maj:t foreslar riksdagen

att till Sratliga skolor for vuxna: Marerial for sjalvstudier for
budgetaret 1973/74 under attonde huvudtiteln anvisa ett re-
servationsanslag av 1000 kr.
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G 4. Statliga skolor for vuxna: Undervisningsmateriel m. m.

1971/72 Utgift 407 054 Reservation 43 946
1972/73 Anslag 188 000
1973/74 Forslag 198 000

Fran anslaget bekostas materiel, bocker, utrustningskomplettering
m. m. vid skolorna fér vuxna i Norrkoping och HirnGsand.

1972/73 Beriiknad dndring 1973/74

Skoldver- Foredraganden
styrelsen

Vuxenskolan i Norrképing 113 000 + 7000 -+ 5000
Vuxenskolan i Hiarnésand 75 000 -+ 5000 -+ 5000

188 000 +12 000 +10 000

Skoléverstyrelsen

SkolOverstyrelsen beriiknar kostnaden under budgetaret 1973/74 till
100 kr. per elev for 2000 elever, sammanlagt alltsi 200 000 kr. eller
en kostnadsdkning med 12 000 kr. jamfort med innevarande budgetir.

Foredraganden

For budgetaret 1973/74 beriknar jag for norrkdpingsskolan under
forevarande anslag ctt belopp av 118000 kr. For hiirndsandsskolan
riknar jag med ett medelsbehov av 80 000 kr.

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att till Statlica skolor for vuxna: Undervisningsmateriel m. m.
for budgetidret 1973/74 under attonde huvudtiteln anvisa ett
reservationsanslag av 198 000 kr.

G 6. Bidrag till studiecirkelverksamhet

1971/72 Utgift 139778 744
1972/73 Anslag 165 000 000
1973/74 Forslag 205 000 000

Enligt bestimmelserna i kungérelsen (1963: 463) om statsbidrag till
det fria och frivilliga folkbildningsarbetet (omtryckt 1970: 329, indrad
senast 1972:282) utgir statsbidrag till studiecirklar i allmiinhet med
hogst 75 % av de bidragsgrundande kostnaderna. Bidragets storlek be-
stims av foljande regler.

For allmin studiecirkel kan bidraget till kostnaderna for ledare och
studiemateriel fér varje studictimme utgdra hogst 30 kr., varav hogst
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24 kr. for ledararvode. Statsbidrag kan i allmidnhet inte utgd fér mer
in tre studietimmar vid varje sammankomst. Mcdverkar expert eller
fackman i allmiin studiecirkel, som han ej tillhor, utgr statsbidrag till
kostnaderna for arvode, resekostnadsersittning och traktamente till
hogst 30 kr. for varje studietimme.

For studiecirkelverksamhet i vissa &mnen och pad en nivd som svarar
mot hogst grundskolans &rskurs 9 utgar ett tilliggsbidrag av hogst 10 kr.
per studietimme. Bidraget fir anviindas till kostnader for savil ledar-
arvode som studiemateriel. Bidrag till dessa cirklar kan utgd med 100 %
av verifierade kostnader for ledararvode och studiemateriel, dock hogst
med 40 kr. per studietimme. Dessutom utgir for sidan studiecirkel ett
sirskilt bidrag for administration och uppsokande verksamhet med 5 kr.
for varje studietimme.

For universitetscirkel kan bidraget till kostnaderna for ledararvode
och studiemateriel utgéra hogst 75 kr. for varje studietimme, varav hogst
60 kr. kan avse ledararvode.

Skoléverstyrelsen

1. For budgetaret 1973/74 riknar skoloverstyrelsen (SO) med en
fortsatt okning av antalet allminna studiccirklar (+22 500 000 kr.).

2. SO foreslar att det tilliggsbidrag som utgar till studiecirklar i
iimnena svenska, engelska, matematik och samhillskunskap som i hu-
vudsak motsvarar utbildning enligt liroplanen for grundskolans hog-
stadium, dven skall utgd till studiecirklar i tyska, religionskunskap och
naturorientering (4-4 500 000 kr.).

3. SO foreslar vidare att statsbidrag till studiecirkclverksamheten in-
dexregleras.

Foredraganden

Antalet statsbidragsberiittigade studiecirklar har 6kat mycket starkt
under 1960-talet. Lisiret 1968/69 uppgick antalet 1ill ca 136 000,
1969/70 till ca 158 000, 1970/71 till ca 162000 och 1971/72 till ca
197 000. Antalet cirklar har siledes dkat med Sver 20 S5 under de se-
naste tva ldsarcn. Den storsta Okningen faller pd den s. k. priorite-
rade studiecirkelverksamheten, dvs. studier i engelska, svenska, mate-
matik och samhiillskunskap pa grundskolenivd, som infordes genom
beslut av 1970 ars riksdag. Antalet s. k. prioriterade studiecirklar ckade
fran ca 47 000 lLisaret 1970/71 till ca 69 000 lisaret 1971/72.

Under de senaste dren har statsbidragen forbittrats. Beslut hirom
har fattats vid 1963, 1964, 1965, 1967, 1970, 1971 och 1972 irs riks-
dagar. Jag har i det forcgdcnde redogjort fér den mycket snabba ut-
vecklingen pa studiecirkelomradet och finner det diirvid sirskilt glid-
jande att ta del av det stora intresse som visats de s. k. prioriterade
studiecirklarna, eftersom dessa utgir ett viktigt instrument niir det giil-
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ler att tillgodose grupper som missgynnats i utbildningshiinseende. Jag
har ocksa redogjort £6r mitt forslag om nya statsbidragsregler for studie-
cirkelverksamheten. Jag beriknar medelsbehovet for nista budgetir
till 205 milj. kr.
Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen
att till Bidrag till studiecirkelverksamher fér budgetiret 1973/74
under Attonde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
205 000 000 kr.

G 7. Bidrag till studieforbund

1971/72 Utgift 8 895 000
1972/73 Anslag 9 400 000
1973/74 Forslag 10 400 000

Enligt de principiella grunder som godtagits av 1963 ars riksdag (prop.
1963: 36, SU 1963: 74, rskr 1963: 190) utgar bidrag till av skoloversty-
relsen godkinda studieférbund (f. n. tio). Bidraget utgir dels till orga-
nisationskostnader, dels till kostnader for pedagogisk verksamhet.

Bidraget till organisationskostnaderna skall fordelas mellan studiefor-
bunden med hinsyn dels till kostnaderna for studiecirkelverksamhet,
dels till den bidragsberiittigade studiecirkelverksamhetens geografiska
spridning. Till de poster som fir beaktas vid berdkningen av dctta bi-
drag hor utgifterna for instruktSrer och centralt anstiilld personal
— #ven den personal som sysslar med pedagogiska uppgifter —, for-
bundsledningens lokaler, internationella forbindelser, instruktions- och
inspektionsresor, konferenser och studiepropaganda.

Bidraget till pedagogisk verksamhet skall fordelas mellan férbunden
i proportion till genomsnittliga antalet statsbidragsberittigade studietim-
mar under de tre senaste verksamhetsaren. Bidraget skall anvindas f6r
atgirder av pedagogisk natur inom studiccirkelverksamheten, i forsta
hand till utgifter f6r utbildning av ledare f6r studiecirklar, framstillning
av studiemateriel och pedagogiska hjilpmecdel, anskaffande av apparater
for pedagogiskt bruk samt pedagogisk férsGksverksamhet.

Sedan budgetaret 1967/68 utgir ett sirskilt belopp till studieférbun-
dens pedagogiska verksamhet bland handikappade samt sedan budget-
aret 1972/73 ett bidrag till produktion av studiematerial for handikap-
pade. Dessa medel skall fordelas mellan studieférbunden med hinsyn
till deras insatser for att utveckla studiehjilpmedel och studiemctoder
for handikappade.

Skoloverstyrelsen

1. Skoldverstyrelsen (SO) féreslir att bidraget till studieférbundens
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pedagogiska verksamhet héjs med 500000 kr. till 4,6 milj. kr. Enligt
SO ir det sirskilt viktigt med Okade resurser for utbildning av med-
arbetare, som pa det lokala planet kan fungera som informatdrer och
medverka vid uppstkande verksamhet.

2. Genom det av 1972 ars riksdag beslutade bidraget till produktion
av studiematerial for cirkeldeltagare med handikapp har denna mate-
rialproduktion stimulerats och kursavgiften fér deltagarna kunnat be-
griansas. SO foreslar en okning av bidraget med 200 000 kr. till 400 000
kr.

3. For att ytterligare underlitta fér handikappade att delta i studie-
cirkelverksamhet foreslar SO ett bidrag pa 1 milj. kr. till en forsoks-
verksamhet med anpassning av studielokalcr fér handikappade samt till
andra kostnader som personlig assistans, tolkar for déva m. m.

Foredraganden

Studieférbundens verksamhet utgdr cn visentlig del av vuxenutbild-
ningen. Jag forordar att anslaget hojs med 1 milj. kr. frin nuvarande
9,4 milj. kr. till 10,4 milj. kr. Jag har ddrvid beriknat 5 milj. kr. till
organisationskostnader, 4,6 milj. kr. till padagogisk verksamhet, 500 000
ke. till pedagogisk verksamhet for handikappade och 300000 kr. till
produktion av studiematerial fér handikappade. Jag utgir fran att det
okade anslaget till produktion av studiematerial for handikappade
fordelas pa olika @ndamal och organisationer i stort sett i samma pro-
portioner som tidigare.

Jag hemstiiller att Kungl. Maj:t foreslir riksdagen

att till Bidrag till studieférbund for budgetaret 1973/74 under
attonde huvudtiteln anvisa ett anslag av 10 400 000 kr.

Med bifall till vad féredraganden sélunda med instimmande
av statsrddels dvriga ledamoter hemstillt forordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition
av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Margit Edstrém



Prop.

1973: 54

Innehall

1 Inledning

2 Nuvarande utbildningsviigar for vuxna

2.1

SN
Wt

24

Kommunal vuxenutbildning

2.1.1 Utbildningsprogram

2.1.2 Allmidnna bestimmelser

2.1.3 Statsbidrag -

2.1.4 Dimensionering och dmnesval
2.1.5 Lararutbildning

Statlig vuxenutbildning
Folkhoégskola

2.3.1 Undervisningens mal

2.3.2 Huvudmin

2.3.3 Kurstyper

2.3.4 Statsbidrag

2.3.5 Lirarutbildning

Studieférbund

2.4.1 Allmiint

2.4.2 Allminna bestimmelser och stadgor
2.4.3 Utbildningsprogram

2.4.4 Dimensionering
Svenskundervisning for invandrare
2.5.1 Omfattningen av undervisningen
2.5.2 Statsbidragsbestimmelser

2.5.3 Undervisningens utformning
2.5.4 Andra kurser

2.5.5 Lag om ritt till ledighet och 16n
Kurser i radio och television
Arbetsmarknadsutbildning
Korrespondensundervisning
Lontagarorganisationernas utbildning
2.9.1 Undervisningens mal

2.9.2 Kurstyper och omfattning

2.9.3 Statsbidragsbestimmelser

0 Statlig personalutbildning

Svenska kommunférbundets utbildningsverksamhet

Svenska landstingsférbundets utbildningsverksamhet

Utbildningen inom det privata niringslivet

2.13.1 Foretagens och branschorganisationernas utbild-

ning

2.13.2 Svenska arbetsgivareforeningens utbildning

.13.3 Institutet for foretagsledning

.13.4 Arbetsmarknadsparternas samverkan inom utbild-
ningsomradct

SIS

3 Utredningsliget pd vuxenutbildningens omrade

3.1

Skoldverstyrelsen
3.1.1 Folkbildning
3.1.2 Studieférbunden
3.1.3 Folkhogskola
3.1.4 Handikappade

85

Sida

26

28

29
29
29

a2
hl

31
32



Prop.

32

33

3.4

3.5

3.6

1973: 54

3.1.5 Kommunal vuxcnutbildning

3.1.6 Arbetsmarknadsutbildning

3.1.7 Vuxenpedagogiskt forsknings- och utvecklingsarbete

Universitetskanslersimbetet

3.2.1 Vidgat tilltriide till hogre utbildning

3.2.2 Systematiserad decentraliserad universitetsutbildning

3.2.3 Ovrig forsoksverksamhet

3.2.4 Studieforbundens universitetscirklar

3.2.5 Samarbetsorgan mellan universitet och folkbildnings-
organisationer

Kommittén for férsoksverksamhet med vuxenutbildning

3.3.1 Allmént

3.3.2 Den uppsokande verksamheten

3.3.3 Studiecirkelverksamheten

Kommittén for studiestdd at vuxna

3.4.1 Begreppet vuxenstuderande

3.4,2 Vuxenstuderandes ekonomi

3.4.3 Vuxenutbildningens uppgifter

3.4.4 Prioriteringar

3.4.5 De vuxnas studiestdd

3.4.6 Overbryggande utbildning — &aterkommande utbild-
ning

3.4.7 Tilldggsdirektiv

Kommittén for den fortsatta verksamheten med radio och

television inom utbildningsviisendet

3.5.1 Vardagssvenska for vuxna

3.5.2 Insatser for handikappade

3.5.3 Kursmaterial for pensiondrer

3.5.4 Regional kontaktverksamhet

Tjinsteminnens centralorganisation

4 Forslag pd vuxenutbildningens omrade

4.1

4.2
4.3

4.4

Utvecklingslinjer f6r vuxenutbildningen

4.1.1 Inledning

4.1.2 Vuxenutbildningens organisation

4.1.3 Lirarutbildning

4.1.4 Statsbidragsfragor

Statens skolor for vuxna i Hirnosand och Norrképing
Produktion och anvindning av forproducerat studiemate-
rial vid hégskolan i Link6ping

Lokalisering av utbildning till Haparanda

5 Foredraganden

5.1
5.2
5.3
5.4
5.5

5.6

Inledning

Folkbildningsarbete

Kommunal vuxenutbildning

Statens skolor fér vuxna

Produktion och anvindning av forproducerat studiemate-
rial vid hogskolan i Link&ping

Lokalisering av utbildning till Haparanda

6 Hemstidllan

7 Anslagsberikningar for budgetaret 1973/74

86

32
33
33
35
35
35
36
37

37
37
37
42
44
47
47
48
49
50
52

53
54

54
54
55
56
56
57

58
58
58
59
60
60
61

63
65

67
67
71
72
73

75
77

78
79



