Arbetsmarknadsutskottets betinkande
1977/78:6 -

AU 1977/78:6

med anledning av motioner om facklig fortroendemans stﬁ]l_ning p_é ,

arbetsplatsen, m. m.

Motionerna

1976/77:228 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas att riksdagen hemstiller hos regermgen om f‘orsldg e

dndring av fortroendemannalagen, innebédrande
1. att lagen dven skall omfatta politisk verksamhet,

2. att fackforeningen blir suveriin att sjalv avgora vilken verksamhet som" -

skall bedrivas pé betald arbetstid, : . -

3. att endast fackforening har att avgoéra vilken tid som behdvs for att
fullgéra fortroendeuppdraget,

4. att ersiittning till facklig fortroendeman for det fackliga arbetet utom

ordinarie arbetstid skall utga oavsett om arbetskoparen dr orsak till detta eller - - -

€j.
5. att erséttning for resor som fortroendemannen behdver gora for att
fullgéra sitt uppdrag skall betalas av arbetskdparen, : :

6. att traktamente till fortroendemannen skall betalas nidr denne har att

fordra detta i enlighet med det avtal han lyder under,
7. att inget skadestdnd skall kunna ddomas fortroendemannen cller ‘den
fackliga organisationen for eventuell feltolkning av lagen. ' :
Motionirerna sammanfattar sina forslag pd foljande siitt.
Gillande bestimmelser rorande facklig fortroendemans stillning pé

arbetsplatsen r inte tillfredsstiliande. Begrinsningen att endast reni facklig:
verksamhet ir tillditen och att det niiraliggande politiska arbetet'dr forbjudet - -~ -~
bor tas bort. Fackforeningen skall sjilv vara den som avgor-verksamhetsom- -
ridet. Inte heller skall ersiittning for arbete utanfor den ordinarie arbetstiden,

ersittning for nodvindiga resor for fortroendemannen och ddirmed samman-

hiingande traktamentsersittningar vara beroende av arbetskdparen. Den tid |

som fortroendemannen anser sig behdva for det fackliga uppdragets fullfol-
jande skall fackfGreningen suverint bestimma. Skadestidnd for eventuella

feltolkningar av lagen skall inte heller kunna 4d6mas fortroendemannen eller -

den fackliga organsationen.

1976/77:889, yrkandet 2, av Tommy Franzén m. 1. (vpk)

1 motionen yrkas att riksdagen hemstéller Kos regermgen om Forslag ull '

lagstiftning i syfte att garantera de forskare de arbetande och deras fdckhga
organisationer dnskar ecngagera for forskningsarbete tilltride till ‘arbetsplat-
serna.

Yrkandet | i motionen har behandlats i betinkandet AU 1976/77:21.
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Motionirerna framhdller att ett problem som méste fa sin [6sning ér att de
forskare som facket har eller pd annat sitt anlitar ocks& méste f3 obegriinsat
tilltrade till arbetsplatserna.

1976/77:892 av Birgitta Hambraeus m. fl. (¢)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag innebérande att
forskare som arbetar for att undanréja halsorisker i arbetsmiljon far tillgéng
till nodvéndiga data.

Det anfors i motionen bl.a. att forskare som intresserar sig for att
undersoka sddana kemikalier i arbetsmiljon som misstidnks vara hilsofarliga
har svart att fa tillging till den information de behdver. Enligt uppgift kan
foretag hemligstampla recept pa kemikalier under beropande av sekretess-
behov. Motiondrerna medger att hoga utvecklingskostnader motiverar
sekretessbehovet men anser att man kan komma {orbi det problemet genom
att utvidga sekretessen till att omfatta dven forskarna.

Gallande ritt

Lagen om facklig fortroendemans stillning pa arbetsplatsen tridde i kraft
den 1 juli 1974,

Principenilagen dr att arbetsgivare p4 olika sdtt skall underlitta for fackliga
fortroendemidn med anstélining hos arbetsgivaren att bedriva facklig verk-
samhet. Den mest betydelsefulla rattigheten som en fortroendeman har ir
ritten till ledighet frin arbetet under den tid som behdvs for det fackliga
uppdraget. Om det fackliga arbetet avser den egna arbetsplatsen har
fortroendemannen dessutom riitt till 16n och andra anstillningsformaner
under ledigheten. Ledigheten far inte vara ldngre dn som &r rimligt med
hinsyn till forhdllandena pa den enskilda arbetsplatsen. Ledigheten skall
fortdggas s att den inte medfor betydande hinder {or arbetets behoriga gng.
Vid tvist om innebdrden av lagen eller avtal som grundar sig pd denna har
facklig organisation tolkningsforetride fransett vissa undantagsfall. | sista
hand kan frigan prévas av arbetsdomstolen.

Forslag av nya arbetsrittskommittén

Omedelbart efter det att riksdagen pd viren 1976 antagit lagen om
medbestimmande i arbetslivet tillsattes en ny arbetsrittslig utredning, som
antog bendmningen Nya arbetsrittskommittén. Det uppdrogs 4t kommittén
att ta upp vissa frgor med fortur. Till dem hor en dversyn av lagen om facklig
fortroendemans stillning pa arbetsplatsen. Kommittén har i oktober i ar
redovisat sina 6verviganden i denna del av uppdraget i delbetinkandet
"Fackliga fortroendemiin, moten pd betald arbetstid och arbetslivsforskning™
(Ds A 1977:4).

Kommittén foreslar att den nuvarande lagen ersitts av cn ny lag om
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fackliga fortroendemin m. ;n Huvudpunkterna i foreslagna forindringar
sammanfattas av kommittén pa foljande sitt.

1. Fortrocndemannalagen utvidgas till att omfatta dven facklig verk-
samhet som bedrivs av fortroendeman som inte dr anstélld hos den
arbetsgivare som ber6rs av det fackliga uppdraget. Sddan fortroendeman far
ritt till tilltride till arbetsplats for att fullgora sitt fackliga uppdrag.

2. Arbetstagarorganisation far rétt att samla anstéllda till fackliga moten pa
betald arbetstid.

3. Forskare som bedriver arbetslivsforskning far pd vissa villkor ritt till
tilltride till arbetsplats, didr han skall genomfora sin forskningsuppgift.

Till kommitténs betdnkande har fogats tva reservationer och sex sirskilda
yttranden.

Tidigare riksdagsbehandling

Yrkanden motsvarande punkterna 1, 3, 4 och 7 i motionen 228 har
motionsledes tidigarc framstillts i riksdagen, se InU 1975:15 och 1975/76:45
(s. 68). Yrkandena har avslagits av riksdagen med hinvisning bl. a. till
kommande 6versyn av lagen om facklig fortroendemans stillning pa
arbetsplatsen.

Aven fragan om forskares tilltriide till arbetsplatserna har tidigare provats
av riksdagen, namligen i samband med 1976 &rs beslut om information,
utbildning och forskning rorande medbestimmande i arbetslivet. Riksdagen
avslog di ett motionsyrkande om att forskares ritt till tilltride till arbetsplat-
serna skutle garanteras i lag och hianvisade ddrvid till att frigan skulle komma
att utredas (InU 1975/76:46 s. 8).

Utskottet

1 tva av de tre motioner fran januari 1977 som utskottet tar upp till
behandling i detta betinkande begirs f6rslag till andringar i lagen om facklig
fortroendemans stillning pa arbetsplatsen. Aven yrkandet i den tredje
motionen har anknytning till samma lag.

Som framgar av framstillningen i det foregdende har nya arbetsrittskom-
mittén i oktober i ar lagt fram forslag till en ny lag om fackliga fortroendemin
m. m., avsedd att ersiitta den nuvarande lagen. De f6rutsittningar under
vilka motionerna vicktes har dirmed fordndrats.

En av huvudpunkterna i kommitténs forslag dr att forskare skall p& vissa
villkor f ritt till tilltride till arbetsplatserna. Det skall dérvid vara friga om
arbetslivsforskning, och forskningsuppgiften skall vara godkind av central
arbetstagarorganisation. Det i motionen 889 av Tommy Franzén m. fl. (vpk)
framstdllda yrkandet om forslag till en i lag garanterad rétt tll tillirdde till
arbetsplatserna for forskare som-anlitas av arbetstagarna och deras fackliga
organisationer dr dirmed redan aktualiserat hos regeringen. Motionen bor for
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den skull inte foranleda nagon &tgird. .

Det kan didremot konstateras att kommittéforslaget endast pé vissa punkter
tillgodoser de langtgdende yrkanden pd omiarbetning av lagstiftningen om
Jackliga fortroendemdn som . framstills i vpk:s partimotion 228. 1 den
motionen yrkas att fortroendemannalagen skall dndras sé att lagen omfattar
inte bara facklig utan dven politisk verksamhet pd arbetsplatserna.

Motiondrerna vill ocksd att fackféreningen ensam skall kunna avgora
facklig utan dven politisk verksamhet pd arbetsplatserna.

Motionidrerna vill ocksé att fackforeningen.ensam skall kunna avgora
vilken verksamhet som skall bedrivas pd betald tid liksom den tid som behovs -
for att facklig fortroendeman skall kunna fullgora sitt uppdrag. Det yrkas
vidare att man skall upphidva det skadestindsansvar som kan uppkomma for
facklig organisation eller fortroendeman vid feltolkning av lagen. Slutligen
begirs att facklig fortroendemans ritt till ersdttning frin arbetsgivaren skall
vidgas i olika hinseenden.

Med facklig verksamhet. avses i den nuvarande fortroendemannalagen i
forsta hand uppgifter som direkt ror arbetstagarnas intressen i forhéllande till
den enskilde arbetsgivaren och uppgifter som med stod av kollektivavtal skall
fullgoras av arbetsplatsens fackliga fortroendemin. Fortroendemannalagen
gar dock lingre #n si. Med facklig verksamhet jamstills dven uppgifter som
utan att gilla forhallandet till den enskilde arbetsgivaren dnd4 beror de
anstilldas stédllning som arbetstagare, exempelvis information om utbild-
ningsmdjligheter. Utanfor facklig verksamhet i lagens mening faller bl. a.
politisk verksamhet. En allmiin begiédnsning av den fackliga verksamheten
ligger i att den skall std i rimlig proportion till forhéllandena pa den egna
arbetsplatsen. En annan begrinsning ligger i utformningen av reglerna om -
ledighet for fackligt arbete. Ledigheten skall ha skilig omfattning med
hinsyn till férhdllandena pd arbetsplatsen, och den fér inte forlidggas s4, att
den medftr betydande hinder for arbetets behériga gdng. Det ir enligt lagen
fullt mojligt att genom kollektivavtal vidga den fackliga verksamheten utgver
vad som foljer av lagen, L..ex. -betriffande politisk verksamhet, liksom att
avtalsreglera ledighetens omfattning och férldggning. Vid tvist om verksam-
hetens innehdll eller ledighetens omfattning och forldggning giller normalt
den fackliga organisationens mening om-lagens eller kollektivavtalets ritta
innebord intill dess tvisten har slutligt provats. Den fackliga organisationen
utdvar emellertid detta s. k. tolkningsforetride under skadestandsansvar for -
felaktig tillimpning av lagen eller kollektivavtal.

Nya arbetsrattskommitténs forslag till ny fortroendemannalag innebir
ingen forindring i de huvudprinciper som ovan redovisats bortsett fran att
begreppet facklig verksamhet enligt kommittén skall utstrickas att gilla dven
interna foreningsangeldgenheter som i dag faller utanfor lagens tillimpnings-
omréde. . o

Utskottet dr inte berett att med anledning av motionen foresla dndringar i
lagens regler om den-fackliga verksamheten, ledighet och skadestdnd. Vad
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sdrskilt géller skadestdndsreglerna vill utskottet tilligga att dessa endast avser
missbruksfall, och den enskilde fortroendemannen kan 6ver huvud taget inte
bli skadestindsskyldig sdvida han inte handlar i strid med den egna
organisationens beslut. Utskottet avstyrker pd grund av det anférda och med
hidnvisning till den fortsatta beredningen av utredningsforslaget motionen i
nu behandlade delar. .

Vad slutligen betrdffar de i motionen aktualiserade erséttningsfrigorna
noterar utskottet att nya arbetsrittskommittén foreslagit utvidgningarav dels
fértroendemannens mojligheter att utfora fackligt arbete pé betald arbetstid,
dels ritten till ersdttning for Gvertidsarbete och till reseersdttning och
traktamente. Dessa frigor kommer alltsd att provas i det lagstiftningsarbete
som pigar. Med hinvisning hirtill och di vad i 6vrigt anforts i motionen i
denna del inte foranleder utskottet att géra ndgot sérskilt uttalande avstyrks
motionen dven i detta avsnitt.

En speciell fraiga om forskares tilltride till arbetsplatserna tas upp i
motionen 892 av Birgitta Hambraeus m. fl. (c). Det hdvdas att fGretagens
behov att sekretessbelidgga recept pd kemikalier kan g6ra det svart for forskare
att fA tillgng till nddvindiga data vid undersokningar av hilsorisker i
arbetsmiljon. Motiondrerna vill att sddana Atgiirder vidtas att forskarna far
tillgdang till nédvindiga data och anger som en ldsning p& problemet att
forskarna aldggs sekretesskyldighet.

Som tidigare ndmnts har nya arbetsriittskommittén foreslagit att forskare
som bedriver arbetslivsforskning pé vissa villkor skall fa ratt till titltridde till
arbetsplats och dir vara verksam i den omfattning som behévs for
forskningsuppgiften. Det ir avsett att forskaren dérvid skall aliggas straff-
sanktionerad tystnadsplikt nér det géller t. ex. yrkeshemligheter. Utskottet &dr
for dagen inte berett att ta stillning till i vad mén ett forslag av denna art loser
det av motiondrerna resta problemet men utgar frin att det kommer att
beréras vid den fortsatta behandlingén av kommitténs betdnkande. Det bor
samtidigt erinras om att frigan om anvindningen av kemikalier och de risker
det medfor for arbetsmiljon har behandlats i propositionen 1976/77:149 om
arbetsmiljélag m. m. Utan att ingd p& enskildheter i det lagforslag som i
dagarna kommer att debatteras i kammaren skall hir endast allmint
konstateras att den nya arbetsmiljélagen far en starkare inriktning pa de
kemiska hilsoriskerna i arbetslivet dn nu gillande arbetarskyddslag.

Avslutningsvis vill utskottet framhdlla att dven lagen (1973:329) om hiilso-
och miljéfarliga varor har betydelse i sammanhanget.

Med hinsyn till det anforda bér motionen 892 inte foéranleda négon
digird.

Utskottet hemstéller
1. betriffande 7 lag garanterad tilltrddesrdtt till arbetsplatser for
Sforskare att motionen 1976/77:889, yrkandet 2, inte foranleder
nigon riksdagens &tgird,
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2. betriffande omarbetning av lagen om facklig fortroendemans
stdllning pd arbetsplatsen att riksdagen avslar motionen 1976/
77:228,

3. betriffande forskares tillgdng till nédvindiga data vid undersik-
ning av kemiska hélsorisker i arbetsmiljon att motionen 1976/
77:892 inte foranleder ndgon riksdagens atgird.

Stockholm den 15 november 1977

P3 arbetsmarknadsutskottets vignar
ROLF WIRTEN

Nidrvarande: Rolf Wirtén (fp), Bengt Fagerlund (s), Jan-Ivan Nilsson (c), Alf
Wennerfors (m), Birger Nilsson (s). Allan Gustafsson (¢), Erik Johansson i
Simrishamn (s), Filip Fridolfsson (m), Arne Fransson (c), Bernt Nilsson (s),
Elver Jonsson (fp), Pidr Granstedt (¢), Frida Berglund (s). Anna-Greta Leijon
(s) och Lars Ulander (s).



