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Sammanfattning

Den 27 maj 2015 presenterade kommissionen sitt forslag till drsbudget for
2016. Budgeten ska enligt kommissionen framforallt bidra till sysselséttning,
tillvixt och investeringar, bl.a. genom inrittandet av Europeiska
investeringsfonden (EFSI). En annan malséttning &r att bidra till 6kad
solidaritet mellan medlemsstaterna och med EU:s ndromrade, bl.a. nir det
giller hanteringen av migration samt att ytterligare stirka EU:s roll som
global aktor. De storsta procentuella 6kningarna jaimfort med ar 2015 foreslar
kommissionen inom rubrik 3 Sikerhet och medborgarskap med 21,5 procent
och rubrik 4 Europa i védrlden med 28,5 procent.

Forslaget till arsbudget utgar fran de budgettak som é&r fastlagda for 2016 i
den flerariga budgetramen, den s.k. MFF (Multiannual Financial Framework)
for 2014-2020. Budgettaken for ataganden ar 2016 é&r ldgre dn taken for
2015. Detta beror pa att taken for dtaganden i MFF-forordningen reviderades
i borjan av ar 2015 i enlighet med artikel 19 i samma forordning for att fora
Over anslag fran 2014 érs budget p.g.a. forsenade program. Kommissionens
forslag till atagandeanslag for 2016 dr 154 miljarder euro vilket motsvarar en
minskning med 4,9 procent jamfort med budgeten for 2015. Om man skulle
bortse fran revideringen skulle atagandena istillet 6ka med 2,5 procent.

Forslaget 1amnar en marginal till taket for ataganden pé 1,7 miljarder euro. I
forslaget foresldas 1 miljard euro i sédrskilda instrument ldggas utanfor
budgeten. Kommissionen redovisar en marginal pa 2,2 miljarder euro,
eftersom de ldgger till atagandeanslagen for flexibilitetsinstrumentet (124
miljoner euro) och for den globala atagandemarginalen (351 miljoner euro) i
sin redovisning av marginalen.



Betalningsanslagen okar med 2,3 miljarder euro till 143,6 miljarder euro,
vilket motsvarar en 6kning med 1,6 procent jamfort med budgeten for 2015.
Detta innebar en marginal till betalningstaket pa 1,5 miljarder euro. Dartill
foreslas ytterligare 434 miljoner euro i sdrskilda instrument vilket leder till
en marginal till betalningstaket pa 1,1 miljarder euro.

Regeringen anser att EU:s arsbudget ska préiglas av budgetrestriktivitet och
att den slutligt antagna budgeten for &r 2016 med god marginal ska rymmas
inom den flerariga budgetramen for aren 2014-2020. Regeringen foresprakar
tillrackliga marginaler mellan utgiftstaken i budgetramen for de olika
utgiftsrubrikerna och de beslutade budgeterade utgifterna i drsbudgeten. Mot
bakgrund av detta och infér den kommande férhandlingen med Europa-
parlamentet, kommer regeringen att driva en restriktiv linje under
budgetforfarandet.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Enligt artikel 314 i fordraget om EU:s funktionssétt ska radet och
Europaparlamentet faststdlla unionens éarliga budget med ett sdrskilt budget-
forfarande, som tar sin utgdngspunkt i det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Budgeten dr uppdelad i fem utgiftsrubriker samt en rubrik for tillfdlliga
kompensationer med anledning av utvidgning med nya medlemsstater, som
tillsammans ska rymmas under den flerdriga budgetramen. Varje
utgiftsrubrik ar i sin tur indelad i olika politikomraden. Budgeten &r uppdelad
i Atagande- och betalningsanslag. Atagandeanslagen anger hur stora
ataganden som EU far ingd under &ret och betalningsanslagen anger
betalningar frdn EU-budgeten under budgetiret med anledning av nya och
redan gjorda dtaganden. Kommissionen antog sitt forslag till EU:s drsbudget
for 2016 den 27 maj 2015.

1.2 Forslagets innehall

Budgeten ska enligt kommissionen framforallt bidra till sysselséttning,
tillvixt och investeringar, bl.a. genom inrdttandet av den Europeiska
Investeringsfonden (EFSI). En annan malsittning &r att bidra till okad
solidaritet mellan medlemsstaterna och med EU:s ndromréade, bl.a. vad géller
hanteringen av migration samt att ytterligare stirka EU:s roll som global
aktor. De storsta procentuella Okningarna jimfort med ar 2015 foreslar
kommissionen inom rubrik 3 Sdkerhet och medborgarskap med 21,5 procent
och rubrik 4 Europa i védrlden med 28,5 procent.
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Forslaget till arsbudget utgar fran de budgettak som é&r fastlagda for 2016 i
den flerdriga budgetramen, MFF (Multiannual Financial Framework) for
2014-2020. Budgettaken for ataganden ar 2016 dr lagre dn taken for 2015.
Detta beror pa att taken for ataganden i MFF-forordningen reviderades i
borjan av ar 2015 i enlighet med artikel 19 i samma forordning for att fora
over anslag fran 2014 érs budget p.g.a. forsenade program. Kommissionens
forslag till atagandeanslag for 2016 dr 154 miljarder euro vilket motsvarar en
minskning med 4,9 procent jamfort med budgeten for 2015. Om man skulle
bortse fran revideringen skulle dtagandena istillet 6ka med 2,5 procent.

Forslaget 1dmnar en marginal till taket for dtaganden pa 1,7 miljarder euro. I
forslaget foreslds 1 miljard euro i sédrskilda instrument ldggas utanfor
budgeten. Kommissionen redovisar en marginal pd 2,2 miljarder euro,
eftersom de ldgger till atagandeanslagen for flexibilitetsinstrumentet (124
miljoner euro) och for den globala atagandemarginalen (351 miljoner euro) i
sin redovisning av marginalen.

Betalningsanslagen 6kar med 2,3 miljarder euro till 143,6 miljarder euro,
vilket motsvarar en 6kning med 1,6 procent jamfort med budgeten for 2015.
Detta innebér en marginal till betalningstaket pa 1,5 miljarder euro. Dartill
foreslas ytterligare 434 miljoner euro i sérskilda instrument vilket leder till
en marginal till betalningstaket pa 1,1 miljarder euro.

Tabell 1: Sammanstéllning av kommissionens forslag
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Rubrik Beslutad budget Féreslagen budget .
2015 ink. MFF-rev 2016 Férandring i %
(milioner euro) Atagand B i Atagand B B
1. Smart och inkluderande tillvaxt 77 955 66 923 69 440 66 578 -10,9% -0,5%
1a. Konkurrenskraft for tillvaxt och sysselsattning 17 552 15798 18 618 17 518 +6,1% +10,9%
1b. Ekonomisk, social och territoriell 60 403 51125 50 822 49 060 -15,9% -4,0%
2. Hallbar tillvaxt: naturresurser 63 902 55 999 63 104 55 866 -1,2% -0,2%
Varav marknadsutgifter och direktstod 43 456 43 448 42 868 42 859 -1,4% -1,4%
3. Sédkerhet och medborgarskap 2 357 1860 2 670 2 259 +13,3% +21,5%
4. Europa i varlden 8 411 7 422 8 882 9 539 +5,6% +28,5%
5. Administration 8 660 8 659 8 909 8910 +2,9% +2,9%
6. Kompensationer
Totalt innanfér ram 161 285 140 862 153 005 143 153 -5,1% +1,6%
Marginal 1674 1039 1733 1532 +3,5% +47,5%
Ink utanfor ram 161 884 141 286 154 005 143 587 -4,9% +1,6%




1.2.1 Rubrik 1a — Konkurrenskraft for tillvixt och sysselsittning

Underrubrik la omfattar bl.a. den gemensamma strategiska ramen for
forskning och innovation (Horisont2020), Erasmus+, CEF (Connecting
Europe Facility), de stora infrastrukturprogrammen (Galileo/EGNOS, ITER
och Copernicus), programmet for konkurrenskraft for foretag (COSME) och
kéarnsdkerhet. Verksamheten under rubrik la utgér liksom foregdende ar ca
12 procent av EU:s totala budget.

Kommissionen foreslar att d&tagandeanslagen under rubrik 1a ska uppga till

18,6 miljarder euro och betalningsanslagen till 17,5 miljarder euro. Det
motsvarar en 6kning med 6,1 procent for dtaganden och en 6kning med 11,4
procent for betalningar jamfort med &r 2015.

Okningarna av itagandena forklaras av EFSI (European Fund for Strategic
Investments), CEF och Erasmus+.

1.2.2 Rubrik 1b — Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning

Rubrik 1b Sammanhéllningspolitiken bestar av Sammanhéllningsfonden och
de béada strukturfonderna Europeiska regionala utvecklingsfonden och
Europeiska socialfonden. Hela Sammanhallningsfonden och stora delar av
Europeiska regionala utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden gér till
de relativt sett mindre utvecklade regionerna och ldnderna i EU. Delar av
Europeiska regionala utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden gar till
mer vdlmaende regioner och ldnder som Sverige. Rubrik 1b utgor ca 33
procent av budgeten for 2016.

Ataganden foreslas uppga till 50,8 miljarder euro, vilket &r en minskning
med 15,9 procent jamfort med beslutad budget for 2015. Betalningar foreslés
uppga till 49,1 miljarder euro, vilket &r en minskning med 4 procent jAmfort
med beslutad budget for 2015.

Att anslagen for 2016 ar ldgre an anslagen for 2015 beror pé revideringen av
budgetramstaken enligt MFF-forordningen. Om man bortser fran
revideringen Okar dtagandeanslagen for rubrik 1b med 3,2 procent.

1.2.3 Rubrik 2 — Hallbar tillvixt: naturresurser

Rubriken omfattar utgifter for den gemensamma jordbrukspolitiken, den
gemensamma fiskeripolitiken och vissa miljoatgirder. Verksamheten utgor
mer #n 40 procent av EU:s totala budget. Den gemensamma
jordbrukspolitiken dr uppdelat i tva pelare, den fOrsta utgdr
marknadsatgérder och direktstod och den andra ar landsbygdsutveckling.

Ataganden foreslas uppga till 63,1 miljoner euro och betalningar foreslas
uppgd till 55,9 miljoner euro. Atagandeanslagen och betalningsanslagen
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ligger pa ungefir samma nivd som for innevarande ar (-1,2 procent
respektive -0,2 procent).

1.2.4 Rubrik 3 — Siikerhet och medborgarskap

Rubrik 3 utgdr den minsta utgiftsrubriken av EU:s budget, knappt 2 procent.
Verksamheten omfattar frdgor som hantering av migrationsstrommar,
skapandet av en gemensam asylpolitik, kampen mot terrorism och
organiserad brottslighet, civilritt, straffritt, grundliggande rattigheter och
integration. Den omfattar dven djur- och folkhilsa, vixtforokningsmaterial,
vixtskadegorare, konsumentskydd och livsmedelssikerhet, kultur och
medier, medborgarskapsprogrammen samt snabbinsatser och beredskap for
allvarliga olyckshéindelser. Ataganden foreslas uppga till 2,67 miljarder euro,
vilket dr en 6kning med 13,3 procent jamfort med beslutad budget for 2015.
Det innebér att budgettaket foreslds dverskridas med 124 miljoner euro som
foreslas finansieras genom en mobilisering av flexibilitetsinstrumentet.
Betalningar foreslds uppgé till 2,3 miljarder euro, vilket dr en 6kning med
21,5 procent jamfort med beslutad budget for 2015.

1.2.5 Rubrik 4 — Europa i virlden

Rubriken omfattar EU:s externa politik, bland annat bistdnds- och
utvecklingsverksamhet, grannskaps- och utvidgningspolitik,
krishanteringsinsatser och utrikes- och sékerhetspolitik. Verksamheten utgor
ca 6 procent av EU:s totala budget. Ataganden foreslis uppga till 8,9
miljarder euro och betalningar foreslas uppga till 9,5 miljarder euro.
Kommissionen foreslar att dtagandeanslagen okar med 5,6 procent och
betalningsanslagen med 28,5 procent jimfort med 2015 &rs budget. Okningar
foreslds inom 1 stort sett alla program under rubrik 4.

1.2.6 Rubrik 5 — Administration

Ataganden och betalningar i rubrik 5 for 2016 foreslds uppga till 8,9
miljarder euro. For de administrativa utgifterna ar skillnaden mellan
ataganden och betalningar féorsumbar. Rubriken foreslds 6ka med 2,9 procent
jamfort med 2015 ars budget. De regelstyrda utgifterna for pensioner okar
med 5,2 procent jamfort med foregdende é&r, beroende pé Okade
pensionsavgangar och arliga justeringar for 2015 och 2016.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget har inga effekter pd svenska regler.
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1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

En okning av betalningsanslagen far en direkt effekt pd medlemsstaternas
EU-avgifter under det aktuella budgetiret. En 6kning av atagandeanslagen
innebdr att avgifterna 0kar nédr dessa ataganden forfaller till betalningar,
vilket for vissa anslag sker under budgetaret, for andra sker det efterfoljande
ar.

Det &r forst nédr beslutet om arsbudgeten har fattats som den svenska EU-
avgiften for 2016 kan beridknas med storre sikerhet. Aven om en mingd
faktorer kan paverka prognosen kan dock prelimindrt konstateras att
kommissionens forslag till arsbudget for 2016 inte ndmnvért dndrar den
prognos for avgiften for &r 2016 som redovisas i 2015 ars ekonomiska
vérproposition (32 miljarder kronor). Prognosen tar dock bl.a. hénsyn till att
beslutet om egna medel for perioden 2014-2020 trader i kraft 2016. Det
innebdr att Sverige under 2016 erhéller de reduktioner som Sverige har pa
EU-avgiften samt att en retroaktiv justering avseende 2014 och 2015 erhélls.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Sverige verkar for en effektiv och éterhdllsam budgetpolitik inom EU, i
enlighet med prop. 1994/95:40. Malet innebdr att regeringen ska verka for en
kostnadseffektiv anvéndning av EU:s medel och att nérhetsprincipen ska
tillimpas pa budgetomradet. Det innebér ocksé strikt budgetdisciplin, d.v.s.
att verka for en begrinsning av EU:s utgifter inom budgetramen och ddrmed
den svenska avgiften till EU. Det 6vergripande malet i arbetet med 2016 &rs
EU-budget dr ddrmed, liksom tidigare ar, att nd en sa restriktiv budget som
mdjligt och med god marginal rymmas inom de beslutade taken i den
flerariga budgetramen for aren 2014-2020.

Regeringen kommer vid behandlingen av &rsbudgetforslaget verka for
budgetdisciplin och respekt for taken i den flerdriga budgetramen, att
arsbudgeten beslutas med tillrackliga marginaler upp till taken for savil
ataganden som betalningar samt, sd ldngt mojligt, undvika att de sérskilda
instrumenten mobiliseras, dd dessa riskerar att 6ka den svenska EU-avgiften.

Otillrdckliga marginaler riskerar att leda till krav pa utnyttjande av sirskilda
instrument som leder till utgifter utdver budgetramen. Det lamnar heller inga
mojligheter att omhénderta och finansiera oforutsedda hindelser inom ram,
vilket &r problematiskt.

Ataganden bor begriinsas s att det finns utrymme for ofrutsedda ataganden
under det 16pande budgetaret. Det dr ockséd viktigt att ataganden begrénsas
for att inte ytterligare underbldsa den stora mingden utstdende dtaganden
(RAL) som kommer att paverka medlemsstaternas avgifter under kommande
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ar. Atagandenivan for 2016 bor darfor skapa utrymme for att mojliggora att ~ 2014/15:FPM34
betala redan ingdngna dtaganden.

Betalningsanslagen ska baseras pa realistiska och vdl underbyggda och
verifierade prognoser och spegla tidigare genomforande. Avbetalning pa
RAL maste alltid baseras pa ett konstaterat behov. Summan av de sérskilda
instrument som kan mobiliseras Over atagandetaken mdéste rymmas i
betalningsmarginalen eftersom betalningar som foljer av dess ataganden inte
fir innebéra att betalningstaket Overskrids. Utover detta krdvs ytterligare
marginaler for att skapa beredskap for andra oférutsedda utgifter under det
l6pande budgetaret. Betalningsanslagen maste ocksa begrinsas for att inte
undergriva medlemsstaternas fortsatta konsolideringsatgérder.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Sverige ingér i en grupp av likasinnade medlemsstater som tillsammans varje
ar foresprakar en budgetrestriktiv linje i radet.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentets stdndpunkt dr dnnu inte kéind.

2.4  Remissinstansernas stdndpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsférfarande

De grundldggande reglerna for upprittandet av EU-budgeten regleras i
artiklarna 313-316 i Fordraget om EU:s funktionssétt. Beslut om arsbudgeten
fattas av radet och Europaparlamentet med utgangspunkt fran det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. I radet fattas beslut med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

EU:s arsbudget kan endast beslutas pd EU-niva.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Under juni och juli kommer forslaget behandlas i radets budgetkommitté och
ddrefter i Coreper II. Radet forvéntas anta sin ldsning av forslaget i juli.



Under hosten fortsitter forhandlingarna med att Europaparlamentet antar sin
lasning 1 oktober och dérefter foljer ett forlikningsforfarande under tre
veckor under vilket rddet och Europaparlamentet ska enas om ett gemensamt
forslag. Slutforhandlingen genomfors den 13 november och Europarlamentet
ska dérefter inom tva veckor faststilla budgeten for 2016.

4.2 Fackuttryck/termer
Atagandeanslag — Ram for hur mycket som far intecknas under ett budgetar.

Betalningsanslag — De betalningar som maste goras fran EU-budgeten under
budgetaret med anledning av savil en del dtaganden som gors under aret som
redan gjorda ataganden.

Marginal — Skillnad mellan anslagen enligt budgetramen per ar och det érliga
anslagen i arsbudgeten.
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