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Fredagen den 16 januari

§ 1 Utrikes fragor

Kabinettssekreterare Annika Soder

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for utrikes fragor
den 15 december 2014

Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor den 19 januari 2015

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Jag vill 6nska alla ett gott nytt ar och god fortséttning och hélsar ka-
binettssekreterare Annika Soder med medarbetare vilkomna.

Utrikesministern dr i Mogambique, eller ndgon annanstans i Afrika

som hon hunnit till, for presidentinstallation och méte med afrikanska
ledare. Av det skélet ar hon inte hér i dag. Darfor ar det kabinettssekrete-
rare Soder som kommer att representera regeringen i dag.

Finns det ndgra muntliga kommentarer vad géller aterrapporteringen
fran det senaste motet?

Anf. 2 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Herr ordférande! Fran lunchdiskussionen kan kort rapporteras att den
handlade om Libyen. Den sirskilda representanten fran FN deltog pa
videoldnk i en dppen diskussion som inte ledde till ndgra sérskilda slut-
satser. Eftersom frdgan om Libyen kommer upp senare i dag stannar jag
med detta.

Jag vill ocksd informera om att utrikesministern sjdlv kommer att
delta i motet paA mandag, sé jag ersitter henne bara hér.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Tack for informationen!

Ja, vi har som sagt en punkt om frdgan om Libyen senare, s& det finns
gott om tid att diskutera den.

Vi gar vidare direkt till dagordningspunkt 3, Ryssland. P4 bordet lig-
ger en mapp, som ni ocksé haft mojlighet att konsultera hos kansliet, dér
det finns ett antal fragor och en diskussion for ordforandeskapet infor
motet.
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Anf. 4 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Herr ordférande! Eftersom det hir papperet har fatt spridning har vi
valt att 1ata nimnden ta del av det.

Det hér dr en diskussion. Det kommer inte att bli nigra slutsatser pa
motet.

Jag kan ocksa beritta for namnden att under de forberedande diskus-
sionerna i Coreper och Kusp har det framkommit att det hér papperet,
sasom det dr upplagt, inte har stod i medlemskretsen. Darmed vill jag lite
lugna ndmndens ledamoéter som jag formodar ar lika oroliga som vi dver
hur papperet dr formulerat.

Jag vill nu redovisa hur vi kommer att driva fradgan fran regeringens
sida pa mandag.

Vi anser att pa kort sikt dr det nddvandigt att Ryssland avstar fran
aggression och destabilisering. Innan vi ser fordndringar pa marken kan
vi inte dndra sanktionsregimerna. P4 lang sikt anser vi att EU ska
uppmuntra utvecklingen av ett demokratiskt Ryssland som har fred pé
insidan och med sina grannar och som &r en bra partner.

Vi kommer att ta upp sju punkter.

Europeisk enighet dr avgdrande for framgéng pa bade kort och lang
sikt. Det &r viktigt att arbeta for denna enighet, for det &r EU:s styrka,
inte minst mot bakgrund av att en del av sanktionsregimerna gér ut redan
den 15 mars.

Vi ska sta fast vid den linje som Europeiska radet stakade ut i decem-
ber. Vi ska fortsétta att stodja Ukraina och driva pd for reformer i
Ukraina. Och vi ska hélla fast vid sanktionerna mot Ryssland tills fordnd-
ringar sker pa marken.

Det fanns god anledning att infora sanktioner mot Ryssland. Sa ldnge
orsakerna finns ska sanktionerna vara kvar.

Vi kommer ocksé att framhalla att nér vi upprétthaller denna samlade
syn pa Ryssland ska vi ha en dialog med Ryssland om fragor som &r av
direkt och uppenbart EU-intresse, sérskilt da fradgor pé den internationella
agendan som till exempel Iran eller klimatforandringarna.

Sverige tycker ocksa att man kan fortsitta att titta pa kontakterna
mellan Euroasiatiska unionen och EU, men vi forutsitter en grundlig
analys, en gemensam infallsvinkel fran EU och att vissa krav uppfylls
innan en sadan kontakt tas. Det géller naturligtvis igen Minskéverens-
kommelserna och ett slut pa destabiliseringen av Ostra Ukraina. Det gél-
ler rétten for de lander som ar inblandade i Euroasiatiska ekonomiska
unionen att sjdlva vélja sin vdg. Och det giéller att man fran handelssyn-
punkt ocksa har ataganden att folja internationella normer och ramverk,
till exempel WTO-reglerna.

Vi tycker ocksa att det ar viktigt att EU engagerar sig for civilsam-
héllet och mellanménskliga kontakter mellan EU och Ryssland.

Slutligen tycker vi att det &r viktigt att hitta sétt att motverka den
ryska propaganda som finns pad manga héll i ndromradet. Har finns ett
papper som har lagts fram av nagra EU-ldnder som handlar om den hér
verksamheten och som innehaller forslag om hur man ska kunna mot-
verka propagandan. Vi har valt att inte stdlla oss bakom papperet pa
grund av att det pa nagra punkter dr tveksamt ndr det géller tryckfrihet



och mediefrihet. Det ser ut som om EU-lédnderna eller EU-institutionerna
skulle komma och tala om for véra egna medier vad vi ska gora. Annars
tycker vi att papperet dr bra och att det dr bra att vi far en diskussion om
den typen av propaganda.

Anf. 5 DESIREE PETHRUS (KD):

Herr ordforande! Jag tackar kabinettssekreteraren for foredragningen.
Jag ldste det hir papperet i gar pa kansliet. Man kan fa en kénsla av att
det andas lite av att vi nu vill férsoka luckra upp sanktionsregimen sa fort
det gar. Det dr en balansging i papperet. Jag forstar att man behdver
Ryssland i olika delar, kanske nir det géller att bekdmpa Isil och annat,
men jag tror dnda att den approach som kabinettssekreteraren for fram &r
mycket viktig. Jag stoder att vi ska halla i sanktionsregimen s linge vi
inte kan se fordndringar pa4 marken. Det tror jag ar viktigt.

Jag undrar om kabinettssekreteraren kan kommentera lite grann pa
vilket sitt man ser att Ryssland har en viktig roll i Libyen. Fredsproces-
sen i Mellandstern har ju inte haft ndgon storre framgang. Det star hér att
Ryssland har en important contribution to make. D& undrar jag bara pa
vilket sétt kabinettssekreteraren tror att man menar att de har en viktig
roll i den hér fredsprocessen.

Anf. 6 MARGARETA CEDERFELT (M):

Herr ordférande! Jag tackar kabinettssekreteraren for foredragningen.

Det hade varit bra om vi vid utrikesutskottets sammantrade 1 gar hade
fatt denna mer distinkta presentation av regeringens standpunkt. Vid
utskottets sammantrade i gar stillde vi fragor om huruvida Sverige
kommer att fortsétta ha en fast héllning gentemot Ryssland, och jag &r
inte sdker pa att jag uppfattade att regeringen avsag att fortsitta att driva
en fast hallning och sta kvar vid de krav som vi stéller och har stillt tidi-
gare pa Ryssland. Kan jag fa bekriftat att sa &r fallet skulle det vara bra.

Jag har ytterligare en fraga. Det hade varit bra om vi hade fétt det is-
sue paper som finns utdelat hdr i EU-ndmnden i dag tillgéngligt ocksa i
utrikesutskottet. Dér fick vi inte detta hemligstdimplade dokument.

Naésta fraga handlar om det brev som kabinettssekreteraren talar om
som vi inte heller har sett till fullo. Men vad jag har forstatt finns det
like-minded ldnder, ldander som éar lika oss, som har ldmnat in det brev
som kabinettssekreteraren refererar till och som vi inte har tagit del av,
vilket vi ocksa framforde i utrikesutskottet i gar. Det skulle vara bra att fa
en foredragning om vad detta innehaller, ndgot mer dn vad som har givits
hir.

Vad jag har forstatt dr det lander som vi normalt samarbetar med som
finns med i det forslag som har ldmnats och vilket vi inte har fatt ta del
av. Borde vi inte fortsétta det samarbete som vi har drivit tidigare med
England och andra lédnder?

Anf. 7 MARIA PLASS (M):

En av de sista punkterna i forslaget som kabinettssekreteraren talade
om handlade om detta med propaganda. Sverige har inte stéllt sig bakom
forslaget pa grund av mediefriheten och tryckfriheten. Kommer det att bli
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nagon form av dndring i forslaget, eller vad vi nu ska kalla det, s& att
Sverige kommer att kunna stilla sig bakom det? Eller ligger det fast
sasom det ser ut i dag, ndgot som Sverige inte star bakom?

Anf. 8 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Vad giller Désirée Pethrus kommentar om sanktionsregimen ser vi
den forsta sanktionsdversynen i mars. Vi tycker att det ar viktigt att halla
fast vid sanktionerna, om ingenting hinder nér det géller Minskdverens-
kommelserna eller laget pa marken, inklusive markeringen av griansen.
Vi har en sanktionsregim for dessa problem.

Sedan har vi en annan sanktionsregim for den illegala annekteringen
av Krim, och tyvirr far man vél formoda att denna sanktionsregim kom-
mer att finnas kvar lédnge. I de andra frdgorna kanske det kan komma en
forbattring, och det maste man naturligtvis jobba for. Det forekommer
ganska mycket kontakter mellan de ldnder som &r mest inblandade i
diskussionerna om Minskdverenskommelserna nu, som det ofta gér pre-
cis fore FAC. Sedan fér vi hoppas att det ndgon gang leder till resultat.

Jag tror att vi far be utrikestjdnsten att svara pa fragan om vad som é&r
Rysslands sdrskilda roll i Libyen. Jag tror inte att just den frdgan kommer
att spela en stor roll i diskussionerna.

Vi ser Rysslands roll i Irandiskussionerna som viktig. Vi anser natur-
ligtvis ocksa att stora lander med stora industrier och utslépp &r viktiga i
klimatdiskussionerna. Det finns dven andra fragor dir Rysslands med-
verkan kan vara viktig, men nédr det géller Libyen far jag tyvérr bli svaret
skyldig.

Angédende Margareta Cederfelts kommentar om var foredragning i ut-
rikesutskottet i gar laste jag frén samma papper. Nér det géller det papper
som har sdnts in av Danmark, Estland, Litauen och Storbritannien hade
vi kort tid pa oss att lamna synpunkter, och de synpunkter vi hade vann
inte gehor hos de andra landerna.

Nu ér inte detta papper det som FAC eller ndgon annan radskonstella-
tion ska ta stéllning till, utan det ar ett underlag och ett forslag fran négra
lander. Sedan kommer utrikesministrarna gemensamt att diskutera hur vi
ska hantera propagandaoffensiven fran Ryssland.

Vi kommer naturligtvis att stodja flertalet idéer om vad man kan gora
bade fran EU och enskilt, och sedan blir det sékert en sammansmaéltning
av dessa fragor. Jag tror att ndimnden uppskattar om vi forsoker vérna
tryckfriheten, mediefriheten och s& vidare ocksa i det sammanhanget sa
att vi inte padyvlar vara eller andra europeiska medier en roll som vi inte
har rétt att padyvla dem.

Jag tror att det var svar pa fradgan. Om jag har missat ndgonting far ni
flagga for det.

Anf. 9 DESIREE PETHRUS (KD):
Har kabinettssekreteraren ndgon kommentar om vilken roll Ryssland
har i fredsforhandlingarna i Mellandstern?



Anf. 10 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Ja, det har jag. Ryssland ingéar i den sé kallade kvartetten — FN, USA,
Ryssland och EU — som har Tony Blair som sin hdgsta tjansteman. Fran
tid till annan spelar kvartetten en roll i forhandlingarna mellan israeler
och palestinier, men den har inte haft ndgon sérskilt framtrddande roll pa
senare tid. Dér kan Ryssland naturligtvis spela en roll i forhallande till
savdl Israel som Palestina d& man har forhallandevis goda forbindelser
med bada linderna.

Anf. 11 BORIJE VESTLUND (S):

Jag maste stélla en frdga med tanke pé den diskussion vi har haft om
Ryssland. Rysslandsfragorna kom upp for forsta gdngen hir i ndmnden
nér Ryssland hade annekterat Krim. Da gick alla EU-lénder fram som en
man med de krav som behdvdes.

Min fréga till kabinettssekreteraren dr: Har det luckrats upp sa att
medlemsstaterna borjar ha lite olika uppfattningar om detta och en del
vill ga hardare fram och andra vill gd mindre hart fram? Sa uppfattar jag
inte att det var fran bdrjan. EU var ganska entydigt i Rysslandspolitiken
och om vad som gillde.

Det finns uppenbarligen mycket i luften ndr man diskuterar Ryssland
numera.

Anf. 12 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag har bara en kommentar. Min poéng &r att det star i pappret att EU
tycker att man kan 6ka den politiska dialogen med Ryssland och att
punkterna darfor ar viktiga. Men jag ser inte riktigt att Ryssland har spe-
lat en sa viktig roll i dessa omraden, utom mojligtvis i Syrien.

Det kdnns som att man tar i vildigt mycket for att forsoka fa oss
mjuka nér det géller att vara positiva till Ryssland. Jag reagerar lite pa att
man i papperet drar till med alla mdjliga omraden dir Ryssland kan spela
en roll men dér i alla fall jag tycker att Ryssland de facto inte har spelat
sa stor roll mer &n att de dessvérre levererar vapen och snarare forsamrar
situationen.

Anf. 13 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Borje Vestlund fragade om det har luckrats upp >>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 14 MARGARETA CEDERFELT (M):
Jag vill fran var sida instimma i vikten av att hélla fast vid sanktion-
erna mot Ryssland. Jag bitrader det.
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Anf. 15 MARIA PLASS (M):

Tack s& mycket for svaret om propagandapapperet! Jag ér lite nyfi-
ken pé nér detta kommer att komma tillbaka. Det skulle bli lite mer av en
kompromiss. Nar i tiden skulle det i s fall vara?

Anf. 16 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Fragan om propagandakriget kommer att tas upp i diskussionerna
mellan utrikesministrarna. Eftersom det inte finns nagot forslag till slut-
satser och det 4r en 6ppen diskussion kan vi inte siga om den hoga repre-
sentanten och vice ordféranden Mogherini har forberett nagot ytterligare
steg vad géller propagandakriget.

Jag forestdller mig att avsikten &r att genom denna diskussion forbe-
reda Europeiska rddets mote sa att stats- och regeringscheferna sd sma-
ningom kan ta stillning till detta.

Anf. 17 ORDFORANDEN:

Vi kommer att ha ett méte i nimnden infor detta, &ven om det &r in-
formellt. Jag tackar for diskussionen.

Jag finner att det finns stod for regeringens inriktning i denna fraga
samt att det inte har anmilts ndgon avvikande mening.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 4, Klimatférandring.

Anf. 18 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Detta dr en diskussionspunkt. Det dr information frén den hdga repre-
sentanten med rad till medlemslédnderna och EU:s institutioner om hur
man ska driva klimatfragorna diplomatiskt.

Det &r inga nya stéllningstaganden till utslédpp, ekonomiska bidrag el-
ler s, utan det &r en sorts fardplan eller handbok for hur de 28 medlems-
landerna och EU ska verka pa utrikessidan for att fa stod for klimatfor-
andringsarbetet sa att Parismotet blir en framgang nir det géller det vik-
tiga beslutet om huruvida bindande 6verenskommelser om klimatfragan
ska ingés i december.

Anf. 19 JOHAN HULTBERG (M):

Herr ordférande! Jag tackar kabinettssekreteraren for foredragningen.

Min fraga handlar om pa vilket sétt regeringen anser att EU ska ut-
nyttja sin samlade tyngd, sdsom det uttrycks i den svenska positionen.
Jag och Alliansen delar regeringens uppfattning att klimatforindringen,
klimatfrdgan och forhandlingarna i Paris maste vara en prioriterad fraga
for EU under aret.

Det ar oerhort viktigt att vi utnyttjar alla diplomatiska kontakter for
att driva pa den hidr fradgan och sékerstilla att alla parter lever upp till
avtalet fran Lima om att i god tid fore Parismoétet — det dr minst sagt vagt
uttryckt — presentera vilka utsldppsminskningsataganden man &mnar
gora.

Jag och sdkert manga andra kanner oro for att landerna kommer att
presentera sina tdnkta utsldppsminskningsambitioner alltfor sent och att
de ambitioner de presenterar &r otillrickliga. Da far vi en véldigt tuff



forhandlingssituation i Paris. Dérfor ar det viktigt att driva pa for att
atagandena presenteras i god tid sa att vi kan f& igang en diskussion och
en forhandling infér Parisméotet. Annars tror jag att forutséttningarna for
att nd ett tillrackligt ambitiost avtal i Paris dr ganska déliga.

Min fraga handlar om pa vilket sétt regeringen tycker att EU och dess
medlemslénder ska verka for att den samlade tyngden ska utnyttjas.

Anf. 20 AMINEH KAKABAVEH (V):

Tack for foredragningen! Vi i Vénsterpartiet vill att EU ska skérpa
sina klimatmal nér det géller savil utsldppen som fornybar energi och
energieffektivisering. Vi tycker att alla EU-ldnder och industrildnder
maste skdrpa sina malsdttningar sd att vérlden kan rora pa sig och leva.
Det dr vart medskick.

Anf. 21 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Det kommer inte att bli ndgon diskussion om skérpta klimatmal pa
det hér utrikesradet. Jag tror inte heller att det blir ndgon diskussion om
hur varje enskilt medlemsland ska driva frdgan, men vi tar naturligtvis
till oss vad bade Johan Hultberg och Amineh Kakabaveh sdger om bety-
delsen av att driva de hér fragorna. EU var tidigt ute med sitt klimatmal.
Sedan har vi lite olika uppfattningar om huruvida det var tillrackligt
ambitiost eller inte.

Som man kan se i regeringsforklaringen och andra dokument har Sve-
rige sagt att detta dr en hogt prioriterad fraga. Vi gick fére med stora
bidrag till den grona klimatfonden for att sétta agendan och uppmuntra
andra lander att bidra och darmed uppmuntra ocksa utvecklingsldander att
agera 1 klimatfrdgan. Sedan finns det en rad tillféllen under &ret, som
miljoministern dr mer insatt i &n jag, d vi kommer att ta upp de hér fra-
gorna.

Jag kan citera Jeffrey Sachs, som besokte statsministern haromdagen.
Han sa att det hir ar Sveriges ar. Nu kommer vi éntligen att ta tag i det
som Sverige har drivit sé lange: klimatfragorna och nya utvecklingsmal.

Anf. 22 JOHAN HULTBERG (M):

Tack for svaret! Sjélvklart ska vi inte skriva andra lander pa nésan nér
det géller hur dessa fragor ska drivas. Jag vill dock inskérpa vikten av att
vi dven lyfter fram klimatforandringarna i var utrikespolitik, bade samlat
i EU och som enskilt land. Det réicker inte att enbart klimat- och miljo-
ministern lyfter fram fradgorna.

Sverige har nu en kandidatur till FN:s sékerhetsrdd och har kanske
osedvanligt mycket kontakt med andra lander. Da tycker jag att man bor
ta tillfallet i akt att driva de hér fragorna for att leva upp till de ambition-
er som uttrycks i regeringsforklaringen. Det &r ett medskick.

Anf. 23 ORDFORANDEN:
Det ar skont att hora att det fortsétter att rada enighet om PGU.
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Anf. 24 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag funderar &ver den sista raden dér det star att klimatfrdgan ska vara
en dvergripande prioritering. Ska ett sddant beslut fattas nagonstans?

I regeringens standpunkt i den kommenterade dagordningen stir det
att klimatfrdgan bor vara en dvergripande prioritering for EU under 2015.
Ar det bara en allmiin 6nskan, eller ir det nigot som ska beslutas?

Anf. 25 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Till Désirée Pethrus vill jag séga att det dr en allmén 6nskan. Jag tror
att EU redan vid Europeiska radet i oktober, nir klimatmalet antogs, gav
uttryck for att det &r en prioriterad fraga infor Parismotet. Inte minst har
Frankrike sett till att det dr en prioriterad fraga.

Jag haller helt med Johan Hultberg om att det dr en oerhdrt viktig
punkt, till exempel i arbetet med FN-politiken och sdkerhetsradskandida-
turen. Det hor inte riktigt till dagens d&mne, men jag kan ndmna att kli-
matfragan kanske &r den enskilt viktigaste sakfraga som vi diskuterar
med ldnderna, ocksd nér vi diskuterar Sveriges plats i sikerhetsradet.
Aven om FN:s sikerhetsrdd har mindre befattning med klimatfrigan
ligger den mycket hogt pa alla ldnders agenda.

Anf. 26 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns stod for regeringens in-
riktning i denna fraga samt att det inte anmélts ndgon avvikande mening.

Diarmed kommer vi till dagordningspunkt 5, Libyen.

Anf. 27 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Som ndmnden kommer ih&g har Libyen sttt pa dagordningen vid en
lang rad utrikesradsmoten. Inte heller den hédr gangen tror vi att det
kommer att bli ndgra slutsatser. Jag beklagar oklarheterna i det hdr. Om
det dyker upp slutsatser far vi finna former for att samrdda om dem.
Skélet till att det &r lite oklart &r att det dntligen har kommit igdng med-
lingssamtal. FN-sdndebudet Bernardino Leon leder samtalen, som pagér i
Geneéve, och de beskrivs som konstruktiva.

Flera génger har ju samtalen inte kommit igdng, och flera ganger nér
det varit ndra har laget pd marken forvarrats och striderna aterupptagits.
Att det nu kunnat komma igang ordentliga forhandlingar med néstan alla
parter som deltagare dr mycket bra. Det betyder att diskussionen kanske
kommer att vara lite mer konstruktiv och handla om hur EU ska kunna
stodja FN i medlingsprocessen. Det kommer ocksa att handla om ifall
man kan vidta sanktioner om medlingssamtalen skulle misslyckas. Dess-
utom kommer det att handla om ifall EU kan spela en roll i dvervakning-
en av ett eventuellt framtida fredsavtal.

Allt det dr dock dnnu i sin linda, och det kommer att ta ytterligare en
tid innan vi kan se vilken typ av EU-engagemang som behovs. Jag tror
att det faktum att fragan finns pa dagordningen &r ett sdtt att sétta press
pa parterna som deltar i medlingssamtalen. Det ligger sé att sdga en poli-
tisk taktik bakom att den diskussionen ska foras pa mandag.

Néamnden kommer ihdg hur illa stdllt det 4r med tva parallella rege-
ringar som strider med varandra och som inte kan komma &verens om



vilken som &r legitim. Vi har 400 000 internflyktingar i landet. Det &r en
ganska ansenlig mdngd ménniskor. Sverige bidrar forstds med humanitért
stdd som huvudsakligen gar genom Internationella R6dakorskommittén.

Anf. 28 MARGARETA CEDERFELT (M):

Herr ordférande! Jag har ett par fragor till kabinettssekreteraren.

Det é&r riktigt att allting befinner sig i sin linda och inledning, men jag
skulle vilja fraga vilka sanktioner det kan handla om. Vilken form av
sanktioner har diskussionerna berdrt s& hir langt? Likasa undrar jag, om
EU ska delta pa olika sitt, vad dessa diskussioner mer explicit inneburit
och hur Sverige stéller sig i dem. Finns det ytterligare aktdrer, andra
parter &n FN, som é&r involverade? Vi har i utrikesutskottet fatt en del
information men inte speciellt mycket. Jag tédnkte hora om det finns na-
got ytterligare att tillfora.

Anf. 29 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Det finns tva grupper, en fran FN och en fran EU, som forsoker
stodja en positiv utveckling pad marken. Den har tyvérr varit sa negativ att
bada styrkorna delvis blivit evakuerade. Det som kan bli aktuellt betraf-
fande insatser dr att den utbildningsinsats som EU gor, EU BAM, éter
skulle kunna komma pa plats. Det kan tdnkas att FN stéller en fraga om
EU:s stridsstyrka, som Sverige leder under den hér perioden. I sa fall far
vi titta pa den fragan.

Naér det géller sanktioner handlar det om det som man brukar kalla for
restriktiva atgarder mot individer. Det kan ocksa vara fraga om oljeem-
bargo och andra ekonomiska atgérder.

Vilka andra aktorer kan det finnas? Det dr naturligtvis en mycket bra
fraga. Det finns inblandning pd manga sdtt i den hir konflikten >>>
Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Vi vet att oroligheterna i Nordafrika ocksé spiller 6ver pa Sahelomra-
det. Av alla mojliga skél, pa grund av méanskligt lidande och av geopoli-
tiska skal, &r det viktigt att forsoka 16sa den mycket svéra fragan.

Anf. 30 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens inriktning i denna fraga
samt att det inte anmélts ndgon avvikande mening.

Vi gar till dagordningspunkt 6, Terrorism. Innan vi tar upp den punk-
ten vill jag meddela att det finns risk eller chans, beroende pa mentalitet,
for att det kommer ett skriftligt samrad med véldigt kort 6ppettid i efter-
middag, kanske klockan ett. Det finns en plan, har jag hort — vi far se om
den blir verklighet — att man kommer att géra en del av den hemliga
terrorstrategi som funnits offentlig och ddrmed férhandla om vad den ska
innehalla.

Det kan alltsa hianda att det kommer upp i form av skriftligt samrad i
eftermiddag. Jag varnar for att det ar kort varsel pa den, sé ni kan vil
vara beredda pa det.
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Anf. 31 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Ordforande! Radet kommer mot bakgrund av attackerna i Paris att
diskutera terrorismbekdmpning. Det antas inga slutsatser, utan det blir
bara diskussion.

Under forberedelserna har det beslutats att radet ska diskutera hur EU
skyndsamt, som komplement till arbetet pd inrikessidan, kan intensifiera
antiterrorismsamarbetet inom den gemensamma utrikes- och sdkerhets-
politiken, till exempel i form av stérkt samarbete med ldnderna i Mellan-
Ostern och Nordafrikaregionen och genomforandet av strategin mot terro-
rism, samt hur man ska hantera fragor om utldndska terroriststridande i
Syrien och Irak, som vi talat om tidigare i ndmnden. Radet kommer
ocksé att diskutera kommunikationen till muslimska befolkningar for en
okad dmsesidig forstaelse och ett motverkande av polarisering. Det ar sa
institutionerna har foreslagit att vi ska hantera fragan.

Det kan ocksa komma att liggas fram forslag om ramverk for in-
formationsutbyte, dmsesidig réttshjdlp och utlimningsavtal med MENA-
landerna. Hér dr den svenska synen att sddana forslag om juridiskt sam-
arbete krdver noggrann vidare granskning och bor hanskjutas till radet
for rattsliga och inrikes fragor, RIF.

Som ndmnden kommer ihdg anstrdngde vi oss fran svensk sida — vi
var faktiskt ensamma om det — for att fi mer transparens och offentlighet
kring strategin mot terrorism och utlédndska terroriststridande som antogs
i radet i oktober. Den annotering som kommer i dag, den som ordféran-
den ndmnde, handlar om en sammanfattning av strategin, som vi dntligen
kan fa offentlig. Tyvérr giller det inte hela strategin utan bara en sam-
manfattning.

Vi kommer forstas att fortsétta att betona vikten av transparens i sam-
arbetet. Vi kommer ocksa att betona vikten av att bekdmpa terrorism och
att gora det med vidmakthéllande av ménskliga réttigheter, sé att de ald-
rig krdnks. Vi dr overtygade om att det grundldggande budskapet mot
terrorism maste vara det som terroristerna vill forstéra, ndmligen demo-
krati, ménskliga rittigheter, jimlikhet och jamstélldhet.

Anf. 32 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordforande! Jag tackar kabinettssekreteraren. I stort sett delar vi
i Sverigedemokraterna regeringens standpunkt, bade det som finns
redovisat skriftligt och det som nu redovisades muntligt av
kabinettssekreteraren. Vi vet att det hédr dr en diskussionspunkt och att
diskussionen uppkommit pa grund av terrorattacken i Paris den 7 januari.
Vi vet ocksa att diskussionen &nnu ar i sin linda men vill trots det
efterfraga skarpare atgarder.

Med all respekt for att vi behover forsvara demokratin och 6ppenhet-
en — det dr behjartansvirt, absolut, och det grundldggande — behover vi
samtidigt vidta mer konkreta, snabbare och skarpare &atgirder. Bland
annat har vi i tidigare terrorismdiskussioner foreslagit att regeringen ska
driva pa en linje dér EU gar ut till medlemsstaterna och driver pa att man
ska kunna upphéva medborgarskap och dven dra in uppehallstillstand for
dem som strider exempelvis med Isil och som sedan aterviander till det
europeiska landet. Man ska kunna upphédva deras medborgarskap, dra in



uppehallstillstdnd och ocksé kunna neka dem inresetillstdnd. Det &r nagot
som vi drivit pa tidigare, och vi vill betona det dven i det hdr samman-
hanget. Det &r dessutom i enlighet med den FN-resolution som det hdnvi-
sas till i féredragningen.

I Sverige har vi indirekt redan haft att géra med IS. Terrorbombning-
en 2010 var indirekt kopplad till Islamiska staten, och hoten mot Lars
Vilks 2007 hade kopplingar till Isil. Vi ser nu vad som hénder i Belgien.
I grevens tid avvérjdes ett mycket allvarligt terrorattentat. Sdkerhetspoli-
sen i Sverige har gétt ut och meddelat att de avstyrt tva terrorattentat
samt att upp emot 80 personer ror sig i dessa kretsar och &r beredda att
utfora terrorattentat dven i Sverige. Potentiellt finns fler an 200 personer i
de kretsarna.

Det dr ett mycket allvarligt hot mot den inre sékerheten bade i Sve-
rige och i Europeiska unionen. Vi kriver att regeringen tar fragan pa
storre allvar. Det racker inte med att forsvara demokratin och ppenhet-
en, utan vi maste fa till mer konkreta och robusta atgérder. Det ar sadant
som vi saknar i den tdmligen allmént hallna standpunkten fran regering-
en. Jag vill darfor anmila avvikande mening i enlighet med det jag sagt.

Anf. 33 ORDFORANDEN:

Folkpartiets tidigare ordinarie ledamot Maria Weimer har blivit ersét-
tare. I stéllet 4r Tina Acketoft Folkpartiets ordinarie ledamot. Jag vél-
komnar henne till ndmnden.

Anf. 34 TINA ACKETOFT (FP):

Tack for vilkomnandet! Foregaende talare understrok vikten av de
hindelser som har intrdffat. Onekligen star vi infor ett mycket allvarligt
lage nér det géller terrorismen. Det har vi gjort under lang tid. Dérfor
valkomnar jag nuvarande liksom tidigare regerings fortsatta hallning, att
vi sdtter manskliga réttigheter, 6ppenhet och demokrati i fokus sa att vi
kan bolla frdgorna parallellt utan att halka fel och hamna i diket. Risken
ar annars att vi sakta men sékert borjar tumma pé den personliga integri-
teten, demokratin, friheten och dppenheten. Dérfor stiller sig Folkpartiet
bakom regeringens héllning.

Jag vill gora ett medskick. Vi vet att det finns ménga lander och ro-
relser som brukar std upp for de ménskliga réttigheterna och for 6ppen-
heten men som nu anvinder det som skett som ursikt for att pusha pa for
mer och mer censur vad géller 6ppenheten pé internet. Dar skulle vi frén
Folkpartiet vilja skicka med att regeringen fortsétter att bevaka detta sa
att vi inte halkar in pa censur pa internet. Efter hdndelserna i Frankrike
ser vi att s redan sker, och det kommer att bli &nnu mer saddant efter det
som hinde i Belgien i gar. Vi maste behalla var starka linje ocksa nér det
géller internets frihet.

Anf. 35 ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Jag tackar for redovisningen och skulle vilja sdga nagra
ord om den personliga integriteten. Jag tyckte inte att kabinettssekrete-
raren redovisade det som en svensk standpunkt. Jag sdger det apropa att
vi de senaste veckorna hort inrikesministern flagga for att man fran
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svensk sida ska driva pa for att vi exempelvis ska ha passagerarregistre-
ring, vilket jag i och for sig tvivlar pa har stod i riksdagen.

Jag undrar dérfor i det hdr sammanhanget om det &r en frdga som
kommer att komma upp pa ndsta veckas mote med utrikesministrarna,
detta med tanke pa att det &r en del i en ténkt terrorismbekdmpning fran
Europeiska unionens sida.

Min huvudsynpunkt &r dock att vi ska vérna den personliga integrite-
ten. Vi &r, som jag ser det, en av fa nationer i Europa som, tillsammans
med allt det som kabinettssekreteraren nimnde, varderar den hogt.

Anf. 36 ORDFORANDEN:

Jag delar helt och hallet Folkpartiets och Centerpartiets uppfattningar
om den personliga integriteten. Jag har sjdlv arbetat i manga ar i EU-
parlamentet med de fragorna.

Det &r tydligt s& att om man satsar mycket pengar pa att skapa fler
hostackar att hitta nélar i i stdllet for att halla koll pa de nélar man hittar
bekdmpar man inte terrorismen. Man Okar kostnaderna och minskar
resurserna till att hitta de riktiga terroristerna.

Om man har en dvervakningslag ddr man tittar pd vem som sitter
bredvid vem och har hundratals miljoner flygpassagerare kommer mén-
niskor i slutdndan av en slump att hamna tre ganger bredvid en terrorist.
Da blir de personerna flaggade och utpekade, och sedan dgnas resurser
till att 6vervaka vanligt folk som av en slump har hamnat bredvid.

Om man tar in hundratals miljoner ménniskor i allmédn &vervakning
kommer algoritmerna ofelbart att peka ut ett antal oskyldiga individer,
och sedan kommer man att 4gna en massa resurser at dem i stéllet for att
bevaka de terrorister man faktiskt har.

Allmén Overvakning dr inte bara integritetskrinkande. Den ar kost-
sam och extremt ineffektiv. Jag delar de asikter som har framforts om
det. Regeringen har i sin position skrivit att man ska forsvara grundlag-
gande minskliga rattigheter. Jag antar att det betyder att man tydligt
papekar det.

Ett misstag som har begatts tidigare i historien &r att niar nagot obe-
hagligt hander och terroristattacker hidnder fir man lite panik. Av miss-
riktad vilja att visa handlingskraft gér man en massa saker som befolk-
ningen inte alltid ens vill ha, men man tror att den vill ha dem just i pani-
kens dagar.

Det ér alltid béttre att backa tillbaka ett steg och tinka igenom vilka
grundpelare samhéllet vilar pa och géra nagonting at terrorismens gro-
grund och orsaker. Jag personligen finner dem ofta i en kénsla av makt-
16shet. Den kan vara ekonomisk, religios, social eller ha andra grunder.

Just att forvara den personliga integriteten maste vara Sveriges roll
hér. Det &r lattforstaeligt, sérskilt i de lander som har drabbats av terrorn
nyligen, att man driver pa. Har géller det for Sverige att forsvara EU:s
och Sveriges héllning om de grundldggande principerna och verkligen
betona dem. Jag hoppas att det framfors pa ett véldigt tydligt sétt pa
motet fran Sveriges sida.

Nu har ménga begirt ordet. Det kanske &r lagom att kabinettssekrete-
raren reagerar pa det som har sagts hittills innan vi fortsétter.



Anf. 37 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Pavel Gamov tar upp fragan om skarpare atgérder och fragan om att
upphdva medborgarskap och séger att det star i FN:s sdkerhetsrads reso-
lution. Det &r inte korrekt. Det &r inte heller regeringens politik, eller for
den delen riksdagens tror jag, att vi ska upphidva medborgarskap som en
metod.

Jag delar oron som alla kénner infor de terroristddd som har héant och
det som hénder i1 Belgien, som Tina Acketoft ocksé talade om. Jag vill
understryka att vi delar synen nér det giller integriteten pa nitet. Det &r
viktigt att inte inskrankningar gors i internet sa att yttrandefriheten hotas.

Samtidigt kan vi se dilemmat i dvergrepp av olika slag pa internet &
ena sidan och yttrandefriheten & andra sidan. Regeringen foretrdder inte
att inskrénka yttrandefriheten, utan andra metoder far anvindas.

Ordféranden och Eskil Erlandsson talade om den personliga integrite-
ten. Det dr nagonting som vi star upp for vildigt starkt.

Nar det géller passagerarnamnregistret dr regeringens uppfattning att
om fragan kommer upp i utrikesministrarnas rad — det ar inte en fraga
som egentligen hor hemma dar — kommer regeringen att séga att det
maste foras en konstruktiv dialog med parlamentet for att nd framét i
fragan om passagerarnamnregister. Frdgan som sadan ligger i Europapar-
lamentet och i en annan radskonstellation.

Anf. 38 DESIREE PETHRUS (KD):

Herr ordforande! Tack, kabinettssekreteraren! Jag vill understryka att
ocksa jag tycker att det dr oerhort viktigt att det star i regeringens stand-
punkt att regeringen anser att méanskliga rattigheter inte far krénkas eller
undermineras i bekdmpandet av terrorismen. Det tycker jag ar bra och
stdller mig verkligen bakom.

Jag har nagra fragor om EU-strategin. Jag har bara 6gnat igenom den.
Det verkar som att den &r granska bred, och den tar upp manga olika
saker och dven det forebyggande arbetet. Det tycker jag &r bra. Fragan ar:
Ser kabinettssekreteraren att man kommer att kora en kort vig med négot
forslag som kommer att krava snabba handlaggningsatgérder?

Regeringen har lagt fram kommittédirektivet Genomforande av vissa
straffréttsliga dtaganden for att forhindra och bekdmpa terrorism och har
tillsatt en utredare att titta pa det. Den utredningen ska ansluta till resolu-
tion 2178 1 FN och vara klar till sommaren. Jag vet inte riktigt om EU
kommer att ha ndgot annat snabbspar nar det géller nagra forslag. Om det
ar nagot som kabinettssekreteraren redan nu kan se vore det intressant att
veta om det.

Kabinettssekreteraren tar upp oro for terroristhot. Vi var kanske négra
som satte kaffet i vrangstrupen nér vi fran Folk och Forsvars konferens
horde hur utrikesministern sa att vi nu ocksé ska bekédmpa terroristerna i
Isil genom att skicka svenska soldater till Irak, och d& framfor allt till
Kurdistan vad jag forstar, och hjdlpa till att utbilda peshmergan.

Det uppfattar jag som en ganska allvarlig sdkerhetspolitisk fraga.
Som jag har uppfattat alliansregeringens tradition har man alltid forank-
rat i olika politiska ldger innan man gar ut med en sédan sak si att man
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vet att man har det forankrat. Jag har fragat runt i mitt parti, och det finns
ingen forankring av den hér fragan.

Jag tycker att det dr ganska allvarligt att regeringen pa det sittet bara
viftar upp nagonting pa Folk och Forsvars konferens. Det ségs att det s&
smaningom maste forankras i riksdagen. Men jag ser allvarligt pa att pa
det sittet ga ut med en sadan fraga som é&r sa allvarlig och kan oka ris-
kerna for svenska befolkningen. Jag vill ha en kommentar frén kabinetts-
sekreteraren om det.

Anf. 39 ORDFORANDEN:
Eftersom vi inte har en sé tjock dagordning kan vi vl acceptera att
saker som egentligen inte direkt har med drendet att gora tas in hér.

Anf. 40 MARGARETA CEDERFELT (M):

Herr ordforande! Jag kan ocksé instimma i vikten av tryckfrihet, ytt-
randefrihet, det fria ordet, integritet och ménskliga rattigheter. Det &r
viktiga fragor som finns med och maste beaktas nir det handlar om att
bekdmpa terrorism, precis som tidigare kolleger hér har framfort.

Jag vill ocksa understryka det som Désirée Pethrus sa hir angaende
insatserna for att stodja kurderna. Det kédnns maérkligt att inte ha fatt in-
formation i forvag om detta utan att fi ldsa i tidningen, hora pa konferen-
ser med mera. Jag skulle gérna vilja f& mer information om den fragan.

I samband med detta undrar jag om det finns ytterligare fragor som
kommer att diskuteras under denna punkt som handlar om terroristbe-
kampning dir EU kanske kommer att agera eller Sverige avser att agera.
Jag skulle gérna vilja hora lite mer om detta.

Anf. 41 AMINEH KAKABAVEH (V):

Jag vill instdmma i det som de flesta foregédende talare sagt om att in-
tegritetsskydd och grundlaggande minskliga fri- och rattigheter bor for-
svaras och inte forsvagas i jakten pé terrorister. Det dr viktigt sdrskilt
med den personliga integriteten. Det dr valdigt bra att regeringens stand-
punkt &r det och att man vill vidmakthalla och forsvara den.

Jag hoppas ocksa att det &r samma som inrikesminister Anders Y ge-
man framfort. Han har sagt att vi ska bekdmpa, men det handlade inte sa
mycket om forsvaret, som kabinettssekreteraren nu har fortydligat. Jag
hoppas att de tva bitarna stimmer ihop.

Skyddet for den personliga integriteten ar en grundlidggande princip,
precis som Carl Schlyter var inne pa. Jag upprepar inte det. Vi stoder
ocksé att man vidmakthaller och forsvarar méanskliga rittigheter, det fria
ordet, internet och allt detta. Vi behdver inte upprepa det igen.

Anf. 42 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordférande! Jag noterade att kabinettssekreteraren inte kommen-
terade mitt inldgg mer 4n att forsdka knéppa mig pa nisan vad giller FN-
resolutionen. Nu var det sa att jag ndmnde bade medborgarskap och
uppehéllstillstand. 1 FN-resolutionen fors det i varje fall ett resonemang
om just att uppehéllstillstand ska kunna upphivas och dven vad giller att
man inte ska beviljas inresetillstand.



Det ér en fullt rimlig hallning. Jag vet att det finns ett antal EU-lénder
dér det nu fors diskussioner om att dven medborgarskap ska kunna dras
in for utlindska stridande som deltar i Isils aktiviteter i till exempel Sy-
rien och Irak. Det dr en hallning som Sverigedemokraterna hade &nskat
att den svenska regeringen hade haft.

Jag kan bara konstatera att tragiskt nog har man en ganska undfly-
ende och néstan apologetisk héllning eftersom man de facto inte foreslar
nagra konkreta, robusta och starka atgédrder for att bekdmpa det kanske
storsta inrikespolitiska och Europapolitiska hotet vi har nu i véra med-
lemsstater.

Vi har sett vad som hént i Frankrike. Vi har sett vad som har hént i
Paris. Vi har en sdkerhetspolis i vart eget land som har konstaterat att det
finns uppemot 200 personer som &r beredda att ta till terrorattentat i vart
eget land, och 80 personer som skarpt kan ta till detta.

Ingen vet exakt hur manga utlédndska stridande som Sverige till ex-
empel har skickat ned till Syrien och Irak. Men det ror sig sdkerligen om
flera hundratals personer. Att i det ldget inte komma med nigra konkreta
atgirder finner vi ytterst anméarkningsvart fran vart parti.

Det framfors ménga stora, fina och vackra ord hér frén regeringen.
Men vad man vill gora konkret dr desto mer oklart. Det talas till exempel
i den skriftliga féredragningen om f6ljande: For att motverka terrorismen
krévs atgirder som forhindrar rekrytering och radikalisering till valdsbe-
jakande islamistisk extremism.

Det &r nagonting vi instdmmer i till fullo. Sjalvklart ska vi kunna ha
ett forebyggande arbete. Men vad gor vi de facto med personer som ater-
véander till Sverige och andra medlemsstater och har deltagit i krigen i
utlandet? Vad gor vi med dem?

Vi vill kunna upphédva deras medborgarskap. Vi vill kunna upphéva
uppehallstillstand. Vi vill att man ska neka inresetillstind for dessa per-
soner. Man ska i varje fall kunna fora en sddan diskussion i EU-kretsen.

Jag kan bara konstatera att regeringen inte delar den linjen. Det &r
valdigt beklagansvart. Jag tror inte att det rdcker med till exempel fler
fritidsgéardar. Jag tror att vi behdver ha fler konkreta, robusta och skarpa
atgédrder. Darmed vill jag aterigen anmaéla avvikande mening.

Anf. 43 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Forst vad avser en eventuell insats med utbildning av militdrer i norra
Irak tillkdnnagav utrikesministern vid Folk och Forsvars konferens i
Sélen att regeringen tittar pa den fragan. Om det skulle bli aktuellt kom-
mer vi att komma till riksdagen och &dven ha samrad i Utrikesndmnden.

Fore utrikesministerns anférande informerades partierna pa plats. Jag
beklagar att det gick till pa ett sadant sétt att ndgot parti inte var med i
den gruppen och att vi heller inte har f6ljt upp det efterat. Den fragan hor
inte till EU-ndmndens egid. Jag vill be om ursdkt for det till Désirée
Pethrus och lovar att vi aterkommer till bdde Utrikesndmnden och riks-
dagen sa snart beredningen har kommit lite l&ingre och dverviganden har
gjorts.

Det var ocksa ett svar pd Margareta Cederfelts avslutande fraga. Flera
foretrddare fran Moderaterna var med om samradet fore utrikesmi-
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nisterns anforande. Det dr omdjligt, ocksa som ett svar pa Margareta
Cederfelt fraga, att forutse vad olika utrikesministrar kommer att ldgga
pa bordet.

Jag vill understryka, och det dr ocksa ett svar pa vad Pavel Gamov tar
upp, att utrikesministrarna och deras rad har ett visst omradde som de ska
arbeta med. Dar kommer inte att fattas beslut om skarpa atgarder som
antingen &r vér egen inrikes kompetens eller kompetens for rétts- och
inrikesradet.

Jag tror inte att det rdder ndgon tvekan hir i rummet om hur allvarligt
den svenska regeringen ser pa detta genom statsminister Lofvens med-
verkan i Paris och inrikesminister Ygemans medverkan dér i den konfe-
rens som holls.

Hela regeringen, och som jag forstar det ocksa storre delen av riksda-
gen, ser hur vi maste balansera den aktiva kortsiktiga kampen mot terro-
risthoten och for demokrati, personlig integritet, réittssdkerhet och ménsk-
liga réttigheter.

Jag har en sista kommentar till Désirée Pethrus. Vi forutser inga
beslut som innebar en fordndring av den strategi som vi dnnu inte lyckats
fa offentlig. Det dr omojligt for mig att sdga om det dr ndgonting som
kommer att hdnda i andra radskonstellationer som kan péverka fragan
som ligger hos inrikesministern om kriminalisering enligt FN:s
sdkerhetsrads resolutioner av utldndska terroriststridande. Vi har fragan
pa ndthinnan och kommer naturligtvis att komma tillbaka s& fort det blir
aktuellt.

Anf. 44 BORJE VESTLUND (S):

Aven vi frén Socialdemokraterna instimmer naturligtvis i att demo-
krati, réttssdkerhet, yttrandefrihet och integritetsskydd &r viktiga fragor.
Detta ar alltid viktigt i sdédana hdr sammanhang. Det maste man komma
ihag.

Nér man har varit med i dessa processer ett tag vet man att det &r vél-
digt latt att ta till brosttoner ndr nagot sker. Men sedan ska det ocksa
hanteras i praktiken nér det kommer till eventuella domstolar, nér det blir
fraga om eventuella avvisningar och sé vidare.

Men lika viktigt som vi tycker att det d4r med just dessa fragor, lika
viktigt tycker vi att det dr att inte vara slarvig nir det géller frigan om
mdjligheten att soka asyl och vara kvar i vért land om man har behov av
det. Det dr precis lika viktigt.

Precis som ordforanden tidigare redovisade kan ménniskor faktiskt
komma i kldm i detta sammanhang. Nagon kan av ndgot annat skél ha
varit 1 nadgot av dessa ldnder, till exempel Syrien eller Irak. Nér denna
person sedan kommer hem sétter man en staimpel i pannan pa personen
och séger: Du har varit hos Isis.

Men denna person har kanske varit dér for att titta till sina sldktingar
eller gjort ndgonting annat. D& finns det alltid en risk att man har hamnat
fel i detta sammanhang.

Men, som sagt var, jag tycker att man ska fortsétta detta arbete. 1
verkligheten &r det nog sa att det &r mycket diskussion i ett férberedande



stadium. Jag forestéller mig att det s& smaningom kommer att komma
slutsatser om detta. Da far vi ta stdllning till dem nér de vdl kommer.

Anf. 45 LAWEN REDAR (S):

Kabinettssekreteraren var inne pa just kompetensfragan och det som
faktiskt &r justitieutskottets behorighet, vilket avser just vad vi ska gora
och hur vi ska stéirka inrikessdkerheten. De fragor som Sverigedemokra-
terna tar upp dr verkligen sddana som dr pa justitieutskottets bord. Det
handlar om forebyggande arbete, en stark terroristlagstiftning, okade
befogenheter fér Sdpo och annat som det nu kommer att komma forslag
om. Det ligger inte pé utrikesministerns och kabinettssekreterarens bord.

Anf. 46 TINA ACKETOFT (FP):

Kabinettssekreteraren har redan gatt igenom hur en eventuell arbets-
ordning kommer att se ut nir det géller vad regeringen avser att gora i
fraga om att stirka kurdernas stéllning i Irak. Detta dr gamla nyheter, och
Folkpartiet har lange drivit frigan om behovet av Sverige som en stark
rost pa kurdernas sida. Darfor vialkomnar vi naturligtvis detta yttrande.
Men vi ser ocksa fram emot en process som vi annars dr vana vid nér vi
fattar gemensamma beslut i drenden som detta.

Anf. 47 MARGARETA CEDERFELT (M):
Jag har en fraga. Kabinettssekreteraren kommenterade att strategin
annu inte dr offentlig. Finns det en strategi men som inte &r offentlig?

Anf. 48 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag tackar for svaret fran kabinettssekreteraren. Men jag ar inte helt
ndjd, i alla fall inte nér jag foljer uppgifterna i medierna. Till exempel
sade Karin Enstrom pé Folk och Forsvar: Vi har inte fatt hora nagra som
helst detaljer. Jag vill darfor avvakta med information och en kommentar
fran Moderaterna.

Margot Wallstrom sdger i en artikel att hennes forslag har arbetats
fram i samarbete med Finland. Vi har tidigare haft olika processer uppe i
ndmnden. En process dér regeringen, utan att forst ha forankrat det i den
svenska riksdagen, samtalar med Finland om fragor som far sékerhetspo-
litiska konsekvenser reagerar jag ganska starkt emot. Inte ens Vénster-
partiet och andra har kénde till att utrikesministern skulle gora detta ut-
spel.

Niér det galler sdkerhetspolitiska fragor som beror vart land maéste vi
ha en process dar vi kan kénna att en majoritet av partierna star bakom
det som sdgs nar det giller militdra insatser utanfor Sveriges grénser. Jag
vill darfor hér starkt markera mot det utspel som Margot Wallstrom
gjorde. Sedan kan vi komma till fragan huruvida vi stéiller oss positiva
eller negativa till detta. Den fragan har vi inte tagit stillning till i vart
parti eftersom vi inte har fatt den péd dagordningen. Men jag vill dnda
markera kraftfullt mot hanteringen av detta drende.
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Anf. 499 ORDFORANDEN:

Da vill jag komma med ett diskret papekande om att det finns tva
andra utskott som kanske har stérre ansvar 4n EU-ndmnden for hante-
ringen i riksdagen av denna fraga, i alla fall i dag.

Fréagan ar lite grann kopplad till terrorism, och jag har varit lite flexi-
bel av just det skilet.

Anf. 50 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Borje Vestlund tog upp fragan om balansen mellan & ena sidan de-
mokrati, den personliga integriteten och minskliga rittigheter och a
andra sidan kampen mot terrorismen med effektiva medel. Jag vill bara
séga att jag delar den synen liksom Lawen Redars inligg om kompetens-
fordelningen.

Désirée Pethrus och Tina Acketoft tar upp fragan om processen nir
det géller norra Irak. Kanske var utrikesministerns misstag att 6ver huvud
taget ndmna att vi arbetar med fragan eftersom det var pa ett véldigt
tidigt stadium. Egentligen finns det inte ens ett forslag att 1dgga fram. Det
kommer dé i god ordning genom systemet.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Nar det géller Margareta Cederfelts fraga om strategin redovisade vi
strategin infor ett rddsmdte som jag tror var i oktober. Redan da talade vi
med ndmnden om att vi ville att den skulle bli offentlig. Vi har misslyck-
ats med det. Daremot har vi lyckats fa en sammanfattning av denna stra-
tegi, som bland annat ticker utldndska terroriststridande, offentlig. Det dr
denna annotering som ordforanden tidigare talade om.

Didrmed tror jag att jag har svarat pd fragorna och kommentarerna
fran ndmndens ledamaoter.

Anf. 51 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns stod for regeringens in-
riktning i denna frdga samt att Sverigedemokraterna har anmaélt tva kom-
pletterande avvikande meningar. Men det gar nog att se till att detta
hénger ihop i en sammanhallande avvikande mening i protokollet. Det
gar sikert att 16sa.

Vi gar vidare. Det har tillkommit en lunchdiskussion med Arabfor-
bundets generalsekreterare. Vill kabinettssekreteraren sdga nagonting om
det?

Anf. 52 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Jag ska vara mycket kortfattad. Arabforbundets generalsekreterare
Nabil al-Arabi &dr lunchgist och kommer att inleda en diskussion om
fragor som ligger pd Arabforbundets bord. Det dr véldigt manga och
valdigt heta fragor i Mellandstern och Nordafrika. Négra av dem har vi
redan berdrt — Libyen, Syrien, Irak och fredsprocessen i Mellangstern.
Utgangspunkten for detta samtal &r ocksa ett samarbetsavtal pé tjanste-
mannaniva som finns mellan Arabférbundets sekretariat och utrikestjans-
ten. Avtalet mellan dessa bada sekretariat gar ut pa att stiarka samarbetet
och utbytet i néringslivet i den sd kallade EU-Arab League Business
Dialogue.



Anf. 53 AMINEH KAKABAVEH (V):

Jag undrar om utrikesminister Margot Wallstrom kommer att lyfta
fram fragor om ménskliga rattigheter, sarskilt kvinnors réttigheter, i sam-
band med lunchmétet med Arabforbundets generalsekreterare. Det &r
jatteviktigt. Vi vet att det ser lite olika ut 1 dessa ldnder nir det géller
ménskliga réttigheter och arbetsritt. Vi vet att slaveriet 4r mycket utbrett
och att det finns konsapartheid nér det géller kvinnors réttigheter i ménga
av dessa ldnder. Darfor dr det bra att vid dessa tillfdllen lyfta fram dessa
fragor. Jag hoppas att det kommer att goras.

Anf. 54 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Om det blir tillfdlle for utrikesministern att tala pa denna punkt kom-
mer hon sjdlvfallet att lyfta fram jamstélldhetsfragor, vilket hon som
bekant gor pa flertalet punkter.

Anf. 55 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns st6d for regeringens inriktning i denna fraga.

Vi gér vidare till Ovriga fragor. Dér finns det ndgot som jag finner
lite lustigt, ndmligen att den belgiska delegationen kommer att rapportera
om en resa fran de stora sjdarna. Dar finns dven Kuba och Colombia, pa
begidran av Spanien. Vill kabinettssekreteraren kommentera detta?

Anf. 56 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Det forutses ingen diskussion. Forst kommer Spaniens utrikesminister
att kortfattat siga nagonting om sina kontakter med Colombia och Kuba.
Sedan kommer Belgiens utrikesminister att sdga nagot kortfattat om sitt
besdk i Storasjoregionen.

Latinamerikafragorna kommer upp pad FAC i mars, och vi aterkom-
mer girna da for en diskussion om dem.

Pa A-punktslistan finns redan dverenskomna radsslutsatser om Stora
sjéarna.

Anf. 57 AMINEH KAKABAVEH (V):

Jag vill framhalla vikten av att Sverige uttalar sitt stod for fredspro-
cessen, sdrskilt i Colombia. Jag véilkomnar ocksda USA:s frisldppande av
The Cuban Five. Kuba har ocksa frisldppt ett stort antal fangar. Detta
banar vidg for att ateruppta den diplomatiska processen. Det dr mycket
bra att Sverige stoder denna process.

Anf. 58 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag tror att ni kdnner till Kristdemokraternas engagemang i Kubafra-
gan. Vi har en interpellation pa géng dér vi tydligt tar upp den oro vi ser.
Vi tycker naturligtvis att det &r bra att vi far en dialog med Kuba och att
EU har den. Men vi maste fortsatt ha en restriktiv linje eftersom Kuba
fortfarande ar en diktatur. Det finns inte demokrati pd Kuba. Man har
fortfarande politiska fdngar, &ven om man har sléppt en och annan. Det
finns inga demokratiska fri- och réttigheter. Internet finns inte fritt. Man
forsoker och sdger att man ska 6ppna upp. Men fortfarande har méanni-
skorna i princip inga grundldggande friheter och réttigheter pa Kuba.
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Jag skulle vilja stilla en frdga om nagonting som nu cirkulerar pa na-
tet. Jag vet inte om ni kénner till twittret frin Annika N Christensen som
ar en kdnd debattor i forsvarsfragor. Dér star det att man har hittat ett
papper pa ett bord pd UD dér det star att vi har lagt om Kubapolitiken
och Rysslandspolitiken. Detta skulle vara ett papper fran utrikesmi-
nistern. Jag hoppas verkligen inte att regeringen har lagt om var politik
nér det giller vare sig Ryssland eller Kuba. Jag hoppas att den restriktiva
héllningen fortsdtter som innebdr att vi maste se demokratiska fordnd-
ringar pa Kuba innan vi kan borja gora stora littnader i vara relationer
med Kuba.

Anf. 59 ORDFORANDEN:
Aterigen, Désirée, 4r det andra utskott i riksdagen som har ansvar for
det, om detta nu &r sant.

Anf. 60 DESIREE PETHRUS (KD):
Om fragan kommer upp och om det skulle bli en diskussion om den
vill jag hér i forebyggande syfte bara tala om vad vi tycker.

Anf. 61 ORDFORANDEN:
Tack for denna oerhort forutseende politik.

Anf. 62 TINA ACKETOFT (FP):

Jag féar skylla pé att detta &r mitt forsta mote, men jag skulle ocksé
vilja vara lite framétskadande och just trycka pa vikten av Sverige som
en stark blaslampa nér det giller just demokrati och yttrandefrihet pa
Kuba. Det dr ndmligen fragor som fortfarande inte har &ndrats. Det enda
som har dndrats &r faktiskt att USA har dndrat sin attityd mot Kuba na-
got. Men jag tycker att Sverige naturligtvis ska fortsdtta att vara den
starka rosten for ménskliga fri- och réttigheter och ocksé trycka pa att
Kuba éntligen ratificerar och faktiskt verkstéller FN:s konvention om
politiska réttigheter, som &r en av de stora fragor som olika rorelser, som
bade Désirée Pethrus och mitt parti arbetar med, driver pa Kuba.

Anf. 63 MARIA ABRAHAMSSON (M):

Jag gissar att kabinettssekreterare Soder har samma fundering som
jag infor mandagens radsmote. Det kan ténkas och &r rent av hogst troligt
att EU-kompisar vill fraga Sverige om vad det far for konsekvenser att
landets utrikesminister har stéllt in sin resa till Israel. Detta grundar jag
sérskilt pa att relationen mellan Frankrike och Israel har blivit ett hett
diskussionsdmne efter terrordaden i Paris da flera judar dédades och att
oroliga judar i Frankrike nu dvervéger att lamna landet for Israel.

Vad kommer Sverige att svara EU-kollegerna pa méndag om och néar
de undrar vad det 4&r som har hint och vad det kan fa fér konsekvenser
ocksa for EU?

Anf. 64 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:
Det forutses ingen diskussion om fragorna som giller de stora sjoar-
na, Kuba och Colombia. Bade Folkpartiet och Kristdemokraterna vill



dock ta upp Kubafradgan i forebyggande syfte. Lat mig da sdga att om
tillféalle mot formodan ges kommer utrikesministern att séga att det &r
oerhort viktigt att EU:s krav pa demokrati och ménskliga réttigheter
upprétthalls. Det ér sjalvklart.

Nu har Kuba sagt att forhandlingarna som inleddes med EU aterupp-
tas. De stoppades ju i samband med att USA och Kuba kom overens.
Som Margot Wallstrom ocksa sagt i medierna dr det som hdnder mellan
Kuba och USA givetvis mycket glidjande. EU har nu ocksa en chans att
kanske lite hardare &n USA driva frdgor om demokrati och ménskliga
rittigheter.

Nar det géller den bild i Dagens Nyheter som tycks vara pé utrikes-
ministerns noteringar tror jag att det i Kubapolitiken handlar om att ha
lite mer kontakter direkt med Kuba. Det géller hela Latinamerika. Rege-
ringen kommer inte att verka enbart genom EU utan ocksa bilateralt.

Vad giller Rysslandspolitiken tror jag att utrikesministern avser att
stirka det stod till civilsamhille, demokrati, ménskliga rittigheter, kvin-
nor och samhéllskontakter som trappades ned under de géngna atta aren.
Det lag pa 70 miljoner kronor om éret 2006—2007 men var nere i 11
miljoner vid nagot tillfdlle. Sedan forra aret har det gatt upp igen, och hér
avser vi att gora ytterligare insatser.

Niér det géller fredsprocessen i Mellandstern har EU-ndmnden vid ti-
digare tillfdlle ombett utrikesministern att inte tala om det vid mdten i
utrikesministerkretsen.

I detta fall blir det nog inte s& manga fragor, for de flesta EU-lander
har en liknande syn pa relationerna med Palestina och Israel. Alla lander
vill ha goda forbindelser. De flesta ldnder diskuterar pa ett eller annat sitt
hur man ska kunna stdrka Palestina och, i manga fall, hur ett erkdnnande
ska kunna utvecklas. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen <<<

Om utrikesministern far fragan kommer hon att svara att forbindel-
serna med Israel dr viktiga for att vi har haft och vill ha goda forbindelser
med Israel, att vi vill halla tonldget >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § of-
fentlighets- och sekretesslagen <<<

Maria Abrahamsson tog upp fragor om antisemitism. Det ar oerhdrt
viktigt att vi star upp mot all typ av framlingsfientlighet, antisemitism,
islamofobi, afrofobi och sa vidare. Det kommer givetvis ocksa utrikes-
ministern att gora, och det ar viktigt att olika foretrddare gor det. Vi
kommer att ordna en stor konferens i slutet av manaden i FN och samla
foretradare for olika kulturer, religioner och lander for att ha en diskuss-
ion om tolerans.

Anf. 65 ORDFORANDEN:

Valrorelser kan ocksé paverka tonldget, och det pagér ju en valrorelse
i Israel just nu.

Vi tackar for informationen. I och med det ar vi klara med utrikesra-
dets dagordning och tackar kabinettssekreteraren med medarbetare for
nérvaron.
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