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1§ Aktuell debatt: Ostersjons tillstind och framtid Aktuell debatt:
Anf. 1 GUDRUN LINDVALL (mp): Ostersjons tillstand

Fru talman! Vi ska tala om Ostersjon i dag. Ostersjon ir ett brickt  och framtid
och bréckligt innanhav, skulle vi kunna sidga — ett innanhav dér egentlig-
en inga arter finns som klarar det brackta vattnet, men dér sddana som
klarar lite lagre salthalter och sddana som klarar lite hdgre salthalter kan
finnas. Om vi jamfor kan vi se att antalet arter i Stockholms skérgard ar
ungefar 100, medan det &r 2 000 pé vastkusten.

Ett av skilen till att vi har begért denna debatt ar det oljeutslapp som
skedde for en manad sedan och som visar pa att oljeproblemet fortfa-
rande existerar i Ostersjon och dr mycket relevant. Helcom riiknar med
mellan 600 och 700 oljeutslépp per ar. De flesta ser vi inte. De sker till
havs. Vi kan se att transporterna av inte bara olja utan dven andra kemi-
kalier okar i Ostersjon.

Av 9 miljoner figlar som dvervintrar i sodra Ostersjon tror man att si
mycket som 10 %, alltsd 900 000, dor oljedéden varje ar. Detta ar natur-
ligtvis en ekologisk katastrof som vi maste forhindra.

Oljan &r ocksa giftig och dodar manga andra organismer. Vi kan se
att varken fisket pé torsk, stromming eller skarvsill langre &r ekologiskt
langsiktigt hallbart. Vi &verfiskar. Vi kan se att kadmiumbhalten 6kat sa
mycket som tre ganger i strdomming sedan borjan pa 80-talet. Vi kan se
att salthalten i Ostersjon minskar, att dvergddningen inte har hejdats, att
vi behover reducera kvévetillforseln med 65 % och fosfortillférseln med
80 % och att detta leder till déda bottnar. En tredjedel av Ostersjons
bottnar dr nu doda. I Stockholms skérgérd &r det 80 %.

Det finns alltsd manga skil att diskutera Ostersjon hir i dag. Kort sagt
kan vi siga att Ostersjon ir ett hav i kris. Alla fina ord har inte hjilpt,
utan nu maste det komma till atgarder.

Men det finns ocksé positiva saker. Forskarna sdger att det numera
finns stor kunskap om hur Ostersjéns ekosystem fungerar och vad som
kravs for att minska méanniskans paverkan pa dess miljo. Men finns den
politiska viljan att aterskapa det néringsfattiga och giftfria hav vi en géng
hade? Hoppas att denna debatt ger svaren.

Anf. 2 Miljominister KJELL LARSSON (s):
Fru talman! Jag besokte i slutet av augusti manad samtliga mina tre
kolleger i de baltiska linderna. Vi talade naturligtvis vildigt mycket om
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Ostersjon och oljefrigan, men ocksé om utsldppen av nirsalter. Jag av-
slutade besoket med ett midnattsbad i Parnu i Estland. Med den svaga
ménens blink i vattenytan i mdrkret kidnde jag hur sommarens virme
fortfarande fanns kvar i vattnet. Jag upplevde ganska starkt hur Oster-
sjon, i stéllet for att vara ett hav som har delat ménniskor, nu &r ett hav
som forenar ménniskor pa bada sidor. Jag upplevde ocksa vildigt starkt
behovet av att, nu nér jarnridan &r riven, ta krafttag for att ridda miljon i
detta brickliga och vackra europeiska innanhav, som é&r sa kénsligt for
miljopaverkan.

Jag instimmer i Gudrun Lindvalls beskrivning av de problem vi star
infor. Vi har 6vergddning som fortsétter, trots minskningar av utslippen
av savél kviave som fosfor bade frén avlopp och fran jordbruk. Problemet
i dag &r inte bara bestdende av dvergddningen, utan ocksa av minskad
tillforsel av syrerikt och salt vatten under de senaste &ren. Det paminner
oss ocksd om att klimatfragan dven hir kommer att spela en viktig roll.
Okad nederbérd innebér sotare vatten i Ostersjon. Klimatforindringar
kommer ocksa att paverka det mycket kénsliga tilloppet av saltvatten
genom Oresund och Bilten.

Det har kommit larmrapporter om bottenddden och miljogifter. Vi har
fortfarande hoga halter av langlivade miljogifter, och det finns fortfa-
rande halter av gifter som vi har forbjudit och tagit ur bruk for flera de-
cennier sedan.

Vad giller oljeutslédppen hade vi en 6kning mellan 1990 och 1995 och
savitt man kan bedéma en viss minskning dérefter, men det &r fortfa-
rande sjélvklart alltfor stora och alltfor ménga oljeutsléapp. Det &r klart att
detta problem symboliseras allra bist av faglarnas utsatthet. Runt Got-
land har vi ungefdr 90 % av Nordeuropas totala bestand av alfiglar, som
varje vinter utsétts for oljeutslappen.

Léat mig anvdnda resten av min tid i denna inledning till att redovisa
mitt och regeringens handlingsprogram for att komma at dessa problem.

For det forsta har vi nér det géller luftnedfall av dvergodande dmnen
en bra internationell grund att std pa dels genom det s.k. G6teborgsproto-
kollet, som innebédr att samtliga europeiska lander kommer att minska
utsldppen av kvédve visentligen under de nirmaste aren, dels genom det
s.k. takdirekivet inom EU, som innebir motsvarande minskningar och i
vissa fall 4nnu storre minskningar for EU-l4nderna.

Miljomalskommittén foreslog for det andra minskning av ammoniak-
utsldppen. Det forslaget héller vi nu pé att bearbeta for att kunna lagga
fram en proposition om ndgon ménad till riksdagen.

For det tredje arbetar vi i Ostersjosamarbetet med gemensamma At-
girder som ytterligare kommer att minska utsldppen fran alla ldnder —
utslapp fran jordbruk, fran industri och fran avlopp. Vi driver fran svensk
sida ett atgdrdsarbete som ar inriktat mot regionalt utarbetade mal for
kvédve och fosfor, och det innebér krav pa minskning i vissa kustomraden
med mer &n 50 %.

Vi stoder for det fjirde Ostersjdlindernas intride i EU, och det kom-
mer att leda till ytterligare utsldppsminskningar nér dessa linder anpassar
sig till EU:s ganska tuffa miljolagstiftning.

Vad giller utslépp till vatten ar den femte atgirden att fullfolja arbetet
med lokala investeringsprojekt. Lat mig ta ett exempel. I Roxen, Glan
och Bréaviken finns det ett gemensamt projekt som innebédr att man an-



lagger vatmarker och gradvis genomfor miljoplaner vid jordbruksforetag
och dirmed minskar utflddena av kvive och fosfor via Braviken till Os-
tersjon. Det ar ett gemensamt projekt med Linkdpings, Mjolby, Motala,
Boxholms och Finspangs kommuner. Det ar ett i raden av projekt som vi
kan stddja genom det statliga stodet till lokala investeringsprogram. Det
finns motsvarande projekt i Kévlingeén, Saxan och Braéan. Det finns flera
exempel ocksa fran véstkusten.

For det sjétte foreslar Miljomélskommittén att utsldppen ska minska
med 25 % jamfort med 1995 till &r 2010. Ocksa det diskuterar vi, och vi
ska naturligtvis forsoka se om vi kan skédrpa mélséttningen ytterligare.

For det sjunde arbetar vi med att genomfora det nya ramdirektivet for
vatten, dir vi forbinder oss att uppné vissa miljokvalitetsmal for grund-
vatten, sjoar och vattendrag samt kustvatten. Det hir kommer att pa ett
mycket systematiskt och genomarbetat sétt paverka kvaliteten i vattnet
ocksé i Ostersjon.

Jag gér over till oljeutslappen och kommer till min attonde punkt pa
mitt program. HELCOM héller pa att genomfora det som kallas for Os-
tersjOstrategin, som innebér ett regelsystem dédr man har obligatorisk
avlamning av avfall i hamn och ett speciellt system som innebér att far-
tygen inte behdver betala avgifter for att bli av med sitt avfall. Det bor
rimligen innebéra minskade risker for framtida oljeavfall, &ven om vi inte
helt kommer att 16sa problemen pa det hér séttet.

Vi har fatt bra forslag fran Sven-Erik Alhem néir han utredde oljeut-
slappsproblemen. Det innebir ett forenklat och utvidgat straffréttsligt
ansvar, ndgot som vi verkligen har saknat, och effektivare utredningsfor-
farande. Dérmed kan olagliga utsldpp frén identifierade fartyg leda till
nidgon form av atgérd mot fororenaren. Det hdr kommer att innebira
betydligt storre mojligheter for oss att komma at de skurkar som fortsét-
ter att slippa ut olja i Ostersjon.

I de fall lagforing inte kan ske i Sverige ar det viktigt att Sverige gor
allt som ar mojligt for att flaggstaten, dvs. den stat déar fartyget &r regi-
strerat, kommer att vidta atgérder. Jag kommer att ta flera kontakter, och
jag har haft flera kontakter, for att skdrpa uppméirksamheten fran olika
lander pé detta problem.

Naésta punkt handlar om att vi ocksd maste fa en striktare och béttre
s.k. hamnstatskontroll. I Sverige betyder den att det som man kan be-
ndmna som likkistor, undermdliga fartyg, fr nyttjandeforbud och dér-
med héller sig borta fran svenska hamnar. Den kontrollen méste forbatt-
ras och bli striingare i hela Ostersjdomradet.

Jag har traffat min ryske kollega, som dessutom &r néringsresursmi-
nister, Boris Yatskevitch, och har diskuterat de miljéhot som de olagliga
oljeutsléppen i Ostersjon utgdr med honom. Bakgrunden #r att oljetrafi-
ken 6ver Ostersjon har fordubblats under de tio &4 som har gitt sedan
jérnridan revs. Darvid har man ocksa tagit fartyg i bruk som egentligen
inte skulle frakta olja i Ostersjon och inte heller nigon annanstans. Jag
har foljt upp det samtalet med ett brev till honom dér jag har uttryckt min
oro for den dkade miljdpafrestningen, som en ny oljehamn i Ostersjon
kommer att skapa. Jag har ocksa efterlyst hans analyser av miljoeffekter-
na av den dkade oljetrafiken i Ostersjon.

Naésta punkt handlar om att jag, vid nidsta moéte i HELCOM, Helsing-
forskommissionen, kommer att begéra att man tar upp en diskussion om
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att vi inte bara ska fullfolja Ostersjdstrategin, som vi har utformat den
hittills, utan ocksa utarbeta planer for att forstiarka den ytterligare i fram-
tiden. Vi maste ha kraftiga sanktioner, bittre och effektivare dvervak-
ning, striktare hamnstatskontroll och 6kad information till rederierna om
Ostersjostrategin och om vér syn pa oljeutslippen. Jag kommer ocksa att
se till att Sverige spelar en fortsatt aktiv roll inom EU pé det har omradet,
och inom EU sker det just nu ganska mycket, inte minst till foljd av den
forskrdckliga Erika-katastrofen for ett ar sedan. Det innebdr bl.a. att
kommissionen har tagit fram ett sdrskilt paket med atgérder. Inte minst
star ett paskyndat inférande av dubbelskrov pa fartygen i forgrunden. Vi
fir inte glomma att ungefir 70 % av all oljetrafik Sver Ostersjon sker i
fartyg med enkla skrov. Och man kan séga att varje sddant fartyg ar ett
potentiellt hot om en miljokatastrof for Ostersjon.

Nar det géller gifter handlar min nésta punkt om malet om en giftfri
miljo i miljomalsarbetet och om de nya riktlinjerna for kemikaliepoliti-
ken, som vi nu arbetar med. Bade miljomalsarbetet och kemikaliearbetet
kommer att leda till propositioner inom kort. Bdda de omradena kommer
att paverka giftutslipp till Ostersjon.

Min nista punkt handlar om kraftiga atgérder inom ramen for det som
kallas den nordliga dimensionen inom EU:s arbete. Vi kommer som
ordforandeland nésta halvar att ha mojligheter att intensifiera arbetet
ytterligare.

Anf. 3 GUDRUN LINDVALL (mp):

Fru talman! Det giller, miljdministern, att inte bara ha mal utan att
ocksa ha atgirder for att nd malen. Vi kan se att vi hade ett mal om att vi
skulle reducera kviveutsldppen till Ostersjon med 10 % fran 1988. Re-
sultatet har blivit noll. Det giller alltsa att ha ndgonting mer i nista steg
an malen.

Om vi tittar pé oljeutsldppen kan vi se att utredningen At komma dt
oljeutsldppen kom i januari 1999. Justitieutskottet var mycket skarp i sin
kritik dver att propositionen inte lades fram tidigt, och man skrev att
propositionen maste komma under 1999. Kommer den 2001, eller nér
kommer den?

Vi kan titta pd figlarna. Det &r riktigt, som miljoministern sager, att
ungefdr 90 % av alla alfiglar dvervintrar vid Ostersjon, men manga
overvintrar vid Hoburgs bank, och vi kan se att dér finns Ostersjons E 4.
Det finns alltsa skil att forsdoka dndra rutterna, och det finns skél att for-
soka skydda Hoburgs bank. Dar finns 25 % av alla Europas alféglar un-
der vintern. Avser ministern att foresld den typen av skydd for det hir
omrédet?

Sverige har fatt daligt rykte nér det giller fiskepolitiken. Det géller
inte bara att Sverige har varit den nation som har drivit igenom att man
far anvinda 21 km drivgarn i Ostersjon. I alla andra hav har man begréin-
sat det till 2% km, dérfor att man kan se att man far bifangster — det far
man dven i Ostersjon — av tumlare och fagel. Sverige har ocksé drivit pa
att vi ska halla hoga kvoter for fisket.

Det ar dags, vilket dven Stefan Edman papekar, att Sveriges regering
antar en ny fiskepolitik, en fiskepolitik som gor att vi inte ldngre fiskar
icke konsmogen fisk utan fiskar s att bestdnden kan aterhdmta sig.



For torsk, stromming och skarpsill ser tyvérr situationen mycket dys-
ter ut. Nér det géller strdmming kan vi se att fisken dessutom &r mager,
vilket tyder pé att det finns rejéla forandringar i ekosystemet som gor att
den inte ldngre hittar foda. Dessutom Okar kadmiumbhalten inte bara i
stromming utan framfor allt i abborre och mussla. Det &r stora 6kningar.
Nar det géller abborrar kan vi se att det har varit en dkning med 23 % de
senaste fem aren. Det maste utredas varfor det ar sa.

Det ar dags for en ny svensk fiskepolitik. Det dr ocksa dags att se
over om vi verkligen ska ha fiskodlingar i Ostersjon, eftersom vi vet att
fiskodlingar faktiskt fororenar rejélt. Pa fiskets omrade saknas det alltsa
mycket.

Det é&r riktigt, som miljoministern séger, att vi har en utsdtning av
vattnet i Ostersjon. Det kommer siikert att paverka ekosystemet rejilt.
Detta beror bl.a. pa att det har kommit in daligt med saltvatten frén havet.
Men vi kan se att dvergddningen kanske &r ett storre problem. Vad det
hér beror pd dr svart att avgodra, men overgddning gér att paverka, ef-
tersom Sverige har en lang kust och det ldcker mycket. Néstan hela Sve-
rige avvattnas till Ostersjon. Det ér alldeles sjdlvklart.

Det rdcker inte med ett méal pa minus 25 %, eftersom man séger att vi
maste ha minus 65 % av kvivet for att komma till ratta med problemen.
Pa det hir omradet krdvs helt andra atgirder an dem som miljoministern
nu redovisade. Stimmer t.ex. politiken att vi ska minska kostnaderna for
handelsgodsel i jordbruket nér vi kan se att det ldcker och att nistan half-
ten av kvédvet, ungefir 45 %, kommer fran jordbruket?

Algblomningen okar i Ostersjon. Det paverkar ocksé Ostersjon rejilt.
Vi kan se att det kommer nya arter, men de gamla arterna blir ocksa
giftigare. Det finns alltsé alla skil i vérlden att se Gver hur politiken fors.

Det finns dock nagonting positivt. Vi kan se att antalet havsdrnsungar
okar. Det dr ungefar 200 per &r nu jamfort med 10 ungar i borjan av 70-
talet. Det beror framfor allt pa att manga frivilliga krafter har sett till att
avgifta havsornen under vintern genom att lagga ut giftfri foda, sé att den
inte dter av Ostersjofisken. Det hir visar ocksé att naturen kan aterhimta
sig om naturen ges en chans, men i dag ges inte naturen den chansen.

Det rédcker inte med mal. Det maste till dtgirder och ibland tuffa at-
gérder. Ibland behdvs dtgirder som innebédr att man kommer i konflikt
med andra intressegrupper. Man maste bestimma sig, miljoministern, for
vad som ir viktigt. Ska vi dverlimna Ostersjon i balans eller ir det vikti-
gare att sérintressena just nu far tjina pengar? Det &dr ofta det som det
handlar om.

Det finns alltsa alla skél i vdrlden att driva en offensiv politik. Sve-
rige har en mycket ldng kustlinje, och &ven om vi bara 4r en tiondel av de
80 miljoner som bor runt Ostersjén slipper svenskarna per capita ut
mycket. Det gor att vi har ett speciellt ansvar.

Vi har andra problem som ocksa maste 16sas. Hur kommer det sig att
vi inte kommer till rdtta med M 74 hos lax? Hur kommer det sig att si-
larna, som i och for sig har okat i antal till ndstan 10 000, fortfarande
uppvisar s mycket skador? Ungefar hilften av sdlhonorna har livmoder-
stumorer. Vi kan se att sdlarna numera dor av tarmsar som de normalt
ska klara av. Deras immunforsvar &r uppenbarligen forsvagat. Det kom-
mer nya gifter som t.ex. flamskyddsmedel i plast. Vi far nya forkortning-
ar — PBDE é&r en sddan, BCPS iar en annan. Det hér dr nya organiska
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kemikalier som blir kvar i Ostersjobickenet, som inte kommer hérifran.
Det paverkar toppkonsumenterna — sél, tumlare och 6rn — men ocksa
ménniskan. Nar ska vi fa ett sd rent hav att vi kan &ta fisken utan att be-
hova vara oroliga?

Nej, miljoministern, de forslag vi horde handlade mest om mél. Nu
véntar vi i ndsta omgang pa atgiarderna.

Anf. 4 CATHARINA ELMSATER-SVARD (m):

Fru talman! Ostersjon sammanbinder ett stort antal linder med varie-
rande bakgrund ndr det géller savil politisk som ekonomisk instéllning
och med skiftande erfarenheter i t.ex. miljdfragor. Ostersjons dverlevnad
ar darfor beroende och paverkad av hur ldnderna ikring i framtiden
kommer att samarbeta.

Ostersjons tillstdind har vi bl.a. hért ministern beriitta om, sa jag be-
hover inte upprepa det. Vad som dock #r ganska uppenbart ér att Oster-
sjons miljoproblem inte enbart &r ett svenskt problem utan en angeldgen-
het for hela norra Europa.

Sverige star for ungefir 12 % av utslippen av kvive i Ostersjon, vil-
ket kan jimforas med Polen som star for 27 %. Aven om vi i Sverige
maste fortsdtta att minska véra utsldpp dr det angeldget med ett fortsatt
internationellt samarbete. De mest kostnadseffektiva atgirderna for att
minska kvivebelastningen pa Ostersjon ir satsningar pa forbittrad kvi-
verening frdn kommunala avloppsverk och minskade kvéveutsldpp fran
jordbrukssektorn, framfor allt i de Ostersjélinder som 4nnu inte 4r med-
lemmar i EU. Det ar dér vi bor gora vara miljdinvesteringar i forsta hand.

Ostersjon ir ur ett oljeutslippsperspektiv mycket kinslig. Det har vi
ocksa hort i dag. Andd vet vi att det dagligen forekommer oljeutslipp i
Ostersjon. Inom ramen for Helsingforskommissionen har Ostersjolinder-
na kommit 6verens om en gemensam strategi for att minska utsldppen av
bl.a. olja. Den hiir Ostersjdstrategin antogs 1996 och tridde i kraft den 1
juliiér.

Trots att Sverige har varit drivande i den hér fragan véldigt ldnge har
vi dnnu inte uppfyllt alla delar av dverenskommelsen. Trots papekanden
fran sévil Sjofartsverket som Naturvardsverket om att tillsynen av ham-
narna som ska ta emot avfallet maste forbéttras dr det inte mycket som
har hint. Enligt Ostersjostrategin ska en myndighet ha huvudansvaret for
tillsynen av mottagningsanlédggningarna i hamnarna. Sjofartsverket har
dven uppvaktat regeringen om att fa ett utdkat sektorsansvar for att for-
battra tillsynen. D4 undrar jag: Nér, ministern, kommer ett besked om
detta?

Eftersom det inte har skett nagra oljeutslipp i Ostersjon pa grund av
direkta olyckor far vi faktiskt anta att det 4r med ren avsikt man har
sléppt ut oljan. Med en handling maste ansvar folja, och den som bryter
mot lagar och Overenskommelser maste naturligtvis kunna stillas till
svars och infor rétta. For tva ar sedan presenterades Oljeutsléappsutred-
ningens betdnkande Att komma dt oljeutslippen. Redan da diskuterades
ansvarsfragan. Jag upprepar dérfor den fraga som ocksd Gudrun stillde:
Nér, ministern, kommer propositionen med forslag om att vi ska kunna
stilla fartygskaptener infor rétta? Det kan vil inte vara sa att ordférande-
skapet nista ar ska fa forsena detta, alltmedan fartygen rensar sina tankar
i Ostersjon.



Overgddningen, som i huvudsak beror pa en for hog kvivebelastning,
ger upphov till flera negativa effekter. For att vi ska komma till ritta med
overgddningen maste dtgirderna kunna anpassas efter varje avrinnings-
omrades speciella karaktar.

Vi vet att jordbruket star for ungefir 45 % av kviveutslippet i Oster-
sjon och att det svenska jordbrukets andel ar pa 5—6 %. Vad som &r in-
tressant i sammanhanget &r att vi i dag har samma utlakning av kvéve i
kilo per hektar och belastning i ton som for 150 &r sedan. Da hade man
betydligt fler kvdvefillor som fangade upp kvévet innan det kom ut till
Ostersjon. Sedan har staten under hundra &r bidragit med miljarder for att
torrldgga vatmarker och sjoar och gora dessa till odlingsmarker. Nu har
vi i stillet det omviinda: att ge bidrag for att aterstiilla vitmarker. Aven
om det ar viktigt att komma at kdllan &r dndé olika typer av kvavefillor i
syfte att 6ka naturens egen férméga att bromsa néringslickage nddvin-
diga.

Mycket av vara kunskaper inom jordbruket, sévil det ekologiska som
det konventionella, ir till stor nytta for linderna pa andra sidan Oster-
sjon. Nér det giller naturgddsel, som star for ett hogt ammoniakutslapp,
kravs kunskap om anvindning. For gédsling med handelsgddsel finns det
i dag kunskap som maéste spridas, t.ex. att rétt giva pa varje kvadratmeter
kan ges med hjilp av en GPS pé traktorn. Vi far inte komma pa efterkal-
ken nér det géller forskning och utveckling — for inte kan vél ministern
vilja att det svenska jordbruket ska behdva forsvinna for att vi ddrmed
ska klara ett minskat kviveutslipp i Ostersjon.

Négot som ocksa har forbryllat, och som dven Gudrun Lindvall tog
upp, &r att vi pa senare tid har sett en 6kad forekomst av kadmium i fisk.
Det hir skulle kunna bero pa att forsurningen gor att naturligt kadmium
frigdrs fran mineraler for att sedan foras ut i Ostersjon. Dirfor undrar jag
om ministern har for avsikt att efterforska om denna teori stimmer och
om det i sé fall kan bli aktuellt att infora skogskalkning.

Fru talman! Ostersjon ir ett hav i obalans. Aven om effekterna av det
vi gor 1 dag syns forst efter manga &r &r vért handlande &nda viktigt.
Forskning och utveckling &r viktiga forutséttningar for att halla balans
och att kunna sitta in rétt atgérder, liksom ett aktivt internationellt sam-
arbete. Det vi skulle kunna gora i Sverige direkt i dag, och hir vilar ett
stort ansvar pa ministern och regeringen, &r att se till att redan beslutade
och dverenskomna regler genomfors och infrias dven i Sverige.

Anf. 5 KJELL-ERIK KARLSSON (v):

Fru talman! Ostersjon ir virldens storsta brickvattenomrade. Oster-
sjon ar ett kansligt vatten. Ofta uppstar det syrebrist. Dér det pa 60- och
70-talet fanns friska bottnar kan man i dag finna déd botten. Overgdd-
ning &r ofta en orsak till bottendoden, men det &r bara en av dem. Totalt
tar Ostersjon arligen via &ar och dlvar emot atskilliga hundra tusen ton
kvive fran omgivande landomraden. Cirka en tredjedel av Ostersjons
bottenyta 4r dod. I de djupare delarna sdder om Alands hav ir det syre-
brist. I Ostersjon har syrebristen dven fitt kinnbara konsekvenser for
fisket. Bottenvattnets syrgashalt har omradesvis blivit s& 1ag att nistan
allt hogre liv har slagits ut. Syrgasen har forbrukats och ersatts av giftigt
svavelvite. Varken Sverige eller de andra linderna kring Ostersjon har
ens kommit i ndrheten av de mél som man satt upp for minskning av
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kvivet ut till Ostersjon. Nu behdvs det starkare grepp for att ta hand om
néringslackaget frén jordbruk, avlopp och trafik, inte bara deklarationer.

Vissa fiskarter, t.ex. Ostersjotorsken, riskerar att helt dé ut av kombi-
nationen Overfiske och fOroreningar, frimst av Overgddning genom
kvéve och fosfor. Grundomraden dr mycket viktiga uppvixtomraden for
bl.a. torsk, flatfisk, a1 och havsoéring. Det sker ett omfattande nétfiske pa
grundomradena. I niten dor och skadas massor av fisk som inte héller
minimimatten. Det dr dags att nu forbjuda allmént nitfiske inom grund-
omraden ut till tre meters djup, inte minst for den vilda laxstammens
overlevnads skull. Det ar viktigt att en kartldggning sker av grundbottnar
samt att grundbottnarna skyddas genom utvidgning av strandskyddet ut i
vattnet.

Som jag sade #r Ostersjotorsken akut hotad. Det behovs bade langsik-
tiga och kortsiktiga atgdrder for att nd malet att f4 en sddan storlek och
alderssammanséttning att reproduktionen kan uppritthdllas med né-
gorlunda marginal. Minimimattet for Ostersjotorsken maste dirfor hojas
ytterligare. Da hinner den vixa ett ar till, vilket ger en betydligt storre
produktion av yngel. Det behovs verkligen.

Pé land avsitter vi mark for nationalparker och naturreservat. Sjélv-
klart borde vi gora detsamma i var marina miljo, inte minst for att skydda
lek- och uppvaxtomraden for en rad fiskarter och andra arter som vi har i
Ostersjon. Vi behover dven storre ororda s.k. referensomraden ute i Os-
tersjon, omrdden som behover vara ordrda for forskningsdndamél. Jag
skulle vilja friga: Ar miljoministern beredd att inriitta sidana omraden?

Det ar pa sin plats att regeringen tar dn storre initiativ for att fullfolja
genomforandet av de 21 marina omrdden som 1980 prioriterades, men
varav endast ett fatal hittills har genomforts under de 20 &r som har gétt.
Ar ministern beredd att sitta press pa linsstyrelserna i dessa frigor?
Detta ar viktigt om begreppet Hela Sverige ska leva dven ska gilla fiske-
lagen och skdrgardar. Det dr frdga om bade naturens och bygdens 6ver-
levnad.

Det pastas att grasilarna i Ostersjén har blivit for manga. Men jag
tycker att det #r for tidigt att uttrycka det pa det sittet. Grasilen i Oster-
sjon lider av tarmsér fororsakade av parasiter, tarmsar som manga sélar
dor av och som troligen uppstar pa grund av att de har ett forsvagat im-
munsystem. Sélar kontrollerade utanfér England som har samma parasit i
tarmarna klarar sig tack vare att de har ett starkare immunforsvar.

Vilka kemikalier eller vad ovrigt som ligger bakom forsvagningen av
immunforsvaret har vi inte svaret pd 4n. Men lokalt har man tidigare sett
att missbildningar och andra skador forekommit hos fisk och bottenfauna
utanfér massaindustrin, i synnerhet dar man blekt massan med klor. Ble-
kerierna sldppte forr ut massor av klorerat organiskt material som bl.a.
inneholl dioxiner.

Nu anvinder man viteperoxid och perattiksyra och i samband med
dem komplexbildare for att 16sa ut metaller ur fibrerna. Manga &r nu
oroliga for att dessa s.k. komplexbildare paverkar och forflyttar tungme-
taller ur de gamla sedimenten utanfor fabrikerna. Det finns en risk att
man gar in i en atervindsgrind igen.

Nu ser vi ocksd bromerade flamskyddsmedel dir vi inte borde hitta
dem. Men vi ser dven annat, t.ex. triclosan, ett bakterieddodande dmne
som nu blandas in i kldder och hygienprodukter. Det ir ett imne som pa



70-talet avvecklades frén anvéndning pé sjukhus, eftersom miljoriskerna
anségs for stora. Hur ldnge anser ni att vi ska fortsétta att slappa ut séd-
ana langlivade 4mnen i naturen?

Till oljeutslédppen aterkommer jag.

Anf. 6 CAROLINE HAGSTROM (kd):

Fru talman! Fran kristdemokraternas sida vdlkomnar vi denna debatt
om tillstdndet i Ostersjon. Vi har fran var sida i ménga &r forsokt vicka
opinion och fa regeringen och riksdagsmajoriteten att fatta handfasta
beslut for att stoppa forgiftningen och nedsmutsningen av vért innanhav,
ett innanhav som alltmer liknar ett oljetrdg. Enligt en féarsk rapport fran
Naturvardsverket dr var tionde fagel i Ostersjon nu drabbad av oljeska-
dor. Ténk er det! Var tionde fagel har oljeskador. Detta samtidigt som vi
ar efter ar pétalat det helt orimliga i att oljeutsldppen inte forhindrats eller
nér de intriffar inte beivras.

Vi har under &rens lopp frén kristdemokraternas sida krévt insatser pa
flera omraden vad giller forodelsen av Ostersjon, men vad jag forst vill
koncentrera mig pa ar oljeutsldppen, som ar efter &r fatt fortsitta utan att
det politiska systemet reagerat. Och det &r sdrskilt intressant att notera att
efter over tvad ar da Miljopartiet ingatt i regeringsunderlaget har fortfa-
rande inget konkret hiant vad géller just oljeutslédppen.

I december 1997 gjorde riksdagen ett tillkdnnagivande med krav pé
att effektivisera det réttsliga forfarandet nér det géller att beivra oljeut-
slipp i Ostersjon. Nyligen stillde jag en friga till regeringen om varfor
ingenting hander och fick beskedet att drendet fortfarande bereds.

Vi kristdemokrater har linge krivt byggande av oljemottagningsan-
liggningar pa andra sidan Ostersjon. Att stirka Kustbevakningens och
aklagarmyndighetens mojligheter att uppticka och lagfora miljobrotts-
lingar pa Ostersjon ér andra krav som negligerats. Alltmedan nedsmuts-
ningen fortsatt i oférminskad omfattning.

Jag maste i detta sammanhang vdnda mig till Miljopartiet. Nér ni nu
begirt denna debatt, kan ni tala om varfor ni stoder att denna regering far
bedriva saktfardighetens och oférméagans miljopolitik? Varfor har ni
ingenting gjort eller krévt i alla regeringsférhandlingar som ni deltar i for
att viirna Ostersjon? Eller om ni nu har krivt nigonting, varfor har ingen-
ting hént? Det skulle vara intressant att f4 en redovisning. Sitter man vid
makten krévs ocksé att man kan redovisa att man har utrittat ndgonting.
Kan ni det?

Forutom oljeutslédppen utgér bottenddden ett allvarligt problem for
Ostersjon. Orenat avloppsvatten fortsitter att villa ut frin manga av
storstiderna pd andra sidan Ostersjon. Vara insatser for att bistd med
uppbyggnaden av reningsverk har varit otillrickliga, och vi klarar fak-
tiskt inte att rena allt vart eget avloppsvatten pa ett helt tillfredsstdllande
sitt. Det finns mycket att gora.

Vidare har vi fortfarande luftutslédpp och utslédpp av nérsalter, dér vi
inte formatt fa en tillricklig reducering. Den Okade forbrédnningen av
fossilbrénslen som en foljd av stingningen av Barsebacksreaktorn leder
ocksa till 6kat svavelnedfall och givetvis ocksa en accelererad vixthusef-
fekt. Bromerade flamskyddsmedel 4r en relativt ny foreteelse och effek-
terna av dem kan komma att liknas vid effekterna av PCB-utsldpp. I
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stéllet for att se att vi haller pé att komma till ratta med problemen ser vi
nya mdrka moln 6ver Ostersjon. S& kan det inte fortsitta.

Jag vill dérfor avsluta med att stdlla en fraga till miljoministern: Kan
miljoministern ténka sig att kalla till sérskilda rundabordsférhandlingar
med alla riksdagens partier for att f4 enighet och uppslutning bakom ett
massivt atgardsprogram som beror alla de foreteelser som i dag leder till
att Ostersjon gar mot sotddden? DA menar jag verkligen snabbforhand-
lingar och snabba beslut. Underlagen finns sedan ldnge. Jag tror att
svenska folket nu kriaver handling i detta konkreta och synliga omrade —
Ostersjon.

Anf. 7 ESKIL ERLANDSSON (c):

Fru talman! Ostersjon 4r en stor resurs ur bl.a. miljo- och rekreations-
synpunkt, men ocksd som omréde for manga ménniskors utkomst, bl.a.
turist- och fiskendringarna. Detta faktum, som jag talat om tidigare, rader
det inget som helst tvivel om.

Ostersjons tillstind dr dmnet for dagens debatt, och det #4r ingen ny
fraga. Tvdartom har den hér fragan levt mycket ldnge. D& kan man lite
uppgivet fraga sig: Om nu fragan varit aktuell sa lange, varfor har ingen-
ting hant?

Det finns inget enkelt svar pa den fragan. Det finns heller inga enkla
16sningar, och det finns inte en enda 16sning. D4 skulle ju Ostersjon ha
varit ett vilméende hav.

De rapporter om Ostersjons tillstind som vi har mottagit den senaste
tiden dr alarmerande och maiste tas péd allvar, precis som rapporterna
dessforinnan. Jag anser att den politiska viljan att g& fran ord till handling
tyvarr manga ganger saknas i den hdr forsamlingen, liksom i manga
andra landers politiska forsamlingar.

Ostersjon har ett utsatt lige. Havet dr i stort sett avgrinsat frin
vérldshavet, vilket gor att gifter ansamlas utan att spridas och spadas,
samtidigt som genomstromningen av vatten &r lag.

Ostersjon har pa grund av sitt lige en hdg naturlig syrebrist. Den na-
turliga syrebristen gor havet extra kdnsligt for ménsklig paverkan. Dértill
dr Ostersjon ett brickvattenhav. 1 brickvatten dr organismer naturligt
stressade, vilket gor att vi maste vara extra vaksamma. I detta lage hante-
rar vi minniskor Ostersjon enligt mitt tycke pa ett mycket oforsiktigt sitt.
Minskligheten héller pa att ta dod pa Ostersjon. Den utvecklingen maste
stoppas.

I dagsliget dr cirka en tredjedel av Ostersjons bottenyta dod. Det ir
inte lingre bara de djupaste delarna av Ostersjon som har ddda bottnar.
Bottendoden stracker sig langt in i bl.a. Stockholms skérgard. Dessa
signaler borde vara en vickarklocka for de allra flesta. Léaget ar akut.

Fru talman! Samarbete mellan linderna kring Ostersjon #r en absolut
forutsittning for att behalla ett levande innanhav — som Ostersjon &r.
Samarbetet kring dessa fragor runt Ostersjon #r inte nagot nytt. Vi har
t.ex. just hort miljoministern rakna upp en rad olika projekt for samarbete
linder och organisationer emellan kring Ostersjon.

Med resultat i hand kan d& konstateras att de samarbetsprojekt som
finns inte har 16st problemen med Ostersjons tillstind — i alla fall inte &n.
Detta ir en tydlig signal frn oss om att samarbetet kring Ostersjon maste
intensifieras. De baltiska staterna, Ryssland och Polen maste fa hjilp



bade frdn Sverige och ovriga delar av EU. Miljostodet maste 6ka. Det
offentliga maste knyta allianser med foretag och organisationer for att pa
allvar ta tag i problemen. Regeringen méste lyfta upp denna fraga pa en
hogre och battre niva pa den politiska dagordningen, bade i samarbetet
med andra linder kring Ostersjon men ocksa inom den europeiska union-
en.

Centerpartiet vill att en nordisk miljéunion skapas for att de nordiska
landerna ska kunna ga fore resten av EU pa miljdomradet. Ett utokat
samarbete 1 den tilltdnkta nordiska miljéunionen med de baltiska stater-
na, Ryssland, Polen och Tyskland, skulle kunna vara mycket fruktbart for
att minska utsldppen fran bl.a. trafiken som just nu 4r en stor bov i dra-
mat nir det giller tillstindet i Ostersjon.

Lat mig nér jag ar inne pa trafik- och transportsystemen peka pé det
orimliga i att regeringen och samarbetetspartierna, Vénstern och Miljo-
partiet, tydligen vill beldgga biobridnsle med energiskatt fran 2004.
Skrivningen om skatt p& biobrinsle pa s. 35 i &rets finansplan, som alla
tre partierna tycks std bakom, &dr direkt olycklig. Malséttningen ar att
skapa ett gront transportsystem.

Centerpartiet vill ha skattebefrielse pa biobrénslen, vilket gor de mil-
jomaéssigt battre alternativen till fossila branslen konkurrenskraftiga. Att
ta tag i trafikproblemen ar en avgérande komponent for att hejda over-
godningen av Ostersjon.

Lat mig ocksé sdga att for att minska ldckaget av ndringsdmnen fran
jordbruket har och kan ett samarbete i en nordisk miljounion spela en
viktig roll.

Den s.k. Ostersjostrategin ir ett steg pa viigen mot att skydda Oster-
sjon mot olika utslapp. Det dr dock ej ett tillrdckligt steg. Tva mycket
centrala punkter finns i vr motion med anledning av regeringens senaste
proposition i fragan. Vi pekar fran Centerpartiets hall pa att straffen for
dem som begar miljobrott till havs maste skdrpas. Vidare papekar vi
vikten av att Kustbevakningen far tillrackliga resurser for att dvervaka
Ostersjon och pi s& sitt stivja miljobrott innan de begds och for att
kunna spara dem som begar miljobrott.

Fru talman! Det 4r dags att gé fran ord till handling. Vi méste alla dra
vart stra till stacken for att riidda Ostersjon!

Anf. 8 HARALD NORDLUND (fp):

Fru talman! Jag vill forst rikta ett tack till Miljopartiet for att ni har
tagit initiativ till debatten. Det #r en viktig debatt. Hoten mot Ostersjon ér
fortfarande stora. Vi tycks ocksé vara 6verens om att det krivs kraftfulla
atgirder for att mildra hoten, for att forhindra att Ostersjon blir ett dott
hav.

Visst har ménga viktiga steg tagits i Ostersjdstaterna for att minska
utsldppen av fororeningar. Bl.a. har halterna av en del farliga miljogifter
som t.ex. PCB och DDT minskat. Men man far inte negligera riskerna.
Néagra av de hotade arterna, havsorn och grasil, har lyckats bygga upp
stabila stammar. Men manga svara och stora problem aterstér att 19sa.

Vi ir 85 miljoner ménniskor som bor kring Ostersjon. Samtidigt som
de omvilvande forindringarna i Osteuropa ger méjlighet att forbittra
miljdsituationen, skapas nya miljoproblem i de vixande ekonomiernas
kolvatten. Nagra av de mest akuta och allvarliga problemen — algblom-
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ning, miljogifter och dvergddning — visar att balansen ar rubbad. Utsldp-
pen frén jordbruk och industrier dr lika hoga i dag som for tio ar sedan.
Om vi ska kunna ridda Ostersjon méste jordbruket minska sina utslépp.

Den gemensamma jordbrukspolitiken inom EU — CAP — har inte tagit
tillrdcklig hinsyn till miljon. En felaktig anvidndning av véxtnéring och
bekdmpningsmedel har skapat problem. Bidragssystemet maste darfor
dndras, och nya regler méste utformas sé att vi far forutséttningar for en
hallbar resursanviandning och ett mer miljovénligt europeiskt jordbruk.

Det finns inom EU allménna miljomal som omfattar ocksa jordbru-
ket. Men vi tycker att det dr olyckligt att nagra separata miljomal for
CAP inte har arbetats fram frin kommissionen. Atgirderna for att mini-
mera jordbrukets miljobelastning dr otillrickliga. Darfor maste Sverige
inom EU verka for att separata miljomal for jordbruket skapas. Nér det
géller miljomaélen &r det, enligt miljogarantin, mdjligt for varje nation att
ha stréngare miljokrav &n EU:s ldgsta nivd. Omldggningen av jordbruks-
stoden inom EU maste paskyndas.

Vi har tagit upp fradgan om sjofarten i en sdrskild motion. Det &r glad-
jande att konstatera att vi hér tycks fa ett brett stod for kraven i var mot-
ion. Nér det giller sj6farten anser vi att initiativ maste tas inom ramen for
Ostersjosamarbetet for att astadkomma hardare krav pa sjofarten. Ett
absolut krav maste vara att ett fartyg inte tillats lamna hamn innan rengg-
ring har genomforts. Nuvarande Ostersjosamarbete handlar for mycket
om formerna for samarbete och for lite om konkreta atgarder.

Visst pagar glddjande projekt — inte minst genom miljdorganisation-
erna — for att minska utsldppen och for att bevara den biologiska méng-
falden. Det dr ndgot som vi inom Folkpartiet starkt vilkomnar. Det lang-
siktiga arbetet for att forbittra Ostersjoregionen maste ha som syfte att
forbattra naturmiljon, kulturmiljon och de sociala forhallandena runt
Ostersjon. Sekretariatet for Ostersjoradet ska koordinera och initiera
insatser for att uppfylla Agenda 21.

For att pa bista sitt kunna intensifiera arbetet kring Ostersjon anser vi
att det lokala samarbetet mellan vénorter maste stirkas. De svenska in-
satser som gors i dag handlar om kunskapsoverforing och samarbete
mellan lokala parter och svenska organisationer och institutioner. Det
handlar om investeringar i bl.a. avloppsanlidggningar. Helsingforskon-
ventionen, HELCOM, om skydd for havsmiljon i Ostersjdregionen till-
kom 1974. En del forbéttringar har skett, inte minst i Sverige och Fin-
land.

Fran Sveriges sida gors for ndrvarande — och planeras ocksa — en hel
del insatser. Bl.a. ingér Naturskyddsforeningen i ett ndtverk av 24 olika
miljdorganisationer i alla Ostersjostater. Man arbetar for att forbittra
miljon genom péverkan av makthavare, information, miljoutbildningar
och konkreta samarbetsprojekt.

En av Sveriges storsta insatser for att sprida kunskaper &r att sam-
ordna Ostersjéuniversitetet, som #r ett nitverk for drygt 160 universitet
och hégskolor runt Ostersjén. Ostersjduniversitetet ir beroende av finan-
siellt stdd fran andra kéllor dn den akademiska virlden, och dess storsta
finansiér tdnker upphora med stddet av verksamheten.

Fru talman! Jag aterkommer till ett par ytterligare atgirder som jag
ser som nddvindiga for att stiirka Ostersjosamarbetet.



Anf. 9 Miljominister KJELL LARSSON (s):

Fru talman! Jag &r lite forvénad 6ver delar av den debatt som vi har
haft. Jag kdnde mig riktigt stolt i morse nér jag kunde redovisa ett stort
antal konkreta atgdrder. Sedan har jag fitt hora fran flera olika talare att
det bara var mal. Det var inga atgérder alls. Jag far vil ldsa igenom pro-
tokollet frdn den hér debatten och se vad jag verkligen sade. Jag kan
uppmana er att géra sammaledes. Jag tror att ni kommer att se att det var
mer konkret substans &n vad det kanske genomsnittligt dr fran den har
talarstolen.

Eskil Erlandsson fragar varfor inget har hént. I ndsta andedrag sade
han att miljoministern kunde peka pa en rad olika projekt. Precis: Det
handlar om en rad olika projekt for att klara de olika problem som Oster-
sjon dr drabbad av.

Caroline Hagstrom pekade pé att det inte gjordes nigonting nir det
giller utsldpp pa andra sidan Ostersjon. Det anknyter vildigt bra till det
hér med projekt. Sverige har bidragit till en midngd olika projekt for att
oka reningen av avloppsvatten pa andra sidan Ostersjon. I avloppsre-
ningsverket i Hapsalo i Estland ar det fosfor minus 88 %, kvive minus
20 % och syretdrande dmnen minus 82 %. I Riga ar det fosfor minus
81 %, syretdrande dmnen minus 64 %, kvdve minus 9 %. Det dr ocksa
Liepdja i Lettland, Daugavpils i Lettland och Kaunas i Litauen. Vi héller
pa och jobbar med stora ambitioner for att nu hjélpa till att 16sa det ater-
stdende stora problemet, nimligen S:t Petersburgs avloppssituation.

Caroline Hagstrom sade ocksé att vi nu har en mingd oljeutslapp utan
att det politiska systemet reagerar. Det tycker jag ar ett lite mérkligt utta-
lande med tanke pé det jag sade inledningsvis. Jag tror att den enskilda
fraga som jag har arbetat mest med under mina tva &r som miljominister
ar just oljeutsldppsfragan. Detta &r ett hot mot den biologiska méngfalden
i Ostersjon. Det ir ett stort hot mot figlarna. Det r dessutom en uppro-
rande utmaning av rittsmedvetandet i vara lander att man fortsitter med
den hér smutsiga hanteringen.

Vi har byggt upp Ostersjdstrategin. Vi har mottagningsanliggningar
runtom hela Ostersjon. Vi infér det speciella avgiftssystemet. Vi har tagit
fram forslag for betydligt skdrpt lagstiftning genom Sven-Erik Alhems
utredning. Den kommer i en proposition till varen. Orsaken till att den
inte har kommit tidigare ar att det &r komplicerad juridik. Man har varit
tvungen att komplettera utredningen, och den kompletteringen har man
bedomt det som nddvindigt att remissbehandla. Det har gjort att det tagit
lite langre tid. Fordelen &r att det kommer att bli mycket hog kvalitet pa
utredningen. Det hir kommer att bli ett bra instrument for att klara de
stora aterstdende problemen.

Kjell-Erik Karlsson — nu fér jag hoppa lite grann — tog upp det hér
med marina omraden. Det &r sant att det arbetet har gatt langsamt. Det
har berott pa att vi inte bara har slagit olika intressenter i skallen med
skarpa forslag eller beslut fran regering eller lansstyrelse. Vi har forsokt
astadkomma det ndodvéndiga skyddet genom dialog. Det har gétt ganska
bra. Vi befinner oss nu véldigt nira en situation dir vi t.ex. kan rddda
Kosterrdnnan, som kanske ar det mest unika svenska undervattensomrade
vi har.

Kjell-Erik Karlsson nimnde inte att nir det var tal om att bilda ett
marint reservat i Kungsbackafjorden efter ett forslag fran lansstyrelsen
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féllde den borgerliga majoriteten detta forslag med stdd av Vénsterpar-
tiet. Det géllde alltsd Kungsbackafjorden. Det kanske 4r en liten tanke
som Kjell-Erik Karlsson skulle begrunda i den fortsatta debatten.

Anf. 10 GUDRUN LINDVALL (mp):

Fru talman! Det finns en sak som adr mycket bra med den hir debat-
ten. Antligen far vi sdga hur det dr. Det har nidmligen varit s& under
maénga ar att det viktigaste har varit att sdga att det hdnder sd hemskt
mycket pa miljdomradet och att latsas som att vi alla &r s sams. Men nu
far vi sdga som det &r, att miljon faktiskt fortfarande paverkas negativt av
ménniskan och att det gar at fel hall.

Jag hade en méngd forslag som jag inte fick nagra synpunkter pa fran
miljoministern. Jag ska upprepa en del. Det &r bra att vi nu borjar fa
mottagningsanldggningar i hamnar. Men det krévs ocksa att det kontroll-
eras att fartyg som ldmnar hamnarna verkligen har ldmnat oljespill osv.
Kommer de reglerna? Kommer miljoministern att driva pa sa att vi far
dubbla skrov? Det &r bra att straffbestimmelserna antligen skérps. Jag
vet att det finns manga aklagare som i dag séger att de nu far borja agera
sjdlva, for de menar att de har véntat for lange pa skérpta straffbestim-
melser.

Far vi ett skydd av Hoburgs bank for att ridda manga av de flyttfaglar
som Overvintrar har? Kommer miljéministern att jobba for att &ndra de
rutter som i dag gar just genom de omraden dar féglarna 6vervintrar?

Kommer vi att f& en ny fiskepolitik? Ar det verkligen rimligt att 75 %
av det fiske som bedrivs i Ostersjon giller foderfiske, att vi fiskar icke
konsmogen fisk i sma storlekar och att vi har ett fiske pé torsk, skarpsill
och strdmming som inte ar ekologiskt hallbart? Far vi en sddan ny fiske-
politik?

Kommer Sverige att borja driva att vi ska forbjuda 21 kilometer 1dnga
drivgarn i Ostersjoén och i stillet ga ned till tvd och en halv kilometer
eftersom det faktiskt dr si att det finns arter dven i Ostersjén som hotas
av langa drivgarn, t.ex. tumlare och sillgrisslor? Dar har bestanden ocksé
minskat, och vi kan se att manga dor i langa nit.

Kommer vi att fa ett skydd av de grunda bottnarna? Nér syrgashalten
borjar minska pé grunda bottnar kan det borja sta riktigt illa till i ett eko-
system, for det dr dér barnkamrarna finns. Dir finns ménga arter som
behovs for livet runtomkring. Kommer miljoministern att borja driva pa
for att vi faktiskt far de marina reservat, t.ex. runt Asko, som behovs for
att kunna garantera att vi kan ha kvar orérda omraden?

Det kanske ar dags, miljoministern, att borja titta pa4 dagvattenhante-
ring i Sverige. Man menar att d&ven om det sker manga utslépp till havs
kommer ungefir 90 % av all olja fran land via dagvatten. Ar det dags att
se dver hur vi hanterar dagvatten? Ar det kanske dags att se till att vi far
rening av allt dagvatten innan det gér ut i Ostersjon?

Kommer vi att fa en ny jordbrukspolitik som ser till att vi minskar ut-
slippen av insatsmedel? Ar det verkligen rimligt att minska kostnaderna
for bekdmpningsmedel och handelsgddsel nir vi kan se att det lacker? En
forskare visade nyligen att ett av skilen till algblomningen kanske &r
vissa bekdmpningsmedel som i mycket laga doser paverkar ekosystemet
s& dramatiskt att vissa arter av alg blommar. Det kanske &r dags att se
over vilka kemikalier vi har.



Ar det verkligen si att regeringen anser att ett av problemen ir att vi
har for mycket skarv och sél och att vi maste infora jakt? Nu har vi statt
hér och diskuterat i nigon timme om hur allvarlig situationen ir i Oster-
sjon, hur allvarlig situationen dr bl.a. for sél, dér vi kan se ett minskat
immunforsvar. Det visar att vi fortfarande har kemikalier i Ostersjon som
gor att dven toppkonsumenterna befinner sig i en mycket prekér situat-
ion. Ar det hir verkligen en politik som gir ihop?

Till Caroline Hagstrom vill jag sdga att Miljopartiet dn s& lange inte
har suttit i en regering. Jag dr dvertygad om att den dag vi far en rege-
ringspost, en miljoministerpost, s& hinder det ndgot. Alla andra partier
hér 1 riksdagen har suttit i regeringar och har haft stérre mojligheter dn
vad vi har haft. Vi samarbetar med regeringen. Vi trycker pa. Det hér &r
ett sitt. An si linge skriver vi inte propositionerna. Den dag vi gor det
lovar jag att det kommer att hinda mer.

Anf. 11 CATHARINA ELMSATER-SVARD (m):

Fru talman! Miljoministern inledde med att i dvergripande ordalag
redovisa ett handlingsprogram i punktform. Det féranledde mig att stilla
tre fragor, vilka jag inte fick svar pad under ministerns inligg. En fraga
fick jag forvisso ndstan svar pa. Det gillde fragan om forslaget om att
man ska kunna stilla fartygskaptener till svars och infor ritta niar de har
gjort utsldpp. Nar ministern sidger att detta forslag ska komma under
véren, ska jag da tolka ministern s& att det kommer att laggas fram en
proposition under det forsta halvaret nédr vi ocksd har ordférandeskapet
inom EU? Det har ju tagit tva ar, och jag far d& tro pd ministerns ord
varfor det har drdjt sd pass ldnge. Vi har under den hér tiden inte direkt
overdsts med propositioner om miljofragor.

Nér det géller tillsynen av hamnarna undrar jag om ministern kan ge
ndgot besked. Skulle Sjofartsverket kunna vara en myndighet som har
huvudansvaret for att skota tillsynen, sa att fartyg inte ldmnar hamnarna
utan att ha tomt sina tankar och s& att hamnarnas anldggningar ocksa
fungerar? Ar det ett besked som har getts, eller nir kommer ett besked att
ges om vilken myndighet som har huvudansvaret?

Nir det géller kadmiumfragan undrar jag: Kommer ministern att un-
dersoka orsaken till att kadmiumhalten okar trots att anvindningen av
kadmium har minskat kraftigt? Kommer ministern att undersdka om det
t.ex. beror pa forsurning och om det i sa fall blir aktuellt med skogskalk-
ning?

Avslutningsvis vill jag dterigen séga att ett EU-samarbete ar oerhort
viktigt for miljon i allminhet och for Ostersjon i synnerhet. Och vara
moderata EU-parlamentariker har ldnge drivit frigan om att man ska
kunna destinera miljostdd till Ostersjon. Jag tror att det ér dér som vi ska
gora de mesta insatserna for Sveriges del och d& dven péd andra sidan
Ostersjon.

Anf. 12 KJELL-ERIK KARLSSON (v):

Fru talman! Jag skulle angdende marina reservat i Kungsbacka vilja
sdga till miljoministern att Vénsterpartiet i Halland &r for marina reser-
vat. Men tyvirr foljde inte var representant vad vi i ldnet ansag. Darfor
blev resultatet som det blev.
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Vi arbetar vidare och hoppas att 6verklagningen ger resultat, si att det
blir en fordndring, att det blir ett reservat i Kungsbacka, och inte bara i
Kungsbacka utan dven pa de andra 20 omrdden som prioriterades 1980
eller pd andra omraden som behdver det. Man behover ga fortare fram pa
detta omrade. Vissa lidnsstyrelser jobbar bra med det. Vissa lidnsstyrelser
ar trogare. Det dr en frdga om prioriteringar. Man behdver prioritera
marina skyddsomraden.

Vi har sett uppgifter om att kustbevakningen under 1999 registrerade
224 s k. illegala oljeutslépp i Ostersjons svenska ansvarszon. D4 kan man
undra: Finns det legala utsldpp? Jag antar att sddana inte finns. Men av
de upptéckta oljeutslappen bekdmpades endast ca 10 %, antagligen dér-
for att de andra var sd smé att man anség att det inte var lIonsamt eller att
det var omgjligt. Eftersom de flesta utsldpp troligtvis dr avsiktliga ar det
viktigt att man uppréttar ndgot slags mérkning och héarledning av oljan
och att man vidtar stora atgérder d4ven mot de diffusa utsldppen som
kommer fran land i form av oljekolviten. De dr faktiskt storre dn utslép-
pen fran fartygens tankrengéringar och haverier och dven medvetna ut-
slapp fran fartygstrafiken.

Det giller ocksé att vi undersdker och gor nagot at de s.k. flodbatar
som gar med olja i Ostersjon fran den ryska sidan.

Anf. 13 CAROLINE HAGSTROM (kd):

Fru talman! Den hér debatten har priaglats mest av problembeskriv-
ningar och, som nigon sade tidigare, tal om malséttningar. Jag tycker
dock att vi borde kunna enas om att hér faktiskt ga frn ord till handling.

Nér det giller just oljeutslippen har det faktiskt, ministern, drojt
ganska lang tid. Det ar néstan tva ar sedan utredningen presenterades.
Det &r en utredning pé dver 600 sidor med manga konkreta och bra for-
slag pd hur man ska komma till ritta med problemen. Méhéinda att det ar
komplicerat att fa ithop nadgonting, men det &r ju bra att vi fick ett besked
pa den punkten, att det kommer att ldggas fram en proposition pa varen
ar 2001.

Jag fick dock inte svar pd min fraga till miljoministern om han kan
tdnka sig att kalla till sérskilda rundabordsforhandlingar med alla partier
for att kunna gé frén just ord till handling. Det skulle vara bra med ett
sadant besked.

Gudrun Lindvall pastar att Miljopartiet inte sitter i regeringen och
inte kan paverka. Nej, det &r mgjligt. Men jag tror att Miljopartiet faktiskt
maste vinja sig vid att ta ansvar for att just ingenting hander. Miljopartiet
finns ju de facto med i regeringsunderlaget och kan vil faktiskt paverka.

Anf. 14 ESKIL ERLANDSSON (c):

Fru talman! Att vi stir hir i Sveriges riksdag och debatterar Oster-
sjons tillstand &r i sig ett misslyckande, ett misslyckande i den bemérkel-
sen att det ju borde vara sjdlvklart for oss alla att vi genom aren skulle ha
skyddat Ostersjén och visat respekt for naturen och vart ekosystem. I
slutdndan &r det handling och inte vackra ord i den hiar kammaren som
kommer att ridda Ostersjon, eftersom det behdvs insatser nu. Dérav mina
fragor till miljdministern:



Ar miljoministern beredd att intensifiera det samarbete som i sig finns
kring linderna runt Ostersjon? Det ir ett samarbete som 4r bra men som
behdver intensifieras for att vi ska uppné resultat.

Ar miljoministern beredd att ta initiativ for att bilda en nordisk miljo-
union, sd att vi i de nordiska ldnderna kan gé fore inom Europeiska un-
ionen och pa s4 sitt dra med oss de andra linderna runt Ostersjon?

Ar miljoministern beredd att &ka insatserna for att fa fram bittre och
storre resurser till miljostod?

Ar miljéministern beredd att ta tillbaka de resonemang som finns pa
s. 35 i arets finansplan om att skattebeldgga biobridnslen? Biobrénslen ar
alternativ till de fossila brinslen som i sig hjilper till att 5vergdda Oster-
sjon.

Ar miljoministern beredd att pa ett bittre sitt se till att straffbeligga
de miljobrott som sker pé havet?

Ar miljoministern slutligen beredd att se till att kustbevakningen fir
de resurser som man behover for att kunna se till att de saker som i dag
intréffar pa bl.a. Ostersjon inte kommer att intréiffa i framtiden?

Anf. 15 HARALD NORDLUND (fp):

Fru talman! Den hir debatten tycker jag har visat att det andéd finns
skillnader mellan partierna nér det géller fragorna om att verkligen gora
nagonting &t de problem som vi diskuterar.

Hogerpartierna har hér i talarstolen visserligen talat om oljeutsldappen.
Men nér det géller t.ex. lickage fran jordbruket dr det i forsta hand andra
lander som ska gora ndgonting.

Jag tycker inte heller att det &r korrekt att frdn talarstolen séga att
ingenting hinder. Det hinder mycket. Men mer maéste sjélvklart hénda.

Négra fragor som jag skulle vilja att miljoministern kommenterar ar
foljande:

Ska Sverige fortsitta att ta ett ansvar for att administrera Ostersjouni-
versitetet?

Ska vi fortsdtta att vara padrivande for att verkligen gora EU till vérl-
dens bésta miljoorganisation? Dér kommer fragan om &stutvidgningen
in. Den dr oerhort viktig for att vi ska komma &t dessa problem.

EU maste gora mer for kirnsidkerheten i 6st. Dar kan vi vara péadri-
vande. Marina reservat har nimnts frin talarstolen. Ar vi beredda att
verka for att tillskapa sddana?

Kraftfullare atgérder for att forandra jordbrukspolitiken maste till.

Vi méste se till att Ostersjosamarbetet verkligen borjar handla om &t-
giirder och inte om formerna for samarbetet. Ar vi beredda att fora upp
Ostersjofragan hogt pa den politiska dagordningen under Sveriges ordfo-
randeskap i EU? Gor EU till virldens bésta miljdorganisation!

Detta var atta ytterligare atgdrder som jag tycker maste ldaggas till
miljoministerns 15 punkter.

Anf. 16 Miljominister KJELL LARSSON (s):

Fru talman! Jag har fatt i stort sett 30 fragor under denna replikrunda.
Jag &r ledsen, men jag har inte en chans i virlden att besvara dem alla,
sdrskilt som jag har besvarat merparten av dem redan i mitt inledningsan-
forande.
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Till Gudrun Lindvall vill jag sdga att vi driver frigan om Gvervak-
ning. Som jag ndmnde tidigare driver jag ocksa fragan om dubbla skrov,
inte minst inom EU-samarbetet.

Jag talar inte om Hoburgs bank, men jag har lagt ned ganska mycket
tid och anstrdngningar pé att undersdka vilka mojligheter det finns for att
astadkomma det skydd for detta kénsliga omrade som Gudrun Lindvall
och jag dr dverens om bor till. Men jag har inte kunnat komma fram, och
det hianger ihop med att det hér ar internationell lagstiftning som géller.
Vi arbetar aktivt inom IMO for att paverka den lagstiftningen, men det
gér valdigt trogt. Tyvérr har jag inte lyckats att hitta en 16sning pa det hér
angeldgna problemet, men jag fortsdtter att arbeta aktivt med det.

Nar det giller grunda bottnar tycker jag att vi ska ha ett skydd. Det
finns flera olika forslag framtagna genom Miljovardsberedningen och av
min myndighet Naturvirdsverket som vi nu ska arbeta med. Det &r kon-
kreta och bra forslag som fokuserar pa ett angeléget problem och som
hénger ihop med hela det biologiska livet i det kénsliga ekosystem som
Ostersjon utgor.

I dag kan jag ddremot inte ldmna konkreta besked om vad det blir.
Jag antar att Gudrun Lindvall vill ha ett ord med i laget for att bestimma
hur vi ska utforma en politik pa grundval av de forslag som nu finns.

Vi stdder hanteringen av dagvatten genom ganska manga lokala inve-
steringsprojekt. Jag tycker att det dr en viktig angeldgenhet. Jag tror att
erfarenheterna av dessa projekt ocksa kan leda fram till en generell poli-
tik for hantering av dagvatten.

Jag tycker att det &r en rimlig idé att Sjofartsverket tar ansvar — jag
tror att det var Caroline Hagstrom som tog upp den fragan — for oljestat-
ionerna. Jag ska hora med Naringsdepartementet vad det dr som gor att
den hir fragan inte har fétt sin 16sning.

Jag ar inte sdrskilt trakterad av den idé som fordes fram om att vi ska
ha rundabordssamtal for att sluta prata och borja handla. Hela min vardag
ar fullstandigt upptagen fran morgon till kvall med att just handla i enlig-
het med alla de konkreta redogorelser som jag har lamnat. Att da sétta sig
ned och bdrja prata tycker jag vore att vinda pa den kutting som Eskil
Erlandsson och jag &dr overens om. Det dr klart att vi ska fortsitta att
handla och jag kommer att fortsétta att vara hogeligen aktiv, inte minst
nér det giller Ostersjofragorna.

Angdaende ett intensifierat samarbete i Norden har vi samarbete pa
flera olika plan. Vi har det i HELCOM och i Agenda 21-samarbetet. Vi
har ett mycket intensivt samarbete inom Nordiska rddet med néra kontak-
ter med linderna pa andra sidan Ostersjon. Jag tror inte att vi behdver ett
ytterligare samarbetsorgan. Vi behdver snarare mer av samordning och
mer av fokusering pa de tunga och viktiga fragorna. Jag redovisade i mitt
anforande ett antal sadana initiativ som jag vill ta inklusive att vi nu nér
vi har genomfort Ostersjstrategin for oljehantering maste g vidare och
skérpa véra atgirder ytterligare framover.

Jag instdmmer i alla Harald Nordlunds slutsatser. Jag tror nog att man
kan siga att EU redan dr vérldens bista miljdorganisation, men EU kan
bli mycket béttre. Darfor ar det sirskilt glddjande att miljon har fatt en sa
framtrddande plats pd EU:s dagordning nir Sverige overtar ordforande-
skapet vid arsskiftet.



Anf. 17 GUDRUN LINDVALL (mp):

Fru talman! Den hér debatten visar med all dnskvérd tydlighet att vi
méste knyta ihop politiken. Vi méste knyta ihop miljopolitiken med
trafikpolitiken, med jordbruket, med fisket, med kemikalier, med klimat-
fordndringarna och med den politiska politiken.

Jag kan notera att miljoministern inte svarade pa nagra fragor som
handlade om jordbruk och fiske. Det &r ett dilemma att ministrarna inom
regeringen &r s noga med att hélla pa sina respektive revir.

Vi har diskuterat Ostersjon hir, men vi kunde lika girna ha valt ett
annat ekosystem. Faktum &r att utvecklingen ser negativ ut for ménga av
de svenska ekosystemen. Det dr bra att vi far den hér typen av debatt sé
att vi visar att miljofrdgorna ar precis lika aktuella nu som de har varit
tidigare. Allt tal om forbéttringar har visat sig inte hélla. Det dr det som
sker som é&r det viktiga, och dar gar det tyvirr &t fel hall.

Vi fran Miljopartiet anser att det dr dags att knyta ihop politiken. Min
blygsamhet forbjuder mig att tala om vilka framgangar som vi har natt
tillsammans med regeringen, Caroline Hagstrém, men jag lovar att ater-
komma till det i budgetdebatten. Ett exempel ar att en kristdemokrat som
numera har lamnat riksdagen fragade mig: Vad ska man foresla nu, ni
gor ju allt? Men vi gor inte alls allt. Det finns mycket kvar, och jag lovar
att komma med flera tips till kristdemokraterna.

Jag vill avsluta med att séga att 14t oss hoppas att man i den rapport
om Ostersjén som avlimnas varje r kommer med positiva signaler, inte
med signaler om att halten av miljégifter okar, att utfiskningen okar, att
de ekologiska systemen hotas. I denna penninghysteriska tid dr det inte
bara en bra bors som vi ska ldmna over till framtiden, utan det dr framf6r
allt en bra miljo. Det dr genom att dverlimna en bra miljo som framti-
dens generationer har mojlighet att klara ett gott liv pa jorden. Lét oss
inte glomma det. Det viktigaste dr de stora framtidsfragorna, inte pengar-
na.

Anf. 18 Miljominister KJELL LARSSON (s):

Fru talman! Jag dr mycket orolig, Gudrun Lindvall, for situationen i
Ostersjon nér det giller utfiskning. Jag har den bestimda uppfattningen
att vi mer maste se pa Ostersjons biologiska liv, Ostersjon som ekosy-
stem som vi talar om med vért lite speciella innesprak. Det géller alltsd
att se pd sambandet mellan olika djur och olika vixter, att se pa villkoren
for att skapa balans i samlivet mellan olika véxter och fiskar.

Det faktum att jag har blivit speciellt oroad for tillstindet under de
senaste manaderna gjorde att jag inbjod de ledande forskarna nér det
giller det biologiska tillstandet i bade Ostersjon och visterhavet till ett
seminarium for tre fyra veckor sedan. Vi hade en grundlig genomgang av
hur situationen ser ut.

For att gora en enkel sammanfattning befinner sig det biologiska livet
i Ostersjon i en kris. Det dr en kris inte minst for fiskebestdndet och
framfor allt nér det géller torskbestandets tillbakagang, och problemet ar
detsamma i vésterhavet. Orsaken till att denna hearing anordnades var att
jag ville bilda en egen starkare grund for mina fortsatta diskussioner med
mina kolleger i regeringen.

Gudrun Lindvall sade i ett tidigare inldgg att vi har sett manga exem-
pel pé att naturen kan &terhdmta sig, och det ar forvisso sant och det ska
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vi vara véldigt tacksamma for med tanke pa hur vi har hanterat naturen.
Men det finns ett véldigt varnande exempel fran den kanadensiska Ost-
kusten nér det géller just torsken. Utfiskningen av torsk ledde till mycket
sma bestdnd och mycket smé torskar.

Nu har man inte fiskat dar pad 20 &r. Men torskbestdndet har fortfa-
rande inte aterhdmtat sig i dessa omradden som en gang i tiden var de
rikaste torskvatten som jordklotet hade att uppvisa. Vi far verkligen se
till att den utvecklingen inte upprepas i Ostersjon eller lings vistkusten.

Slutligen: Tack for den hdr debatten. Jag tycker att det &r viktigt att
diskutera dessa stora, tunga och avgdrande miljofragor. Jag ser fram
emot framtida debatter av det hidr slaget. Jag, som gammal gdteborgare
och bohuslinning, skulle naturligtvis uppskatta om vi ndgon gang ocksé
kunde ha en debatt om visterhavet, som ju ocksa har problem dven om
de inte dr exakt likadana som Ostersjons.

Overliggningen var hirmed avslutad.

2 § Anmiélan om inkomna faktapromemorior om forslag fran Euro-
peiska kommissionen

Talmannen anmilde att foljande faktapromemorior om forslag fran
Europeiska kommissionen inkommit och dverlamnats till utskott:
2000/01:27 Meddelande fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet

och EKSG:s rddgivande kommitté, Ekonomiska och sociala kommit-

tén och Regionkommittén om EKSG-fordragets utgéng: Finansiell
verksamhet efter 2002 KOM (2000) 518 till ndringsutskottet

2000/01:28 Meddelande fran kommissionen om den strukturerade dialo-
gen efter EKSG-fordragets utgang KOM (2000) 508 till niringsut-
skottet

2000/01:29 Forslag till radets forordning om vissa koncessioner i form
av gemenskapstullkvoter for vissa jordbruksprodukter och om an-
passning, som en autonom Overgingsétgird, av vissa jordbruks-
koncessioner enligt Europaavtalet med republiken Slovenien

KOM (2000) 528 till milj6- och jordbruksutskottet
2000/01:30 Forslag till radets forordning om att bemyndiga kommission-

en att tilldta Finland att bevilja stdd for vissa kvantiteter av utsdde av

fodervéxter samt, Kommissionens rapport till rddet om utfallet av de
finska stoden for vissa kvantiteter utsdde och vissa kvantiteter
spannmalsutside KOM (2000) 540, KOM (2000) 541 till milj6- och
jordbruksutskottet

2000/01:31 Forslag till radets forordning om dndring av forordning
(EEG) nr 1907/90 om vissa handelsnormer for dgg KOM (2000) 522
till miljé- och jordbruksutskottet
2000/01:32 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
djurhélsovillkor som skall tillimpas vid forflyttningar av sillskaps-
djur utan kommersiellt syfte 1/596/00 LIMITE AGRILEG COD till
miljo- och jordbruksutskottet

2000/01:33 Forslag till radets direktiv om gemenskapsatgirder for att
bekdmpa klassisk svinpest 1/594/00 LIMITE AGRILEG 131 till
miljo- och jordbruksutskottet



2000/01:34 Forslag till rddets forordning om informationskampanjer och
sdljfrimjande for jordbruksprodukter pa den inre marknaden
KOM (2000) 538 till miljo- och jordbruksutskottet

3 § Anmilan om inkomna uppteckningar fran EU-
nimndssammantride

Talmannen anmélde att uppteckningar fran EU-ndmndens samman-
tride fredagen den 6 oktober inkommit.

4 § Hinvisning av iirenden till utskott

Foredrogs och hidnvisades
Skrivelse
2000/01:37 till skatteutskottet

Forslag
2000/01:RRS8 till trafikutskottet

5 § Konkurrenspolitik for fornyelse och méangfald

Foredrogs

néringsutskottets betinkande 2000/01:NU4

Konkurrenspolitik for fornyelse och mangfald (prop. 1999/2000:140 och
prop. 2000/01:1 delvis).

Anf. 19 PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Néringsutskottets betinkande NU4 behandlar den sér-
skilda propositionen nr 140 om konkurrenspolitik for fornyelse och
méngfald samt avsnitt ur budgetpropositionens utgiftsomrdde 24 som
géller niringsliv.

Den ekonomiska historien, inte minst den ekonomiska historia som
behandlar ekonomisk utveckling, dr vildigt mycket historien om en fun-
gerande konkurrens och en fungerande utveckling i ekonomin.

De platser som hade marknader, de platser som hade konkurrenter
och mangfald var dar den ekonomiska utvecklingen kom. De omraden
som hade mera av monopolverksamheter, planhushallning och andra
begriansningar var de som inte utvecklades sérskilt vil, medan de moder-
na konsumentstyrda marknadsekonomierna med en méangfald stark kon-
kurrens har visat sig dverldgsna att producera god vélfiard for de manga
ménniskorna.

Den svenska ekonomiska historien skiljer sig inte i forhallande till
detta, utan den Sverensstimmer i vildigt stor utstrickning med den ut-
veckling som vi har sett i andra delar av virlden. Avregleringen, avskaf-
fandet av skrévisendet och inforandet av frihandeln var det som startade
en enastdende ekonomisk utveckling i Sverige fran 1870-talet och 50 ar
framat — kanske den snabbaste ekonomiska utvecklingen i vérlden.
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Vi kan dock sédga att vi hir i Sverige 1 dag, vilket detta omrade beror,
fortfarande har ganska stora begrdnsningar i konkurrensen. Det finns
betydande forbattringar att géra. Det ror inte minst den s.k. gemensamma
sektorn, eller den offentliga sektorn, dér det fortfarande finns regleringar,
etableringskontroll och etableringshinder som bor kunna undanrdjas.
Skarpt konkurrens och dkad méngfald skulle 6ka den ekonomiska ut-
vecklingen till fordel for det stora flertalet manniskor.

Vi kan inte heller acceptera de méanga inskrédnkningarna av véldigt
mycket av produktion i egen regi som offentlig sektor fortfarande ge-
nomfor. Den delen var ju vanlig dven inom privat sektor i historien, men
det har ju gétt mot att de stora foretagen i stark konkurrens upphandlar
néstan varje enskild del som forekommer i deras produkter. Det gor att
varje enskild del i en produkt maste vara konkurrenskraftig for att slut-
produkten ska vara fdig pa marknaden till ett bra pris och darmed till
fromma for konsumenterna. Den principen bdr genomforas inom den
offentliga sektorn i betydligt hogre grad &n vad som i dag sker.

Samma sak giller vard, sjukhus, ldkemedel, omsorg och skola. Pa
vissa omraden dér har konkurrens slédppts fram, men pa andra omraden
rader fortfarande monopol. Enligt min och mitt partis uppfattning gér den
politiska uppgiften inom vissa delar dar framfor allt ut pa finansiering
och kvalitetskontroll av den produktion som sker i savil privat som en-
skild regi.

De aktuella forslagen till direkta fordndringar i konkurrenslagen &r
tamligen begrénsade. Det finns anledning att erinra om konkurrenslagens
tvd huvudrekvisit som ar timligen enkla, ndmligen forbudet mot miss-
bruk av marknadsdominerande stéllning och forbudet mot skadliga kon-
kurrensbegransningar. Vissa forenklingar finns, s.k. gruppundantag, dar
smé foretagare tillats att samarbeta och gora konkurrensbegransningar i
och med att det anses vara till fromma for konsumenterna.

Det finns ytterligare en begrénsning, den europeiska konkurrensrét-
ten, som till stora delar &r identisk med den svenska. Den tillimpas pé all
handel som sker Gver granserna och berdr mer &n ett land. Darmed kan
det finnas vissa konfliktomrdden mellan svensk och europeisk konkur-
rensratt i enskilda fall.

Vi moderater har tillsammans med négra av véra systerpartier skrivit
under en reservation nér det géller konkurrensskadeavgift. Det ar inte sa
att vi ar emot att man ska kunna gora lindringar i konkurrensskadeavgif-
ten for foretag eller personer som medverkar till att komma &t skadliga
konkurrensbegrinsningar eller missbruk av marknadsdominerande still-
ningar. Vi vill dnda peka pé att det finns anledning att vél utreda hur
detta dverensstimmer med svensk réttstradition i och med att vi inte i
normalfall har arbetat med sadana hér arbetsmetoder. Men vi ér intresse-
rade av att se ett konkret forslag for att dirmed kunna vara behjalpliga
med att dstadkomma en skarp och vil fungerande konkurrenslagstiftning
och ddrmed kunna f& en konkurrenslag som inte bara tillimpas via pro-
cesser utan som framfor allt & moraluppbyggande.

Det finns dven ett forslag om ett s.k. legalundantag. Det giller fram-
for allt den s.k. skogskooperationen, och det har sérskilt géllt Sodra
Skogsdgarna i tidigare rittsprocesser och behandlingar hér i riksdagen.

Jag vill forst notera att Sodra Skogségarna har vunnit processerna i
domstolar om tillimpningen av konkurrenslagen och att man didrmed



funnit att det var forenligt med konkurrenslagen att ha ett samarbete
mellan sma foretagare inom skogsnéringen.

Nu har regeringen foreslagit ett legalundantag, att detta samarbete ska
f4 forekomma utan att man behdver ha ndgot speciellt undantag, utan det
ska framga direkt av lagstiftningen.

Vi har bara hir pekat pa att Sodra Skogsdgarna och ménga av skogs-
dgarrorelsens foretag har verksamheter som &r linderdverskridande. Vi
tycker att regeringen borde ha utrett om detta kan komma att sta i strid
med EG-rétten. Vi har trots detta ansett att vi bor slédppa igenom det
forslag som regeringen har lagt fram om legalundantag for skogskooper-
ationen. Vi motsitter oss ddrmed inte regeringens forslag, dven om vi
tycker att regeringen borde ha utrett det battre 4n vad man har gjort,
vilket ocksa har papekats av respektive fackmyndighet.

Det finns ocksa ett forslag fran regeringen om ett s.k. legalundantag.
Det innebir att taxiforetag med upp till 30 fordon skulle vara undantagna
fran konkurrenslagstiftningen. Utskottsmajoriteten har hojt den siffran
till 40 fordon. Vi moderater har i var reservation sagt att det enligt var
uppfattning &r fel metod att séga att upp till 40 taxibilar kan samverka
och att de ska sta utanfor konkurrenslagens krav pa konsumentnytta,
nidmligen forbudet mot skadlig konkurrensbegransning och missbruk av
marknadsdominerande stdllning. Vi tycker att man mer ska tydliggora
lagens tva huvudrekvisit.

Kan taxiforetag som samarbetar pavisa att de inte har hogre priser el-
ler simre kvalitet ska de ocksa kunna samarbeta. Men har de hdgre priser
eller sdmre kvalitet och ingen konkurrens fir de ocksa finna sig i att de
blir fillda enligt konkurrenslagen och maste skapa ett mer konkurrens-
orienterat system.

Vi tycker heller inte att det ar tillfredsstillande om ett antal sma taxi-
foretag slar sig samman till ett stort bolag i tron och uppfattningen att de
ddrmed ska komma undan konkurrenslagen. Det tycker vi inte dr ett bra
system.

Ar priset hogre eller kvaliteten simre in i omraden dér det finns kon-
kurrens dr detta en form av missbruk av marknadsdominerande stéllning.
Enligt var uppfattning bor dven detta vara i strid med konkurrenslagstift-
ningen, dven om det ar svarare for tillimpande myndighet att kunna driva
den typen av mal.

Vi vill ddrmed ha ett fortydligande av lagen for att bibehdlla enkel-
heten och inte ha sérlagstiftningar for en l&ng rad olika branscher. Om vi
far for mycket av detta riskerar vi att fa en otydlig lag som blir svar att
tillimpa och dessutom ger olikheter i Sverige jamfort med vad som géller
pa alleuropeisk niva.

I Sverige har vi haft ett legalundantag som har géllt mojligheten att
samarbeta for de sma foretagen i detaljhandeln. Det kom ursprungligen
till genom ICA. Smé ICA-handlare samarbetade och konkurrerade fram-
gangsrikt med de stora andra handlarna inom detaljhandeln for livsme-
del. Det var Hemkop, Dagab och Kooperativa forbundet.

Det visade sig snarast att det var ICA som hade de ldgsta priserna. Vi
upplevde da att det var orimligt att forbjuda de sma foretagen att samar-
beta for att {4 14ga priser och kunna konkurrera med de stora giganterna.
Det gillde ocksé ett antal av de andra frivilliga fackhandelskedjorna.

Prot. 2000/01:23
8 november

Konkurrenspolitik for
fornyelse och mangfald

23



Prot. 2000/01:23
8 november

Konkurrenspolitik for
fornyelse och mangfald

24

Sma foretagare maste enligt var uppfattning kunna fa samarbeta och
dérmed framgéngsrikt konkurrera med de stora integrerade foretagen och
de stora multinationella koncernerna. Vi har av det skélet reserverat oss
mot borttagande av detta undantag.

Lagstiftningen &r inte klar pd EU-omrédet, och man vet inte hur man
ska hantera detta omrade. Sverige har en specifikt unik situation med
véldigt manga glesbygdsbutiker som av naturliga skél far hog marknads-
andel. Det finns i praktiken ofta inget alternativ med undantag for en
enstaka butik.

Fru talman! Den konkurrenslagstiftning som leder till ménga proces-
ser dr inte den bésta, utan det dr den som dr moralbildande. Det dr darfor
som vi vill sl& vakt om en enkel och tydlig lagstiftning.

De tva huvudrekvisiten bor vara vigledande pa s& manga omraden
det huvud taget gér. De bor omfatta fler omraden. Det géller dven den
offentliga sektorn. Man bor ocksé fortydliga lagen och starkare betona
konsumentintresset. Det bor vara vigledande for tillimpningen av de tva
huvudrekvisiten.

Vi moderater stér naturligtvis fast vid samtliga de reservationer vi har
undertecknat. Men vi ndjer oss for enkelhetens skull med att yrka bifall
till och votera pa reservation 1.

Anf. 20 GORAN HAGGLUND (kd):

Fru talman! Vi kristdemokrater stér sjdlvfallet bakom alla de reservat-
ioner vi har undertecknat i utskottet i foreliggande betinkande. Men for
tids vinnande ndjer jag mig med att yrka bifall till reservationerna 1
och 5.

En viktig orsak till att Sverige placerar sig relativt daligt i den s.k.
vélfardsligan dr vart hoga prisldge i jamforelse med andra ldnder. Det har
uppstatt till foljd av bristande konkurrens, delvis omfattande regleringar
och att vi har ett valdigt hogt skattetryck i Sverige. Vi far som enskilda
invanare och konsumenter, enkelt uttryckt, férhallandevis lite for vara
intjdnade pengar.

I debatten om var ekonomiska utveckling fokuseras oftast helt och
hallet intresset pa 6kningstakten i BNP. Men det ar forstas lika viktigt for
oss alla vad vi kan fa ut for de pengar som vi anvdnder bade for privat
och for offentlig konsumtion. Vi kan konstatera att den genomsnittliga
prisnivan i Sverige for viktiga hushéllsprodukter ligger 20-30 % Over
genomsnittet i EU-ldnderna.

Enbart en god BNP-6kning kommer sannolikt inte att leda till att Sve-
rige kan stiga sérskilt mycket i vilstandsligan sett till kopkraften. En hel
del viktiga avregleringar ligger framfor oss. En del har redan gjorts i
Sverige.

Kredit- och valutamarknaden avreglerades i slutet av 80-talet. Ut-
landska bankers rétt att etablera sig kom ar 1990. Nya telelagen som kom
ar 1993 oppnade manga nya moéjligheter liksom fordndringarna inom
jarnvégstrafiken. Elmarknaden avreglerades i en forsta etapp ar 1996 och
for de mindre konsumenterna ar 1999. Detta har betytt mycket for prisut-
vecklingen pa dessa omréden. Vi bor forstas ga vidare hér.

Inom en del sektorer ar fortfarande konkurrensen bristféllig. Det gél-
ler framfor allt p4 marknader dér hushallen dr kopare. Det géller exem-
pelvis varudistribution, detaljhandel, tjdnsteproduktion och inte minst i



offentlig sektor. Byggsektorn ér fortfarande vil reglerad, och importkon-
kurrensen &r vildigt liten pa det omréadet. Det leder till hdgre priser. An-
talet producenter inom byggsektorn &ér begrénsat bade i entreprenadledet
och i byggmaterielindustrin. Det ger hoga kostnader.

Livsmedelssektorn utmérks av att det bara finns ett fatal aktorer i dis-
tributions- och forséljningsledet och att jordbrukssektorn ar forhéallande-
vis starkt reglerad. Kommunerna har dessutom mojlighet att enligt plan-
och bygglagen begrinsa etableringar av livsmedelsbutiker, vilket i manga
fall ytterligare begrinsar konkurrensmdjligheterna. Denna mojlighet for
kommunerna att stoppa etableringar aterinfordes av socialdemokraterna
efter det att fyrpartiregeringen hade tagit bort den. Det var ett steg i fel
riktning.

Till skillnad fran ménga andra reformforslag som vi diskuterar hér i
kammaren kostar forslag pa konkurrensomradet ingenting 6ver de offent-
liga budgeterna. Tvértom leder en bittre konkurrenspolitik i kombination
med avregleringar och dkad upphandling inom offentlig sektor till avse-
vérda kostnadsminskningar for de offentliga budgeterna. Darmed &r det
till nytta for oss alla som enskilda invanare.

Det pris som man far betala for en minskad politisk styrning, minskad
politisk makt och byrékrati ar rimligt for de allra flesta av oss. Det &r ett
helt okontroversiellt pris. Men i den politiska debatten finns det fortfa-
rande manga foresprakare som hédvdar att det &r demokratiskt nddvéandigt
att det offentliga ska styra och bestimma Over i stort sett allt det som
anses viktigt. Det Overpris som vi alla har fatt betala for den politiken
uppmaérksammas alldeles for lite.

I propositionen som ligger till grund for betédnkandet finns dokumen-
terat hur konkurrens pa olika marknader har kunnat vixa fram pad méinga
omréaden trots att ett monopolforetag tidigare har varit helt dominerande.
Inom vard, skola och omsorg ser regeringen inte de mdjligheterna. I
stdllet motverkar regeringen konkurrens pé flera omraden. Ett exempel ar
att man inte vill avskaffa monopolet inom apoteksverksamheten. Ett
annat dr regeringens rigida motstand mot privat drivna sjukhus, nagot
som diskuterades hér i kammaren sa sent som i gér. Det ar uppenbart att
regeringen hir sinder motstridiga signaler.

Fru talman! Kristdemokraterna har en rad olika forslag pa konkreta
atgirder. Bland dem kan man t.ex. mérka att kommunalt och statligt
dgande bor avvecklas pd marknader dir privata foretag konkurrerar eller
skulle kunna konkurrera och dir det inte finns tydliga sociala eller
hilsomissiga restriktioner som motiverar ett offentligt dgande.

Kommunallagen bor enligt var uppfattning dndras sa att det blir lat-
tare att fa provat i domstol om kommunal néringsverksamhet strider mot
lagstiftningen. Det vet vi 4r ett stort problem inte minst pad mindre orter.
Manga foretag anser att det dr svart att vara med och tivla pa lika villkor
som det offentliga.

Vi tycker att kommunallagen bor ses over i syfte att gora det lattare
for foretag att overklaga kommunala beslut om stdd till olika former av
foretag. Besluten bor ocksa kunna prévas i domstol.

Kvarvarande konkurrenshimmande regleringar i den privata sektorn
bor forstds identifieras och avvecklas. Sméforetagardelegationens lista
borde naturligtvis snarast kunna genomforas.
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Konkurrensverket bor fa okade resurser och en stark fristdende roll
for att ocksad kunna granska regeringens forslag i ett konkurrensperspek-
tiv.

Som jag antydde tidigare anser vi ocksa att det &r dags att aterigen re-
videra det kommunala planmonopolet betridffande etableringar av nya
butiker.

Lagen om offentlig upphandling méste goras mer kraftfull i en sam-
manhéllen 6versyn for att forverkliga principerna om affarsmaéssighet,
konkurrens och icke-diskriminering.

En fraga som har tilldragit sig ett ganska stort intresse nér detta har
debatterats eller diskuterats i utskottet har varit den om det s.k. ICA-
undantaget. ICA-handlarna &r ju en méngd handlare av varierande storlek
— men manga av dem ir smé& — som samverkar nér det géller varuinkop,
overgripande marknadsforing, butiksfinansiering, konceptutveckling,
utbildning och administration. Detta ar naturligtvis till oerhdrt stor nytta
for framfor allt de mindre handlarna. De skulle ha enormt svart att hdvda
sig om de inte hade denna samverkansmgjlighet.

Nu vill regeringen dndra pé detta. Med dagens beslut hotas méanga bu-
tiker, framfor allt i glesbygden, dér enskilda handlare i samverkan manga
ganger dr de som upprétthaller en viktig kvarvarande service just pa en
viss ort. Forsvinner ICA-handlaren s& kommer véldigt mycket annat pa
de hdr sma orterna att forsvinna, och det kommer att bli ett hart slag.
Handlarna kommer att fA mycket svért att klara sin verksamhet. De
kommer inte att kunna erbjuda sina varor till attraktiva priser, och dér-
med kommer méanga konsumenter att soka sig till storre titortsbutiker.
De mindre fér sla igen.

Det sdregna forhallandet rdder att om ICA-handlarna i stillet hade va-
rit delar av en gemensam koncern sd hade deras samverkan varit accep-
tabel ur lagstiftarens synvinkel, som majoriteten formulerar det, trots att
det samarbetet hade inneburit ett samarbete av visentligt starkare art.
Regeringens forslag innebdr, om det genomfors, att ICA-handlarna
kommer att diskrimineras i jaimforelse med heldgda kedjor som Hemkdp
och Konsum t.ex. Vari ligger det rimliga hir?

Dagens forvintade beslut om att gruppundantaget ska upphdra kom-
mer knappast att frimja en verklig konkurrens p& den stora livsmedels-
marknaden. Det forefaller som om regeringen i sina 6vervdganden har
forvixlat malet for politiken — en levande konkurrens — med medlet — en
stark lagstiftning.

Det goda riskerar i det hir fallet att bli det béstas fiende. Vart tog
konsumentperspektivet vigen i det hdr sammanhanget?

En annan fraga som vi har diskuterat mycket har handlat om bestéll-
ningscentralerna och taxiverksamheten. Utskottets majoritet har velat fa
upp antalet maximalt tilldtna fordon i en bestdllningscentral fran 30 till
40 utan att man behover sdka undantag. Vad blir da resultatet av forsla-
get? Jag gissar att det pa manga orter kommer att bli som i1 Skellefted.
Taxi Skellefted forbjods samverkan, och i stéllet kopte man samtliga
taxifordon och anstéllde de tidigare enskilda taxiforetagarna. Det blev ett
foretag. 50, eller atminstone ett stort antal, sméaforetag ersattes och blev
ett storre foretag. For konsumenterna innebar inte detta ndgon forbéttring
pa nagot sitt. Vad kommer att hinda nu i Boras, Halmstad, Sundsvall,



Luled, Ostersund och Uddevalla? Vad kommer att bli konsekvenserna av
det beslut som majoriteten vill genomdriva i dag?

Som Per Westerberg tidigare ndmnde hér finns det mdjligheter nir
det géller forbud mot skadlig samverkan att via dagens lagstiftning
komma at det som &r missbruk av dominerande stéllning. Ska man ha en
exakt siffra s& kommer det att leda till en rad konstiga och underliga
ageranden som inte kommer att vara i konsumenternas intresse. Detta
beklagar jag.

Anf. 21 AKE SANDSTROM (c):

Fru talman! Konkurrensfragorna dr utomordentligt viktiga fragor som
paverkar en stor del av var vardag. Samtidigt som konkurrensen ar en
viktig forutsittning for rimliga prisnivéer for oss konsumenter méste vi
som beslutsfattare se till att regelverken kring konkurrensfrdgorna &r
begripliga och motiverade samt att de ger berdrda branscher réttvisa och
langsiktiga spelregler.

Forst har jag en kommentar till samverkansfragorna inom familje-
skogsbruket, dir en stor majoritet stdr bakom betdnkandet i den delen.
Skogsédgarforeningarnas verksamhet har pa ett avgdrande sétt bidragit till
att stirka familjeskogsbruket, vilket har lett till kraftigt sédnkta avverk-
nings- och transportkostnader. Virkesforsorjningen till industrin har
genom foreningarnas verksamhet fétt rationella 16sningar. Den svenska
samverkansmodellen pé detta omréde ses inom EU som en modell for
hur man kan utveckla resurserna i familjeskogsbruket. Vad giller EG-
ratten ska enligt forslag Konkurrensverket, Stockholms tingsritt och
Marknadsdomstolen direkt kunna tillimpa EG:s konkurrensregler fran
kommande arsskifte, dvs. frdn 1 januari 2001. Enligt en aktuell juridisk
tolkning stér legalundantaget for skogsdgarforeningarna ej i motséttning
till EG-rétten.

Fru talman! Betridffande gruppundantaget for kedjor i detaljhandeln &r
utskottsmajoritetens forslag olyckligt — inte minst for konsumenterna i
Smadortssverige och pa landsbygden. Inom dessa omréden &r ungefér tre
fjardedelar av alla butiker ICA-butiker. De kommer att drabbas av detta
beslut. Det dr just glesbygdsbutikerna och deras kunder som tjdnar allra
mest pd ICA-samarbetet. Det sker dels genom att de kan dra nytta av
samma inkOpskraft som de storsta ICA-butikerna, dels genom leverans-
samordning med de stora butikerna i titorterna. Detta gor det mojligt for
de mindre butikerna att fa sina leveranser till rimliga kostnader. Att som
Miljopartiet foresprakar ge endast glesbygdsbutikerna ett sérskilt undan-
tag fungerar inte. Det &r just sambandet mellan stora och sma ICA-
affarer, och mellan glesbygds- och tétortsbutiker inom ICA som ar avgo-
rande.

Att allmédnt 6nska sig en analys av hur dessa foreslagna fordndringar
paverkar glesbygdens varuforsérjning ér ritt onddigt. Det gér att inse
fore beslutet. Det hjélper inte heller vare sig konsumenterna eller bu-
tiksdgarna i dessa bygder.

Den hdgre prisniva som blir foljden av dyrare inkdp leder i sin tur till
forlorad konkurrenskraft mot de stora butikerna, med stor risk for butiks-
nedlaggningar som f6ljd. Det kan inte vara till gagn for konsumenterna.

Det dr enligt min och Centerpartiets mening obegripligt att Miljopar-
tiet, som siger sig vilja gynna glesbygden, medverkar till detta beslut.
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Jag vet att det finns en rad smabutiker dven i Marianne Samuelssons
hemldn. Lat oss i samverkan sla vakt om géllande regler, just for att de ar
till gagn for konsumenterna dven i Smaortssverige!

Fran Centerpartiets sida har vi vid flera tillfillen patalat hur viktig
lanthandeln 4r som servicepunkt. Detta kommer att forstirkas ytterligare
nér nu post- och bankkontor 1dggs ned runtom i landet.

Fru talman! Nar det giller taxibranschen &r majoritetsforslaget enligt
en enig bransch ett daligt forslag med besvérande troskeleffekter, byra-
kratiskt krangel och ytterligare administration. Négon forbittring for
konsumenterna kan inte skonjas. Som utskottsordféranden tidigare har
framhallit hdr och med hénvisning till var gemensamma reservation
borde konkurrenslagens tvd huvudbestdndsdelar — forbud mot konkur-
rensbegridnsande samarbete och forbud mot missbruk av dominerande
stillning — vara utgangspunkten for att beivra samverkansformer inom
taxindringen som ar skadliga ur konkurrenssynpunkt.

Nu visar det sig att Konkurrensverket i sin tillimpning inte har ansett
sig kunna tillata samverkan i bestdllningscentraler i rimlig omfattning.
Det ar ocksa déarfor som vi i var gemensamma reservation begér att rege-
ringen skyndsamt ska aterkomma till riksdagen med forslag till de &nd-
ringar som erfordras for att en sidan samverkan ska vara tillaten.

Fru talman! Med det anforda yrkar jag bifall till reservationerna 5 och
10, men Centerpartiet star sjélvfallet bakom alla reservationer som vi har
undertecknat i utskottets betéinkande.

Anf. 22 EVA FLYBORG (fp):

Fru talman! Det &r konkurrensen som gor att marknadsekonomi fun-
gerar, ty det dr konkurrensen som gor att endast de bésta producenterna
overlever och forser konsumenterna med det de vill ha. De hir kloka
orden ir inte mina egna. De yttrades redan 1776 av nationalekonomen
Adam Smith.

Han fortsatte: Vad dr det som driver bagaren att baka ett gott brod,
slaktaren att framstélla ett gott kott eller bryggaren att brygga ett starkt
och gott 61? Han svarade sjélv: Jo, det &r foretagare i standig tdvlan med
varandra.

Det har nu gétt 6ver 200 ar sedan den hér brittiska nationalekonomen
i sin bok Nationernas vilstdind konstaterade att konkurrensen ar en 06-
vertraffad metod att nd effektivitet. Den ekonomiska historien har sedan
dess givit honom rétt.

En effektiv konkurrens gynnar alltid i forsta hand konsumenterna. Fo-
retagens tdvlan om att vara bést och billigast upprétthiller en stindig
press pa priser och kostnader. Men ocksa ur ett mer dynamiskt och
kanske samhéllsekonomiskt perspektiv dr en vél fungerande konkurrens
av mycket stor betydelse. Konkurrensen ar kanske den absolut viktigaste
drivkraften till bade teknisk och ekonomisk utveckling.

Olika brister i konkurrensen medfor naturligtvis ocksa det motsatta.
Konsumenterna far betala onddigt hdga priser, utbud av varor och tjéns-
ter blir mindre varierat och producenterna stimuleras inte till att utveckla
och forbittra kvalitet och produktionsmetoder. Den som tror sig ha en ny
och bittre idé far kanske aldrig ens chansen.

Fru talman! Lat mig séga nagra ord om ICA och det omtalade grupp-
undantaget. Folkpartiet anser att det nuvarande gruppundantaget for



kedjor i detaljhandeln bor bibehallas. Vi kanske ska pdminna oss om att
nér det hiar undantaget inférdes en gang, skedde det med hénvisning till
just konsumentintresset. Regeringen anfor hér inga barande skil for att
konkurrenstrycket skulle 6ka om gruppundantaget upphor. Risken ar
snarare att mingfalden och konkurrensen vésentligen kommer att minska
pa manga stillen.

Det nuvarande gruppundantaget har gynnat smaforetag pa landsbyg-
den genom att samordning av upphandling, marknadsféring och admi-
nistration har varit mojlig. De enskilda ICA-handlarna utgér ungefar
75 % av alla glesbygdsbutiker i vart land. Utan méjlighet till samverkan
skulle de ha véldigt svért att erbjuda sina varor till konkurrenskraftiga
priser. Den hédr samverkan innebdr dock ingen forsimrad konkurrens,
utan ICA-handlarna konkurrerar ju ocksd med varandra. Nir gruppun-
dantaget infordes visade prisjaimforelser att ICA-handlarna hade lagst
priser.

Ytterligare ett skél att forlinga det hir gruppundantaget dr det moder-
niseringsarbete som pagéar inom EU. Som ndmnts ar ju inriktningen att
nya regler ska kunna tréda i kraft eventuellt redan den 1 januari 2003. Da
bortfaller behovet av det gruppundantag for vertikala avtal som regering-
en avser att inféra den 1 januari 2001. Enligt Folkpartiets uppfattning
forefaller det nagot irrationellt att slopa ett system som har fungerat bra
och infora ett nytt som man inte vet hur det kommer att fungera, sérskilt
som det ror sig om en sa begransad period som tva &r.

Riksdagen bor déarfor uttala att det nuvarande gruppundantaget for
kedjor i detaljhandeln ska fortsdtta att gélla dven efter den 1 juli nésta ar.
Det grundliggande motivet for gruppundantaget dr och forblir konsu-
mentintresset, men det dr ocksd viktigt att inte lata en konkurrenslag
forsvara eller t.o.m. forhindra smaforetagsamhet och enbart frimja stora
koncerner och att vara anstélld. Det tjanar ingen pa, allra minst konsu-
menterna.

Fru talman! En effektiv konkurrensdvervakning ar mycket viktig. Det
lagforslag som regeringen hir lidgger fram rér konkurrensskadeavgiften
och innebdr att nir man faststéller den hér avgiften ska hinsyn tas till om
foretaget eller foretagaren i véisentliga mén underlittar utredningen. Det
kan vi i Folkpartiet acceptera. Enligt vir mening &r regeringen dock inne
pa farliga vigar ndr man vill utreda mojligheten att ge foretag lattnader i
den hér konkurrensskadeavgiften om det berdrda foretaget avslojar andra
foretags overtrddelser. Vi skulle fa ett slags betalda tjallare.

Jag vill hdnvisa till vad som foreslagits i Folkpartiets réttspolitiska
program om att s.k. kronvittnen, vilket det egentligen &r fraga om hér,
endast far anvdndas i mycket begransad utstrickning inom strikt angivna
ramar och didr de misstidnkta bitrdds av forsvarare. Detta dr nagot helt
annat dn det angiverisystem som tycks foresvdva regeringen. Det hér
borde riksdagen klart ta avstand ifran redan nu.

Det &r ocksé Folkpartiets bedomning att inte heller regeringen eller
statliga myndigheter har siddana kvalifikationer att beddma en lamplig
foretagsstruktur att dessa bor ges mojlighet att bryta sonder en befintlig
struktur. Forslaget att reglera styrelseledamotskap i konkurrerande fore-
tag bygger ocksd pa en verklighetsfrimmande tilltro till regleringars
effekter.
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Fru talman! Regeringens forslag om legalundantag for taxisamverkan
har fétt en nagot olycklig utformning. Forslaget innebér att enskilda fore-
tagare kan undgéd forbudet genom att avstd fran att vara egna foretagare
och 1 stéllet bli anstéllda. Det kan forvéntas medfora att det blir firre och
storre aktorer pd taximarknaden. Utvecklingen kan bli som i Skellefted
dér, efter ett utslag i Marknadsdomstolen, de tidigare enskilda taxiforeta-
gen — sma akare — gick samman 1 ett nytt storre foretag. Effekten blev
alltsé att de berdrda taxidgarna dvergick fran att vara egna foretagare till
att bli anstéllda. For konsumenterna blev det ingen som helst fordndring
till det bittre.

En grins av det slag som regeringen foreslar tror vi innebér besva-
rande troskeleffekter. For att behalla dessa pad en i forhéllande till den
nuvarande branschstrukturen rimlig nivd bor grénsen i stillet sittas till
100 fordon i véntan pa ett battre heltdckande forslag vad géller taxi. Re-
geringen bor darfor dterkomma snarast med ett nytt forslag.

Fru talman! Till slut vill jag ocksd gérna sdga ett par ord om EU:s
konkurrensregler for sma ldnder. Det finns en risk att internationellt
verksamma foretag med sin bas i smd EU-lander kan komma att miss-
gynnas av EG:s konkurrenslagstiftning. Generellt sett bor avgransningen
av en relevant marknad inte automatiskt sittas lika med de aktuella nat-
ionsgrianserna. Oberoende av om det negativa beslutet i t.ex. Volvo—
Scania-affdren for ett tag sedan hade varit helt i enlighet med géllande
regler, vicker det 4ndé frdgan om foretag med sin bas i sma lander miss-
gynnas gentemot foretag fran stora lénder.

Internationellt verksamma foretag har ofta en mycket stark stdllning
pd hemmamarknaden. Om denna hemmamarknad d& ar liten kan en
strukturaffar vara acceptabel enligt EG-reglerna om den sker i ett stort
land men anses strida helt mot konkurrensreglerna om den sker i ett litet
land. Det forefaller inte rimligt att en omfattande internationell struktur-
affar ska avgoras av koncentrationsgraden pa en mycket liten del av fore-
tagets totala marknad. Det finns en uppenbar risk, anser vi i Folkpartiet,
att EG:s konkurrensregler utformas utan tillrdcklig hinsyn till den nya
situation som uppstér i och med euron och att reglerna darmed i prakti-
ken missgynnar internationella foretag som har sin bas och sitt ursprung i
smé lander som t.ex. Sverige.

Den hér aspekten pd EG:s konkurrensregler maste diskuteras mellan
medlemslédnderna. Riksdagen bor uppmana regeringen att arbeta for att
en sddan diskussion och analys snarast kommer till stand.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till reservation 7, 9 och 11.

Anf. 23 MARIE GRANLUND (s):

Herr talman! En vil fungerande konkurrens ar inget mal i sig utan ett
redskap for att na de andra samhalleliga mal som vi stéller upp, med sa
god kvalitet och till s laga kostnader som mgjligt, eller helt enkelt att ge
konsumenterna — medborgarna — sé bra och billiga varor och tjanster som
det bara gar.

En vél fungerande konkurrens &r nédvéndig for att skapa tillrackligt
omvandlingstryck i ekonomin som driver pé strukturomvandlingen, sé att
produktionsresurserna utnyttjas pa absolut effektivaste sitt. I Sverige har
denna utveckling pagatt kontinuerligt. Stora, mycket medvetna struktur-
fordndringar har gjorts inom textil- och varvsindustrierna, bara for att



ndmna nagra exempel. I dag dr det andra omraden som stér i fokus. Jag
ska aterkomma till dem senare. Jag vill ocksd patala nigot som varit
viktigt for konkurrenstrycket i Sverige. Det dr den budgetsanering som
regeringen och riksdagen genomfort.

Arbetarrorelsen bér pa en stark tradition dnda sedan slutet av 1800-
talet, att vdrna konsumenternas intresse gentemot de producenter som
girna anvinder en styrkeposition pa marknaden till att ta ut for hoga
priser. Ett exempel dr konsumentkooperationen, som vixte fram ur arbe-
tarrOrelsens praktiska arbete for att minska brukets makt 6ver bruksarbe-
taren. Dérfor foddes ett konkurrerande alternativ till bruksbutiken.

Arbetarrorelsen har ett starkt konsumentperspektiv, som vi i dag kny-
ter an till i var ambition att minska hindren for en sund konkurrens. Vi
har fortsatt detta arbete, sjdlvklart under delvis annorlunda omstandighet-
er.

For ett litet land som Sverige &dr det av avgdrande betydelse med en
vil fungerande konkurrens ocksd pa den internationella nivén, sévil
globalt som inom den europeiska unionen. Sverige har traditionellt haft
en mycket frihandelsvénlig linje. For ett land som vart med stort utrikes-
handelsberoende har det varit och kommer att vara en oerhort viktig
forutséttning for var vélfird och vart vilstdnd. Sverige dr mycket padri-
vande i detta arbete.

En vil fungerande konkurrens inom den europeiska marknaden leder
till l1agre priser for Europas konsumenter. Den viktigaste &tgérden &r att
forbattra mojligheterna till marknadstilltrdde, att oppna de europeiska
marknaderna. Det ar sdrskilt tydligt nir det géller tele och energi. Det
finns stora brister i Omsesidigt géllande regler som missgynnar svenska
foretag jamfort med utlindska.

En annan viktig atgérd &r att verka for en reformering av EU:s ge-
mensamma jordbrukspolitik. Vi driver ocksd pa for att minska olika
former av statsstod som skadar svensk industri. Det giller t.ex. att av-
veckla varvsstodet i vara konkurrentlinder, sa att samma regler som i
Sverige ska gilla dér.

Herr talman! Det ar viktigt att se konkurrensfragorna i detta vida per-
spektiv. Det dr ménga olika faktorer som bidrar till ett gott konkur-
rensklimat.

Den konkurrenspolitiska proposition som vi nu diskuterar har ett brett
perspektiv. Utgdngspunkten &r att hela tiden sdtta konsumenten i centrum
— att ge konsumenten en starkare stéllning pad marknaden. Det ar darfor
betydelsefullt att framhalla, som gors i propositionen, vikten av att sam-
ordna de konsumentpolitiska och konkurrenspolitiska insatserna.

Internationella jamforelser tyder pa att konkurrensen fortfarande ar
svag pa en del omraden i Sverige, sérskilt i tjanstesektorn och dir fram-
for allt inom livsmedel och byggsidan. Det gor att vi inte har den vélfard
vi faktiskt skulle kunna ha. I propositionen tas upp en rad konkreta atgér-
der for att komma till rdtta med problemen. Jag ska ta upp nagra.

Konkurrensverket kommer att fa okade resurser for sin verksamhet,
nagot som dr oerhort viktigt for att overvaka konkurrenspolitiken. Den
svenska konkurrensmyndigheten kommer ocksd att fA behorighet att
tillaimpa EG:s konkurrensregler. En sérskild utredare kommer att se over
om det behovs ytterligare dndringar i konkurrenslagstiftningen med syfte
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att spara upp och ingripa mot karteller och andra allvarliga konkurrens-
begransningar.

Ett omrdde som jag tidigare har namnt dér det réder liten konkurrens
ar byggomradet. I propositionen redovisar regeringen sin beddmning att
det dr angelédget att en fungerande europeisk inre marknad pa byggomra-
det utvecklas. Det ar darfor av stor vikt att EG:s byggproduktdirektiv
utvecklas och att en sddan marknad snabbt kommer till stind. Byggkost-
nadsdelegationens forslag kommer under hdsten att behandlas hér i riks-
dagen, i en annan proposition.

Sa till livsmedelssidan. Priserna har, enligt en rapport fran Konkur-
rensverket, legat ca 30 % Over genomsnittet inom OECD och drygt 20 %
over nivan inom EU. Det finns méanga bidragande faktorer som jord-
brukspolitik och ett glest befolkat land. Men ungefér hélften kan forkla-
ras av den bristande konkurrensen pa den svenska marknaden, nagot som
leder till hogre priser. Den stora foretagskoncentrationen ér hér en starkt
bidragande faktor.

I Sverige star de tre stora blocken for 90 % av omsittningen. Sedan
1993 finns ett gruppundantag for kedjor inom detaljhandeln. Det ar vik-
tigt att patala att det géller kedjor inom detaljhandeln och inte handlar
bara om ICA, som det ménga ganger sdgs. Gruppundantagets utformning
har inneburit att sd gott som samtliga frivilliga kedjor, savél i livsme-
delshandel som 6vrig handel, har skydd for sina samarbetsformer.

Blockbildningen i svensk handel utgdr en barridr mot marknadsin-
trdde for nya produkter och foretag. Generella undantagsbestimmelser
starker redan starka kedjors konkurrenskraft och 6kar inte effektiviteten i
livsmedelssektorn, till nytta for just konsumenten.

EU arbetar nu med att ersitta gillande sektoriella gruppundantag med
mer generella paraplyundantag for samverkan mellan foretag. Det kom-
mer fortfarande att finnas en mdjlighet till individuell prévning. Men det
ar viktigt att vi har klara och stabila spelregler.

De foregdende talarna har édgnat sig at ren skrdmselpropaganda. De
har sagt att det inte skulle ga att samverka inom det som framhélls som
ICA. Det &r inte sant. De nya reglerna innebér endast att man inte langre
far lov att sitta ett 14gsta pris. Vore det inte rimligt, for att pa nigot sitt
komma &t den stora koncentrationen pa livsmedelssidan? Jag bara und-
rar.

Regeringen foreslar ocksa adndringar betrdffande taxiniringen. I dag
ar det problem med konkurrenslagstiftningen. For narvarande réder stor
osdkerhet inom taxibranschen. Forutsdgbarheten och mdojligheterna till
samarbete &r ringa. Utskottet vill darfor infora ett legalundantag for att i
storre utstrackning ge mojlighet till samverkan i bestdllningscentraler.
Samtidigt som det ar viktigt att uppratthalla en effektiv konkurrens inom
taxindringen dr det angeldget att sld vakt om taxiservicen i glesbygd.
Undantaget ska gilla bestillningscentraler som omfattar upp till 40 bilar.
Vi forutsdtter ocksa att miljoaspekter och glesbygdens speciella forut-
sattningar ska beaktas vid individuella undantag for bestéllningscentraler
som omfattar fler 4n 40 bilar.

Regeringen har ocksé for avsikt att infora ett gruppundantag for taxi-
verksamheten, som inte omfattas av det foreslagna legalundantaget. Un-
dantaget ska gélla samarbete som omfattar upp till 35 % av den relevanta



marknaden. Till detta kommer moéjligheterna till individuell provning. En
sddan provning maste ha effekten f6r konsumenterna i fokus.

Under detta moment finns tva reservationer. En reservation kommer
fran Folkpartiet som 1 stéllet vill ha en grins pad 100 bilar, ndgot som
skulle innebédra att nistan en hel bransch skulle undantas frdn konkur-
rensprovning. Ar detta rimligt?

Den andra reservationen, dir Moderaterna star i spetsen, avvisar bade
ett inforande av legalundantag och gruppundantag. Rittare sagt, man
tycker att legalundantaget inte ar tillrdckligt. Det géller inte tillrdckligt
manga bilar. Samtidigt vill man inte ha nagot legalundantag. I stillet
sdger man att Konkurrensverket ska gora en flexiblare tillimpning. Vad
innebdr det i praktiken? Ska det gélla generellt for alla branscher, eller
ska det bara gilla for taxi? Speciellt allvarligt &r att man angriper para-
grafen i konkurrenslagen om forbud mot skadlig samverkan. Att ta bort
denna paragraf skulle innebéra ett totalt branschundantag, att taxiforetag
far bilda karteller ocksa mellan bestéllningscentraler.

Detta strider helt mot regeringens uppfattning att konkurrenslagen
behdver viéssas for att gora kartellbekdmpningen mer effektiv.

Att dndra kriterierna for undantag skulle innebéra att hela konkur-
renslagen skulle behdva skrivas om, vilket inte heller skulle innebéra
nagon EG-harmonisering.

Herr talman! De borgerliga har, som vi har hort tidigare, en oerhdrt
dogmatisk instillning till den offentliga sektorn. Man gdmmer sig bakom
tal om konkurrens och effektivitet for att egentligen nd andra mal, som
privatisering och utforséljning. Att utsitta offentliga verksamheter for
konkurrens blir dirmed ett 6verordnat mal i sig. Driftsformen blir det
centrala — inte att samhéllets resurser anvénds sa effektivt och demokra-
tiskt som mojligt.

Flera undersdkningar pekar pa att konkurrens dr viktigare for kost-
nadseffektivitet 4&n om en verksamhet eller ett foretag &r privat eller of-
fentligt. Kommun- och landstingspolitiker har till uppgift att vdarna sina
medborgare och pé bista sétt uppfylla samhélleliga mél som god barn-
och édldreomsorg och god sjukvard. I vilken form verksamheten ska dri-
vas varierar sjdlvklart. Ibland 4r den offentliga regin att foredra. Andra
génger ér det den kooperativa eller privata 16sningen som &r den bésta.

Jag vinder mig darfor mot den uppfattning som framskymtar i de
borgerliga reservationerna, som innebar att alla kommunala verksamhet-
er ska overforas i privat regi eller att alla kommunala bolag ska séljas ut.
Hur kan man veta att det alltid ar det bista i det enskilda fallet?

Mycket av denna diskussion handlar dessutom om storstiddernas vill-
kor. I glesbygd saknas manga ganger alternativ till den kommunala drif-
ten. Det finns helt enkelt inga privata foretag som ar intresserade av att ta
over.

Vad som déremot dr viktigt ar att det finns klara regler for konkur-
rensutséttningen i kommuner och landsting. Upphandlingskommittén,
som har att behandla dessa fragor, kommer att 1dmna sitt slutbetéinkande i
mars. Konkurrensradet kommer ocksa att 1amna en rapport fore arets slut
om hur man har upplevt konkurrensen mellan offentlig och privat sektor.

Herr talman! Reservationerna till niringsutskottets betdnkande visar
att det inte dr konsument- eller medborgarintresset som styr utan att det
finns andra ideologiska skil som driver pa. Debatten visar hur partipoli-
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tiska konkurrensfragorna har blivit. Det dr okej att ge sig pa den kommu-
nala kompetensen till formén for konkurrenslagen i de fall man wvill pri-
vatisera offentliga verksamheter och begrinsa kommunernas handlings-
utrymme — ideologiskt betingade privatiseringar som fokuserar mer pa
produktionsforhallandena 4n pa konsumentnyttan. Nir man déremot
upplever att en konkurrent till konsumentkooperationen ICA angrips av
konkurrensmaéssiga skél ar det stopp.

Jag tycker att det dr viktigt att vi vdljer. Antingen haller vi en rak linje
i konkurrensfragorna, och dé ska konsumentintresset gé fore allt annat i
alla sammanhang, eller sa later vi de partipolitiska hdnsynen ta dver, och
da ar det vara olika visioner om hur samhillet ska se ut som ska styra.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till hemstéllan i betéinkan-
det och avslag pé samtliga reservationer.

Anf. 24 PER WESTERBERG (m) replik:

Herr talman! Jag végar nog séga att vi fran borgerlig sida gemensamt
star for konsumentperspektivet och de smé foretagens mdjligheter att
konkurrera ndr det géller konkurrenslagstiftningen, till skillnad fran soci-
aldemokratin. Jag kan inte forstd att man ska lata alla taxicentraler med
upp till 40 bilar f& missbruka marknadsdominerande stédllning och ha
skadliga konkurrensbegransningar. De star ju utanfor lagen. Det finns
inget skydd dér. De far gora vad de vill. Det dr ingen bra metod.

Det ar darfor vi vill utgé fran de grundlaggande konsumentintressena.
Det ér de skadliga konkurrensbegridnsningarna och missbruket av mark-
nadsdominerande stillning som vi forbjuder. Det dr darfor vi mycket
patagligt vill sdga att det &r upp till en bestéllningscentral med samver-
kande smaforetag att visa att de inte har hogre priser eller simre kvalitet
an foretag pd orter dér det finns god konkurrens. Det skulle ge béttre
resultat. Det dr ett bra fortydligande av lagen som majoriteten tyvérr
motsétter sig.

Jag kan inte se att det 4r 1 konsumenternas intresse att ett stort antal
sméforetagare i SkelleftedA med nuvarande tillimpning tvingas g& sam-
man och bilda ett ganska stort foretag, som dessutom blir nést intill mo-
nopolist. Det ar inte till ndgon nytta for konsumenterna, men det &r det
socialdemokratin for ndrvarande star for.

Nér det sedan kommer till detaljhandelsdelarna vill jag séga att det &r
de smé foretagen som ska samverka mot de stora helintegrerade foreta-
gen — de stora koncernerna och de multinationella foretagen. En av beve-
kelsegrunderna var ju att sma dggproducenter med en marknadsandel upp
till 18 % skulle ha en chans att samarbeta mot giganten med 60 % mark-
nadsandelar. Det dr darfor gruppundantaget i detaljhandeln kom till. De
sma enskilda foretagen skulle kunna bedriva ett inkdpssamarbete och ett
distributionssamarbete for att inte bli utslagna och for att ha chans att
skapa en skarp konkurrens.

Till sist, herr talman, vill jag ndr det géller den offentliga sektorn sdga
att det inte finns nagot skal till monopol dér. Socialdemokratin var en
hardnackad motstandare till uppbrytning av telemonopolet, i energifra-
gan m.m. Vi har skapat bra konkurrens, och konkurrens ar positivt.



Anf. 25 MARIE GRANLUND (s) replik:

Herr talman! Om jag borjar med gruppundantaget for detaljhandeln
kan jag séga att jag undrar om Per Westerberg tycker att det &r ett pro-
blem att tre block star for 90 % av omséttningen i dag, dvs. att ICA har
43 %, att KF har 23 % och att Dagab har 18 %. Ar det ett problem, och
vad ska vi i sa fall gora at detta?

Vi har ingen lagstiftning i Sverige som gor att vi kan bryta upp fore-
tagskoncentrationer, men vi kan i alla fall géra s& mycket som vi kan. Vi
kan forbjuda otillaten samverkan vad det géller ldgsta pris. Det &r vad det
innebér — ingenting annat. Jag tycker att det skulle vara rimligt att infora
ett sadant forbud. Det &r en atgird for att forsoka bryta foretagskoncent-
rationerna. Det ar sjédlvklart inte allt.

Jag skulle ocksa vilja ta upp taxi. Sverige ser ut pé vildigt olika satt.
Det ar storstiader och glesbygd. For att virna glesbygden tycker vi att det
ar viktigt att vi infor ett legalundantag for foretag med upp till 40 bilar, s
att det fungerar dér. Men samtidigt méste man ocksd ha en regel vad
giéller foretag pa andra orter, och dérfor vill vi att regeringen faststiller
ett gruppundantag for foretag med en marknadsandel pa upp till 35 %.

Alternativet som ni foresprakar &r att det inte ska finnas nagot grupp-
undantag eller ndgot legalundantag. Man begér 1 stéllet att kriterierna i
konkurrenslagen ska dndras. Da &r min frdga om de ska &ndras bara vad
det géller taxi eller om det ar generellt. Hur kommer detta att harmoni-
sera med EU?

Jag ska slutligen ocksa frdga om offentliga sektorn. Finns det négra
verksamheter som Per Westerberg tycker inte lampar sig for marknads-
méssig styrning?

Anf. 26 PER WESTERBERG (m) replik:

Herr talman! Forst vill jag nir det giller taxidelarna séga att vi tycker
att det finns ett konsumentintresse att ta vara pa vad giller orter med
farre dn 40 taxibilar, dvs. storre delen av Sverige. Det &dr déarfor vi vill ha
ett forbud mot missbruk och skadliga begransningar dven dar. Vi tycker
att det dr den preciseringen — skadliga begransningar och konsument-
skyddet — som ar den grundldggande fragan. Det ér till nytta for de sma
orterna. Det skapar en forutsdgbarhet dven for taxiforetagen.

Sedan vill jag, herr talman, ta upp livsmedelsblocken. Nej, jag tycker
inte att det &r bra med de tre blocken. Men Marie Granlunds och social-
demokraternas attityd &r att man ska ge sig pa det block som har visat sig
ha de ldgsta priserna — sma samverkande kopmén — i stéllet for att ge sig
pa de storre blocken som enligt de flesta undersdkningarna har de hogre
priserna. Det &r det som ér felet. Det dr smaforetagarfientligt.

Marie Granlund dr, med det sittet att resonera, ndjd om ICA gors till
en stor foretagskoncern. D4 &r allt okej. Det &r det inte for mig. Dé tycker
jag att man maste tillimpa det andra huvudrekvisitet: missbruk av mark-
nadsdominerande stdllning.

Till sist, herr talman, vill jag ta upp offentlig sektor. Jag sdger inte att
allt ska vara privat, men jag siger att allt ska gé att utmana. Om négon
kan driva en verksamhet béttre, med béttre kvalitet eller till battre pris —
helst bade—och — ska vi ta till oss de privata alternativen. Det var precis
det som gjordes pa teleomradet och pa energiomradet. Jag tror att vi
behover gora mer pé fler omraden, till nytta for konsumenten.
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Sedan tror jag, herr talman, att det dr oerhdrt viktigt att staten lever
upp till sitt grundliggande ansvar, ndmligen kvalitetskontrollen. Det
giéller inte minst inom vard och omsorg och méinga av de verksamheter
som i dag bedrivs i offentlig regi.

Anf. 27 MARIE GRANLUND (s) replik:

Herr talman! Som en f6ljd av Per Westerbergs anforande — och dven
reservationen — kan man konstatera att konkurrenspolitikens viktigaste
mal &r att privatisera den offentliga sektorn. Det dr utgdngspunkten.

Nar man pratar om andra omraden inom den privata sektorn vill man
inte géra nagonting. Man vill inte férsoka anvdnda de fa medel som vi
har for att bryta den stora koncentrationen inom livsmedelssektorn. Det
ar inte mycket som vi kan gora &t detta, men vi kan goéra nagot, och det ar
man inte villig att stdlla upp pa.

Det enda som hiander nér det hdr gruppundantaget ersétts av ett nytt
gruppundantag i EU ér att man inte tilldter samarbete kring ett légsta pris.
Det vore vil en bra sak att faktiskt kunna sla fast detta for ett block som
faktiskt har 46 % av omséttningen i1 dagligvaruhandeln. Jag tycker att det
ar oerhort viktigt.

Jag har fortfarande inte fatt nagot svar nér det géller det hdr med taxi.
Vi tycker att det &r viktigt att det finns en forutségbarhet och att det hir
fungerar dven i glesbygden, dir det fungerar pa ett annat sitt d4n vad det
g0r pa den plats som jag sjdlv kommer fran. Darfor vill vi ha ett undantag
for 40 bilar, s& att man kan planera sin verksamhet och driva den pa ett
bra sitt. Detta kommer att gynna konsumenterna. Men vi vill inte ta bort
en hel bransch frdn prévning. Det dr oerhort viktigt.

Jag forstér fortfarande inte vad det dr for kriterier som ska dndras i
konkurrenslagen, som man skriver i reservationen. Nu har inte Per Wes-
terberg nagra fler repliker. Men jag forstar inte detta. Ska detta gélla bara
taxiforetagen, eller ska det gélla alla branscher?

Anf. 28 EVA FLYBORG (fp) replik:

Herr talman! Vi i Folkpartiet anser att det dr av storsta vikt att vi har
en bra och stark konkurrenslagstiftning. Men vi far inte ha en konkur-
renslagstiftning som stdndigt missgynnar smé foretag och fria foretagare
pa bekostnad av stora koncerner, som blir fallet vad det géller bade ICA
och taxiforetagen.

Men om vi kan ldmna det hédr ndgot har jag en helt annan fraga. Den
géller EU:s konkurrenslagstiftning. Tycker Marie Granlund och social-
demokraterna att det ar rimligt att EU:s nuvarande konkurrenslagstiftning
systematiskt missgynnar sma linders konkurrenskraft? Ar det rimligt att
Sveriges niringsliv ska hindras fran att vixa inom EU men att EU-
foretag fritt ska kunna kopa upp svenska foretag? Det &r sdrskilt allvarligt
med tanke pé ett land just som Sverige, ett litet land med stora duktiga
internationella foretag.

Anf. 29 MARIE GRANLUND (s) replik:

Herr talman! Jag kan borja med att svara pa den fragan. Nej, vi kan
ocksa inse att det dr problem med EU:s konkurrenslagstiftning. Men jag
tycker att man med den reservation som man har skrivit bara slar in



Oppna dorrar, eftersom arbetet med att se Over det hir redan pagar i Na-
ringsdepartementet.

Vi tycker inte att allting i EU dr bra. Vi dr ett parti som inte heller
tycker att EU ska bli en federal stat. Vi tycker ndmligen att de enskilda
landerna fortfarande ska ha stor paverkan.

Jag vill friga Eva Flyborg om det hir med taxi. Ar det rimligt att man
undantar en hel bransch fran konkurrensprovning, i och med att man
sdtter gransen till 100 bilar?

Nar det géller undantaget for kedjor undrar jag om det inte ar rimligt
att man forsdker gora ndgonting at den stora koncentrationen inom de-
taljhandeln eller dagligvaruhandeln.

Anf. 30 EVA FLYBORG (fp) replik:

Herr talman! Marie Granlund kan omdjligt mena att det ar ICA:s fel
att matpriserna dr hoga i Sverige. Det &r en lang ricka av héndelser som
maéste analyseras och mycket som méste fordndras innan vi kan ha béttre
och ldgre matpriser i Sverige.

Nir det géller EU och det stdllningstagandet tycker jag att det ar in-
tressant att hora av Marie Granlund att arbetet pagar. Innebar det da att
Marie Granlund hér i dag &r beredd att stodja Folkpartiets krav pa att det
omedelbart och noga ska analyseras och diskuteras och att Sverige driver
den linjen inom EU?

Anf. 31 MARIE GRANLUND (s) replik:

Herr talman! Det &r vildigt viktigt att det diskuteras. Det star ocksa i
betidnkandet att det hir arbetet pagar i Néaringsdepartementet. Vad det
kommer att leda till kan inte jag svara pa, eftersom man haller pé att
utreda och undersoka det hir. Vi far sdkert anledning att ta stillning till
det framover.

Det ar sjalvklart inte ICA:s fel att man &r stor. Men vi har ju som po-
litiker och samhéllsforetradare en skyldighet att ordna lagstiftning och
andra regler som gor att det blir den bésta mojliga situationen for konsu-
menten och som faktiskt medverkar till att minska foretagskoncentrat-
ioner. Det hér forslaget om att slopa gruppundantaget for detaljhandels-
kedjor dr ett led. Det &r en mycket liten sak. Vi dr ocksa vél medvetna om
att det handlar om jordbruksregleringar och andra fragor som vi driver i
andra sammanhang. Men det hér &r ett litet steg, och jag kan inte forstd
varfor man avvisar detta. Det handlar om att forbjuda samarbete kring ett
lagsta pris. Jag tycker att det &r anméirkningsvirt att man inte kan stélla
upp pé det. Jag kan néstan misstinka att man inte vagar ta den hir debat-
ten ute.

Anf. 32 AKE SANDSTROM (c) replik:

Herr talman! Jag vill begrdnsa mig till en kommentar till Marie
Granlunds inledning. Hon sade att konkurrenslagstiftningen driver pa
strukturomvandlingen. Jag tror att det &r helt sant betrdffande detaljhan-
deln men tyvérr helt negativt.

Jag ska sdga att jag tar min utgdngspunkt enbart fran Sméortssverige
och glesbygden, som jag kdnner rdtt vil. Jag kan inte se nagra konsu-
mentfordelar i det faktum att enskilda livsmedelshandlare som samverkar
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i ett namn diskrimineras jamfort med integrerade kedjor, som Konsum
och Hemkop. Det ér den diskrimineringen som vi borde kunna f2 bort.

Det finns, som sagt, inte lika villkor inom livsmedelssektorn i dag. Vi
har forsokt forklara det har for varandra. Jag tror att de foreslagna atgéar-
derna med stor sannolikhet kommer att medfora hogre priser i de omra-
den i det hér landet som jag ndrmast hanvisar till.

Anf. 33 MARIE GRANLUND (s) replik:

Herr talman! Det har ju gétt véldigt bra for ICA och ocksa for manga
andra kedjor, sa det har faktiskt varit mojligt att verka. Det vi vill géra nu
— i enlighet med EU:s regler — dr att ta bort det hér gruppundantaget vad
géller prissamarbete. Det handlar om att man inte far lov att sétta ett
lagsta pris. Allt annat far man lov att gora.

Jag undrar vad det kan finnas for invindningar mot detta. Dessutom
kan glesbygden vérnas genom individuella undantag.

Jag skulle vilja friga Ake Sandstrém en sak. Centerpartiet str bakom
en av reservationerna om den offentliga sektorn och avreglering. Jag
skulle bara vilja hora vad det &dr for verksamheter som stér pa listan for
nya avregleringar och privatiseringar framdver. Och hur star det hér i
overensstimmelse med Ake Sandstroms virnande om glesbygden?

Anf. 34 AKE SANDSTROM (c) replik:

Herr talman! Betraffande den offentliga sektorn dr jag mycket klar
over att det i manga av vara kommuner inte finns foretag som kan ta vid,
s& det behdver vi inte debattera. Jag dr klar dver att det finns stora skill-
nader i det hir landet. I det avseendet har jag ingen ytterligare kommen-
tar.

Det ar bra om vi betriffande detaljhandeln kan fa bevis for att de sméa
enheterna ocksa kan f& ha en samverkan. Daremot tror jag inte att detta i
praktiken kan fi samma genomslag som den ordning som vi har i dag.

Anf. 35 MARIE GRANLUND (s) replik:

Herr talman! Vi tycker att det &r viktigt att man gor allt for att minska
koncentrationen och for att fa ned priserna. Ett sétt ar faktiskt att &ndra
de samverkansformer som finns i dag vad géller, aterigen, mojligheterna
till samarbete kring att sétta ett ldgsta pris. Det ar det enda som finns med
i den hidr propositionen, som vi behandlar nu, och det tycker vi &r ett
viktigt steg. Sedan maéste vi fortsdtta med jordbruksavregleringar och pé
andra omraden. Men det som vi diskuterar hér i dag ér detta lilla steg. Jag
tycker att det dr beklimmande att man inte kan stilla upp pé detta.

Anf. 36 GORAN HAGGLUND (kd) replik:

Herr talman! Inledningsvis sade Marie Granlund att fungerande kon-
kurrens inte dr ett mal i sig utan ett medel. Det ar bra, tycker jag. Hon
sade att konsumentperspektivet ska std i centrum. Det tycker jag ocksé dr
bra.

Men nér det kommer till de konkreta fall som vi nu diskuterar ar det
inte, som jag ser det, konsumentperspektivet som sitts i centrum och
tillats vara avgoérande. Pa vilket sdtt kommer beslutet om att avskaffa
ICA-undantaget, dvs. att forbjuda visst samarbete mellan enskilda kop-



mén, att gynna konsumenterna pd de mindre orterna? P& vilket sétt
kommer forbudet mot bestédllningscentraler dver en viss niva att gynna
taxikonsumenterna i Boras, i Halmstad, i Sundsvall, i Lules, i Ostersund,
i Uddevalla osv.? Pa vilket sitt kommer detta att leda till forbattringar for
dem?

Min slutsats &r att man hér har 1atit det goda bli det bdstas fiende och
att man har hamnat fel utifran ett skrivbordsperspektiv.

Marie Granlund sade tidigare, ndr det géllde reservationen om den of-
fentliga sektorn, att det var dogmatiska partier som formulerat den. Detta
sdger representanten for ett parti som s sent som i gar presenterade en
proposition som innebir ett forbud for landstingen att dverfora viss verk-
samhet i privat dgo, i strid mot det kommunala sjélvstyret. Snacka om
dogmatism!

Anf. 37 MARIE GRANLUND (s) replik:

Herr talman! Nu har vi pratat om det hér jatteménga génger. Att ta
bort undantaget for kedjor tror jag, som sagt, ar ett litet steg mot att dka
konkurrensen. Okar man konkurrensen blir det ocksa bittre for konsu-
menterna dér det dr alldeles for hoga priser 1 dag. Jag forstar inte varfor
ni inte kan stélla upp pa detta. Man féar fortfarande lov att samverka nér
det géller distribution. Man fér lov att samverka pé en rad olika sétt, men
hér handlar det just om att man inte ldngre far sétta ett lagsta pris. Jag
tror faktiskt att detta kan ha en péverkan sé att prisnivan sjunker. Det
kommer inte att vara den avgdrande aspekten, men det &r en del av ett
mycket komplicerat omradde som har varit véldigt reglerat och vildigt
koncentrerat.

Vad giller taxi och skyddet for konsumenter tycker jag att man maste
se till att landet ar vildigt delat. Sverige bestar av glesbygd, av medel-
stora stider och av storstdder. Alltsd maste man hitta regler som passar
Sverige som Sverige ser ut. Vi vill da ha ett undantag upp till 40 bilar for
att man ska kunna samverka pa ett gott sitt pd mindre orter i glesbygd
utan att hela tiden behdva soka individuell provning, som fallet ar i dag.
Vi vill ocksa att man ska ha en mojlighet att samarbeta, framfor allt pa
storre orter, upp till 35 %. Men vi undantar inte en hel bransch fran kon-
kurrensprovning. Vi tycker att det ar viktigt att det finns konkurrens, men
samtidigt maste man vdrna om konsumenterna, om medborgarna. Jag
tycker att detta dr fundamentalt.

Kanske Goran Hagglund i stéllet kan svara pé vad ert forslag egentli-
gen innebdr.

Anf. 38 GORAN HAGGLUND (kd) replik:

Herr talman! For att borja med ICA och taxi blir ju effekterna av
detta att det inte blir tillatet att samarbeta i bestéllningscentraler om man
har dver ett visst antal fordon, 40 numera, och inte tillatet med visst sam-
arbete mellan ICA-handlarna. Men, och hér skulle man vél kunna fi ett
litet erkdnnande av Marie Granlund, det &r inte alldeles enkelt att forklara
for den enskilde taxiféraren eller ICA-kGpmannen varfor den samverkan
som sker mellan enskilda niringsidkare ar fel och ful och ska forbjudas,
men om de tillsammans skulle bli en koncern i hela Sverige &r det fine.
Da ar det okej, om de inte gir dver procentnivan. Detta ar ju vildigt
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underligt och kan inte heller, tror jag, ligga i linje med de intentioner som
Marie Granlund har.

Vad vért forslag innebér framgar av reservationen som finns pé s. 56 i
betéinkandet. Ség att det bedrivs taxiverksamhet pa en ort och man finner
att priserna dér dr hoga. Jag som konsument anméler och séger att det ar
betydligt dyrare i Malmo dn i Goteborg, eller vad det nu kan vara. Da
provas detta av Konkurrensverket. Ser man dé att konkurrensen har be-
grinsats genom att ndgon har missbrukat sin dominerande stdllning far
man kldmma till den verksamheten med vitesforeldggande. Vad man da
astadkommer &r att vi som lagstiftare beivrar det som &r fel — inte, som
lagstiftningen nu kommer att se ut med ert forslag, att vi beivrar det som
inte &r fel.

Anf. 39 MARIE GRANLUND (s) replik:

Herr talman! Ni argumenterar fran tva olika utgéngspunkter. Det ska
alltsa vara som det 4r i dag, for i dag finns det inte ndgot undantag. Men
samtidigt séger ni att Konkurrensverket bedomer detta lite for hart i dag,
och da ska man &ndra kriterierna. D& har min fraga till flera av debatto-
rerna under den hér debatten varit: Vad innebér detta konkret — &r detta
bara en dndring av kriterierna som ska gilla taxi, eller ska det gélla alla
branscher? Jag tycker att det skulle vara vildigt viktigt att veta. Konkur-
renslagen kommer att fa ett helt annat utseende dérefter och inte harmo-
nisera med EG-ratten. Vi har ju varit véldigt noga med att forséka korre-
spondera detta.

Vad giller kedjor i detaljhandeln ar det nog ganska litt att forklara for
enskilda konsumenter vad vi vill — att forsoka 6ka konkurrensen, att fa
lagre priser. Enskilda affarer ska inte fa lov att samarbeta och sidga att nu
ska detta vara det légsta pris man far sétta, utan man ska faktiskt fa sétta
det pris man vill. Man ska inte behdva sitta ett speciellt pris. Det tycker
jag faktiskt &dr valdigt latt att forklara. Jag tror ocksa att detta kommer att
ha aterverkningar som gor — kanske marginellt, men dndé — att vi kan fa
ned prisnivan i Sverige.

Vad giller den offentliga och den privata sektorn ar det alldeles rik-
tigt att vi har olika utgdngspunkter. Vi skiljer p4 médnniskan som konsu-
ment, som koper saker och ting, och méinniskan som medborgare, som
har réttigheter. Jag tycker att det ar véldigt viktigt att man som medbor-
gare har tillgdng till vard, skola och omsorg kostnadsfritt och p& bista
sdtt. Om vi pratar om sjukhusen var ju den debatten i gér, men visst &r
det viktigt att pengar som vi alla hjilper till att samla ihop till véra stora
sjukhus inte bara far sittas pa bdrsen och att det inte dr vinsten som ska
styra sjukhusen.

Anf. 40 LENNART BEIJER (v):

Herr talman! Som framgar av den hittillsvarande diskussionen é&r
detta ett viktigt och intressant betdnkande som bor fa stor paverkan pa
det svenska néringslivet. I propositionens andra strecksats om den all-
ménna inriktningen av konkurrenspolitiken sdgs med stor tydlighet vad
det handlar om: Karteller och andra konkurrensbegransningar som skadar
konsumentintresset kan inte accepteras. De medel som staten har att
uppticka och ingripa nir foretag sitter konkurrensen ur spel maste bli
effektivare.



Globaliseringen av ekonomin, kapitalets fortsatta koncentration och
omregleringen av tidigare statliga monopol kraver en striktare konkur-
renspolitik och statliga kontrollorgan med stora befogenheter.

Sma, privata foretag som vill std fria fran storféretag och multinat-
ionella foretag rékar ofta i svarigheter. Ett exempel & Weba, ett litet
familjeforetag utanfér Halmstad som har drabbats mycket hart av disku-
tabelt samarbete mellan kooperativt dgda Arla, som har fullstdndig kon-
troll over distributionen till mjolkproducenterna, och multijatten Unile-
ver. Trots att test visade att Webas diskmedel var bade prisvért, mycket
effektivt och bést ur miljosynpunkt tar Arla bort denna produkt frén sitt
sortiment. Man motiverar sitt handlande med att det lilla foretaget ville
hdja priset pa sin produkt. Konsumenterna var dock fortfarande intresse-
rade av att kdpa detta diskmedel.

Arlas agerande har skadat familjeforetaget i grunden. Jéitten Unilever
har blivit av med en konkurrent, och Sveriges mj6lkproducenter har
forlorat en bra produkt. De flesta smé foretag hade gett upp for linge
sedan. Men i det hér fallet kimpar mot alla odds det lilla foretaget och
driver nu process mot Arla.

Man kan bara ana hur vanligt det &r att sma foretag drabbas av stora
foretags agerande. Det dr bra att Konkurrensverket agerar mot oligopolet
pa bensinmarknaden. Tyvérr har man hittills haft for sma mojligheter att
syna stora foretags konkurrensvidriga agerande mot de smé foretagen.

Herr talman! Det finns flera sitt for staten att 6ka konkurrensen i
olika branscher. Mycket aktuell dr energipolitiken. Energiomstillningen
och den déri ingdende kdrnkraftsavvecklingen handlar utéver energipoli-
tik om att 6ka méngfalden i energisystemet och ddrmed effektiviteten
och konkurrensen. Tack vare omstéllningsprogrammet byggs nu mycket
intressanta energildsningar runtom i Sverige. Vi har pabdrjat 6vergangen
fran olja och kérnkraft till biobrénslen, vind och vatten.

I Kungélv har man faktiskt kommit ytterligare ett sndpp pa vdg mot
ett robust och miljovénligt uppvarmningssystem. Inom négot &r kommer
hela Kungilv att virmas huvudsakligen av solvarme och spillvarme.

Ett fasthallande vid gamla storskaliga energilosningar, som somliga
partier har envisats med, skulle ha hindrat den hér utvecklingen. En fort-
satt energiomstéllning dkar méngfalden av energildsningar, 6kar konkur-
rensen och ger forutséttningar for sméskaliga, robusta och miljovénliga
system.

Herr talman! De borgerliga partierna pratar mycket och vackert om
behovet och nyttan av 6kad konkurrens. Det dr vil bra. For Moderaterna
och kanske for fler borgerliga partier handlar 6kad konkurrens framfor
allt om utforsdljning av statliga och kommunala verksamheter. Sarskild
forkarlek har man till de kommunala kdrnverksamheterna, skola, vard
och omsorg, som man vill knoppa av och gora om till sma privata bolag.
De stora sjukhusen vill man borsintroducera.

De borgerliga partierna har varit entusiastiska konkurrensforesprakare
sa ldnge det handlat om tidigare statliga monopol som postmarknad och
telemarknad. Nér man laser betidnkandet ar det emellertid mycket tydligt
att de borgerliga partierna nu bdrjar darra pad manschetterna. Fokus i
konkurrenspolitiken fors nu 6ver till ndringslivet som helhet. Karteller
och andra konkurrensbegransningar som skadar konsumentintresset kan
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inte accepteras, heter det i den allménna inriktningen av konkurrenspoli-
tiken.

Det svenska néringslivet star infor en mycket ny situation. Vad hén-
der inom branscher som livsmedelsproduktionen, byggmaterialsektorn,
bensinbolagen och bankerna? Ar det exempelvis bra for konkurrensen,
Per Westerberg, att de fyra storbankerna ténker kopa Postgirot?

Det ar intressant att f6lja den borgerliga utvecklingen fran att vara
starka konkurrensforesprakare till att bli skeptiska och direkt avvisande
till forslag som griper in i néringslivets beteende. De borgerliga partier-
na, den hir gdngen med Folkpartiet i spetsen, oroar sig dver forslaget att
utreda mojligheten att ge foretag ldttnader i fraga om konkurrensskade-
avgifter om det berorda foretaget avsldjar andra foretags dvertriadelser.

Man ar ocksé skeptisk till tanken att konkurrensmyndigheten skulle
ha befogenhet att splittra stora foretag med kraftigt dominerande still-
ning. Och man tycker inte att det finns anledning att reglera styrelsele-
damotskap i konkurrerande foretag.

Just de hir punkterna dr ganska naturliga om man ska fa till en kon-
kurrens, allra helst om man vet hur niringslivet fungerar bade nationellt
och internationellt.

Herr talman! Det ar knappast 6verraskande att de borgerliga partierna
ocksa sviktar i de tva kédnsliga frdgorna om taxi och detaljhandeln. De har
fragorna har onekligen sina besvarliga sidor. Men det handlar faktiskt om
att 0ka konkurrensen pad de hiar marknaderna. Det &r sjilvklart att titbe-
folkade regioner ska ha fler konkurrerande bestillningscentraler. Det &r
inte bra om stora kedjor centralt bestimmer ldgsta pris. Samarbete som
gynnar konsumenterna och inte snedvrider konkurrensen ska dven i fort-
sdttningen naturligtvis vara mojligt.

Konkurrenspolitiken utgar frén det faktum att all kommersiell verk-
samhet strivar mot en monopolsituation. Om detta har jag verkligen
blivit instruerad av flera framgangsrika foretagare, som mycket &rligt
sdger: Det forstar du vél att det &r sa hér det fungerar. Darfor ar det natur-
ligtvis nodvéndigt att samhéllet skaffar sig redskap for att upprétthalla
den sunda konkurrensen.

Herr talman! Jag vill yrka bifall till hemstéllan i1 beténkandet och av-
slag p& samtliga reservationer.

Anf. 41 PER WESTERBERG (m) replik:

Herr talman! Jag uppskattar att en gammal kommunist talar om att
konkurrens &r bra for utvecklingen. Men jag tycker att han &nda faller i
den gamla féllan att det bara ar de stora foretagen man slér vakt om och
glommer de sma, trots de olika exemplen fran Halland med tillverkaren
av rengdringsmedel.

Det man i praktiken sdger ndr det géller kedjeundantaget for detalj-
handeln &r att sma foretag, trots att de har lagre priser dn de stora koncer-
nerna, ska aldggas forbud och begrinsningar. Om de déremot slar sig
samman till en stor koncern gar det alldeles utmirkt. Darmed blir det
forslag som ldggs fram av majoriteten direkt sméforetagarfientligt och
jag végar faktiskt sdga konsumentfientligt, i och med att dessa foretag i
de flesta fall visar att de har lagre priser &n de verkliga giganterna. Jag
forstar dérfor inte varfor man inte vill lata dem samverka pa ett bra sétt.



Det ér inte sa att vi utformar en lagstiftning som avviker frdn EU-
lagstiftningen. Men som Konkurrensverket har sagt infor utskottet har
det varit svérare att bevisa fel i1 prissattningen. Darfor har man valt lagpa-
ragrafridandet och den mer teoretiska hanteringen, att varje begrénsning
av konkurrensen ar skadlig, &ven om det ar véldigt sma foretag som till-
sammans kdmpar mot mycket stora koncerner. Jag forstar inte den synen.
Den dr smaforetagarfientlig, konsumentfientlig, inte bra for utvecklingen
i Sverige.

Nar det giller den offentliga sektorn ska vdra gemensamma medel ut-
nyttjas pa effektivaste grund, oavsett om det &r privat eller offentligt. Det
ska finnas en offentlig tillsyn av bade det privata och det offentliga nir
det géller kvalitetskontroller. Det skapar den bésta 16sningen.

Till sist, herr talman, Posten och Postgirot. Det dr nog sa att vi flyttar
pengarna direkt mellan konton, sd jag tror faktiskt att Postgirot och
Bankgirot kommer att vara ganska ointressanta om négra ar.

Anf. 42 LENNART BEIJER (v) replik:

Herr talman! Nar Per Westerberg fortsétter att ta upp de problem som
han tror finns med i den fordndring som foreslas nér det géller detaljhan-
delssamarbetet tror jag faktiskt att det ar en Overdrift. Det ar alldeles klart
att allt samarbete som dr bra for konsumenten, som pa olika sdtt kan
forsvaras, ur miljosynvinkel eller samhéllssynvinkel, naturligtvis ska
stottas.

Diaremot ar det naturligtvis vildigt bra om vi lyckas fa till stdnd en
okad konkurrens ocksé mellan de butiker som finns i det hir samarbetet.
Det kan inte vara bra om 40 butiker i Storstockholm har precis samma
prissittning. D& handlar det inte ett dugg om landsbygden, d& handlar det
om att fa till stdnd en konkurrens i storstad.

Niér det géller landsbygden finns alla mojligheter att ocksa i fortsétt-
ningen ha ett mycket utvecklat samarbete inom denna koncern.

Per Westerberg tog ocksa upp den offentliga sektorn, att gemen-
samma medel ska utnyttjas pa effektivaste méjliga sétt. Det tycker vi vél
allihop, dven om det kan vara lite vérre nér vi borjar handskas med mén-
niskors liv och leverne.

Nér man ldser moderata reservationer och motioner &r det sa sjélv-
klart att om det knoppar av och siljs ut s& mycket kidrnverksamhet som
mojligt i kommunerna blir allt béttre och billigare. Jag vet inte om Per
Westerberg ar villig att nyansera lite grann och inte vara s& dogmatiskt
instélld pa att allt ska siljas.

Anf. 43 PER WESTERBERG (m) replik:

Herr talman! Vi dr inte dogmatiska om att allt ska séljas, men allt ska
vara utsatt for alternativ konkurrens.

Vi ser hur uppbrytandet av telesektormonopolet ledde till en enasta-
ende ekonomisk utveckling under 90-talet i Sverige, hur avregleringen av
energi och el har varit utomordentligt framgangsrik, liksom avreglering-
en av posten. Vi tror att det finns mer att gora inom offentlig sektor. Det
sjdlvfallet viktigaste av allt 4r vard och egen utbildning. Jag sdger inte att
alla ska ga till privata sjukhus eller privata skolor, dvs. friskolor. Jag ar
helt 6vertygad om att det kommer att finnas en efterfradgan pa det offent-
ligdrivna. Lennart Beijer behover inte vara orolig.
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Staten och statsmakten har missat 1 kvalitetskontrollen, alltifran olika
typer av dldreomsorg till barnomsorg och sjukhus. Det maéste finnas
kvalitetskontroll i bade privat och offentlig vard.

Herr talman! Jag gér tillbaka till detaljhandeln. Varfor ger man sig pa
de smaforetagare som samarbetar och som har 14gst pris, medan de stora
gér fria? Varfor vill man tvinga de sma att bli en stor koncern, dven nir
det géller t.ex. taxi i Skellefted? Vi ska forsoka komma till en precisering
av motiven for att leda in rétt rattstillimpning, dvs. komma at skadliga
konkurrensbegrinsningar och missbruk av marknadsdominerande still-
ning av stora foretag. Det dr viktigt oavsett om det &r offentlig eller pri-
vat regi, oavsett om det &r taxi eller smé detaljhandlare som samverkar i
glesbygd och i sma orter som t.ex. min hemstad Nykoping.

Anf. 44 LENNART BEIJER (v) replik:

Herr talman! Det ar synd att moderaterna nér de sa haftigt kritiserar
eller vill fa dndring pa den kommunala kérnverksamheten, driver fragan
s& pass hart utan att resonera om alternativen. Det vore bra om &ven
moderata och andra borgerliga foretrddare i kommunerna lade ned mer
energi pa att forbéttra den offentliga sektor som finns och forsdka uppna
mycket av det som man tycker saknas. Nu ska man 16sa allt genom att ta
ansvaret fran verksamheterna och silja ut dem — visserligen med de kon-
trollorgan som Per Westerberg vill ska fungera.

Det ér naturligtvis lite besvédrande att nédr vi har diskuterat konkur-
renspolitik, och vi vet om att moderaterna bdrjar bli konsekventa i fra-
gorna, hamnar en del problem pa bordet som inte loses lika galant och
enkelt. Tva sddana problem ir dels taxi, dels detaljhandeln. Andi maste
man ha nigon princip, ndgonting att strdva mot, for att uppna battre kon-
kurrens ocksa vad géller taxiverksamhet. Det maste vara riktigt med det
som giller fran statliga myndigheter, nimligen att i storre orter och reg-
ioner ska det finnas mer 4n en bestdllningscentral. Inriktningen &r klar.
Sedan vet vi om att 6vergdngarna kommer att ske pa olika sétt. Jag tror
inte att Skelleftealosningen kommer att vara sarskilt langvarig.

Anf. 45 GORAN HAGGLUND (kd) replik:

Herr talman! Jag ténkte nér jag horde Lennart Beijer forsvara konkur-
renspolitiken och avregleringar pa vissa omraden att han skulle kunna
uppdatera mig med ett bristande minne om hur Vinsterpartiet har stillt
sig nér det géller skolpengsreformen, forslaget till elavregleringen 1994,
avregleringen av jarnvégstrafiken, teleavregleringen, utlindska bankers
mdjlighet att etablera sig i Sverige. Detta har spelat en viktig roll for att
pressa priserna p4 manga olika omraden.

Jag vill girna stélla samma fragor till Lennart Beijer som jag stéllde
till Marie Granlund. Pa vilket sétt kommer beslutet om att avskaffa ICA-
undantaget, dvs. att forbjuda samarbete nar det géller varuinkép, gemen-
sam marknadsforing, butiksfinansiering, konceptutveckling, utbildning
och administration, att gynna konsumenten i t.ex. Hultsfred? Pa vilket
sitt kommer forbudet mot bestéllningscentraler 6ver en viss niva att
gynna konsumenten i t.ex. Kalmar?

Lennart Beijer forsvarade utifrén en principiell utgdngspunkt, inte uti-
fran vad de faktiska effekterna blir for konsumenterna. Det som man
tidigare har talat om &r det som ska vara i centrum.



Anf. 46 LENNART BEIJER (v) replik:

Herr talman! Jag tror att Géran Hégglund sade nagonting om skol-
peng. Vi har inte kommit s& langt i utvecklingen att vi tycker att skol-
pengen &r en sirskilt bra variant for att fa en bra utbildningssituation i
landet. Tvértom.

Vi var med pa avregleringen av el, men vi hade velat gora pa ett an-
nat sétt. Vi hade velat forsvara de kommunala elverken pé ett battre sitt.

Jag kan ocksa erkédnna att vi inte har varit nagra direkta spjutspetsar
nér det giller att avreglera marknader 6ver huvud taget. Daremot inser vi
att ndr marknaden vél har blivit avreglerad géller det att den hanteras pa
ett riktigt sétt. Da kan man inte st kvar och tro att ingenting har hént. Da
méste samtliga spelare pa planen ha samma mdjligheter att kunna agera.

P& vilket sdtt gynnar fordndringen for detaljhandeln konsumenterna?
Jag tror att om man far ha kvar samarbetet i alla dess former for att gynna
landsbygdshandeln, kommer vi att bibehélla en fortsatt hyfsad situation
dar. Kan vi fa en 6kad konkurrens i1 butikerna i storstadsomraden, kom-
mer det ocksé att betyda fordelar for konsumenterna. Att taxiforetagen
far samarbeta med upp till 40 bilar utan stdrre problem, gor att vi dntli-
gen far mojlighet till en ordnad taxiforsorjning pa 85-87 % av den
svenska landsbygden. Det hir forslaget ar kanske inte heller fullfjédrat.
Det kan komma fler diskussioner om taxi. Men det &r ett stort steg framét
for stora delar av landet.

Anf. 47 GORAN HAGGLUND (kd) replik:

Herr talman! Lennart Beijer siger att Vinsterpartiet kanske inte har
tillhort spjutspetsarna ndr det géller avregleringen. Det dr vil ett un-
derstatement som tél att upprepas. Han séger vidare att de forst har varit
emot avregleringarna, men sedan nog &nda tyckt att de har varit bra. S&
blir det sékert dven s& sméningom med skolpengen.

Jag tycker att det man ska sitta i centrum nédr man diskuterar lagstift-
ningen dr naturligtvis hur effekterna blir for den enskilde konsumenten.
Har tycker jag tyvérr att Vénsterpartiet d&r med och utgdr en majoritet
som har satt principen fore effekterna. Det ar illa for den enskilde kon-
sumenten, framfor allt pa landsbygden dér det finns en butik och ett langt
avstand till en betydligt stdrre butik. Det kommer att missgynna handeln
pa landsbygden.

P4 samma sitt tror jag att man lurar sig sjdlv med taxiverksamheten.
Om vi gar frdn en miangd smadkare till att fa ett stort foretag har vi fak-
tiskt inte vunnit ndgonting. Tvértom har vi gatt ur askan i elden. Det
beklagar jag.

Anf. 48 LENNART BEIJER (v) replik:

Herr talman! Aven om det hiir &r en politisk debatt &r det inte sirskilt
bra om ett antal foretrddare for partier i riksdagen s& utan nyanser péstar
att det kommer att bli mycket simre for detaljhandeln i landet. De kan
t.o.m. gé sa langt att de sdger att de sma butikerna pa landsbygden for-
svinner. Da gar man for 1angt.

I betdnkandet ar det tydligt att vi star bakom ett fortsatt samarbete for
att klara landsbygdens problem. Det &r viktigt att det sker ett samarbete
dar konsumentintresset dr ledande, med miljdintressen och ett samhélls-
intresse.
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Déremot maste vi dven i det hiar sammanhanget fa till stdnd en battre
konkurrens. Till vdldigt stor del handlar det om precis det som Marie
Granlund var inne p4, att det alltsé inte fir bestdimmas négra ligsta priser.
Det tror jag faktiskt kommer att leda till en dkad konkurrens vad géller
detaljhandeln i det hér landet. Likadant ér det pé taxisidan.

Mahidnda kan det, som sagt, komma andra begrinsningar, andra reg-
ler for taxisamarbetet. Det hér forslaget innebér att en stor del av Sverige
far en fungerande taxiservice. Ovriga delar kommer att drivas mot fler
bestéllningscentraler. Jag tror inte, Goran Hagglund, apropéd de som nu i
en situation har gatt samman och blivit ett foretag frén att forut ha varit
50 foretag, att en sddan variant kommer att dverleva sérskilt ldnge.

Anf. 49 EVA FLYBORG (fp) replik:

Herr talman! Lennart Beijer tog upp en véldigt viktig frdga om kon-
kurrensskadeavgiften. Vi i Folkpartiet stoder forslaget att man, om en
egen foretagare underléttar utredningen, ska kunna siinka avgiften. Men
att med den hér vinklingen av konkurrensskadeavgiften nirma sig ett
angiverisamhdlle av gammal god Oststatsmodell tycker vi &r valdigt
olyckligt. Det kan vil inte heller Lennart Beijer tycka ar en sérskilt god
modell egentligen. Vi anser att de hér s.k. kronvittnena bara ska fa an-
vandas 1 mycket begrinsad omfattning for grova brott ddr man ocksa
bitrdds av en forsvarare.

Jag tror att jag ddrmed har svarat pa den fragan. D& kanske Lennart
Beijer kan svara pd en annan frdga som jag har stillt hér i dag. Tycker
Lennart Beijer att det &r rimligt att EU:s nuvarande konkurrenslagstift-
ning systematiskt missgynnar smé landers konkurrenskraft? Det géller
sérskilt ett land som Sverige, ett litet land och en liten marknad som dock
har ganska manga goda, stora, duktiga foretag.

Anf. 50 LENNART BEIJER (v) replik:

Herr talman! Nar Folkpartiet tar upp fragan om konkurrensskadeav-
giften som ett stort problem &r det dnda lite konstigt ndr man ldser reser-
vationen. Dels sidger man att man dr med pé att den som hjélper till i en
utredning pa nagot sétt ska kunna komma lite lindrigare undan vad géller
avgiften. Men att ett sddant foretag skulle hjdlpa till s& mycket att man
16ser fragan, eller att man gynnas sérskilt mycket for att man véldigt hért
deltar i att 16sa kartell — dir gér griansen for Folkpartiet.

Jag kan i och for sig forsta de principiella svarigheterna. Det ar lite
grann att skirpa upp det system som vi har i dag. Den hér biten ar vildigt
ny. Men det dr vl sa att vara konkurrensskyddande myndigheter dels i
Sverige, dels ute i vérlden har sett att det blir allt svérare att klara kon-
kurrensen. Det blir allt svérare att komma &t karteller.

Man ldser om ndgon sammankomst pd EU-niva dar kommissionen nu
vill ha tillatelse att ocksa smyga hem till de privata bostdderna for att leta
efter bevismaterial. Det visar vl att det behdvs extraordindra atgérder
hér. Darfor ér det lite markligt nédr de borgerliga partierna inte orkar gé
med fullt ut nér det géller konkurrensskadeavgiften.

Vad giller EU:s nuvarande missgynnande av sma lander kan jag moj-
ligen ha samma synpunkter som Eva Flyborg. Men detta dr EU. Detta ar
den inre marknaden. Jag har vdl méhénda inte varit den storste forkdm-
pen for denna.



Anf. 51 EVA FLYBORG (fp) replik:

Herr talman! Om man “véldigt hart deltar”, sade Lennart Beijer. Det
ar egentligen inget annat &n att man just anger och tjallar p& andra. Det &r
en farlig vidg som vi bestimt avrider frdn och vill varna for. Inte ska vi
ha ett angiverisamhille med foretagare, sméforetagare, som anger
varandra for smasaker. Det tror jag inte pa.

Vi anslér dock dkade medel till bade Konkurrensverket och konkur-
rensforskningen. Vi har tidigare foreslagit utokade befogenheter for
Konkurrensverket osv. Ett starkt konkurrensverk &r oerhdrt viktigt men
vi vill inte ha ndgot angiverisamhélle, Lennart Beijer!

Om vi sedan tittar pa EU &r jag glad att Lennart Beijer kan instimma
i sjilva synpunkten. Men da dr det ocksa svart att se varfor man gar med
pa de hir sakerna frén regeringens sida. Inte ar det sé att en konkurrens-
lagstiftning ar viktigare till sin form &n till sitt innehall. Att svenska fore-
tag drabbas oerhort mycket hardare 4n t.ex. tyska for att vi dr ett litet land
— inte kan det vara rimligt, Lennart Beijer?

Anf. 52 LENNART BEIJER (v) replik:

Herr talman! Det ar inte, Eva Flyborg, fraga om att de hér foretagen
ska springa och tjalla om smasaker. Det &r ju fortfarande konkurrenslag-
stiftningen som géller. Det handlar om att ett foretag som ingér i exem-
pelvis en kartell kommer pa bittre tankar. Det &r klart att om man 1 ett
sadant ldge talar om att man ingér i en kartell innebér detta i sin tur ett
angiveri av ovriga. I alla andra brottmal tycker vi nog att det dr ganska
bra om den som vet om nigonting talar om detta.

Det ar det hir som dr det nya. Karteller, samarbete mellan foretag pa
ett felaktigt sétt, ska ses som ndgot viktigt, som ett stort brott mot den
enskilde och mot samhillet. Det adr dérfor de hér atgirderna kanske blir
ndédvindiga.

EU-reglerna har ju bestimts pa EU-niva. For Sveriges del &r det
sjélvfallet sa att vi vill ha reda pa hur det hér ska fungera i framtiden. Det
far naturligtvis inte missgynna sma lénder. Sa langt &r vi vil alla Gverens,
och jag forutsitter att regering och departement arbetar med den hér
fragan.

Anf. 53 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Herr talman! Det dr intressant, och jag tror ocksé att det &r nyttigt, att
fa sitta med i en debatt inom ett &mnesomrade som man normalt inte
brukar vara med pa. Jag sitter ju inte i utskottet, utan det gor Ingegerd
Saarinen for oss. Hon &r pa Nordiska radet och kunde dirfor inte delta i
den hir debatten. Det som fascinerar mig &r att inom ett sddant hir om-
rade, som berér konkurrenspolitiken, blir allt plétsligt sa svart och vitt i
debatten. Jag trodde att det bland politiker rddde en ganska rorande enig-
het om att det var viktigt med en vél fungerande konkurrenspolitik, att
det var viktigt att varna konsumenternas réitt och mgjligheter pa en mark-
nad. Men nér jag lyssnar pa debatten later det som att det dr betydligt
viktigare att virna en egen standpunkt i en sakfrdga och att hitta skiljak-
tigheter dn att forsoka motas for att om mdjligt hitta bra 16sningar pa en,
som jag ser det, valdigt svar och komplicerad fraga.

Vi har ju som ni kanske vet brottats en hel del med den hir fragan i
vart parti. Vi tyckte att den var oerhort svar. Det var ett komplicerat om-
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rade, och det var inte helt enkelt att hitta en bra 16sning. Bl.a. har vi dis-
kuterat taxifrdgan fram och tillbaka ett flertal omgéngar och funderat
over vad som blir rétt och fel i en sddan fraga — och om det finns nigot
ritt eller fel 6ver huvud taget. Vad vi dock har kommit fram till var att vi
tyckte att det fanns anledning att hdja antalet bilar. Darmed landade
ocksa utskottsmajoriteten pa 40 bilar. Jag tror att det ar positivt. Vi hop-
pas ocksa att den totala 16sningen av det hér blir en forbéttring av kon-
kurrens- och konsumentdelen.

Nar jag ldser 1 betdnkandet kan jag inte lata bli att hamna pa den re-
servation som de borgerliga partierna stir for och som berdr offentliga
monopol. Det kanske inte &r sd konstigt eftersom jag tillhor de kvinnor
som har valt att jobba inom offentlig sektor. Jag tycker att det har varit
oerhort positivt.

Jag méste da fundera lite grann 6ver vad ni menar nér ni skriver fol-
jande: “’Inte minst for de kvinnor som nu till stor del svarar fér den of-
fentliga vélfardsproduktionen vore det positivt att dvergd fran att vara
anstdlld till att bli egen foretagare.”

Ar ni sa helt sikra pa att alla kvinnor som viljer att jobba inom den
offentliga sektorn som anstéllda verkligen skulle vilja gora det som egna
foretagare i stéllet? Jag tillhor dem som tvekar. Dessutom har jag foljt
denna fraga en hel del utifrén vad som héint i kommunernas besparings-
politik, da man bl.a. har lagt ut t.ex. stdidningen pa privata foretag. Det &r
inte s& virst manga av de kvinnor som var anstillda inom kommunen och
skotte stddningen som blev kvar. Det var inte dessa kvinnor som fick
jobben ndr man lade ut pa entreprenad. Manga av dem blev faktiskt ar-
betslosa. Syftet var faktiskt inte att fler kvinnor skulle fa jobb, utan syftet
var faktiskt att man skulle spara pengar & kommunen och ddrmed kunna
kopa férre tjanster. Man kan ta stddningen som ett ganska tydligt exem-
pel pé detta. Man kan se hur inte minst barn med allergier har drabbats av
att kommunerna har minskat servicegraden for att spara pengar. Det kan
vara positivt i ménga fall, darfor att det ger en annan servicendring. Men
det ar inte helt sjdlvklart att just de kvinnor som ni ndmner skulle ma
battre av att driva detta i eget foretag dr de kvinnor som har haft nytta av
detta.

Jag tycker att detta &r lite intressant just déarfor att jag kommer frén
den branschen och kédnner mig lite berérd av detta papekande och inte
kinner mig sérskilt klar dver att det finns nigra tydliga enkdtundersok-
ningar eller annat som visar att kvinnor som é&r anstillda inom offentlig
sektor hellre vill driva detta i privata foretag. Sedan finns det andra for-
delar med det, som jag sade, och det har vi ocksa tagit med som en viktig
del i det hela. Men jag tycker att just detta pdpekande var lite intressant i
detta sammanhang.

Anf. 54 PER WESTERBERG (m) replik:

Herr talman! Jag kan naturligtvis ha respekt for att det finns olika syn
pa taxifrdgan. Vi har dock fran den borgerliga sidan velat vdrna om en
enkel lagstiftning ddr man utgar frdn konsumentperspektivet. Det &r de
skadliga konkurrensbegriansningarna, missbruken av de marknadsdomi-
nerande stillningarna, som vi dr ute efter. Det ar alltsd konsumenten som
sdtts 1 centrum.



Majoritetens forslag ar ju i praktiken att taxiféretag med upp till 40
bilar inte ens behdver motivera sig i dessa delar. Det tycker jag inte ar en
bra 16sning. Jag tycker inte heller att den 16sning som har varit &r bra, dér
vi har fatt en 14ng rad processer pé ett sitt som jag inte tror har varit bra
ur konsumentsynvinkel heller. Det &r darfor som vi vill ha dessa fortydli-
ganden om skadligheten som en mycket viktig del vid prévningen, precis
som missbruket.

Herr talman! Nér det géller offentlig sektor &r det korrekt att jag
kommer frén néringslivet, &ven om jag dr konsument nér det géller of-
fentlig sektor. Jag har dock en hustru som kommer fran offentlig sektor.
Och jag kan inte dra ndgon annan slutsats dn att det ar framfor allt for
vardtagarna som vi har sjukhus i offentlig sektor. Det 4r for konsumen-
terna, eleverna, som vi har skolorna och ménga andra saker i offentlig
sektor. Men det dr bra om det finns alternativa arbetsgivare ocksa. Det
gynnar ménga ganger dem som ar anstéllda i offentlig sektor. Jag séger
inte att det ar svart eller vitt i alla delar, att allt dr bra i den ena och allt ar
déligt i den andra. Men det ska finnas alternativ som man provar och som
kan o6ka effektiviteten och ge béttre kvalitet och pris. Samtidigt ska det
ske en kvalitetskontroll. Detta tror jag &r bra.

Herr talman! Till sist: Nar vi privatiserade en stor del av dldreomsor-
gen i Nykoping, 60 %, ville de dldre framfor allt komma till den privata
omsorgen. Den togs i stor utstrdckning dver av personalen med ldgre
kostnader och storre efterfrdgan fran de gamla. Jag tycker att det &r ett
mycket bra exempel, och det gav valfrihet med manga olika arbetsgivare.

Anf. 55 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Herr talman! Nar det géller taxifragan sade jag just att det &r en av de
fragor som vi har diskuterat utifrn att vi sag att den inte var helt enkel.
Vi fann dock att den modell som Per Westerberg foretrdder i detta fall
inte innebér en forbdttring i nuvarande ldge. Inte heller i denna debatt har
jag funnit att Per Westerbergs modell &r den som jag skulle vilja rosta for
i detta fall. Men visst finns det problem hur man &n gor i denna bransch.
Den har varit foremal for ménga diskussioner i denna kammare under
arens lopp, just pa grund av att det inte 4r en helt enkel bransch.

Niér det géller offentlig sektor tillhdr jag ett parti som tycker att det ar
bra att det finns alternativ. Vi har ocksé vdrnat om alternativen. Men det
var den dogmatiska synen pd kvinnor inom offentlig sektor som jag
viande mig mot, dir man utgick fran att i princip alla kvinnor som i dag
har anstillning inom offentlig sektor skulle gynnas av en privatisering.
Jag vet att sa inte ar fallet, darfor att det blir en annan situation. Det var
den formuleringen som jag vinde mig mot. Men visst védrnar jag ocksa
om att det ska finnas valmgjligheter och alternativa former osv. Det ska
naturligtvis ocksd finnas mdjligheter for personalkooperativ osv. men
under former som ocksa gor att konsumenten, i det hér fallet de dldre, har
mojlighet att f en god véard och omsorg.

Anf. 56 PER WESTERBERG (m) replik:

Herr talman! Den sista preciseringen tycker jag var bra. Vér uppfatt-
ning &r ju inte att allt ska privatiseras. Det gar inte i alla delar. Det finns
en korrekthet, som Ake Sandstrdm papekade. I vissa kommuner, inte
minst i extrem glesbygd, finns det t.ex. inga alternativa vardgivare eller
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andra som vill ge bud. Det dr frdga om att tillaita utmaningar, att lata
andra ge forslag pd hur man kanske loser problemen effektivare med
hogre kvalitet. Det dr det som jag vill sl& vakt om, och det &r det som jag
tror dr bra dven for anstéllda, dvs. att kunna byta arbetsgivare nér per-
sonkemin kanske inte stimmer eller att kunna losa problemen pa ett
annat satt.

Sedan vill jag atergé till taxiforetagen. Vi &r lite envisa har darfor att
om det dr en skadlig konkurrensbegransning eller om ndgon missbrukar
sin stdllning om man har 38 bilar, s& tycker vi att det &r ndgonting som
inte dr bra, och det vill vi inte sldppa fritt. Det &r dérfor som vi vill gora
den hér preciseringen av lagen i stillet for att limna ett allmént undantag
for alla taxiforetag eller samverkansformer med upp till 40 bilar, darfor
att det omfattar, vilket jag tror att de flesta i kammaren dr medvetna om,
en stor del av Sverige dér man har upp till 40 bilar. Det dr ett valdigt stort
antal orter, och det blir fa orter kvar ddr man kraver konkurrens.

Anf. 57 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Herr talman! Nér det géller taxindringen har vi, som jag sade, disku-
terat denna fraga. Vi har kommit fram till att modellen med att undanta
40 bilar dr den som vi tycker verkar vara bést i detta ldge. Vi tycker inte
att den modell som Per Westerberg vdrnar om i detta sammanhang var
den basta. Det mé vara ritt eller fel. Det aterstar vél att se. Jag tror inte
att vi ar helt fardiga med denna fraga, utan den lir nog komma tillbaka
som sd manga andra fragor gor i det hér huset.

Nér det giller offentlig sektor kontra privat sektor &r det ocksa oer-
hort viktigt att virna om att vi har en god offentlig sektor och att den kan
upprétthédlla en hog kvalitet, s att man kan kénna sig trygg inom det som
man faktiskt &r med och betalar till som konsument under &rens lopp.

Anf. 58 GORAN HAGGLUND (kd) replik:

Herr talman! Anledningen till att jag begédrde replik ar fragan om den
offentliga sektorn. Jag tycker att det ar viktigt att understryka att det ar
positivt med manga olika aktdrer pa den har marknaden, inte minst for de
anstélldas del. De kan sjédlva starta foretag och ta dver viss verksamhet
om de har intresse for det, och det ska inte motverkas fran det offentligas
sida. Anstéllningsvillkoren skulle ocksd forbattras for dem som &r an-
stillda inom det som i dag dr offentlig sektor om det finns flera olika
arbetsgivare som konkurrerar om arbetskraften. Jag tror att detta dr en
delforklaring till att s.k. kvinnojobb har ldgre 16nenivaer 4n vad man har
inom ménga andra sektorer. Hér finns det utrymme for mer av privat
foretagande, mer av personalkooperativ osv. som har visat sig vara for-
mer som har fungerat bra pd manga hall dir det har provats.

Nir det giller taxi- och ICA-fragan har vi i utskottet foljt Miljoparti-
ets vandor. Med anledning av propositionen viackte Miljopartiet en mot-
ion dir man skrev bl.a. att om gruppundantaget togs bort skulle det for-
sdmra for sméabutikernas mdjlighet att ge service i glesbygd.

Men under drendets gang har man utan nadgon som helst hemstéllan
till regeringen latit sig dvertygas om att man nog skulle l4gga sig. Det ar
kanske andra &vervdganden som har gjort att man har hamnat pad den
standpunkten, men jag tycker att det ar beklagligt, eftersom vi hade kun-



nat fi en majoritet for ett beslut i en annan riktning vilket hade varit
battre for glesbygden.

Anf. 59 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Herr talman! Angéende det sista vill jag sdga att vi gjorde en annan
bedomning av vad som var battre for glesbygden. Vi tyckte att det for-
slag som vi tillsammans med socialdemokraterna blev dverens om var
bittre for glesbygden &n det forslag som ni frén borgerligt hall ville fa
igenom.

Nar det géller offentlig sektor ar det precis som Goran Héagglund si-
ger. Det finns en fordel med att det ar fler aktdrer. Visst dr det sa. Men
det dr ocksa viktigt — och det tycker jag att Goéran Hagglund som foretra-
dare for ett av de ansvariga partierna i Stockholms landsting ska ta till sig
— att man som politiker och ansvarig for offentlig sektor ser till att kvali-
teten kan upprétthallas och att personalen har en bra arbetssituation. Det
dr den gruppen som man &r arbetsgivare for, och dér finns det mycket
Ovrigt att onska, inte minst nér det giller sjukvérden i Stockholm.

Jag har pratat med en hel del sjukskoterskor bl.a. pa Karolinska sjuk-
huset som &r oerhort bekymrade 6ver vad som héller pa att ske. Man
forsdmrar personalsituationen sa att sjukskdterskorna inte vill vara kvar.
Det har man faktiskt ett ansvar for.

Det ar klart att det &r lattare med en privat aktér som har ledningsan-
svaret helt sjélv an att forlita sig pé politiker som inte vill ha en god of-
fentlig sektor. Det &r precis det som ni sdger. Ni vill egentligen privati-
sera alltihop. Darmed vill ni gérna se att det som har byggts upp under
ménga ar raseras. Det kan jag inte stélla upp pa.

Vi har ett oerhdrt stort ansvar, och jag tycker att ocksd Goran
Hiagglunds parti borde ha det i det hér fallet.

Anf. 60 GORAN HAGGLUND (kd) replik:

Herr talman! Det var ett angrepp pa oss, att vi skulle vara ute efter att
rasera vard och vilfard. Mycket ska man hora innan Oronen trillar av,
men det fir man std ut med.

Sjélvfallet ska vi ha en bra vilfird som géller alla, alla som &r sjuka,
gamla osv. Det har vi alla politiker ett ansvar for. Jag tror inte att det ar
nigon som &r ute efter att forsdmra for ndgon. Sedan har vi olika 16s-
ningar. Ar det s att man 4r dogmatiskt inriktad pa att allt ska ske i of-
fentlig regi, tror jag att man &r fel ute. D4 kan vi inte f4 den vard som é&r
bist for patienterna. Det behdvs mer av valmojligheter och nya 16sningar.

De problem som vi har, som vi och ocksd Marianne Samuelsson
uppméirksammar, finns inom den offentliga sektorn. Det behdvs fler
alternativ som visar pd andra vdgar for att man ska kunna 16sa dessa
problem.

Nir det géller ICA-undantaget skrev Miljopartiet i sin motion att det
var fel att ta bort gruppundantaget. Men vad man har fatt &r en forsédkran
fran utskottets majoritet att om det visar sig att detta gar at skogen ska
regeringen komma tillbaka till riksdagen med forslag.

Vi dr alla medvetna om med vilken snabbhet riksdagens arbetsformer
medger att vi arbetar. Skulle det nu vara s& — hemska tanke — att manga
smd ICA-butiker pa landsbygden slas ut hjilper det inte dem sirskilt
mycket om vi sidger att regeringen kommer att utvirdera frigan. Man
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kommer kanske att uppritta nigon PM och remissbehandla drendet. S&
sméningom kan det foreligga en proposition till riksdagen som behandlas
fyra ménader senare. Men da ar det for sent.

Jag tycker att Miljopartiet har sélt sig alldeles for billigt i den hér fré-
gan utifrdn den position som man hade nir man skrev en sjilvstindig
motion.

Anf. 61 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Herr talman! Jag tror inte att den hér propositionen utgdr nagot hot
mot ICA-butikerna pa landsbygden jamfort med det hot som de lever
under fran stormarknader och nér det géller koptroheten fran konsumen-
terna.

I glesbygden finns det ganska fé jobb. De flesta pendlar till och fran
ndgon stad dér det ofta finns ett stort kdpcentrum som det ar enklare att
besoka pd vig hem fran jobbet &n att &ka till ndrbutiken, vilket utgdr ett
oerhort stort hot mot nérbutiken. Det kommer vi nog inte at vare sig med
den modell som ni vill ha eller med den modell som foreslas i proposit-
ionen. Det hotet kommer att kvarstdi om man inte satsar mer pa en le-
vande landsbygd, och det lér vi ju fa aterkomma till.

Nar det sedan giller offentlig sektor dr det ocksa en fraga om det som
jag betonande, ndmligen om personalpolitik och vérnandet om de an-
stdllda. Det kan inte vara rimligt vare sig for personalsituationen eller for
vardtagarna att man pa vardavdelningar i dag inte har i stort sett ndgon
fast personal kvar, utan det kommer in bemanningsforetag med korttids-
anstéllningar som ska ta hand om vérden. Det anser jag inte vara en
kvalitetssékrad vard.

Det ar exakt det som hénder bl.a. p4 Karolinska sjukhuset i Stock-
holm, och det hiar gér mig vildigt bekymrad. Man borde vara mycket
mer méan om att virna om en bra vard och se till att den byggs ut och kan
behallas pa ett bra sitt.

Anf. 62 ROY HANSSON (m):

Herr talman! Jag kommer i detta anfoérande att belysa konsekvenser
vid avsaknad av eller bristande konkurrens. Jag kommer uppehélla mig
vid flygtrafiken mellan Gotland och Stockholmsomradet, som é&r ett bra
exempel pa detta. Det &r en trafik dir staten har dgarintresse, och ddrmed
har regeringen mojlighet att agera om viljan finns.

Herr talman! Lite om bakgrunden.

Tidigare var det tva flygbolag som uppréttholl trafiken mellan Got-
land och Stockholmsomradet. Skyways flog till Arlanda och Flying En-
terprice flog till Bromma.

Staten dger genom Néringsdepartementet 20,1 % av SAS-gruppen
och SAS dger i sin tur 25 % av Skyways. Sedan en tid dger Skyways hela
Flying Enterprise. Saledes finns det nu ingen konkurrens om flygtrafiken
mellan Gotland och Stockholmsomradet.

Priset pa resan mellan Visby och Stockholm — frén Arlanda eller
Bromma — har under hdsten hojts tva ganger och ligger nu 6ver 4 000 kr.
Vid en kontroll nu pd morgonen var priset 4 163 kr. Det ar en betydande
hdjning som har skett pa ett ar.

Det forsta som hénde vid samgéendet till ett flygbolag var att priset
pa arskort mer &n fordubblades. Men efter omfattande patryckningar



backade flygbolaget nagot. Jag tycker inte att det &r en rimlig prisniva.

Sjdlvfallet himmar detta néringslivsutveckling och mdjligheter for re-

sande med flyg till och fran Gotland.

Herr talman! For att rdda bot pa den bristande konkurrensen och det
orimliga prisldget sa dr det nu krafter i gdng for att starta ett nytt flygbo-
lag for trafik till och frdn Gotland och Stockholmsomradet.

Det pris som diskuteras &r rimligt och vésentligt ldgre dn det som nu
giller. Vidare kommer resande att fa ytterligare ett alternativ till det enda
flygbolag som nu finns, och det &r bra.

Herr talman! Nu borjar bekymren.

Nir det nya flygbolaget borjade undersoka mdjligheterna visade det
sig att det inte gick att fa s.k. slots 1 Stockholmsomradet. Slots ar tider for
att starta och landa. Sjdlvfallet gir det inte att bedriva flygtrafik utan
tillgéng till start- och landningsmdjligheter.

Konkurrenssituationen, eller bristen pa konkurrens, pd den svenska
inrikesflygmarknaden é&r ett resultat av SAS dominerande stillning. SAS
har pa olika sétt lierat sig med de mindre flygbolagen och som i fallet
Skyways gatt in som aktiv dgare. Dértill ska laggas att Luftfartsverket, en
statlig myndighet, naturligen har omfattande kontakter med det domine-
rande flygbolaget.

Jag tror att alla mer eller mindre instimmer 1 att vi inte har en funge-
rande marknad inom inrikesflyget, vilket aterspeglas bl.a. pa biljettpriset.

Konkurrensverket har uppméarksammat detta och ldmnat forslag till
regeringen.

Kortfattat innebér forslagen pa detta omréade:

e att man aktivt ska arbeta for en &ndring av reglerna for slots-
fordelning sé att de blir mer dynamiska och ger dkat utrymme for
konkurrens,

e att man ska ge flygbolag i inrikestrafiken chans att utveckla trafik i
konkurrens med SAS, dels genom att beakta konkurrensaspekten vid
planering av okad flygkapacitet, dels genom att villkor for trafiken
pd Bromma dven fortsdttningsvis utformas sd att forutsdttningarna
for konkurrens kvarstar och slutligen

e  att man ska avyttra SAS dgarandel i Skyways.

Dessvirre har regeringen i den proposition som nu behandlas inte be-
aktat Konkurrensverkets forslag vad géller inrikesflyget.

Jag forutsitter att regeringen snarast aterkommer till riksdagen med
forslag enligt Konkurrensverkets rekommendationer vad géller 6kad och
sund konkurrens inom inrikesflyget.

Herr talman! Detta ar ett exempel fran vardagslivet pa hur bristande
konkurrens och intressegemenskaper negativt kan paverka utvecklingen
for en hel region.

Det &r viktigt att det finns verklig konkurrens inom alla omréden, och
jag beklagar att en utskottsmajoritet lite halvhjértat behandlat denna
proposition — en proposition som inte pa nagot sitt ticker alla omraden.

Med detta instimmer jag i Moderata samlingspartiets tidigare yr-
kande i foreliggande betéinkande.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 11 §.)
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6 § Riksdagens arbetsformer

Foredrogs
konstitutionsutskottets betinkande 2000/01:KU4
Riksdagens arbetsformer (prop. 2000/01:1 delvis).

Anf. 63 INGER RENE (m):

Herr talman! Det hir betdnkandet behandlar motionsyrkanden fran
savil arets som forra arets motionsperiod. Alla tar upp vart interna arbete
hér i riksdagen och arbetet i vara valkretsar. Men det innebér inte att de
inte har béring ocksd pad den demokratiska utvecklingen i samhaéllet i
stort, tvartom. Fragor som har med val att gora, t.ex. riksdagens IT-
policy eller att ppna sammantriden for insyn, bara for att ndimna nagra,
har naturligtvis med mojligheter att kommunicera med medborgarna att
gora. Darmed okar mojligheten att paverka det politiska skeendet.

I stort sett &r hela utskottet dverens. Men vi moderater har tva reser-
vationer som, om de hade bifallits, skulle varit positiva for ett vitalare
arbete hér i kammaren och skulle vitaliserat den politiska debatten ute i
sambhéllet.

I den forsta reservationen foreslar vi att ledamoterna hér i salen ska
placeras efter partitillhdrighet och inte efter valkrets.

Talman efter talman har, herr talman, férsokt och lagt ned mycket
moda pa att pa olika sidtt reformera kammardebatterna. Att placera le-
damdéter efter partillhorighet tror vi &r en metod att f4 debatterna livful-
lare och intressantare. Det dr antagligen inte bara en tillfillighet att en
klar majoritet av parlamentsledaméter runtom i vérlden enligt en under-
sokning &r grupperade efter politisk uppfattning. Bara 7 av 54 tillfrigade
lander hade valkretsindelning som grund for placering, och da rorde det
sig i en del fall om kommunistiska Oststater dir partitillhorighet inte var
ett anvéndbart placeringskriterium.

Man kan antagligen hérleda dagens ordning till historien. D& uppfat-
tades riksdagsledaméter framst som foretradare for sin valkrets. Men i
dag ar ju partitillhorigheten en viktigare indelningsgrund &n valkretsen. 1
kommun och landsting och ocksa i Europaparlamentet dr man placerad
partivis.

Vi tror att en platsfordelning hér i plenisalen efter partitillhorighet
skulle ge debatterna storre livlighet och askddlighet. Skillnaden i ndrvaro
mellan olika partigrupper skulle bli tydlig. Det skulle ocksa bli enklare
att se hur olika partier rostade vid voteringar. I debatten skulle vi fa en
mer tit verksamhet, och de som deltar i en debatt skulle inte, som nu,
sitta utspridda som russin i en kaka — dessutom en ganska snal russin-
méngd.

Denna fordndring fordrar inga ombyggnader och ingen ny apparatur
och kan dirfor genomf6ras genast, och det tycker jag att vi ska gora. Jag
yrkar alltsa bifall till reservation 1.

Den andra reservationen ror sig inom samma hérad, nimligen att oka
intresset for politik. Den behandlar utskottens mojligheter att sjédlva fa
besluta om sina arbetsformer. Utskotten skulle t.ex. kunna 6ppna vissa av
sina sammantriden for allménheten. Dér skulle ocksa den nya tekniken,
t.ex. IT och Internet, kunna anvidndas for att 6ka insynen i utskottens
arbete.



Vi menar att en forsoksverksamhet med denna inriktning skulle vita-
lisera arbetet hér i riksdagen och samtidigt 6ka medborgarnas insyn i och
forhoppningsvis ocksé intresse for den politiska beslutsprocessen. Jag
yrkar bifall ocksa till reservation nr 3.

Anf. 64 KENNETH KVIST (v):

Herr talman! Intresset for riksdagens arbetsformer tycks ju vara ena-
stdende ndr vi debatterar infor denna tomma sal. Jag borde kanske inte
kritisera dessa arbetsformer, eftersom det brukar heta att hélsan tiger still.
Man kanske inte finner det modan virt att vara ndrvarande. Men kanske
sdger det ndgot om vara arbetsformer att debatterna om desamma lockar
sa fa deltagare och ahorare.

Enligt regeringsformens forsta kapitel ska riksdagen vara folkets
framsta foretrddare. Det framgar ocksa att riksdagen ska bestimma over
lagar, statens inkomster och utgifter, utse regeringsbildare och utéva
kontrollmakt gentemot regeringen.

Forutsittningarna for riksdagens arbete &dr stadda i fordndring. De
mest dramatiska dr en f6ljd av EU-medlemskapet. Riksdagen ar pa de
omraden som omfattas av EU-rétten inte lingre ensam lagstiftare och &r
dessutom delvis reducerad till ett transportkompani i en del andra fragor,
dar Sverige bundit upp sig inom EU.

Systemet medfor en Gverflyttning av makt fran riksdagen till EU-
organ men kanske framfor allt till regeringen. Riksdagen maste déarfor for
demokratins skull stilla sig uppgiften att hévda sin position. Det &r riks-
dagens ledamoter, vilka &r direkt valda foretrddare for véljarna, som
enligt var grundlag ska vara folkets frimsta foretridare. Denna stéllning
maéste forsvaras och atererdvras, inte minst ndr Sverige har gatt med i en
sa elitistiskt konstruerad organisation som EU.

Herr talman! Arbetsformerna i riksdagen péverkar allmint den roll
som riksdagen kan spela i och for samhillets utveckling. Naturligtvis dr
det inte bara formerna som paverkar. Politikens innehéll &r ju alltid det
avgorande. Men arbetsformerna &r ett adterkommande diskussionstema
och bor vara sa. De ér foremal for mer eller mindre fortlopande dversyn
av det som numera kallas riksdagsstyrelsen och ocksa av vara eminenta
talméan.

Nér vi betraktar vara arbetsformer finner vi att vissa dr mycket bra,
det &r inte tu tal om det. Vi har en bra beredning av de flesta drenden.
Men vi kan ocksé konstatera att en del onddig tidsspillan gér till dubbel-
arbete och upprepningar som egentligen inte gor nadgon glad. Mycket av
riksdagens tid édgnas t.ex. till att ar efter &r behandla ndrmast identiska
motioner och motionsyrkanden utan att det hént sd mycket i sjélva saken
eller att riksdagens majoritetsférhallanden pa minsta sétt forédndrats.

Darfor méste fragan provas hur vi utan att krympa ledaméternas initi-
ativratt kan gora denna mer reell. Att upprepa ett motionskrav i ett drende
ar fran ar utan att frigan har kommit i ett nytt ldge &r ofta ett skenini-
tiativ. Mojligtvis kan det ge nagot litet pluspodng i ndgon tabell Gver
aktivitet i lokalpressen eller ndgot sddant. Men det dr ett skeninitiativ
som kréver tid och resurser.

Aven om det forekommer att vissa utskott ibland schablonbehandlar
dessa stindigt och ofta dterkommande upprepade motioner ar heller inte
denna schablonbehandling bra for systemet och for riksdagen som ett
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organ for att ta en tatposition i samhillsdebatten. Vi far alltsd 4gna
mycket tid at det som pé detta vis blir ett idisslande eller ett slags ritual-
fragor. Samtidigt dr riksdagens tid for att utvirdera om besluten blev det
som avsdgs alltfor knapp. Vi far alltfor sdllan omfattande och framtidsin-
riktade debatter.

Jag kan ta ett annat exempel dér vi borde tinka 6ver vara arbetsfor-
mer. Det dr de s.k. sdrskilda dmnesdebatterna. Det ar i och for sig ett
alldeles utmérkt institut som har inrdttats. Partier kan begéra sérskilda
debatter i ett &mne, och alla partier deltar i dessa. Om man som foretra-
dare for ett parti som inte anhéngiggjort ett drende for debatt ska delta i
debatten far man gora en deklaration om partiets standpunkt i sex minu-
ter, och sedan har man tva minuter for en liten kommentar darutover.
Den formen mdjliggér knappast vare sig meningsfull polemik eller dia-
log i det politiska samtalet. Darmed blir det l4tt en sorts ritualdiskussion-
er.

Herr talman! Se till systemet med frdgestunderna. Enligt min mening
ska det vara en réttighet for en ledamot av riksdagen att stélla en fraga till
en regeringsforetradare. Men sé som fragestunderna nu ser ut sker det pa
néader. Vi har visserligen rétt att stélla skriftliga fragor och i huvudsak rétt
att fa interpellationer besvarade, vilket i sig dr bra. Men nér det géller
fragestunden &r det de som har lite tur, reser sig upp lite flitigare dn
andra, eller vad det kan bero pa, som fér ordet. Sedan 4r svaren ocksa av
mycket skiftande karaktir beroende p4 om ministern har hunnit att 14sa
pa eller memorera det &mne som fragestillaren tar upp. Det kanske blir
en mer TV-méssig show. Men det har séllan blivit ndgra meningsfyllda
politiska dialoger pé det viset.

Kanske skulle vissa rituella debatter, motionsskrivande och behand-
lingar kunna minskas och ersittas av mer analytiska diskussioner och
mer &ppna politiska samtal om de stora framtidsfrdgorna. I motion K336
har vi ndgra vénsterpartister tagit upp de fragorna och stéller en del for-
slag till talménnens och riksdagsstyrelsens begrundande. Da vi formodar
att dessa fragor sdkert kommer att diskuteras inom ramen for det arbete
som bedrivs for att utveckla riksdagens arbetsformer har vi inte skrivit
ndgon reservation for motionen, utan vi har velat peka pa négra saker vi
tar upp 1 debatten.

Herr talman! Vi har dock en reservation. For att jadmstilldheten ska
gora ytterligare framsteg krévs vad som kallas for mainstreaming-arbete.
Detta engelska eller amerikanska ord stammar ur det forhallandet att
huvudfaran, the mainstream, i det politiska och statsvetenskapliga tin-
kandet utgar fran midnnen som norm. Den politiska debatthuvudfaran
kannetecknas av att kvinnornas villkor fortigs, att kvinnor utsétts for
hérskarmekanismer som uteslutning, utestingning, marginalisering eller
trivialisering.

Politiska teorier men ockséa analyser ar ofta skrivna av mén, for mén
och om mén. Att ”mainstreama” kvinnofragorna &r darfor att ge kvinno-
perspektivet dess rattmétiga plats i den politiska debattens huvudfara. Ett
sadant arbete bedrivs i samhéllet, och inte minst i regeringen. Det dr en
lovvird ambition. Regeringen har stéllt upp jimstilldhet som ett priorite-
rat mal. Nagot som i och for sig inte heller motséger vad riksdagen gor.

Aven om en hel del aterstir att gora i sammanhanget sker en hel del
positivt. Ministrar, verkschefer och handldggare utbildas t.ex. i jam-



stilldhetsfragor. Aven kommittéhandboken, som ska tjina som ett rikt-
mérke i utredningsarbetet, lyfter fram jdmstilldhetsperspektivet pd ett
fortjanstfullt satt.

Aven om fragan ocksa halls vid liv i riksdagen tycks vi #nd4 hir ligga
nigot efter regeringen i detta avseende. Annu si linge ir det bara ar-
betsmarknadsutskottet som maste behandla jamstélldheten pa sitt om-
rade. Det innebér att andra utskott faktiskt kan bortse frén olika forslags
olika konsekvenser fér mén och kvinnor.

Vi vet att kvinnor dr mer beroende av t.ex. socialforsikringar &n mén.
Kvinnligt foretagande har inte samma stod som ménnens. Pensionssy-
stemet slar konsmaéssigt olika. Situationen for kvinnliga och manliga
interner inom fangvérden &r olika, osv. Alltfor sillan lyfts dessa olikheter
fram.

I motion 1999/2000K265 tas dessa fragor upp. Jag menar att motion-
drerna har helt rétt och att riksdagsstyrelsen och riksdagskommittén bor
beakta de forslag som dér framfors. Man ska skapa en formaliserad plikt
for utskotten att beakta kvinnofragan och kvinnoaspekterna.

Utskottets majoritet avstyrker detta modesta forslag med hinvisning
till det allmédnna programstadgandet i RF:s 1 kap. att den offentliga mak-
ten ska utdvas med respekt for alla ménniskors lika vdarde och att det
allménna ska tillforsdakra mén och kvinnor lika réttigheter.

Detta vallovliga och allmidnna stadgande &r ingen 16sning pa proble-
met. Det krdvs ett mer precist formellt instrument for att lyfta frigorna.
Det visar erfarenheterna och de brister som trots allmidnna deklarationer
finns i det faktiska arbetet for jaimstélldhet mellan konen.

Aven om utskotten sannolikt, som majoriteten utgar ifrén, arbetar
med de allménna stadgarna for 6gonen blir de konkreta konsekvenserna
av olika forslag alldeles for séllan synliggjorda med mindre att de aktivt
tas upp, analyseras och explicit redovisas.

Praktiken — dven konstitutionsutskottets och min egen — visar att fra-
gan om jamstilldhet och om s.k. mainstreaming av kvinnans situation
maste lyftas upp pa ett mer konkret sitt.

Darfor, herr talman, yrkar jag bifall till reservation nr 2 till betdnkan-
det.

Anf. 65 PAR AXEL SAHLBERG (s):

Herr talman! Jag tror att det ar fragor som ligger oss vildigt nédra nér
vi resonerar om hur véara egna arbetsforhallanden ar — inte s mycket av
nagon sorts riksdagsledamotsegoistiska skil, utan just for den roll vi har
att utfora i denna demokratins hogborg. Vi vet ju att den just nu sjuder av
aktivitet, &ven om det inte var s manga i kammaren nir den hér debatten
borjade.

Maénga av de motioner som &r ihopsamlade i betinkandet &r sddana
som jag tror mer och mer kommer att tas om hand av savil riksdagssty-
relsen som radet for ledamotsnéra fragor. Den organisation som vi har &r
ju ny. Dérfor vet vi inte riktigt exakt vilka initiativ som kommer att tas i
olika sammanhang, men jag tror att det &r angeldget att betona att vi
utdver beslut som gar via ett betinkande fran ett utskott ocksé har dessa
interna organ som bearbetar just de hir frigorna. Detta gor ocksé att nér
vi nu har gétt igenom de motioner som ar behandlade hér sa hdnvisas en
hel del av dem till ett lopande arbete som sker i dessa organ.
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Fragan om riksdagens arbetsar tror jag alltid kommer att vara aktuell.
Ibland finns det en 6verbetoning av det arbete som riksdagsledamdterna
utfor i det hir huset. Men vi har ju ocksé i och med vart uppdrag ett sér-
skilt ansvar for att sdvil i sakfrdgor som i demokratins fragor i allmidnhet
fora dialogen bade — och i huvudsak — inom vart eget land, men ocksé
med internationella kontakter. Jag tror darfor att det &r viktigt att vi forts-
atter att slipa verktygen sa att vi blir effektiva savil i arbetet hér i huset
som i valkretsar och ute i landet.

Detta for mig till ndsta punkt pa dagordningen bland de beténkande-
forslag och reservationer som finns. Det handlar om ledaméternas place-
ring hér i plenisalen. Detta har debatterats, och det har funnits modeller
for att bygga om plenisalen for att skapa en storre nirhet. Manga av oss
ar val rétt sa glada i det brittiska systemet, ddr man har en mycket storre
nirhet mellan bankarna, en mycket intensivare debatt och dven flera
burop osv. Jag vet inte om det dr ndgonting som passar oss i vart sam-
manhang, men visst kéinns den hér salen lite 6dslig emellanét. Jag tror
dock att det &r den typen av radikala grepp som skulle krdvas, och inte
diskussioner om att placera om oss i partigrupper.

Jag dr lite forvanad att man i reservationen nér det géller placeringen i
plenisalen anfor som ett argument att vi skulle upphiva den nu géllande
geografiska sittningen med hianvisning till att vi nu har rikslistor, som gor
att anknytningen till valkretsen forsdmras, &r annorlunda eller hur man nu
vill beskriva det. Jag tror att det leder oss alldeles fel. Det representativa
systemet bygger ndmligen pa att det ar fran olika miljder som vi kommer
tillsammans hér i Sveriges riksdag och arbetar med de fragor som ligger
pa riksdagens bord. Det innebir ju inte att vi bara representerar véra
valkretsar och de manniskor som har valt oss och som bor i vara hemldn
och valkretsomrdden. Men att forsoka argumentera for en fordndrad
sittning 1 plenisalen med hénvisning till att det lokala sambandet skulle
vara upplost — det tror jag leder tanken alldeles fel.

Kenneth Kvist har varit inne pé en del resonemang om sévél debatter
hér i kammaren som motionerna och motionsbehandlingen. Det tror jag
att vi kommer att komma tillbaka till pa olika sétt.

Nér det sedan géller utskottens arbete sé finns det en reservation om
att oppna utskotten. Jag tycker att det dr vért en mer reflekterande och
analyserande debatt, och jag tidnker inte fora sd mycket av den hir och
nu. Ibland nér vi &r ute pd vara korstag for att tala om Sppenheten och
hur viktig den &r i demokratin fér vi frégan tillbaka till oss om hur 6ppen
var riksdag och vara utskott dr. Jag ar inte séker pa att losningen &r att
Oppna riksdagens utskott i allmédnhet. Daremot tror jag att det ar alldeles
utmaérkt att mer och mer av utfrdgningar och hearingar kan paga i utskot-
tens arbete. Men detta maste hela tiden vdgas mot det politiska hantverk
som sker av kompromisser och dven torgférande av asikter och debatter.
Jag yrkar avslag pa de reservationer som foreligger.

Jag tror att jag ndjer mig med att till slut ta upp en enda ytterligare
fraga. Det giller registrering av ledamoters ekonomiska intressen. Under
sommaren dok det upp en debatt om hur detta register skulle hanteras,
och vad det ar de ledaméter egentligen kommunicerar som véljer att inte
lata sina intressen dir registreras. Frigan om ifall detta borde vara ett
obligatoriskt register tas upp i en motion.



Utskottet pekar pa att det var sagt redan nér registret infordes att det
fanns ett behov av att ocksa utvéirdera hur det fungerar och vad det inne-
héller. Den passningen spelar vi ocksa fran utskottet till vederborliga i de
Ovriga organen i riksdagen. Men vi gor ocksé en modernisering, sé att de
kyrkokommunala uppdragen nu inte ldngre hor till den sfir av uppdrag
som redovisas. Det forslaget 1dgger vi alltsé ocksé fram.

I ovrigt tycker jag att de fragor som hér aktualiseras &r virda vidare
bearbetning. Jag riknar med att savél radet for ledamotsnira fragor som
riksdagsstyrelsen kreativt och aktivt kommer att jobba vidare med detta.

Jag yrkar darfor bifall till utskottets hemstéllan i betdnkandet och av-
slag pa reservationerna.

Anf. 66 INGER RENE (m) replik:

Herr talman! Att det vore stimulerande med en fordndring av arbetet
hér i kammaren &r vi enligt utsagor alla 6verens om. Véldigt manga for-
slag har diskuterats. De allra flesta innebér stora forandringar och hoga
kostnader. Att byta placeringar hir i kammaren efter nista val kostar
ingenting.

I dag representerar vi alla hela riket och vért parti — inte i forsta hand
vér valkrets. Om man tittar pa beteckningen efter Par Axel Sahlberg ser
man att den i dag inte &r Halland, utan ett s inom parentes. Darfor ar det
naturligt, eftersom vi i forsta hand representerar landet och véra parti-
grupper, att ocksa sitta partivis. Jag vill fraga Par Axel Sahlberg vad han
har — annat &n historiska och konservativa skél — emot detta forslag.

Anf. 67 PAR AXEL SAHLBERG (s) replik:

Herr talman! Jag tror for det forsta att frdgan inte riktigt skapar den
dynamik och kreativitet som vi hoppas pa och avser. Jag delar ddrmed
Inger Renés dsikt om att det ar storre typer av insatser som behdver go-
ras.

For det andra delar jag ddremot definitivt inte stindpunkten att det ar
rétt att sdga att vi i forsta hand representerar riket och partiet, och forst i
senare hand valkretsen. Inte minst i och med inslaget av personval, som
kombineras med partivalet, sa tror jag att den lokala anknytningen ar
oerhort viktig.

Om det &r av nostalgiska, historiska eller konservativa skil som det
kénns lite speciellt att sitta pA Hallandsbanken vet inte jag, men jag tyck-
er att det har sitt virde.

Anf. 68 INGER RENE (s) replik:

Herr talman! Jag tycker ocksé att det har ett virde att representera
min valkrets, Bohuslén. Men jag gor det oavsett vilken stol jag sitter pa.

Pér Axel Sahlberg talade om att han skulle kunna ténka sig radikala
steg. Da ar jag ganska nyfiken pa att f4 hora vad det ar for radikala steg
som han tdnker pd nir det géller att vitalisera arbetet hir i kammaren.
Nir har de framforts? I vilken form? Och hur kan vi behandla de radikala
stegen sa att vi far en fordndring? Det vore inte minst till hjélp for var
talman, som oavbrutet efterfragar mojligheter att vitalisera debatten har.

Sedan ir jag glad over att Par Axel Sahlberg i stort — s tror jag det
uttrycktes — dr positiv till reservation nr 3 som handlar om att dka insy-
nen i arbetet i vara utskott. D& undrar jag ocksa pa vilket satt Par Axel
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Sahlberg avser att utveckla denna positivitet sa att vi kommer till ett
resultat.

Anf. 69 PAR AXEL SAHLBERG (s) replik:

Fru talman! Det &r viktigt att vi hjélper talménnen. Nar Inger René
ndmnde detta om hur vi kan hjélpa talménnen ténkte jag pa att i dag far
talménnen ropa efter intensitet i kammaren. Om vi hade haft det brittiska
systemet skulle de slagit klubban i bordet och ropat: Order! Order! Det
kanske &r sa att budskapen visserligen é&r lite olika, men jobbet kvarstar
for talménnen.

Jag tror darfor att Westminstersystemet skulle vara ganska spannande
att infora, men jag tycker kanske att det vill till att man kan motivera att
lagga s& mycket pengar pa det. Jag skulle vara mer intresserad av ett
slags nérhet i plenisalen 4n av att vi nodvandigtvis sitter utspridda efter
partifarg.

Jag tror inte att debatten ar avslutad, Inger René. Den kommer att
fortsétta.

Nar det giller oppenheten i utskotten tycker jag kanske att konstitut-
ionsutskottet, som nu lagger fram det hér betinkandet, &r ett utméarkt
exempel. Jag vet inte hur ménga timmar vi hade offentliga utskottssam-
mantrdden och hearingar under varen, med det var nog rekord. Det gick
dessutom langt in pa sommaren. Jag tror att andra utskott kan jobba lite
mer som KU gor med den dppenheten. Déremot tror jag inte att det 16ser
den hér typen av problem att TV-sdnda fran normala utskottssammantri-
den.

Anf. 70 KENNETH KVIST (v) replik:

Fru talman! Par Axel Sahlberg forbigir det jag sade om mainstrea-
ming av kvinno- och jamstilldhetsfragorna med tystnad. Jag kan ju tolka
det pé lite olika sétt. I bésta fall kan jag tolka det sa att Par Axel Sahl-
berg, som den analytiska person han &r, ndgot blygs 6ver den svaga ar-
gumentation som utskottsmajoriteten har niar den yrkar avslag pa var
motion och ddrmed pa reservationen. Men debatten i den fragan fér vil
foras vidare. Var sa siker! Vi kommer inte att ndja oss med att fragan
bemdts med tystnad utan hélla fragan levande till dess att vi vinner fram-
géng.

Sedan vill jag bara understryka en annan sak som Pér Axel Sahlberg
tar upp, ndmligen den motion som jag sjilv har varit med om att vicka
om att gdra registreringen av ledamdters ataganden och ekonomiska
intressen obligatorisk. Det &r ju rimligt att det kommer till en utvirde-
ring. Jag vill bara understryka att det &r viktigt att den utvdrderingen gors
snart, sd att vi ddrmed kan fa en bakgrund till att analysera denna fraga.
Principiellt anser jag att frigan om registrering av eventuella ekonomiska
sidintressen osv. bor vara obligatorisk — ndgonting som alla ledaméter i
riksdagen bor dldggas att delta i.

Anf. 71 PAR AXEL SAHLBERG (s) replik:

Fru talman! Det vore mdojligen intressant att hora en alternativ forkla-
ring till varfor jag inte tog upp fragan. Det ldt som om Kenneth Kvist
tankte rabbla upp nagra stycken, men vi fick bara hora den forsta.



Jag har inte ndgon avvikande mening frdn den betoning som jag
tyckte Kenneth Kvist pd ett utmérkt sétt gjorde hérifrén talarstolen av
vikten av jdmstalldhetsfragorna som ett slags grundton i var analys och
politiska bearbetning. Ocksa p& den punkten, liksom nér det géller dis-
kussionen kring registret, delar jag synen att det bor utvirderas snabbt.

Diremot kan jag kanske inte riktigt forsta Kenneth Kvists stora vurm
for den hir motionen nédr det géller mainstreaming och jamstalldhetsfra-
gor. Nér jag ldser den, och mdjligen stdter min fot nagot, tycker jag att
betoningen av en formell plattform kanske kan leda tanken lite fel. Ibland
har vi en viss benidgenhet att hamna i ett slags utanverk och regelsystem
som ser bra ut pa papperet. Jag dr mer intresserad av att det hér fungerar i
reell politik. Dér tror jag att det finns en stor samsyn mellan Kenneth
Kvist och mig och ocksa mellan manga andra ledaméter hér i riksdagen.
Vi méste fortsétta att bearbeta och fordjupa de hir frdgorna. Men att tro
att vi loser det genom ett tillstyrkande av just den hidr motionen ar nog att
tro badde Kenneth Kvist och mojligen motionédrerna Ulla Hoffmann m.fl.
om for mycket.

Anf. 72 KENNETH KVIST (v) replik:

Fru talman! S& kom fragan upp &nda. Det var ju meningen. Jag tror
att vi ir ganska dverens. Atminstone hoppas jag det. Det finns vil inget
som motsager det.

Det ar bra med vissa regler och formella instrument som understoder
positiva ting. Den hér motionen &r inte s& formulerad att den anvisar en
vig. Den vill att Riksdagskommittén — nér den skrivs heter den ju ndgon-
ting annat — eller riksdagsstyrelsen utreder och uppmérksammar den hir
fragan i lamplig form for att skapa ett incitament till utskotten att ta upp
kvinnofragorna och jamstilldhetsfragorna. Jag tror att Par Axel Sahlberg
och jag &r helt Gverens om att s& bor ske bittre.

Anf. 73 PAR AXEL SAHLBERG (s) replik:
Fru talman! Jag tror ocksa att vi &r dverens. Om Kenneth Kvist beva-
kar det formella, vill jag gérna bevaka det reella.

Anf. 74 HARALD NORDLUND (fp):

Fru talman! Vi debatterar nu ett betédnkande fran konstitutionsutskot-
tet som handlar om riksdagens arbetsformer. En huvudfriga tycks vara
hur vi ska sitta i kammaren. Inte ger det hér betdnkandet uttryck for sér-
skilt mycket nytinkande.

Kenneth Kvist berorde flera fragestéllningar. En géllde upprepandet
av motioner, och han sade att vi inte borde fa gora det. Jag tror att det ar
viktigt att vi fir gora det. Jag tror att det &r viktigt att tiden far verka. I
fjol avslog man min motion om att avskaffa den nuvarande allménna
motionstiden. Jag har noterat att tiden borjar bli lite mer mogen nu. Nar
jag nista ar for tredje gdngen dterkommer med motionen ér det kanske
dags for bifall. Jag tror att det ar viktigt att vi far gora detta.

Jag héller inte heller med Kenneth Kvist om hur han ser pa fragestun-
derna. Det ér en av de fa fordndringar som har vitaliserat riksdagsdebat-
terna. Jag tycker att vi ska se positivt pa detta. Det kan ga att forbéttra.
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Daremot haller jag med honom nér det géller de extra begédrda debat-
terna. De kan bli mer livfulla genom att vi far replikrétt. Det tror jag ar en
viktig fordndring.

Fru talman! Vidare vill jag snabbt berora tre fragestéllningar. Det gél-
ler Europaparlamentarikernas deltagande i riksdagsdebatter, den all-
ménna motionstiden och ett sérskilt miljoutskott.

Det ar viktigt att vi kan hitta vagar for att fora EU-politiken ndrmare
svenska medborgare och politiker. Det &r min férhoppning att Riksdags-
kommittén kommer fram till att folkpartiforslaget om Europaparlamenta-
rikernas deltagande i riksdagsdebatterna bor behandlas positivt.

Efter tva ar som riksdagsledamot &r jag fortfarande forvanad dver att
vi dr sd angeldgna om att halla fast vid den nuvarande ordningen med
motionstid. Jag dr ombud for véljarna. Jag dr inte representant for syste-
met. Nér jag den 6 oktober moter en medborgare och konstaterar att jag
ar beredd att agera i en viss friga, den ligger i linje med min folkpartist-
iska ideologi, ska jag svara: Tyvirr, du far vinta ett ar. P& det séttet kan
jag inte spela rollen som ombud for medborgarna. Vi maste avskaffa
detta. Jag tror att det 4r dags att gora det nésta ar.

Det tredje som jag ville beréra giller milj6- och jordbruksutskottet.
Det bor delas upp.

Regeringen skriver i budgetpropositionen bl.a.: ”Regeringens sam-
ordning av miljopolitiken och ekologiskt héllbar utveckling har sin ut-
géngspunkt i detta utgiftsomradde samtidigt som atgirder for en god miljo
i stor utstrickning ocksa finansieras inom ramen for andra utgiftsomra-
den.” Framst géller det utgiftsomraddena internationellt bistand, kultur,
medier, trossamfund och fritid osv.

Regeringen har med sin skrivning starkt argumenterat for att bereda
natur- och miljofragor fristdende frén s&vél bostads- och kulturfragor
som jordbruks- och skogsfragor. Varfor ska vissa néaringsfragor behand-
las tillsammans med natur- och miljéfragor och andra inte?

Fru talman! Jag vill yrka bifall till reservationerna 2 och 3.

Anf. 75 KENNETH KVIST (v):

Fru talman! Om Harald Nordlund bara har suttit tva ar i riksdagen ar
det mgjligt att han inte har upptéckt att motioner kommer igen géng efter
géng. Jag har visserligen bara varit ledamot i sex &r, men jag har arbetat
som politisk sekreterare sedan 70-talet. Jag kan siga att teorin om att
droppen urholkar stenen tyvérr inte stimmer pé flertalet av de motions-
initiativ som tas. Manga génger tar man initiativ till en motion, far en
blankare i lokaltidningen och foljer sedan inte ens upp den egna motion-
en, som om den inte vore allvarligt menad. Andra génger upprepas mot-
ionen mekaniskt, mer eller mindre med samma text och samma motiv &r
efter ar. Det laggs ned mdda och debattid. Den debatten tenderar att bli
retrospektiv. I stéllet kunde vi fordjupa oss i nya fragestillningar och
forhéllanden och rikta blickarna framét.



Jag menar inte att man ska ta bort motionsritten. Men den borde
kanske begransas till att ett motionsyrkande fir upprepas tvd génger
under en mandatperiod nér riksdagen har samma politiska sammansétt-
ning, om ingenting sarskilt intréffat. Det &r en skélig och rimlig utveckl-
ing. D& kan riksdagen fa tid och utrymme fOr ett mera konstruktivt ar-
bete. Man kan t.ex. infora 6kad motionsritt vid hiandelse av storre vikt.
Vi ar ocksa helt 6verens om att vi vill ha mer livfulla sarskilda debatter,
framfor allt i framtidsinriktade men dven andra brdnnande, politiska
fragor.

Anf. 76 HARALD NORDLUND (fp):

Fru talman! Det sistndmnda vill jag instdmma i.

Onodigt upprepande av motioner har sin grund i det faktum att mot-
ionstiden &r begransad. Det handlar alltfor mycket om att prestera ett
visst antal motioner och inte om att spela rollen som medborgarnas om-
bud.

Om vi tar bort allmédnna motionstiden och betonar att vi 4r ombud for
medborgarna tror jag att vi kommer bort fran ett onddigt upprepande av
motioner. Jag tror att det har sin grund i ndgonting annat, ndmligen ord-
ningen med motionstiden.

Anf. 77 KENNETH KVIST (v):

Fru talman! Jag héller med om att den allmidnna motionstiden i dess
nuvarande form kan diskuteras. Det ligger néstan i forslaget, att den ska
reduceras pa nagot sitt. A andra sidan innebér den allméinna motionsti-
den motionsritt i anslutning till en proposition, ndmligen budgetproposit-
ionen. Den tar upp hela det politiska omradet. Dérfor har envar ledamot
mdjlighet att motionera med anledning av denna proposition. Darfor ar
det svart att inskrdnka motionsréitten med anledning av budgetproposit-
tonen. Den ar mer eller mindre allomfattande, och det innebér att det blir
en motionstid.

Det finns en problematik kring motionsrétten. Det blir en stress for
ledaméterna. De ska samla pluspodng genom antalet motioner. Det blir
att man sldnger in det man sldngde in i fjol. Vi kan se i utskott efter ut-
skott att man sldnger in en motion innan fjolarets motion &r fardigbe-
handlad. Plotsligt ligger det tvd motioner med precis samma yrkande pa
riksdagens bord. Det forekommer t.o.m. att man ldgger fram motioner
trots att en utredning behandlar drendet, en utredning dir motioniren
sjilv sitter med. Anda motionerar han och kriver en utredning som redan
ar tillsatt. Det finns en slentrian, att man gang pa gang upprepar motion-
er. Det tar av utskottspersonalens, utskottens och kammarens tid, tid som
vi skulle kunna anvénda till betydligt mer konstruktiva samtal. Det tror
jag att vi ar helt 6verens om. Sedan fér vi tillsammans klura ut en bra vig
for att na det vi bada asyftar.

Anf. 78 HARALD NORDLUND (fp):

Fru talman! Vi har begransade mojligheter att motionera med anled-
ning av budgetpropositionen. Vi kan inte motionera i alla fragor med
anledning av den.
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Det har tidigare — inte i denna debatt — angivits administrativa och or-
ganisatoriska skal till att man inte skulle avskaffa allménna motionstiden.
Da ér vi farligt ute. Vi maste bort ifrdn argumentet administrativa skal for
en forandring sa att vi béttre kan spela ombudets roll. Jag 4r glad att det
inte har ndmnts i denna debatt.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades under 11 §.)

7 § Penningtviitt

Foredrogs
justitieutskottets betdnkande 2000/01:JuU3
Penningtvitt (prop. 1999/2000:145).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut fattades under 11 §.)

8 § Redovisning av fordelningen av medel frian Allméinna arvsfon-
den under budgetaret 1999 och Riksdagens revisorers forslag anga-
ende Allménna arvsfonden

Foredrogs

socialutskottets betdnkande 2000/01:SoU2

Redovisning av fordelningen av medel frdn Allménna arvsfonden under
budgetaret 1999 och Riksdagens revisorers forslag angiende All-
ménna arvsfonden (skr. 1999/2000:125 och fors. 1999/2000:RR9).

Anf. 79 INGRID BURMAN (v):

Fru talman! Socialutskottets beténkande nr 2 behandlar redovisning
av fordelning av medel fran Allménna arvsfonden och Riksdagens revi-
sorers forslag angdende Allménna arvsfonden. Jag vill helt kort enbart
redovisa det tillkdnnagivande som detta betdnkande innehaller.

Ett enigt utskott anser att Riksdagens revisorers rapport ger stod for
att flera olika fragestillningar i anslutning till Allménna arvsfonden och
Arvsfondsdelegationen bor bli foremal for ytterligare utredning. Utskot-
tet foreslar darfor att man ska tillsétta en utredning som ska fa i uppdrag
att ge en allsidig belysning av de fragestéllningar som finns samt, om det
behovs, ocksa foresla forandringar. Utskottets forslag till riksdagen é&r att
vi ska gora detta tillkdnnagivande till regeringen.

Fru talman! Jag yrkar bifall till hemstéllan i socialutskottets betén-
kande 2.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 11 §.)



9 § Personlig assistans till personer dver 65 ir Prot. 2000/01:23

8 november
Foredrogs
socialutskottets betdnkande 2000/01:SoU3 Personlig assistans till
Personlig assistans till personer &ver 65 &r (prop. 2000/01:5). personer éver 65 dr

Anf. 80 LARS ELINDERSON (m):

Fru talman! Socialutskottets betédnkande nr 3 &r ett efterldngtat betén-
kande, som har efterlysts i utskottet i varje fall under de tva senaste aren,
da jag har deltagit. Jag tror dven att det varit sa nagra ar dessforinnan.

Grénsen vid 65 &r for rétten till personlig assistans har inneburit
ordttvisor och orimliga konsekvenser for personer med svara handikapp i
och med att de uppnar 65-arséldern. Den har ocksé skapat en onddig och
orimlig oro for méinga personer, med en osdkerhet om framtiden aren
innan de fyller 65 &r. Dessutom har 65-arsgrinsen inneburit administra-
tiva och andra bekymmer i den kommunala verksamheten och i diskuss-
ionerna mellan kommunerna och forsikringskassan.

Fran moderat sida har vi i flera &r kravt att 65-arsgransen ska tas bort.
Ocksa andra partier har framfort samma krav.

Infor risken — s& upplever jag det — att regeringen av en majoritet i
riksdagen skulle tvingas att dndra bestimmelserna valde regeringen till
slut att ldgga fram ett forslag om att avskaffa 65-arsgransen. Man har
annonserat detta en tid, men utan ndgon speciell motivering har det enligt
var uppfattning drdjt alldeles for linge. Det kdnns mycket tydligt att
regeringens forslag kommer motvilligt — inte bara dérfor att man har
skjutit p& fragan i flera ar, utan ocksé pa grund av delar av innehéllet i
propositionen och dven, vill jag séga, i utskottsmajoritetens betinkande.

Enligt forslaget ska assistansbehovet kunna omprovas dven efter det
att nagon fyllt 65 ar om det, nota bene, beddms att behovet har minskat.
Det &r naturligtvis inte orimligt. Om behovet av assistans skulle minska,
t.ex. pa grund av en framgangsrik rehabilitering, nya effektiva mediciner
eller nya tekniska hjélpmedel, &r det naturligtvis méjligt att ocksa beho-
vet av assistansinsatser minskar.

Men den vanligaste situationen dr &nda motsatsen, dvs. att funktions-
hindren forviarras med tiden och att behovet av assistans darfor okar. Nar
den situationen uppstar ska det dkade behovet enligt propositionen inte
tillgodoses genom LSS utan genom den kommunala hemtjansten, med
allt vad det innebér av diskussioner mellan tva olika huvudmén och med
olika personer ansvariga for olika delar av insatser riktade till enskilda
handikappade.

Regeringens motivering till detta &r att det annars skulle bli omdjliga
gransdragningsproblem mellan kommunen och forsékringskassan och
ocksa svarigheter att bedoma vilka behov som ar relaterade till handi-
kappet och vilka behov som dr aldersrelaterade.

Jag har forsokt att ytterligare sdtta mig in i den fragan. Sjalvklart ar
det s& att ocksd funktionshindrade drabbas av normalt aldersbetingade
behov. Men till skillnad frén de flesta av oss andra drabbas flertalet svart
funktionshindrade darutover av tids- eller aldersbetingade fordndringar
av sitt funktionshinder, och ibland ocksé av handikappens art.

Jag har talat med ett antal olika experter pa rehabilitering och behand-
ling av olika typer av svéra funktionshinder. Alla bekriftar den uppfatt- 65
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ning jag tidigare haft, nimligen att tids- och &ldersbetingade fordndringar
av olika former av funktionshinder — framfor allt funktionshinder som
orsakas av medicinska omstédndigheter — i allménhet inte bara kan skiljas
ut fran vad som dr normalt aldersbetingade forandringar utan ocksa i
mycket hog grad kan forutses. Pastaendet i propositionen é&r alltsa felakt-
igt.

De griansdragningsproblem som majoriteten talar om finns redan i
dag, men beror framfor allt pa det delade ansvaret mellan kommunerna
och forsdkringskassan. Det dr dérfor vi moderater har foreslagit att hela
betalningsansvaret for assistansersittningen ska aterga till staten.

Fru talman! Jag yrkar darfor bifall till reservationen. Vi anser att assi-
stansen, sd ldnge man tillhor personkretsen for personlig assistans, fullt
ut ska ges inom ramen for LSS béde fore och efter 65 ars alder.

Anf. 81 ESTER LINDSTEDT-STAAF (kd):

Fru talman! Kristdemokraterna tillhér de partier som i flera &r har
motionerat om att 65-arsgriansen for LSS skulle avskaffas. Darfor hilsar
vi ocksd med glddje att regeringen har kommit med forslag om att 65-
arsgransen ska upphora nér det géller den insatsen.

Jag vill pa en gang yrka bifall till reservationen.

Vi har ocksé asikten att reglerna ska gélla fullt ut om man tillhér per-
sonkretsen for LSS, oavsett dldersgriansen.

Man kan ocksa diskutera om 65-arsgrinsen egentligen &r riktig. Vi
forsoker ju forskjuta pensionsildern till 67 &r. S& frisk dr man att man
kan jobba till dess. Manga sédger t.o.m. lite elakt att pensionssystemet
forutsitter att man jobbar till dess att man ar 90 &r. Ska man kunna jobba
till dess att man 4r 90 ska man kanske kunna anses vara ritt frisk. Al-
dersgréansen blir ganska flytande.

Vi ér glada for att forslaget har kommit om att 65-arsgrénsen slopas,
men vi anser alltsé att reglerna ska gélla fullt ut bade foére och efter om
man &r beréttigad till assistans.

Anf. 82 KENNETH JOHANSSON (c):

Fru talman! Reformen om personlig assistans &r en reform som infor-
des med Centerpartiet i regeringsstillning. Reformen har blivit en myck-
et uppskattad insats, som inneburit en dkad frihet och en storre mojlighet
till ett sjalvsténdigt och tryggare liv for funktionshindrade. Livskvaliteten
har pa ett mycket patagligt sétt forbéttrats. Assistansreformen har dven
inneburit 6kad trygghet och avlastning for de anhdriga. Stédet &r ju ut-
format sa, att det har kunnat anpassas mycket vél till den enskildes be-
hov.

Beslutet i dag om att funktionshindrade som innan de fyllt 65 &r haft
assistans ska fa behélla assistans och erséttning dven efter 65-arsdagen &r
efterlingtat. ”Antligen!”, 4r det manga som sdger, och si dven jag. Nir
jag har mott funktionshindrade och anhoriga har det varit ett mycket
berittigat krav, och det tillgodoses nu édntligen.

Centerpartiet motionerade i samband med nationella handlingsplanen
for dldrepolitiken riksdagsaret 1997/98 om den dndring som vi i dag &r
pa vig att fatta beslut kring. Aven om jag tycker att regeringen har skjutit
denna fraga framfor sig alldeles for lang tid &r dndé ordspraket “bittre
sent 4n aldrig” befogat.



Jag vill & Centerpartiets vignar yrka bifall till hemstéllan i socialut-
skottets betinkande med undantag betrdffande ritten till utdkat antal
assistanstimmar efter det att man har fyllt 65 ar. Dér yrkar dven jag bifall
till fyrpartireservationen, dir Centerpartiet ingdr som en reservant. I
Ovrigt yrkar jag alltsé bifall till hemstéllan i utskottets betéinkande.

Anf. 83 KERSTIN HEINEMANN (fp):

Fru talman! Detta &r en efterldngtad proposition for alla som har eller
har haft rétten till personlig assistent. Det dr ocksé for Folkpartiets del en
efterldngtad proposition. Vi har ldnge krdvt att man ska fa behélla den
personliga assistenten dven efter 65 ars alder.

Tyvérr har propositionen en stor skonhetsflick. Antalet assistanstim-
mar fér inte utdkas dagen efter det att man har fyllt 65 &r. Anledningen
till detta dr att det dr svart att avgdra vad som hor ihop med funktions-
hindret och vad som kan betecknas som foljder av &ldrandet, anges det i
propositionen.

Detta &r djupt olyckligt. Nar man som svért funktionshindrad antligen
kan kénna sig trygg och sdker pa att man far ha kvar den hjidlp man
kanske har haft i flera ar ska en eventuell forsdmring av hélsotillstandet
dndd betyda ett ingrepp i det privata livet. Ytterligare personer ska
komma in och bista. Detta baddar for problem inte bara for den som ar
funktionshindrad utan naturligtvis ocksa for den personal som ska bista.
Vad &r min uppgift? Vad ar ndgon annans uppgift? Fler personer ska
komma och ga i den funktionshindrades hem. Ytterligare tvister kan
komma att uppsta mellan forsékringskassan och kommunen.

For den enskildes skull vore det allra bésta om timmarna for den per-
sonliga assistansen kunde utdkas. Och som en f6ljd av detta borde det,
enligt Folkpartiets uppfattning, vara naturligt att forsdkringskassan tar
over ansvaret. Det har vi lange krévt, inte bara for dem som &r 6ver 65 ar
utan for alla. Det &r alltsa ett aterstillande av den ursprungliga handi-
kappreformen.

Det var ett misstag av regeringen att ge kommunerna ansvaret for de
forsta 20 timmarna. Detta har enbart lett till problem. De tva huvudmén-
nen har forsokt att bolla dver ansvaret till varandra. Det missgynnar de
svart funktionshindrade i allra hogsta grad. I en vardag som kan vara
besvirlig dnda tvingas de i manga fall att strida med tvd parter. Det &r
atminstone en for mycket. Det hir handlar inte om pengar, eftersom
kostnadsokningen for staten torde vara marginell. Det handlar om trygg-
het for ménniskor som utan egen forskyllan har hamnat i en besvirlig
och arbetsam situation.

Fru talman! Folkpartiet, Moderaterna, Kristdemokraterna och Center-
partiet har i det hdr betdnkandet en reservation gentemot majoritetens
bifall till propositionen, som handlar just om att man ocksa ska kunna fa
utdkad tid efter 65 ars alder. Jag yrkar harmed bifall till den reservation-
en.

Anf. 84 CATHERINE PERSSON (s):

Fru talman! Det handlar om personlig assistans till personer over 65
ar. Som tidigare har ndmnts hér ar det ett efterldngtat tilligg. Det &r ocksé
betydelsefullt i den lagstiftning som nu géller angédende personlig assi-
stans. Det &r ett tilligg som &dntligen kommer.
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Betinkandet SoU3 behandlar just propositionen Personlig assistans
till personer éver 65 dr samt fem motionsyrkanden.

Enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS,
ges personer som tillhor lagens personkrets rétt till personlig assistans
om behov av stod finns. Raitt till assistanserséttning, enligt lagen om
assistanserséttning, har den enskilde nar de grundldggande behoven 6ver-
stiger 20 timmar i veckan. Och syftet 4r just att ge den enskilde ett sjdlv-
standigt och oberoende liv.

Ratten till personlig assistans har nu funnits i drygt sex ar. Under den
hér tiden har assistansreformen inneburit manga positiva inslag i varda-
gen for dem med omfattande funktionshinder. Den har inneburit 6kad
valfrihet, storre inflytande och béttre livskvalitet, helt enkelt béttre forut-
sédttningar for ett viardigt vardagsliv.

I dag &r det ca 8 000 personer som har personlig assistans. Hittills har
dock rétten till personlig assistans och assistansersittning géllt personer
som inte har fyllt 65 ar. Jag dr darfor glad, i likhet med tidigare talare,
Over att regeringen nu foreslar att insatser enligt 9 § 2 mom. LSS och
assistanserséttningen bibehalls av en person som har beviljats respektive
uppbér en sddan forman innan han eller hon fyller 65 ar eller inkommer
med en ansokan senast dagen fore 65-drsdagen och dérefter beviljas
sadan insats eller erséttning.

Propositionen innebér ocksé att personer som fore den 1 januari 2001
har beviljats nimnda insatser eller assistanserséttning som sedan har
upphort pé grund av att han eller hon har fyllt 65 ar har rétt att efter ny
ansOkan aterfa insatsen eller ersittningen tidigast fr.o.m. den 1 januari
2001. Omfattningen av insatserna eller ersdttningen ska grundas pé det
beslut som géllde ndrmast fore 65-arsdagen, och ansokan ska ha inkom-
mit senast den 31 december 2002.

Regeringen foreslar ocksé att antalet assistanstimmar inte far utdkas
efter det att den insats- eller assistansberdttigade har fyllt 65 ar. Och
tvadrsomprovning av assistansersittning ska heller inte goras for perso-
ner som 4r dldre dn 65 ar.

Fru talman! I ndgra motioner tas fragan om tak for insatsens omfatt-
ning upp. Beddmningen av den enskildes behov av insatser ska alltid
gbras med utgangspunkt i vad som anses vara normalt for personer i
samma alder. Enligt nuvarande regler ska insatser enligt LSS endast ges
till personer med ett funktionshinder som uppenbart inte beror pa normalt
aldrande.

I takt med stigande dlder dkar behovet av hjélp med t.ex. stidning,
inkdp och personlig hygien. Det kan da uppstéd gransdragningsproblem
med att avgora huruvida ett 6kat stodbehov har uppstatt pa grund av
normalt dldrande eller pd grund av att den sjukdom som har foranlett
funktionshindret har forvérrats. Mot den bakgrunden stéller sig utskottet
bakom regeringens forslag och avstyrker motionerna.

Slutligen foreslas det i propositionen att provisoriska beslut om er-
sattning enligt LASS som ir gynnande efter delegation far fattas av tjans-
temédn vid forsdkringskassan. Samtliga lagdndringar och fordndringar
foreslas trida i kraft den 1 januari 2001.

I en motion tar man upp det angeldgna i personlig underréttelse om
lagéndringen till dem som tidigare har mist rétten till personlig assistans
och assistanserséttning pa grund av att de har fyllt 65 ar. Normalt sett



forvintas ménniskor sjilva hélla sig a jour med géillande lagstiftning och
ta del av allmin information. Utskottet delar dock motiondrens uppfatt-
ning att det i nu forevarande sammanhang ar motiverat med en riktad
informationsinsats. Utskottet har ocksa erfarit att samtliga ca 600 perso-
ner som berdrs av de aktuella 6vergingsreglerna skriftligen kommer att
informeras om dessa regler av Riksforsakringsverket. Motionen féar hér-
med anses vara tillgodosedd.

Fru talman! Sammanfattningsvis stéller sig socialutskottet bakom re-
geringens forslag. Jag yrkar harmed bifall till utskottets hemstéllan och
avslag pa samtliga reservationer och motioner.

Anf. 85 LENA OLSSON (v):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till hemstéllan i det hér
betéinkandet. Det dr, precis som alla andra har tagit upp, med stor glddje
som vi yrkar bifall till just det hér som handlar om att personer med per-
sonlig assistans i fortséttningen &ven far behalla den efter sin 65-arsdag.

Betinkandet grundar sig pd en samarbetsproposition mellan Vénster-
partiet, Socialdemokraterna och Miljopartiet.

Det hér &r en fraga som Vénsterpartiet har drivit vdldigt ldnge. Moti-
vet har ju varit, som ockséa har framgatt av andra talare hér, att det inte ar
rattvist att ta bort den personliga assistansen bara for att man fyller 65 ar.
Det har ju inneburit en trygghet for de funktionshindrade att ha samma
personer hos sig, personer som kénner de funktionshindrade och har varit
hos dem under en lang tid. Det ar dérfor vildigt positivt att vi kan lagga
fram det hér betdnkandet.

Jag tinker ocksd pa reservationen. Dir finns ménga angelidgna bitar
om utdkning. Vi tycker att vi nu ska f6lja den hér utvecklingen inom
omrédet. Vi stéller oss inte frimmande for att utveckla reformen i fram-
tiden, men i dagslédget tar vi dessa steg. Tack!

Anf. 86 LARS ELINDERSON (m) replik:

Fru talman! Jag vill bara stélla en kort fraga till Lena Olsson. Hon in-
ledde sitt anforande med att tala om att Vénstern liksom Ovriga partier
har drivit den hér fragan valdigt lange. Hur kommer det sig dé att vi inte
fick stod for vart yrkande om ett tillkdnnagivande i den hér riktningen
redan forra aret?

Anf. 87 LENA OLSSON (v) replik:

Fru talman! Nér man har ett samarbete med samarbetspartierna far
man gehdr for vissa krav. Nar det giller andra krav tar det lite ldngre tid.
Men jag siger precis som Kenneth Johansson: béttre sent &n aldrig.

Anf. 88 LARS ELINDERSON (m) replik:

Fru talman! Jag vill instimma i lyckdnskningarna till att Vénsterpar-
tiet nu lyckades fa Socialdemokraterna att acceptera att den hir forand-
ringen dr nodvéndig.

Anf. 89 THOMAS JULIN (mp):
Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till hemstéllan i betdn-
kandet.
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Aven jag #r glad att vi #ntligen har fitt den hiir forindringen till
stand. Det ar ett forslag som Miljopartiet har motionerat om i flera ar, ett
forslag som medfor att funktionshindrade med personlig assistans far
behélla sin assistans dven efter fyllda 65 ar.

Under aren har det varit manga som oroat sig infor 65-arsdagen. De
har varit oroade over att forlora sin assistans och fa ett forsamrat liv. Det
ar ju inte s manga ar sedan de fick den hir mojligheten, och den forbtt-
rade deras liv vésentligt.

Jag tycker att det dr synd att forslaget inte ocksa innehaller en mojlig-
het att fa utdkad assistans efter 65 ar. Samma regel borde gilla for alla
som har ett behov av personlig assistans, oavsett alder.

Vissa grupper inom handikapprorelsen har begripligt nog jublat &ver
det har forslaget och uttalat att de ser det som ett forsta steg i en viktig
riktning. Efter vad jag har hort har de inte vagat brdka for mycket om
mdjligheten att utdka timmarna &ven efter 65-arsgransen. De har sagt sig
vara rddda att den hir reformen dé kanske skulle fordréjas. Darfor har de
dven sagt till mig: Braka inte s& mycket om den biten, utan aterkom med
den langre fram!

Vissa andra grupper inom handikapprorelsen har daremot varit vl-
digt besvikna &ver att denna mojlighet till utdkad tid inte finns med och
ocksa kritiskt uttalat det. Jag forstar dem. Jag skulle sjdlv gérna ha stéllt
mig bakom den reservation som finns, men eftersom det hér ar en eko-
nomisk fradga och det i budgetéverenskommelsen inte finns utrymme for
den okade kostnad detta skulle medfora har jag sjélv inte haft mojlighet
att lagga fram ett liknande forslag. Jag anser dock att det finns mojlighet
att terkomma till den frdgan i kommande budgetsammanhang.

Lars Elindersson tog upp att han anser att betalningsansvaret for per-
sonlig assistans borde aterga till staten. Jag tycker faktiskt att det &r en
friga man kan diskutera. Det finns nu en stor oréttvisa mellan olika
kommuner. Méanga sma kommuner har vildiga besvér ekonomiskt med
detta. Jag tycker alltsa att det ar vért att diskutera den fragan.

Kerstin Heinemann tog upp problemet med tva huvudmén. Det ingér
ocksd 1 den hér fragan. Det dr alltid besvérligt med tvd huvudmén som
forsoker knuffa kostnaderna till varandra.

Jag yrkar som sagt bifall till hemstéllan i betinkandet.

Anf. 90 KERSTIN HEINEMANN (fp):

Fru talman! Om nu inte handikapporganisationerna vagade braka mer
tycker jag kanske att Miljopartiet hade behovt braka lite mer sé att vi
hade sluppit den hér oréttvisan med att man inte kan fa utdkade timmar.
Det innebir kanske en extra kostnad for kommunerna, nir de nu ska ta
Over vissa bitar av det hdr, men jag tror nog att kostnaden i och for sig
inte borde vara ett hinder.

Sedan kan jag konstatera att Miljopartiet antyder att man ocksa tycker
att ansvaret for assistanstimmarna borde aterga till staten. Jag ser darfor
fram emot att vi och Moderaterna, som ocksa yrkade pé detta, far stéd av
Miljopartiet nér frigan kommer upp nésta gang.

Anf. 91 THOMAS JULIN (mp) replik:
Fru talman! Nu vet ju inte Kerstin Heinemann hur pass mycket vi
diskuterade den hir frdgan. Den var uppe till en allvarlig och rétt langva-



rig diskussion; det kan jag sdga. Vissa av handikappgrupperna var dd i Prot. 2000/01:23
kontakt med mig och sade: Bréka inte s4 mycket i den frdgan! De var 8§ november
nédmligen rddda att detta skulle skjutas upp, och for dem var det viktig-
aste av allt att detta kom fran arsskiftet.

Personlig assistans till
personer éver 65 ar

Anf. 92 KERSTIN HEINEMANN (fp) replik:

Fru talman! Jag tycker att det dr ganska allvarligt nér man &r radd att
framfora berdttigade krav dérfor att man tror att regeringen i sa fall ska
straffa en genom att dra tillbaka forslaget. Da finns det egentligen &nnu
storre anledning for samarbetspartierna att braka pa regeringen for att fa
igenom de hdr sakerna, som ar vildigt angeldgna — bade for funktions-
hindrade och, som jag forstar, dven for Miljopartiet.

Anf. 93 THOMAS JULIN (mp) replik:
Fru talman! Jag delar uppfattningen att det hér 4r en viktig frdga. Det
finns mdjlighet att aterkomma till den.

Anf. 94 LARS ELINDERSON (m):

Fru talman! Thomas ar ju en vénlig person, sé jag forstar att han inte
vill vara en brakstake. Men jag kan inte forsta varfor man nddvéandigtvis
ska behdva uppfattas som en brékstake for att man stdder ett reserva-
tionsyrkande. Ni hade fortfarande kunnat stédja vart yrkande. Men jag
far vil liksom Kerstin Heinemann ndja mig med att se fram emot den
fortsatta hanteringen av den hér fragan. Vi kommer att dterkomma med
detta och andra yrkanden om forbéttringar av assistansreformen.

Anf. 95 THOMAS JULIN (mp):

Fru talman! Men som jag sade, Lars Elinderson, ar det ju s att vi har
en ekonomisk Overenskommelse. Stod for reservationen kan faktiskt
medfora extra kostnader. Darfor finns inte den mdjligheten.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 11 §.)

10 § Avtal om visst kostnadsansvar for insatser enligt lagen om stod  Avtal om visst

och service till vissa funktionshindrade kostnadsansvar for
insatser enligt lagen
Foredrogs om stdd och service till
socialutskottets betdnkande 2000/01:SoU4 vissa _funktions-

Avtal om visst kostnadsansvar for insatser enligt lagen (1993:387) om  hindrade
stod och service till vissa funktionshindrade (prop. 2000/01:6).

Anf. 96 LARS ELINDERSON (m):

Fru talman! Det hdr betdnkandet géller i grunden rétten for funktions-
hindrade att vdlja bostadsort och dirmed ocksd mellan olika former av
vard och behandlingsalternativ. Vi delar utskottsmajoritetens och rege-
ringens uppfattning att hemkommunen ska ha ansvaret for att tillgodose
funktionshindrades behov av sérskilt boende och sérskilda insatser enligt

LSS. Men vi tycker inte att det &r rimligt att ritten att vilja olika former
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av boende och insatser ska begrinsas av vilken kommun man &r mantals-
skriven i.

Vi anser att som det dr nu, och dven med det hir forslaget, kommer
den enskildes frihet att vélja att bosétta sig i en annan kommun att be-
gransas av den tidigare hemkommunens vilja att teckna avtal med den
nya hemkommunen eller med ett annat, enskilt alternativ for vard och
boende. Vi yrkar dérfor att regeringen ska aterkomma till riksdagen med
ett forslag som sidkrar att de som fér stod enligt LSS ocksé garanteras
reella mdjligheter att soka boende- och vardformer i andra kommuner. Vi
tycker att en rimlig princip dr att betalningsansvaret kvarstar under en
begrinsad tid for den tidigare hemkommunen for att darefter dverga till
den nya hemkommunen.

Jag yrkar alltsa bifall till reservation nr 2.

Anf. 97 KERSTIN HEINEMANN (fp):

Fru talman! Folkpartiet liberalerna yrkar avslag p& denna proposition.
I och for sig &r det bra att regeringen ldgger fram ett forslag som ska
reglera kostnadsansvaret for personer med insatser i sdrskilt boende en-
ligt LSS nér personen har sitt boende i annan kommun dn hemkommu-
nen. Det har varit problem med kostnadsansvaret, och det &r naturligtvis
viktigt att detta regleras. Det handlar om personer som har ovanliga dia-
gnoser och &r i behov av sérskilda insatser som det kan vara mycket svart
for mindre kommuner att tillgodose. Att ekonomiska hinder eller bris-
tande kompetens i en kommun ska hindra den enskilde frén att fi den
hjalp och det stod man har rétt till kan vi inte acceptera.

Aven om utskottet i princip tillstyrker propositionen ligger man till
att man inte ar helt siker pé att de avtal som nu foreslds kunna tecknas
kommer att fungera utan noterar att regeringen noggrant maste folja
utvecklingen av tecknade avtal och vilka effekter dessa far for den en-
skilde. Socialstyrelsen och ldnsstyrelserna ska ocksa under &ren 2001 och
2002 gora en utvirdering av effekterna.

Fru talman! Inte minst pa grund av dessa av regeringen och utskottet
uttalade farhdgor anser Folkpartiet att det dr befogat att avsla proposit-
ionen. Vi forordar i stillet ett system med handikappeng. Det &r en fort-
séttning pé den frihetsreform som rétten till personlig assistans innebar.

En reform med handikappeng ir ytterligare ett stort steg framat for att
sékra att &ven de personer som har en ovanlig diagnos eller komplicerade
funktionshinder fér tillgéng till de l6sningar som finns vad géller boende
och annan kompetens oavsett vilken kommun de bor i. Att kunna flytta &r
naturligtvis ocksa fraga om en valfrihet for den enskilde.

Vi dr sjélvfallet medvetna om att en overgéang till en handikappeng
inte kan genomforas pa ndgra manader, utan vi har i var motion begért att
regeringen skyndsamt utformar Overgangsregler under den tid det tar
innan en handikappeng kan inforas.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 1, som innebér avslag
pa propositionen, och forordar i stéllet ett system med handikappeng.

Anf. 98 CATHERINE PERSSON (s):

Fru talman! I betdnkandet behandlas regeringens proposition Avzal
om visst kostnadsansvar for insatser enligt lagen om stod och service till
vissa funktionshindrade.



Bakgrunden &r att regeringen i propositionen Vissa kommunalekono-  Prot. 2000/01:23
miska frdagor foreslér att statsbidrag bor inforas for kommuner med héga 8 november
kostnader for verksamhet enligt lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade, LSS. For sdrskilt dyra insatser foreslds att ett extra 4147 om visst
statsbidrag infors. I den propositionen behandlas dven fragan om en ut-  josmadsansvar for
vidgad rétt for kommunerna att triffa avtal om kostnadsansvar for perso-  jusasser entigt lagen
ner som &r eller kommer att bli folkbokforda i annan kommun. Da rege-  ,,; st6d och service till
ringen funnit att denna fraga inte blivit tillrackligt belyst i ndmnd propo- g4 funktions-
sition dterkom regeringen med den proposition som vi nu behandlat i det  p;,0rqde
hér betinkandet.

I budgetpropositionen foreslds, som en dvergangslosning 2001 och
2002 i avvaktan pé en langsiktigt hallbar 16sning, statsbidrag till kommu-
ner for att kompensera for hoga kostnader for LSS. Det foreslds ocksé
mojlighet f6r kommuner att sdka extra statsbidrag for sarskilt kostnads-
kravande insatser enligt LSS.

I proposition om avtal om visst kostnadsansvar for insatser enligt LSS
foreslas att kommunerna ges mdjlighet att om synnerliga skil foreligger
traffa avtal om nytt eller i vissa fall bibehallet kostnadsansvar for insatser
enligt 9 § LSS i en annan kommun dn hemkommunen for en enskild
person som genom insatser enligt 9 § 8 eller 9 mom. blivit folkbokford i
den andra kommunen. Da ska jag séga att 9 § 8 och 9 mom. avser boende
i familjehem eller bostad med sérskild service for barn eller ungdomar
som behdver bo utanfor fordldrahemmet och bostad med sérskild service
for vuxna eller annan sérskilt anpassad bostad for vuxna.

Sadana avtal far traffas med en annan kommun dn hemkommunen el-
ler en enskild vardgivare i en annan kommun. Syftet &r att underlétta for
personer med t.ex. ovanlig diagnos eller komplicerade funktionshinder
att fa tillgéng till anpassade boendeldsningar och sirskild kompetens som
det ibland kan vara svart att tillhandahalla i t.ex. sma kommuner.

Lagforslaget foreslas trada i kraft den 1 januari 2001.

Fru talman! Socialutskottet anser i likhet med regeringen att boende-
situationen i forsta hand ska l6sas i den kommun dér den enskilde ar
bosatt. I de fall den enskilde sjélv viljer att flytta till en annan kommun
ska ansvaret 6verga till den nya kommunen.

Konstateras kan dock att det i dag finns drygt 1 000 personer for vilka
beslut om insatsen Sérskilt boende enligt LSS fattas av en annan kom-
mun in dér det sédrskilda boendet ar beldget och dér den kommun perso-
nen flyttat frin svarar for kostnaden. Utskottet utgér fran att flertalet av
dessa personer far insatsen Sérskilt boende i en annan kommun pa grund
av svarigheter av olika skil att bygga upp verksamheter pa hemorten.

Avtal om kostnadsansvar kan séledes vara motiverat av sérskilda skl for
att erbjuda den funktionshindrade adekvat boendeform.

Regeringen foreslar att det ska foreligga synnerliga skél for att avtal
om kostnadsansvar ska vara tillimpliga.

Fru talman! Socialutskottet anser dock att tillimpningsomréadet for
den foreslagna paragrafen kan komma att inskrinkas pé ett icke avsett
sitt om det stélls krav pa synnerliga skdl for paragrafens tillimpning.

Utskottet anser darfor att ett krav pa sirskilda skil battre motsvarar det
avsedda tillimpningsomradet, vilket sdledes foreslas bli lydelsen i LSS
17 a§.
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Utskottet anser ocksa att det finns skil att utgd fran att de avtal som
16per i dag inom det aktuella omrédet fortsattningsvis kommer att rym-
mas inom lagens tillaimpningsomrade.

Vidare noterar utskottet att regeringen noggrant kommer att folja ut-
vecklingen av tecknade avtal och vilka effekter dessa far for den en-
skilde.

Nar det géller moderaternas reservation om bibehallet kostnadsansvar
for hemkommunen kan det konstateras att det pagar ett arbete i en utred-
ning med uppgift att overvéga olika langsiktiga l6sningar for utjimning
av LSS-kostnader.

Till sist vill jag med anledning av det tidigare talare sagt betona att
individen har mojlighet att flytta oberoende av avtal. Men det har moj-
liggor erséttning for kommunerna sinsemellan.

Jag maste ocksé sdga att jag inte blev helt pa det klara med vad mode-
raterna avser i sitt inldgg, dar man séger att kostnaderna for individen i
fraga initialt ska ligga pdA hemkommunen. Sedan ska de dverforas pé den
nya kommunen. Samtidigt foreslar ni ett statligt finansieringsansvar. Det
hénger inte riktigt ihop.

Till sist, fru talman, yrkar jag mot bakgrund av det jag har sagt bifall
till utskottets hemstéllan och siledes avslag pa reservationerna.

Anf. 99 LARS ELINDERSON (m):

Fru talman! Apropé den senaste fragan ar det ett riktigt konstaterande
Catherine Persson gor. Var uppfattning ar att kora tillbaka ansvaret pa
staten. Om vi skulle f& gehor for vart yrkande behdvs det ingen sddan hér
reglering. Men i nuldget, med det nuvarande kommunala kostnadsansva-
ret, anser vi att det dr det enklaste sittet att reglera detta. Det dr déarfor vi
har lagt fram det hir forslaget. Men det ar riktigt att om vi far gehor for
ett overforande av hela kostnadsansvaret till staten behover man inte ha
den hér typen av reglering.

Anf. 100 CATHERINE PERSSON (s):

Fru talman! Jag méste sdga att jag dr nadgot forvanad Sver er instéll-
ning. Jag har full respekt for att en del kommuner i dag har bekymmer
med att finansiera en del av den hér verksamheten. Samtidigt minns jag
ocksa tiden som kommunpolitiker med den tidigare ordningen, nir det
var stindiga grinsdragningsproblem mellan 19 och 21 timmar vid 20-
timmarsgriansen.

Visst kan jag ha full respekt for att det hér inte &r enkelt och att det
kan finnas skél for att gora pé olika sitt i framtiden for att hantera de har
problemen pa bésta vis. Men jag blev trots allt férvanad, for det &r inte s
otroligt lange sedan vi fattade beslut om en nationell handlingsplan for
handikappolitiken som i huvudsak innebar att handikapperspektivet ska
genomsyra alla samhillssektorer. Vi ska skapa ett tillgdngligt samhélle
och forbittra bemdtandet.

For mig blir det oerhort mérkligt om vi sidger att de har ménniskorna
ar for besvirliga, sa dem fér staten ta hand om. Utgangspunkten var att
alla bor 1 en kommun, oberoende av om man har funktionshinder eller
inte. Sedan maste vi se till att pa bésta sitt 10sa finansieringssituationen
for alla méinniskor i en kommun. Endast om vi pa grund av hoga kostna-



der fullstindigt misslyckas med att hitta ndgon form av utjdmningssy-
stem anser jag att vi ska skilja ut detta fran basen, som da &r kommunen.

Anf. 101 LARS ELINDERSON (m):

Fru talman! Jag har ingenting emot att féra en allmén debatt om LSS
och LSS-reformen. Den har vi fort vid ett antal tillfédllen de senaste aren.
Men jag skulle foresla att vi aterkommer till den debatten nér vi senare
diskuterar budgeten.

I den hér sakfrdgan, om regleringen av kostnader mellan olika kom-
muner, har vi olika uppfattningar. Vi har ocksé uppfattningar om kost-
nadsansvaret. Men den debatten kan vi spara tills huvudfrdgan kommer

upp.

Anf. 102 CATHERINE PERSSON (s):
Fru talman! Jag uppfattar det som att ni har olika uppfattning bero-
ende pa vilken debatt ni deltar i.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 11 §.)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 13.59 pa forslag av tredje vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 17.00 da dagens votering skulle dga
rum.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 17.00.

11 § Beslut om utskottsbetinkanden som slutdebatterats vid dagens
sammantride

NU4 Konkurrenspolitik for fornyelse och mangfald
Mom. 1 (konkurrenspolitikens inriktning)

1. utskottet

2. res. 1 (m, kd, c, fp)

Votering:

154 {6r utskottet

124 {6r res. 1

71 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 105 s, 1 m, 34 v, 14 mp

Forres. 1: 61 m,37kd, 14c, 12 fp
Franvarande: 26 s,20m, 9 v, 5kd, 4 ¢, 5 fp, 2 mp
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Mom. 5 (gruppundantag for kedjor i detaljhandeln)
1. utskottet

2. res. 5 (m, kd, c, fp)

Votering:

154 for utskottet

124 f6r res. 5

1 avstod

70 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 106 s, 34 v, 14 mp

For res. 5: 61 m,37kd, 14c, 12 fp

Avstod: I m

Franvarande: 25s,20m, 9 v, 5kd, 4 ¢, 5 fp, 2 mp

Mom. 8 (EG:s konkurrensregler for smé lander)
1. utskottet

2. res. 7 (m, kd, c, fp)

Votering:

154 for utskottet

125 f6r res. 7

70 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 106 s, 34 v, 14 mp

For res. 7: 62 m,37kd, 14 ¢, 12 fp
Franvarande: 25s,20m, 9 v, 5kd, 4 ¢, 5 fp, 2 mp

Mom. 9 (konkurrensskadeavgift)

1. utskottet

2. res. 9 (fp)

Votering:

172 for utskottet

13 for res. 9

92 avstod

72 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 106s,4m,33 v, 14 ¢, 1 fp, 14 mp
Forres.9: 2m,11fp

Avstod: 55m, 37 kd

Franvarande: 25s,21m, 10 v, 5kd, 4 ¢, 5 fp, 2 mp
Harald Nordlund (fp) anmaélde att han avsett att rosta nej men markerats
ha rostat ja.

Mom. 10 (taxisamverkan)
1. utskottet
2. res. 10 (m, kd, ¢)

3.res. 11 (fp)



Forberedande votering:

121 for res. 10

13 for res. 11

145 avstod

70 franvarande

Kammaren bitradde res. 10.

Kenth Hogstrom (s) anmélde att han avsett att avstd fran att rosta men
markerats ha rostat ja.

Huvudvotering:

153 for utskottet

114 {6r res. 10

12 avstod

70 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 106 s, 34 v, 13 mp

Forres. 10: 62 m, 37 kd, 14 c, 1 mp

Avstod: 12 fp

Franvarande: 25s,20m, 9 v, 5kd, 4 ¢, 5 fp, 2 mp

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

KU4 Riksdagens arbetsformer

Mom. 3 (ledaméternas placering i plenisalen)

1. utskottet

2. res. 1 (m, kd)

Votering:

181 f6r utskottet

97 for res. 1

1 avstod

70 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 106's, 1 m, 34 v, 1 kd, 14 ¢, 12 fp, 13 mp
Forres. 1: 60 m, 36 kd, 1 mp

Avstod: I m

Franvarande: 255,20 m, 9 v, 5kd, 4 ¢, 5 fp, 2 mp

Mom. 9 (beredningen av vissa fragor i riksdagsorganisationen)
1. utskottet

2. res. 2 (v, fp, mp)

Votering:

217 for utskottet

58 for res. 2

1 avstod

73 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéillan.

Prot. 2000/01:23
8 november

77



Prot. 2000/01:23
8 november

78

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 105 s, 62 m, 35 kd, 14 ¢, 1 fp
Forres.2:  34v, 10 fp, 14 mp

Avstod: 1kd

Franvarande: 26 s,20m, 9 v, 6 kd, 4 c, 6 fp, 2 mp

Mom. 10 (6ppna utskottssammantraden)

1. utskottet

2. res. 3 (m, kd)

Votering:

201 for utskottet

73 for res. 3

1 avstod

74 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 104 s, 1 m, 34 v,35kd, 14 ¢, 1 fp, 12 mp
Forres.3: 61 m,11 fp, 1 mp

Avstod: 1kd

Franvarande: 27s,20m, 9 v, 6 kd, 4 ¢, 5 fp, 3 mp

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

JuU3 Penningtviitt
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

SoU2 Redovisning av fordelningen av medel fran Allménna arvsfon-
den under budgetiret 1999 och Riksdagens revisorers forslag anga-
ende Allménna arvsfonden

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

SoU3 Personlig assistans till personer dver 65 ar
Mom. I (insatsens omfattning m.m.)

1. utskottet

2. res. (kd, m, c, fp)

Votering:

155 for utskottet

124 for res.

70 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 106 s, 34 v, 1 kd, 14 mp

For res.: 62 m, 36 kd, 14 ¢, 12 fp
Franvarande: 25s,20m, 9 v, 5kd, 4 ¢, 5 fp, 2 mp

Mom. 2 och 3
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.



SoU4 Avtal om visst kostnadsansvar for insatser enligt lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade

Mom. I (avslag pé propositionen)

1. utskottet

2. res. 1 (fp)

Votering:

264 for utskottet

14 for res. 1

71 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 105 s, 60 m, 34 v, 37 kd, 14 c, 14 mp

Forres. 1: 2m, 12 fp

Franvarande: 265,20 m, 9 v, 5kd, 4 c, 5 fp, 2 mp

Catharina Hagen och Henrik Westman (bdda m) anmaélde att de avsett att
rosta ja men markerats ha rostat nej.

Mom. 2 (bibehéllet kostnadsansvar m.m.)

1. utskottet

2.res. 2 (m)

Votering:

211 for utskottet

62 for res. 2

5 avstod

71 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 106 s, 34 v, 36 kd, 14 ¢, 7 fp, 14 mp
For res. 2: 62 m

Avstod: 51p

Franvarande: 25s,20m, 9 v, 6 kd, 4 ¢, 5 fp, 2 mp

12 § Anmiilan om interpellationer
Anmildes att f6ljande interpellationer framstéllts
den 7 november

2000/01:91 av Leif Carlson (m) till socialminister Lars Engqvist

Stdd till barn och fordldrar

2000/01:92 av Birgitta Sellén (c) till justitieminister Thomas Bodstrom
Droganvéndandet i Sverige

2000/01:93 av Cecilia Magnusson (m) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Polisen och brottsligheten mot barn

2000/01:94 av Gunnel Wallin (c) till justitieminister Thomas Bodstrom
Polisverksamheten
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den 8 november

2000/01:95 av Ulla-Britt Hagstrom (kd) till ndringsminister Bjorn Ro-
sengren

IT och jamstélldhet

2000/01:96 av Sven-Erik Sjostrand (v) till statsradet Maj-Inger Klingvall
EU:s immigrationsregler

2000/01:97 av Ewa Thalén Finné (m) till kulturminister Marita Ulvskog
Verksamheten vid Lunds universitets historiska museum

Interpellationerna redovisas i1 bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 14 november.

13 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar
Anmadldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 7 november

2000/01:173 av Ulla-Britt Hagstrom (kd) till statsradet Ingegerd Wir-
nersson

Hemkunskap och konsumentkunskap i grundskolan

2000/01:174 av Sten Tolgfors (m) till statsradet Ingegerd Wiarnersson
Friskolor

2000/01:175 av Tasso Stafilidis (v) till kulturminister Marita Ulvskog
Pris- och 16neomriakning

2000/01:176 av Jonas Ringqvist (v) till finansminister Bosse Ringholm
Relevant miljoklassning av drivmedel

2000/01:177 av Jonas Ringqvist (v) till finansminister Bosse Ringholm
Grona certifikat for introduktion av fornybara drivmedel

2000/01:178 av andre vice talman Eva Zetterberg (v) till statsradet Maj-
Inger Klingvall

Situationen i Bolivia

2000/01:179 av Jan Erik Agren (kd) till miljominister Kjell Larsson
Etanol

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 14 november.
14 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
Anmidldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 8 november
2000/01:115 av Birger Schlaug (mp) till jordbruksminister Margareta

Winberg
Triadgardsnéringen



2000/01:146 av Kent Hdirstedt (s) till statsrddet Britta Lejon Prot. 2000/01:23
E-demokrati 8 november

2000/01:147 av Maria Larsson (kd) till utbildningsminister Thomas
Ostros

Gemensam annonsplats for kvalificerade yrkesutbildningar

2000/01:152 av Ester Lindstedt-Staaf (kd) till statsradet Ingegerd Wir-
nersson

Stress 1 skolan

2000/01:153 av Bengt-Ola Ryttar (s) till statsradet Ingela Thalén
Premiepensionsfonders forvaltningskostnader

2000/01:156 av Sven-Erik Sjostrand (v) till finansminister Bosse Ring-
holm

Optionsavtal

2000/01:161 av Sten Tolgfors (m) till finansminister Bosse Ringholm
Offentlig sektor och tillvixt

2000/01:166 av Rolf Olsson (v) till socialminister Lars Engqvist
Lékemedelsbiverkningar

2000/01:168 av Lena Ek (c) till statsradet Ingela Thalén

Kvaliteten i informationen om premiepensionsfonder

2000/01:169 av tredje vice talman Rose-Marie Frebran (kd) till finans-
minister Bosse Ringholm

Fordrojt svar

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 14 november.

15 § Kammaren atskildes kl. 17.16.

Forhandlingarna leddes
av talmannen fran sammantradets borjan t.o.m. 5 § anf. 22 (delvis),
av forste vice talmannen dérefter t.o.m. 6 § anf. 68 (delvis),
av tredje vice talmannen dérefter till ajourneringen kl. 13.59 och
av talmannen dérefter till sammantradet slut.

Vid protokollet

ANNALENA HANELL CARPELAN

/Barbro Nordstrom
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