SVERIGES bdd bid
Kommittémotion M RIKSDAG W

Motion till riksdagen
2019/20:3628

av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)

med anledning av prop. 2019/20:172 En ny
lag om tillfalliga smittskyddsatgarder pa
serveringsstallen

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor folja
upp att smittskyddsldkaren bistar kommunerna i tillsynsverksamheten pa ett fullgott
sitt, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att tydliggora vilka
bedomningsgrunder som ska anvéndas vid tillsyn och tillkinnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ndrmare foreskrifter
om de rutiner som kan komma att krdvas for att minska smittspridningen pa
serveringsstéllen bor tas fram 1 ndra dialog med dem som driver serveringsstillen
och relevanta branschorganisationer och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen snarast
bor se 6ver om dven andra verksamheter dir smittspridning kan ske bor omfattas av
lagen och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om Polismyndighetens
befogenheter och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
sakerstilla att kommunerna far ersittning som motsvarar de faktiska kostnader som
den utdkade tillsynsverksamheten medfor och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Regeringens proposition innebdr att den som driver ett serveringsstille ansvarar for att
vidta vissa atgirder for att forhindra spridning av det virus som orsakar covid-19 och att
det ska vara kommunen som utdvar tillsyn och kan meddela de eventuella foreldggan-
den och forbud som kréivs for att lagen samt anslutande foreskrifter efterlevs.



Det framgér vidare av propositionen att kommunen vid behov ska samrdda med
smittskyddslidkaren. Dértill ska ldnsstyrelserna f6lja kommunernas verksamhet och
bitrdda kommunerna med information och rad. Folkhidlsomyndigheten far meddela
foreskrifter om smittskyddsédtgirder om verkstélligheten av lagen. Denna lag ér tillféllig
och ska trdda i kraft den 1 juli samt upphora att gilla vid utgédngen av 2020.!

Forslagen 1 propositionen innebdr ett avsteg frén ansvarsprincipen nér det géiller att
skota hanteringen av smittskyddet under pandemier. Principen innebér att den som
ansvarar for en verksamhet under normala forhallanden ocksa har ansvar under en kris.

Det gér inte att komma ifran att regeringens forslag till ny lag om tillfalliga
smittskyddsatgarder pa serveringsstéllen dterspeglar det faktum att Sverige har ca 60
smittskyddsldkare medan exempelvis Norge har ungefar 350 smittskyddslékare och
minst en smittskyddslékare i varje kommun.? Sett till befolkningsméangden borde
Sverige ha ungefdr 700 smittskyddsldkare for att vara pd motsvarande nivé och
kapacitet som Norge. Det ldga antalet smittskyddsldkare &r ett betydande problem.

For att mota problem som uppstér vid spridning av det virus som orsakar covid-19
finns det darfor ett rattmétigt behov av att komplettera nuvarande lagstiftning 1 syfte att
nodvéndiga atgéarder ska kunna vidtas i rétt tid och pa rétt plats. Moderaterna stiller sig
bakom regeringens proposition; samtidigt ser vi flera brister 1 den foreslagna lagstift-
ningen som maste atgirdas. Nedan redogor vi for Moderaternas instillning principiellt
och 1 sak.

Ansvarsfordelning gillande smittskyddet 1 Sverige

Regeringen har alltid det 6vergripande nationella politiska ansvaret. Det &r helt centralt.
Regeringen har ansvar for att fatta beslut om huruvida en influensa behdver klassificeras
som en samhdllsfarlig sjukdom och didrmed ar smittsparningspliktig och anmélnings-
pliktig.? Folkhdlsomyndigheten 4r den myndighet som har det samordnande ansvaret for
smittskyddet pa nationell niva.* I Sverige bygger krishanteringen vid en pandemi pa tre
grundldggande principer — ansvarsprincipen, likhetsprincipen och nérhetsprincipen.
Ansvarsprincipen dr ledande avseende frdgan om roller och ansvar inom krisbered-
skapen. Likhetsprincipen innebir att verksamheten vid en kris ska likna den normala
verksamheten 1 sé stor utstrackning som mojligt. Narhetsprincipen betyder att en kris
ska hanteras dér den intréffar, av dem som &r ndrmast berdrda och ansvariga.’

Det ér viktigt att papeka att ansvarsprincipen inte regleras i ndgon lag, férordning
eller foreskrift. Det medfor att den inte dr tvingande eller direkt styrande for privata
aktorer, ndgonting som Riksrevisionen anser medfor att krisberedskapsprinciperna har
en svag styrande effekt for samhéllsviktiga funktioner.® Vidare &r krishanterings-
systemet 1 Sverige organiserat och strukturerat 1 tre nivaer: det lokala, regionala och

' Prop. 2019/20:172 En ny lag om tillfélliga smittskyddsétgirder pa serveringsstéllen.

2 Aftonbladet den 1 juli 2020 samt Folkehelseinstituttet i Norge.

3 Folkhélsomyndigheten 2019, rapporten Pandemiberedskap. Hur vi forbereder oss — ett
kunskapsunderlag.

41 kap. 7 § smittskyddslagen (2004:168).

3> Folkhélsomyndigheten 2019, rapporten Pandemiberedskap. Hur vi férbereder oss — ett
kunskapsunderlag.

¢ Livsmedels- och likemedelsforsorjning — samhéllets sdkerhet och viktiga samhéllsfunktioner,
Riksrevisionens granskningsrapport RiR 2018:6.



nationella — ddr kommunerna, lénsstyrelserna och regeringen ar geografiskt omrades-
ansvariga.’

Nir det géller smittskyddet innebér detta att Folkhdlsomyndigheten ansvarar for
samordning av smittskyddet i syfte att begrdansa smittspridningen. Dirtill ansvarar varje
region for att behovliga smittskyddséatgarder vidtas inom regionens omréade, i den
utstrdckning annat inte foljer av géllande smittskyddslag (2004:168).

Smittskyddslidkaren har en absolut nyckelfunktion. I varje region ska det finnas en
smittskyddsldkare.® Smittskyddsldkaren har det samlade ansvaret for smittskyddsarbetet
inom det omrade dér han eller hon verkar enligt 1 kap. 9 §. Smittskyddslédkaren ska
planera, organisera och leda smittskyddet i syfte att verka for att det sker effektivt,
samordnande och likformigt.’

Folkhédlsomyndigheten ska ge stdd till planeringen pé regional och lokal nivé dér det
operativa arbetet bedrivs avseende hanteringen av smittskyddet vid en pandemi.
Socialstyrelsen dr samtidigt den nationella kunskapsmyndigheten for hilso- och
sjukvard och socialtjinst. Socialstyrelsen samordnar regionernas och kommunernas
krisberedskap inom vard, omsorg och socialtjéanst.!?

Den som har ansvaret for tillsynen for smittskyddet dr emellertid myndigheten
Inspektionen for vard och omsorg (IVO),!'! samtidigt som lénsstyrelserna har det
overgripande samordningsansvaret for den regionala krisberedskapen. Léansstyrelserna
har ocksa till uppgift att analysera och sammanstilla regionala ldgesbilder samt att folja
upp kommunernas beredskapsférmaga.'? Varje kommun har ansvar for att vidta
nddvindiga smittskyddsatgdrder avseende dldreboenden, hemtjanst och LSS-boenden.
Genom detta har kommunerna redan en uppbyggd kompetens och struktur for att kunna
vidta vissa smittskyddsatgérder.

Regeringen har emellertid alltid det yttersta ansvaret. Vi dr inte kritiska till det
regeringen har gjort. Vi &r kritiska till det regeringen inte har gjort — och de fall dar
regeringen har agerat alldeles for langsamt. Forslaget till ny tillfallig lag om tillfalliga
smittskyddsatgarder pa serveringsstillen ér ytterligare ett exempel pa detta.

I stéllet for 6ppenhet, snabbhet och transparens i framtagandet av denna nya
tillfalliga lag om tillfélliga smittskyddsétgérder pa serveringsstillen har regeringen
agerat langsamt och slutet. Vi ifrdgasétter inte behoven av ytterligare atgarder for att
hindra och stoppa smittspridningen av det virus som orsakar covid-19 utan séttet
regeringen gor det pa och att regeringen saknar ett mer omfattande helhetsgrepp i
forslagen till ny tillféllig lag.

Principiella utgangspunkter och virderingar

Moderaterna ser ett stort behov av att ldngsiktigt se over befintlig lagstiftning och
regelverk i syfte att fortydliga och klargora ansvar och befogenheter géllande

7 Folkhélsomyndigheten 2019, rapporten Pandemiberedskap. Hur vi férbereder oss — ett
kunskapsunderlag.

81 kap. 9 § smittskyddslagen (2004:168).

° Smittskyddslagen (2004:168).

10 Folkhidlsomyndigheten 2019, rapporten Pandemiberedskap. Hur vi forbereder oss — ett
kunskapsunderlag.

T Smittskyddslagen (2004:168).

12 Smittskyddslagen (2004:168) samt Folkhdlsomyndigheten 2019, rapporten Pandemiberedskap. Hur vi
forbereder oss — ett kunskapsunderlag.



smittskyddet 1 Sverige. I denna fortsatt allvarliga pandemikris &r det helt centralt att
forsoka stoppa och forhindra smittspridning av det virus som orsakar covid-19. Det ar
ocksé mycket viktigt att undvika att ekonomin och tryggheten for den enskilde, for
foretag och for den samlade samhéllsekonomin helt gér forlorad. Stora vérden sitts pa
spel. Det handlar bokstavligen om liv eller dod, och samtidigt ocksa om konkurser och
livsverk som gar forlorade. Slutligen dr det viktigt att pdpeka att vi alla som enskilda
individer har ett stort och omfattande eget ansvar for att kunna minimera
smittspridningen av covid-19.

Nu krévs att regeringen tar ansvar for den fortsatta processen

Ska forslaget till ny tillfallig lag om tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstillen
fungera vél 1 praktiken dr det helt centralt att ansvarsfordelningen ér tydlig och klar. Det
ar enligt radande smittskyddslag Folkhdlsomyndigheten som har det samordnande
ansvaret for smittskyddet. Dértill har smittskyddslédkaren en central roll. I detta fall ar
det motiverat att kommunerna tar ett storre ansvar for tillsynen av serveringsstillen.
Detta éndrar dock inte det faktum att regeringen fortsatt &r hogst ansvarig for den fort-
satta processen och de ytterligare atgiarder som kriavs framat. Det innebér att regeringen
madste sékerstélla att tillsynen sker 1 tillrdcklig omfattning for att kontrollera att server-
ingsstéllen vidtar nodvandiga atgirder for att forhindra smittspridning och att denna
uppgift prioriteras av kommunerna.

Sikerstill att smittskyddslidkarens ansvar och kompetens anvinds

Kommunerna har, precis som regeringen anfor i propositionen, kunskap och erfarenhet
av praktisk tillsyn av serveringsstillen. Dock ror denna erfarenhet i forsta hand tillsyn
kopplad till livsmedelslagen (2006:804) respektive alkohollagen (2010:1622) och fore-
skrifter sdsom Livsmedelverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:20) om livsmedelshygien
och annat, samt tillsyn och uppfoljning av rokforbudet vid exempelvis uteserveringar
och entréer.

Kommunerna besitter emellertid inte den sakkunskap om smittspridning och
smittskydd som ansvarig smittskyddsldkare har. Kommunerna har enligt nuvarande
lagstiftning, smittskyddslagen (2004:168), ingen tillsynsuppgift. Ddremot ska kommu-
nerna utan drojsméal underritta smittskyddsldakaren om iakttagelser som kan vara av
betydelse for smittskyddet.

I syfte att gora tillsynsprocessen enklare, tydligare och effektivare &r Moderaterna
beredda att acceptera dessa avsteg fran ansvarsprincipen genom att tillfalligt flytta
ansvaret for beslut i enskilda drenden fran smittskyddsldkaren till kommunen. Reger-
ingen anger att forslaget syftar till att underlétta tillsynen for alla inblandade aktorer.
Detta kraver dock att smittskyddslidkarens kompetens fullt ut kan nyttjas och tillvaratas.

Goteborgs kommun pekar 1 sitt remissvar pa att forslaget ar otydligt nir det géller
vilka forvintningar kommunerna kan ha pé smittskyddsldkarens tillgédnglighet.!3 Vi
delar denna uppfattning, inte minst mot bakgrund av den beskrivning av smittskydds-
lakarens stora arbetsborda som regeringen redogdr for i propositionen. Det finns ddrmed
en risk att smittskyddsldkaren inte finns tillganglig for kommunerna i den omfattning
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som krévs for att kommunerna pé ett andamalsenligt och réttssékert sétt ska kunna tillse
serveringsstillena i enlighet med regeringens forslag.

Moderaterna vill darfor att regeringen noggrant sdkerstéller att smittskyddslédkarens
kompetens, tillgénglighet och ansvar séikerstills bl.a. genom kontinuerlig uppfoljning av
kommunernas kommande sétt att genomfora tillsynen.

Tydliggor vilka bedomningsgrunder som ska anvandas vid tillsyn

Smittskyddslidkarféreningens uppfattning som redovisas i deras remissvar betonar att
det behover tydliggoras vad som avses med att kommunerna vid behov ska samrada
med smittskyddslidkaren. Smittskyddslékarforeningen framhaller att Folkhdlsomyndig-
heten méste formulera foreskrifter som tydligt beskriver vilka insatser som krdvs av
kommunen fOr att kunna sékerstélla att serveringsstillen tar sitt fulla ansvar for
smittskyddet.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) papekar att smittskyddsbeddmningar inte
ligger inom kommunens normala tillsyn. Vi delar SKR:s bedomning, och for att smitt-
skyddsbedomningar ska kunna genomforas pa ett likartat sétt i hela landet behover det
finnas tydlig vigledning for kommunerna om hur avvagningar ur smittskyddsperspektiv
ska goras for berorda verksamheter. '

Moderaterna foreslar att regeringen ger Folkhdlsomyndigheten i uppdrag att fortyd-
liga myndighetens foreskrifter och allménna rdd om att forhindra smitta av covid-19 pé
restauranger och caféer m.m.!5 s3 att det tydligt framgér vilka bedomningsgrunder som
ska anvindas vid den tillsyn som kommunerna ska genomfora.

Definitionen av serveringsstillen och deras ansvar maste vara tydlig

Det ér viktigt att det inte kan uppsta tveksamheter om vilka verksamheter som ska
omfattas av denna tillfalligt utokade tillsyn. I utkastet till lagradsremiss for den
foreslagna lagen fanns t.ex. otydliga och till viss del motsédgelsefulla formuleringar om
huruvida glasskiosker skulle inkluderas av lagens tillimpningsomréde eller ej. Detta
fortydligas forvisso i propositionen, om én inte med den tydlighet som man kan 6nska.
For att lagen ska uppfylla grundldggande krav pé réttssdakerhet och forutsebarhet maste
det vara tydligt vilka serveringsstillen som omfattas av tillimpningsomradet. Av
forfattningskommentaren framgér att &ven “ett omrade med bord och stolar utanfor t.ex.
en glasskiosk om sittplatserna édr avsedda for kioskens kunder” omfattas av definitionen
’tillhérande omraden utomhus” och darmed av kraven i lagen.

I sammanhanget vore det dock onskvart att det framgick dnnu tydligare av forfatt-
ningskommentaren att verksamheter dér det saknas mojlighet till fortaring pa stéllet inte
omfattas av lagen, vilket inkluderar glasskiosker sdvil som food trucks, takeaway-
stdllen och liknande anréttningar.

Liksom Lénsstyrelsen i Vastmanlands 14n anser Moderaterna att kravet pa rutiner for
hur smittspridning bland besokare kan forhindras méste fortydligas. I propositionen
framgar det endast att kravet skulle kunna gélla "att personalen ges adekvat utbildning
om hygienatgéirder”. Enligt regeringen beror bristen pa exemplifiering och tydlighet i

14 SKR:s remissyttrande géllande lagradsremissen — En ny lag om tillfélliga smittskyddsétgarder pa
serveringsstillen.
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frdga om kravet pa rutiner pé att de atgirder som anses behovliga kan forandras over tid
varfor detta 1 stéllet bor regleras 1 Folkhdlsomyndighetens foreskrifter.

Att serveringsstéllen har rutiner for att minska smittspridningen bland besokare &r
for oss moderater en sjdlvklarhet. Daremot stéller vi oss tveksamma till om det dr ett
krav som lampar sig for reglering i lagtext, inte minst da det saknas ndrmare végledning
om ndr de som driver serveringsstillen har rutiner som uppfyller lagkravet.

Regeringen anfor 1 propositionen att det dr mer lampligt att dessa rutiner regleras
genom Folkhilsomyndighetens foreskrifter och inte genom lag. Trots det foreslas just
ett lagstadgat krav, vilket kan uppfattas som nadgot motsigelsefullt.

Kravet pa rutiner kan dértill anses omfattas av regeringen i 3 § 2 dé verksamheten 1
Ovrigt ska organiseras sé att smittspridning bland besokare sa langt som mojligt for-
hindras. Aven hir finns ett bemyndigande for ytterligare foreskrifter om smittskydds-
atgdrder i 10 §. Om man i lag ska infora ett krav pa rutiner & Moderaternas uppfattning
att det tydligare bor framgé av forarbetena vilka krav som faktiskt stélls pa verksam-
heterna, och det ar beklagligt att regeringen inte gjort detta.

Mot denna bakgrund &r det av stor vikt att foreskrifterna om rutiner dr sé tydliga
som mojligt sa att ndringsidkarna vet vilka grundliaggande smittskyddsatgéarder som ska
vidtas — en synpunkt som ocksa framforts av flera remissinstanser. Foreskrifterna om
rutiner bor darfor tas fram 1 nédra dialog med de som driver serveringsstillen och rele-
vanta branschorganisationer for att sikerstilla att lagen blir forutsebar for nirings-
idkarna.

Fler atgirder for verksamheter med stor risk for smittspridning

Den 13 juni upphor reserestriktionerna for inrikes resor i Sverige, vilket kommer att 6ka
antalet bes6kande pa verksamheter sdsom campingplatser och badplatser. En stor smitt-
spridning riskerar ddrmed att ske pd dessa platser, liksom pa serveringsstéllen. Detta
okar 1 sin tur trycket pa hilso- och sjukvérden, inte minst 1 regioner som hittills haft en
mycket begrinsad smittspridning och belastning pa intensivvirden. Vissa dtgirder har
vidtagits for att orter som t.ex. har en stor befolkning under sommarhalvéret kan fa ta
del av andra regioners sjukvardskapacitet, men mer behover goras.

Moderaterna foreslar att regeringen snarast ser over om dven andra verksamheter dir
smittspridning kan komma att ske bor omfattas av den nya lagen. En saddan lagéindring
behdver vara pa plats innan sommarsdsongen pa allvar tar sin borjan for att kunna ge
savdl smittskyddsldkaren som kommunerna béttre forutsittningar och mojligheter att
stélla om och anpassa verksamheten.

Tydliggor polisens befogenheter gillande verkstallighet vid beslut

Det ér viktigt att Polismyndigheten kan 1dmna den hjalp och det stod som behovs i
samband med utovandet av tillsyn respektive verkstéllighet av beslut enligt denna nya
tillfalliga lag om tillfélliga smittskyddsétgirder. S& som regeringen nu valt att utforma
bestimmelsen om Polismyndighetens befogenheter omfattas endast att ge tillsynsmyn-
digheten tilltrdde till ett serveringsstélle. Det saknas dairmed mdjligheter for Polismyn-
digheten att bista vid verkstillighet av beslut. Flera remissinstanser har ocksa kritiserat
denna brist d& nedstingningar av verksamheter eller andra verkstéllighetsbeslut kan
behdva ske med hjilp av tvangsmedel. Moderaterna menar att regeringen borde dver-
viga om Polismyndighetens befogenheter ska utvidgas till att &ven omfatta verkstéllig-
hetsatgarder, vilket t.ex. dr fallet for motsvarande reglering i 27 § livsmedelslagen.



Regeringen bor noga folja utvecklingen och vid behov vidta ytterligare atgarder i
frégan.

Kommunernas faktiska kostnader — tydliggor ersittningen

Det ér helt centralt att tilliten mellan stat och kommun upprétthélls. Det handlar bl.a. om
att ndr staten aldgger kommunerna ytterligare uppdrag under padgdende pandemikris — i
detta fall att ta ansvar for tillsyn som tidigare inte varit kommunernas uppgift — ar det
viktigt att ersédttningen till kommunerna avser de faktiska kostnaderna for utdkad
tillsynsverksambhet.

Enligt SKR finns det en risk for att de faktiska kostnaderna dr storre &n regeringen
berdknat. Det dr naturligt att kommunerna anser att de bor kompenseras for de utdkade
uppdragen med tillsyn och for redan nedlagda kostnader.

Moderaterna anser att regeringen ska leva upp till sitt uttalade atagande om att staten
tar alla extraordinéra kostnader som &r sdrskilt kopplade till regionernas och kommu-
nernas arbete med covid-19. Regeringen bor darfor sakerstilla att kommunerna erhéller
ersittning som motsvarar de faktiska kostnader som den nu utdkade tillsynsverksam-
heten foranleder.
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