Naringsutskottets betinkande \@
1999/2000:NU11 R Ry

Godkénnande av avtal om ersittning i samband o
med stingning av Barsebicksverket, m.m. 199973000
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Arendet

I detta betéinkande behandlas

dels proposition 1999/2000:63 om godkinnande av avtal om erséttning i
samband med stdngning av Barsebacksverket, m.m.,

dels fem motioner som vickts med anledning av propositionen.

Yttrande i drendet har avgivits av finansutskottet (1999/2000:FiU2y) och
skatteutskottet (1999/2000:SkU7y). Yttrandena aterges i bilagorna 2 och 3.

Foretradare for riksdagens utredningstjanst har pa utskottets begiran redo-
visat en analys av det trdffade avtalet om erséttning i samband med stdngning
av Barsebédcksverket. Vidare har statens férhandlare om avtalet, f.d. general-
direktoren Kaj Janérus, infor utskottet lamnat kompletterande upplysningar
om avtalet.

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att riksdagen skall godkénna de ata-
ganden for staten som foljer av avtalet om erséttning i samband med stidng-
ningen av Barsebdcksverket samt bemyndiga regeringen att vidta de atgérder
som behdvs for att tillvarata statens intressen vid avtalets genomférande och
tillimpning. Vidare tillstyrks det framlagda forslaget till lag om sérskilda
skattebestimmelser vid kdrnkraftsavveckling. Samtliga motionsyrkanden av-
styrks av utskottet.

I en reservation (m, kd, fp) foreslés att propositionen skall avslas; dér hav-
das att stingningen av den fOrsta reaktorn i Barsebéck har inneburit en {or-
samring for elforsorjningen, miljon, industriklimatet och ekonomin i landet.
Det framhalls ocksé att det triffade avtalet om erséttning inte dr forenligt
med bestimmelserna i budgetlagen och med géngse skattemissiga principer.
Med hénvisning till denna reservation har foretrddarna for ndmnda partier
avstatt fran att delta i utskottets fortsatta beredning av forslagen i proposit-
ionen.

Miljopartiets representant anser att det aktuella avtalet &r ett beldgg for att
det blir mycket dyrt for staten att avveckla kérnkraftsreaktorer utan ekono-
miska styrmedel och utan att den nuvarande avvecklingslagen &ndras. Hon
foreslar i en reservation att det skall klargoras for Vattenfall AB att eventu-
ella overvinster for Vattenfall med anledning av avtalet kommer att paverka



statens krav pa inleveranser fran bolaget. I en ytterligare reservation (mp)
forordas att riksdagen till regeringen skall uttala att ett godkénnande av de
ataganden som foljer av avtalet om erséttning i samband med stingning av
Barsebécksverket inte skall utgéra grund for eventuella framtida Gverens-
kommelser om avveckling av karnkraftsreaktorer.

Propositionen
I proposition 1999/2000:63 foreslés att riksdagen

dels godkanner de dtaganden for staten som foljer av det avtal om erséttning i
samband med stingningen av Barsebécksverket som fogats till propositionen
som bilaga 1 samt bemyndigar regeringen att vidta de atgidrder som behdvs
for att tillvarata statens intressen vid avtalets genomforande och tillimpning,

dels antar regeringens forslag till lag om sérskilda skattebestimmelser vid
karnkraftsavveckling.

Lagforslaget aterges i bilaga 1.

Motionerna

1999/2000:N22 av Roy Hansson (m) vari yrkas

1. att riksdagen avslar proposition 1999/2000:63 i enlighet med vad som
anforts 1 motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att statens kostnader for avveckling av Barsebéck inte redovisats
pa ett 6verskadligt sitt,

3. att riksdagen beslutar att inte medge ikrafttridande av skatteregler retro-
aktivt i enlighet med vad som anforts i motionen.

1999/2000:N23 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen avslér
proposition 1999/2000:63.

1999/2000:N24 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att den del av erséttningen till Vattenfall som i framtiden visar sig
vara Overkompensation med hédnsyn till verkligt utfall pa kraftpriser och
produktionskostnader skall &terforas till staten genom okade inleveranskrav
pa Vattenfall,

2. att riksdagen, om atagandena enligt Barsebédcksavtalet godkénns, som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om att riksda-
gens godkdnnande av de &taganden som fOljer av Barsebécksavtalet inte
utgér grund for praxis for eventuella framtida dverenskommelser om av-
veckling av kédrnkraftsreaktorer.

1999/2000:N25 av Eva Flyborg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen avsléar proposition 1999/2000:63,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om propositionens oforenlighet med principerna for bruttoberdkning-
ar inom budgetbehandlingen.
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1999/2000:N26 av Inger Strombom m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen avslar regeringens forslag om statliga ataganden som f6ljd
av avtalet om erséttning i samband med stdngningen av Barsebicksverket,

2. att riksdagen avslar forslaget om sirskilda skattebestimmelser vid kédrn-
kraftsavveckling.

Utskottet
Bakgrund

Riksdagen beslutade i juni 1997 om avstillning av de tva kdrnkraftsreakto-
rerna i Barsebéck (prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12). Bortfallet av el
skall kompenseras genom effektivare energianvéndning, konvertering fran
elvirme, hushallning med el samt tillforsel av el fran andra energikéllor.
Enligt beslutet skulle forhandlingar upptas med Sydkraft AB om en sting-
ning av en forsta reaktor i Barsebdck fore den 1 juli 1998 och en andra reak-
tor fore den 1 juli 2001. Ett villkor for avstdllningen av den andra reaktorn dr
att bortfallet av el kan kompenseras genom tillforsel av ny elproduktion och
minskad anvédndning av el, vilket riksdagen skall ges mdjlighet att prova.

Regeringen forordnade kort efter beslutet i juni 1997 f.d. generaldirektdren
Kaj Janérus att vara statens forhandlare i frigan om kompensation till Syd-
kraft AB for den indragna ritten att driva kdrnkraftverket i Barseback. Till
sitt forfogande fick han juridisk, ekonomisk och kéirnteknisk expertis som
rddgivare i arbetet.

Med stdd av lagen (1997:1320) om kérnkraftens avveckling, som tridde i
kraft den 1 januari 1998 (prop. 1996/97:176, bet. 1997/98:NUS5) beslutade
regeringen i februari 1998 att ritten att driva kdrnkraftsreaktorn Barsebéck 1
for att utvinna kérnenergi skulle upphdra vid utgédngen av juni 1998. Sedan
reaktorns dgare hos Regeringsritten ansokt om réttsprovning av regeringens
beslut och yrkat att beslutet skulle upphédvas, forordnade Regeringsritten i
maj 1998 att regeringens beslut tills vidare inte skulle gélla. I sin senare dom,
den 16 juni 1999, forklarade Regeringsritten att regeringens beslut skulle sta
fast, dock att rétten att driva kérnkraftsreaktorn Barseback 1 inte skulle upp-
hora forrdn vid utgangen av november 1999.

Efter forslag i den ekonomiska véarpropositionen 1998 bemyndigade riks-
dagen regeringen (prop. 1997/98:150, bet. 1997/98:FiU27) med anledning av
beslutet om avveckling av Barseback 1 att, som underlag for slutlig faststil-
lelse i domstol, trdffa och genomfora for staten bindande avtal med Sydkraft
AB och med eventuella andra parter som kan erfordras i samband med en
overenskommelse om ersittning i form av pengar eller egendom som staten
direkt eller indirekt forfogar over.

Efter Regeringsrittens dom fortsatte de redan tidigare inledda férhandling-
arna mellan staten, Sydkraft AB och Vattenfall AB om ett avtal om ersétt-
ning i samband med en stingning av Barsebdcksverket. Ett sddant avtal
traffades, med forbehall for parternas slutliga godkdnnande, den 30 novem-
ber 1999. Samma dag upphorde Barsebdck 1 att leverera el till kraftnétet.

I den nu aktuella propositionen papekas att det redan i inledningsskedet
under forhandlingarna med &garen till Barsebacksverket framkom att de tva
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reaktorerna i kdrnkraftverket &r sé starkt tekniskt sammanfldtade i anldgg-
ningen att det inte dr gorligt att ta fram helt separata kalkyler for respektive
reaktor i olika situationer. Det avtal som forhandlats fram har darfor utfor-
mats sa att dess regelverk kan tillimpas dven pa reaktorn Barsebédck 2, om
och nér den reaktorn stélls av med stod av lagen om kérnkraftens avveckling.
Pa grund hérav anser regeringen att den direkta tillimpligheten av det traf-
fade avtalets regelverk dven pa Barsebdck 2 innebér att det tidigare nimnda
bemyndigandet fran riksdagen inte kan anses omfatta hela detta avtal.

Regeringen har vidare riksdagens bemyndigande (prop. 1999/2000:1, bet.
1999/2000:NU3) att overskrida det under ar 1998 uppforda ramanslaget
(B 11) Ersittning for avveckling av en reaktor i Barsebdacksverket, om det
behovs dirfor att ett riksdagsbeslut om okning av anslagsbeloppet (1 miljon
kronor) inte hinner invéntas. Regeringen har nyligen i sitt forslag till till-
laggsbudget for &r 2000 i den ekonomiska varpropositionen (prop.
1999/2000:100) lagt fram forslag om ett nytt anslag (B 10) om 430 miljoner
kronor for finansieringen av erséttningarna till f61jd av vissa kostnader for
avvecklingen av Barsebdck 1. Utskottet kommer att behandla detta forslag
jédmte motioner i ett yttrande (1999/2000:NU7y) till finansutskottet.

Avtalet om erséttning i samband med stingning av
Barsebicksverket

Allméant om avtalet

Syftet med det triffade avtalet ar att reglera pa vilket sitt som Sydkraft AB
skall kompenseras av staten for stingning av de bada kdrnkraftsreaktorerna i
Barsebédcks karnkraftverk (B1 och B2) med stod av den s.k. avvecklingsla-
gen. Vattenfall AB har forklarat sig berett att pa affarsméssiga villkor med-
verka genom att ldmna Sydkraft ersdttning i form av kraftproduktion som
motsvarar bortfallet vid stingning av savil reaktor B1 som reaktor B2.

Staten och Vattenfall har kommit Gverens om att Sydkraft skall erhalla er-
séttning i form av en andel i Ringhals kdrnkraftverk vid stingning av Bl
respektive B2 samt om erséttning till Vattenfall for den andel i Ringhalsver-
ket som bolaget dverlater till Sydkraft. Overenskommelsen i avtalet mellan
staten, Sydkraft och Vattenfall kan beskrivas pa foljande sétt.

Barsebédck Kraft AB (BKAB) dger Barsebdcks kédrnkraftverk och dess tvd
reaktorer B1 och B2 samt de fastigheter pa vilka dessa dr beldgna. Dessa
fastigheter Overléts pd tilltrddesdagen till Sydsvenska Varmekraftaktiebola-
get (SVKAB), som ér ensam &gare till BKAB och ett heldgt dotterbolag till
Sydkraft. SVKAB overldter samma dag i sin tur nyttjanderdtten till reaktor
B2 till BKAB for ett vederlag som motsvarar kdpeskillingen for de fastighet-
er pa vilka reaktorerna B1 och B2 &r beldgna. Pa uppdrag av SVKAB ombe-
sorjer BKAB avstillnings- och servicedrift av reaktor B1.

Vattenfall har under ar 1999 overlatit de fyra reaktorerna i Ringhals kérn-
kraftverk (R1-R4) med tillhérande fastigheter till ett heldgt dotterbolag,
Ringhals AB (RAB). SVKAB o&verléter pa tilltrddesdagen aktierna i BKAB
till RAB sésom apportegendom. Sydkraft och Vattenfall sammanfor dirmed
produktionen i Barsebédcksverket och Ringhalsverket i en gemensamt dgd
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koncern. Sydkrafts tillskott till den gemensamma koncernen bestar dels av
kraft producerad i reaktor B2, dels av de belopp som staten betalar som er-
séttning till BKAB for att kraftproduktionen vid B1 upphdr. Vattenfalls
tillskott till den gemensamma koncernen bestér av reaktorerna R1-R4 jamte
den kraft som produceras dér.

Enligt avtal mellan bolagen skall de erhalla kraftleveranser fran den ge-
mensamma koncernen i proportion till aktieinnehavet. Sydkrafts dgarandel i
den gemensamma koncernen uppgér till 25,8 %. Genom denna dgarandel far
Sydkraft 6ver tiden lika stora kraftleveranser fran den gemensamma koncer-
nen som bolaget hade fatt fran Barsebdcksverket om Bl inte hade stingts.
Vattenfalls dgarandel i den gemensamma koncernen uppgér till 74,2 %,
vilket innebdr att Vattenfall far mindre framtida kraftleveranser fran den
gemensamma koncernen dn foretaget hade fatt frdn Ringhalsverket om detta
drivits vidare som ett av Vattenfall heldgt kraftverk. De minskade leveran-
serna till Vattenfall motsvarar i princip den leveranskapacitet som bortfallit i
samband med stingningen av B1. Vid en senare stdngning av reaktor B2 med
stod av avvecklingslagen okar Sydkrafts andel av den gemensamma koncer-
nen enligt samma princip.

Ersittning for den stingda reaktorn Bl

Som nidmnts erhaller Sydkraftskoncernen som erséttning for minskad pro-
duktionskapacitet till foljd av stingningen av Bl en é&garandel i RAB-
koncernen om 25,8 %. Agarandelen ger Sydkraft tillging till motsvarande
kraftvolym 6ver tiden som BKAB bedoms ha producerat om B1 hade kunnat
drivas under sammanlagt 40 ar. Sydkraftskoncernens kostnader for den kraft
man erhéller frin RAB-koncernen berdknas motsvara kostnaderna for mot-
svarande produktion i BKAB om B1 drivits vidare under 40 ar, med beak-
tande av en arlig kompensationsersittning for produktionskostnadsskillnader
som Sydkraftskoncernen skall erldgga till Vattenfall. Sammantaget far Syd-
kraftskoncernen saledes genom &dgarandelen i RAB-koncernen tillgang till
samma kraftvolym till samma kostnad som man skulle ha erhallit frin BKAB
om reaktor B1 hade drivits vidare med 40 ars drifttid.

Storleken péa Vattenfalls ersdttning for den dgarandel som bolaget avstar i
RAB iér resultatet av de forhandlingar som forts mellan parterna dels om
vérdet pa reaktorerna i RAB-koncernen, dels om produktionskostnadsskill-
naderna mellan Ringhals- och Barsebdcksverken. Den sammanlagda ersatt-
ningen bestar av ett av staten utfirdat skuldebrev (om 2 639 miljoner kro-
nor), SVKAB:s betalningar till RAB av produktionskostnadsskillnaden samt
en dgarandel om 74,2 % i reaktor B2. Staten utfardar skuldebrevet som over-
lamnas till BKAB, men Vattenfall kan enligt avtalet tillgodogdra sig hela
vérdet av skuldebrevet.

Utgangspunkt for forhandlingarna om virdet pé reaktorerna har varit en
real kassaflodesvirdering efter inkomstskatt om 28 % for de reaktorer som
ingdr i RAB-koncernen, dvs. reaktorerna R1-R4 i Ringhalsverket och reaktor
B2 i Barsebicksverket. Kassaflodet har berdknats utifrén antagandet att
reaktorerna har 40 ars drifttid med beaktande av f6ljande huvudfaktorer.
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—Som kalkylrénta efter beriknad inkomstskatt har anvénts en langfristig
riskfri realréinta (svenska statens realrdnteobligation, lan 3001) med ett till-
lagg om 2,5 procentenheter.

— De antaganden om elprisutvecklingen som har legat till grund for berdk-
ningen utgér frén att elpriset okar fran 17 6re per kWh &r 2000 till 26 6re per
kWh &r 2015. Okningen ir 0,5 dre per kWh per ar t.o.m. ar 2003. Under
perioden 2003—-2007 antas prisdkningen vara 1-2,5 dre per &r, foljt av kon-
stanta priser under dren 20072011 samt 26 6re per kWh dren 2012-2015.

— Bedomningar av reaktorernas sannolika framtida lastfaktor, dvs. faktisk
produktionsformaga, produktionskostnader samt investeringsbehov, har skett
pa grundval av tekniska och ekonomiska analyser och utvérderingar av reak-
torerna B1 och B2 och R1-R4 som genomforts av oberoende expertis som
statt till forhandlarens forfogande tillsammans med foretagens specialister.

Analyserna av lastfaktor, produktionskostnader och investeringsbehov har
dven legat till grund for tidigare ndmnda forhandlingar om ersdttning for
produktionskostnadsskillnader.

Statens skuldebrev om 2 639 miljoner kronor 16per med rénta och skall
amorteras genom fyra delbetalningar under aren 2000—2003. Skuldebrevsbe-
loppet dr bestimt netto efter inkomstskatt om 28 %. Parterna har beaktat
savil avskrivningar som den inkomstskatt som skulle ha utgatt pa de inkoms-
ter som hade uppkommit om reaktorerna hade drivits under 40 ar.

Ersittning for merkostnader for singeldrift respektive avvecklings- och
servicedrift

BKAB kompenseras av staten med arliga pd forhand bestimda kontantbe-
lopp for merkostnader for singeldrift av reaktor B2 respektive for avstéll-
nings- och servicedrift av reaktor B1.

Ersittningen till BKAB for singeldrift av reaktor B2 motsvarar i huvudsak
uppskattade merkostnader for uteblivna samordningsmojligheter av drift,
underhéll och administration samt for vissa gemensamma anléggningar, som
kommer att uppstd pa grund av stingningen av BI1. Singeldriftserséttningen
utgar med arliga pa forhand bestdmda belopp, ldngst fram t.o.m. den 30 juni
2017 eller tills verksamheten vid B2 stdngs om sa sker tidigare. Nuvérdet av
de arliga kontantbeloppen har berdknats till 2 200 miljoner kronor, forutsatt
att driften vid B2 inte stings fére ndimnda datum.

BKAB fér vidare via SVKAB ersittning fran staten for merkostnader av-
seende avstéllnings- och servicedrift av reaktor B1 fr.o.m. avrikningsdagen
och t.o.m. den 30 juni 2015. Med avstillningsdrift avses den del av avveckl-
ingsperioden da kdrnbrénsle finns kvar i kraftverket och med servicedrift den
period da kdrnbrénslet avldgsnats. Pa grund av att B1 stingts nu i stéllet for
efter 40 érs drift bedoms av flera skl avvecklingsperioden fram till dess att
reaktorn &r riven komma att bli avsevart forlangd. Ersittningen for avstill-
nings- och servicedrift motsvarar i huvudsak uppskattade merkostnader som
oljd av den forldngda och tidigarelagda avvecklingsperioden. Nuvirdet av
de éarliga kontantbeloppen har beréknats till 1 100 miljoner kronor. Vid be-
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rakningarna av ersdttningen for merkostnaderna har antagits att ersittning
fran Kdrnavfallsfonden inte kommer att utga for att ticka ndimnda kostnader.

Om och nir reaktor B2 sténgs till f6ljd av ett politiskt beslut upphor ersatt-
ningen for singeldrift av denna reaktor. Riétt till erséttning for avstdllnings-
och servicedrift av B2 tillkommer i stéllet och bestims enligt samma berak-
ningsmetodik som tillimpats for reaktor B1. Hérvid géller dock att kostna-
derna blir ldgre pa grund av samordning med avstillnings- och servicedriften
av reaktor B1.

Samtliga ersittningar for merkostnader avseende singeldrift samt avstéll-
nings- och servicedrift skall omrdknas med nettoprisindex fr.o.m. avrik-
ningsdagen i avtalet.

Skillnader i produktionskostnader

Genom sitt aktieinnehav respektive drift- och uttagsavtal ges Vattenfall och
SVKAB ritt att till sjdlvkostnadspris erhélla kraftleveranser frain RAB. Med
hénsyn till att normalproduktionskostnaderna per kWh &r hogre for reakto-
rerna B1 och B2 én for reaktorerna R1-R4 skall SVKAB till RAB betala 113
miljoner kronor per ar utdver sjédlvkostnad for den kraft som levereras. Vat-
tenfall skall betala motsvarande belopp mindre &n sjélvkostnaden for den
kraft som RAB levererar till Vattenfall. Ddrmed kompenseras Vattenfall med
ett arligt belopp motsvarande den hogre sjélvkostnaden for produktionen i
Barsebdcksverket jamfort med Ringhalsverket.

Konsekvenser vid stiingning av reaktor B2

Om och nér reaktor B2 stings till foljd av ett politiskt beslut har SVKAB
ritt, och fram t.o.m. ar 2010 skyldighet, att 6ka sin dgarandel i och dédrmed
sina kraftleveranser frn RAB. Storleken pd SVKAB:s 6kade dgarandel dr
beroende av vid vilken tidpunkt en stingning av B2 sker, och faller dver
tiden fram till ar 2017. Om stingningen t.ex. sker under de nirmaste &ren
okar dgarandelen cirka fyra procentenheter. Om SVKAB utovar sin options-
ritt kommer en stdngning av reaktor B2 att ekonomiskt och leveransméssigt
drabba Vattenfall, i likhet med vad som géller vid stingningen av B1.

Vattenfall har enligt avtalet ritt till ersittning for sin minskade dgarandel i
RAB samt for sin indirekt forlorade andel av produktionskapaciteten i reak-
tor B2. Om SVKAB inte utévar sin optionsriatt till 6kad dgarandel i RAB,
skall BKAB via SVKAB erhélla erséttning motsvarande virdet av den mins-
kade produktionskapaciteten i reaktor B2. Storleken av ersdttningen till Vat-
tenfall och i forekommande fall till BKAB skall faststédllas med utgangspunkt
i samma grundldggande vérderingsprinciper som tillimpats i samband med
stingningen av reaktor B1.

Om reaktor B2 direkt eller indirekt stings genom beslut eller foreskrift av
tillsynsmyndigheterna Statens karnkraftinspektion och Statens stralskyddsin-
stitut kan detta under vissa speciella omsténdigheter enligt avtalet anses ha
orsakats av beslutet att stinga reaktor Bl enligt avvecklingslagen. Under
sddana omstandigheter skall ersdttning 1dmnas pa motsvarande sétt som om
reaktor B2 stingts till foljd av ett politiskt beslut.
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Skattefragor i avtalet

I avtalet anges att parterna dr dverens om att Vattenfall, Sydkraft, SVKAB,
RAB och BKAB inte skall dsamkas storre utgifter for skatt 4n vad bolagen
skulle ha haft om transaktionerna enligt avtalen inte hade genomforts. Par-
terna dr ocksa Overens om att angivna bolag inte skall atnjuta en ligre skatt
for utgifter pa grund av transaktionerna enligt avtalen. Staten skall enligt
dessa riktlinjer kompensera angivna bolag for dkade utgifter och tidigare-
lagda kostnader for skatt.

Aterkallelse av riittsprocesser

Sydkraft och dess dotterbolag har atagit sig att aterkalla samtliga rittsproces-
ser avseende besluten om stingning av reaktor B1 samt att inte heller inleda
nagra rattsprocesser avseende stingning av reaktorerna B1 och B2. Sydkraft
skall vidare verka for att dess aktiedgare inte inleder ndgra motsvarande
rittsprocesser. Sydkrafts aktiedgare Preussen-Elektra AG och Statkraft SF
har i brev bekriftat att de inte avser att inleda nigra sddana réttsprocesser om
avtalet trider i kraft.

Villkor for avtalet

Avtalet forutsdtter for sin giltighet bl.a. att det har godkénts av Sydkrafts
styrelse och bolagsstimma samt av Vattenfalls styrelse, vilket har skett.
Vidare forutsitts att ansékan om samtliga tillstand enligt den s.k. karnteknik-
lagen (1984:3) har lamnats till berdrda myndigheter samt att godkédnnande i
berdrda delar har erhallits av bl.a. Malmé tingsrétt enligt avvecklingslagen
och av Konkurrensverket enligt konkurrenslagen (1993:20). Dessutom krévs
att regeringen for statens del slutgiltigt har godként de avtal i vilka staten &r
part.

Senast fem dagar efter det att samtliga villkor &r uppfyllda skall parterna
bekrifta detta forhallande (bekriftelsedagen). Inom 30 dagar efter denna dag
skall parternas mellanhavanden pd tilltrddesdagen regleras i enlighet med
avtalet, som om dessa varit i1 kraft sedan avrakningsdagen, som &r den 1
december ar 1999.

Statens kostnader for avstédllningen av Barsebéck 1
Kostnader till foljd av avtalet

De ekonomiska ersdttningar som staten enligt avtalet skall lamna till det av
Sydkraft och Vattenfall gemensamt 4gda BKAB till foljd av stingningen av
reaktor B1 leder till de kostnader for staten under perioden 2000-2017 som
framgar av tabellen pa nésta sida.
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Statens ersittningskostnader for avstiillningen av reaktor B1 till foljd av
avtalet (mKr, prisliige december 1999)

Ar Skuldebrev B1 | Singeldrift B2 Avstillnings- och
servicedrift B1
2000 660 182 248
2001 660 208 129
2002 660 208 128
2003 659 208 117
2004 207 82
2005 216 81
2006 214 81
2007 180 80
2008 178 79
2009 178 79
2010 178 78
2011 179 77
2012 180 77
2013 181 73
2014 182 73
2015 174 36
2016 166
2017 83

Statens skuldebrev uppgér som nidmnts till ca 2,6 miljarder kronor. Skulde-
brevet 16per med rénta och skall som framgéar av tabellen amorteras med fyra
delbetalningar. Denna ersdttning till Vattenfall skall avridknas frén bolagets
utdelning till staten under samma period. Nuvérdet av de arliga kontantbe-
loppen for erséttningen for merkostnader for singeldrift respektive avstéll-
nings- och servicedrift uppgér till 2,2 miljarder kronor respektive 1,1 miljar-
der kronor (hér bortsett fran effekterna av stingningen av Barsebick 2).

Bortfall av bolagsskatt

Om reaktorn B1 inte avvecklats skulle den enligt parternas berdkningar ha
genererat vinster under de aterstdende 17 é&ren. Dessa vinster skulle ha be-
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skattats 16pande, och den nuvirdesberiknade skatteintékten skulle ha blivit
ca 1 miljard kronor.

Bortfall av den sirskilda skatten pa elektrisk kraft fran kirnkraftverk

Skatten utgar for ndrvarande med 2,7 6re per kWh pé den el som produceras
i de svenska kdrnkraftverken. Denna skattebas minskar i och med att reak-
torn B1 avvecklas. Produktionsminskningen berdknas resultera i ett skatte-
bortfall pa ca 117 miljoner kronor per ar, vilket med en aterstdende livsldngd
pa 17 ar motsvarar ett nuvérde pa ca 1,4 miljarder kronor. Denna effekt pé-
verkar enbart de offentliga finanserna och ingér ¢j i berdkningen av ersitt-
ningen till Sydkraft.

Propositionen

I propositionen foreslas att riksdagen godkénner de dtaganden for staten som
foljer av avtalet om ersittning i samband med sténgning av Barsebacksverket
som triffats mellan staten, Sydkraft och Vattenfall. Ett bifall till regeringens
forslag innebér att riksdagen ddrmed ockséd har stillt sig bakom de ersétt-
ningsregler som skall gélla vid en stingning av Barsebéck 2. Sjélva beslutet
om en stingning av Barsebédck 2 maste dock foregas av att riksdagen provar
om forutsittningarna for en stingning av denna reaktor &r uppfyllda, vilket
riksdagen forutses gora under hosten 2000 efter forslag i budgetproposition-
en for &r 2001.

I den nu aktuella propositionen fors en diskussion om huruvida férhand-
lingsresultatet 1 ersdttningsfragan &r skéligt for staten men ocksa for ovriga
parter. Som riktmérke for en sddan bedomning, papekar regeringen, skulle ett
hypotetiskt resultat av en domstolsprocess i erséttningsfrigan kunna tjéna,
med beaktande dven av det tillkommande vérde som ligger i att en domstols-
process med atfoljande osékerhet och kostnader for de inblandade parterna
har kunnat undvikas. Regeringen konstaterar dock att resultatet av en tankt
domstolsprocess inte direkt kan uppskattas och konkretiseras i ekonomiska
termer, utan att man frimst har att utgé frdn bedémningar av de principer for
vérdering som finns i tillimpliga lagar. Till férhandlarens riktlinjer har hort
att soka nd en Overenskommelse i ersédttningsfrdgan som ligger inom ramen
for de totala kostnader for staten som kunde ha blivit resultatet av en dom-
stolsprocess. Enligt regeringens beddmning uppfyller avtalet detta krav.

Regeringen erinrar om att ett alternativt sétt att virdera statens ersittning
enligt avtalet &r att relatera det och dess ingdende komponenter till riktmér-
ken pa marknaden och marknadsméssiga bedomningar. Enligt regeringens
berdkning kan ersittningen till Vattenfall for den Overldtna dgarandelen i
Ringhalsverket uppskattas motsvara ett viarde av 0,80-0,85 kr per kWh.
Detta kan jaimforas med bedomningar av de senast kidnda overlatelserna av
andelar i kdrnkraftverk, som skedde ar 1997 och avsdg kirnkraftverket i
Forsmark, dér kopeskillingarna har uppskattats till 0,93 kr per kWh. De ldgre
véarderingarna som avtalet baserats pa kan, menar regeringen, bl.a. ses som
en foljd av lagre elpriser och elprisforvéntningar.
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Avtalet dr, som tidigare beskrivits, baserat pd bedomningar av bl.a. elpriser
samt produktionskostnader, produktionsférméga och investeringsbehov i sex
kéarnkraftsreaktorer under perioden fram till &r 2017. Det ligger i sakens
natur, papekas det i propositionen, att sidana beddmningar dr komplexa,
forenade med osdkerhet och ddrmed kan ifragaséttas. Vid alla véirderingar av
produktionstillgdngar méste dock sddana Overvdganden goras av berdrda
parter. Beddmningar om 6kade elpriser pé lédngre sikt ar i dagsldget vanliga.
Som exempel anges i propositionen att Statens energimyndighet nyligen har
givit uttryck for sddana beddmningar i samband med en rapport till Klimat-
kommittén.

Beddomningarna av produktionskostnader, produktionsformaga och inve-
steringsbehov har skett efter gemensamma analyser av en expertgrupp, i
vilken férhandlaren och foretagen varit foretridda. Ddrmed torde enligt
regeringen dessa frdgor ha genomlysts och behandlats péd ett sakligt och
balanserat sitt.

For staten, framhélls det i propositionen, har det varit en viktig princip-
fraga att forhandlingen om Vattenfalls medverkan i uppgorelsen om ersétt-
ning till Sydkraft har forts pd afférsméssiga grunder. Om sé inte hade varit
fallet, hade Vattenfalls stillning och ddrmed statens intressen som &gare till
Vattenfall allvarligt kunnat skadas. Det har enligt regeringen dven varit vik-
tigt for staten att Sydkraft har behandlats skiligt, sa att foretaget och dess
konkurrenssituation inte paverkas.

I propositionen foreslas vidare att riksdagen antar en lag om sérskilda skat-
tebestimmelser vid kérnkraftsavveckling. Lagen foreslas trdda i kraft den 1
juli 2000 och tillampas pa hiandelser som intraffat den 1 januari 1999 eller
senare. Forslaget innebdr att erséttning som staten betalar ut for framtida
inkomstbortfall skall vara skattefri om ersdttningen berdknats netto efter
inkomstskatt. Erséttning som betalas for framtida utgifter far tas upp till
beskattning allteftersom beloppen betalas ut i stéllet for att det nuvardesbe-
raknade beloppet tas upp som intdkt. Om ett féretag pa grund av ett avtal om
avveckling av kérnkraftverk skall sdlja elkraft till ett pris som understiger
marknadsviérdet eller produktionskostnaden, skall uttagsbeskattning inte ske.
Overlatelser av tillgangar eller upplatelse av nyttjanderitt som betingas av ett
beslut om avveckling av en reaktor skall inte foranleda nagra inkomstskatte-
konsekvenser. Slutligen skall forvérv av fast egendom eller tomtrétt, som &r
ett led i en kédrnkraftsavveckling, vara befriat frén stimpelskatt.

Motionerna

Med anledning av propositionen har fem motioner vickts. I fyra av dessa
yrkas avslag péd propositionen, ndmligen i motionerna 1999/2000:N22 (m),
1999/2000:N23 (m), 1999/2000:N25 (fp) och 1999/2000:N26 (kd).

Att i fortid avveckla sdkra och miljovénliga kdrnkraftsreaktorer &r att ta
steg mot en ekologiskt ohallbar utveckling, anfors det i motion 1999/2000:
N23 (m). De direkta statliga kostnaderna for avvecklingen om totalt 8,3
miljarder kronor dr ett missbruk av skattemedel, hivdas det. Vidare leder
stdngningen av Barsebidck 1 till betydande koldioxidutsldpp, vilket innebér
att Sverige ddrmed gar emot intentionerna i internationella avtal om minsk-
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ningar av utsldppen av véxthusgaser. Ocksé utslidppen av svaveldioxid och
kvéveoxider 6kar, med f6ljden att problemen — sdrskilt i sodra Sverige — med
forsurning och dvergddning 6kar, papekar motiondrerna.

I motionen anfors hérutver att regeringens forslag innebér ett brott mot
bestimmelserna i den s.k. budgetlagen (1996:1059) om bruttoredovisning.
Det finns enligt motiondrerna inga hallbara skal till varfor en avveckling av
en kirnkraftsreaktor skall behandlas skattemidssigt pd nagot annat sitt dn
andra exploateringar. Regeringen forsoker, genom att anvénda en metod for
nettoredovisning, att f4 den fortida avvecklingen att framstd som mindre
utgiftskrdvande &n vad den i sjdlva verket &r, sdgs det i motionen.

Sammanfattningsvis yrkar motiondrerna avslag pa propositionen. De me-
nar dessutom dels att avvecklingslagen skall upphévas, dels att beslutet om
en stdngning av Barsebéck 1 skall rivas upp.

I motion 1999/2000:N22 (m) anfors att statens kostnader for avvecklingen
inte redovisas pé ett overskadligt sitt. Enligt motiondren borde det i proposit-
ionen ha funnits en sammanstillning dver statens totala kostnader for av-
vecklingen berdknad utifrén rimliga antaganden vad géller elprisutveckling
och minskade skatteintakter for staten. Motiondren riktar vidare kritik mot att
skattebestimmelserna infors med retroaktiv verkan. Med héansyn till att avta-
let &r komplicerat — och da inte minst i skattefrdgan — gér det enligt motion-
dren inte att utesluta skattetvister mellan de berdrda i avtalen; darfor ar det
felaktigt med retroaktiva skatteregler.

Kristdemokraterna &r starkt kritiska mot regeringens handlaggning av fré-
gan om kérnkraftsavvecklingen, framhalls det i motion 1999/2000:N26 (kd).
Riksdagens beslut om kérnkraftsavveckling togs utan att de ekonomiska
effekterna var kdnda och trots avsaknaden av miljokonsekvensanalyser och
samhéillsekonomiska analyser. Enligt motiondrerna har stingningen av Bar-
sebédck 1 inneburit en forsdmring for elforsdrjningen, industriklimatet, eko-
nomin och miljén. Atgdrden saknar dessutom stdd hos det svenska folket,
sdgs det. Ocksa i denna motion anférs att regeringen bryter mot sin fast-
slagna princip om att statsbudgetens kostnader och inkomster i mojligaste
man skall bruttoredovisas. Regeringens forslag innebér att utgiftstaket mister
sin funktion, menar motiondrerna. De papekar vidare att de foreslagna skat-
tebestimmelserna inte star i Gverensstimmelse med de regler som géller t.ex.
for erséttningar vid exproprieringar.

I motion 1999/2000:N25 (fp) erinras om att ocksa Folkpartiet har motsatt
sig en fortida avveckling av kérnkraften. Aven om motionirerna anser att
drabbad part skall ha ersattning i fall som detta, finner de ingen anledning att
ta stéllning till enskildheter i propositionen. Férutom avslag pa propositionen
yrkar motiondrerna pé att riksdagen i ett uttalande till regeringen skall fram-
hélla att regeringens forslag &r oforenligt med principerna om att statens
utgifter skall redovisas brutto i budgetbehandlingen. Av kostnaden for av-
vecklingen av Barsebdck 1 under &r 2000 pd totalt 1,3 miljarder kronor
kommer endast 430 miljoner kronor att redovisas som okade utgifter under
utgiftstaket. Resterande 870 miljoner kronor kommer att redovisas som
minskade inkomster. Syftet fran regeringens sida med denna nettoberékning
dr, menar motiondrerna, att undgéd de effekter pa utgiftstaket av det triffade
avtalet som en tillimpning av budgetlagen annars skulle medfora.
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I den femte motion som véckts med anledning av propositionen, motion
1999/2000:N24 (mp), redovisas en motsatt uppfattning om karnkraftsav-
vecklingen. Motionérerna erinrar om att Miljopartiets instillning innebér att
vare sig kérnkraft eller fossila brinslen ryms inom ett ekologiskt héllbart
samhélle. Kdrnkraften skall enligt motiondrerna avvecklas genom en kombi-
nation av lagreglering och ekonomiska styrmedel. Néar karnkraften far betala
sina verkliga kostnader kommer det att leda till att allt fler kdrnkraftverk
successivt prissitter sig ur marknaden med foljd att de d& kommer att
stdngas. Motiondrerna menar vidare att den nuvarande avvecklingslagen har
brister, bl.a. genom att den inte tar tillrdcklig hinsyn till sékerhetsaspekterna
och genom att den utgar frén en drifttid for reaktorerna pa 40 ar, vilket enligt
motiondrerna inte dr rimligt; i stillet forordas att berdkningen av erséttningen
skall baseras pd en 25-4rig drifttid.

Det triffade avtalet om erséttning for avveckling av Barsebéck 1 dr, anser
motiondrerna, ett beldgg for att det blir mycket dyrt for staten att avveckla
kérnkraftsreaktorer utan ekonomiska styrmedel och med den nuvarande
utformningen av avvecklingslagen. Enligt motiondrerna har Sydkraft och
Vattenfall gjort en mycket forménlig forhandlingsuppgorelse med staten.
Bland annat hdvdar motiondrerna att avtalet dr baserat pa en fran kérnkrafts-
industrins synpunkt mycket optimistisk prognos over elprisets utveckling.
Vidare ér de framtida produktionskostnaderna av betydelse for ersattningsbe-
rakningen. Om det i framtiden visar sig att ersittningen till Vattenfall blivit
for hog har staten, med den avtalskonstruktion som valts, mojlighet att kom-
pensera sig for detta genom krav pa Okade inleveranser till staten, menar
motiondrerna. De foreslar darfor att riksdagen i ett uttalande till regeringen
skall klargora att den del av ersdttningen till Vattenfall som visar sig vara
overkompensation med hénsyn till verkligt utfall av elpriser och proodukt-
ionskostnader skall aterforas till staten genom okade inleveranskrav pd Vat-
tenfall.

I motionen redovisar motiondrerna vidare sin misstanke att det finns tak-
tiska skél bakom uppgorelsen: genom att triaffa ett for staten dyrt avtal skulle
regeringen vilja skapa en praxis som omdojliggor fortsatt avveckling av kérn-
kraften. Det &dr déarfor viktigt att riksdagen vederlagger denna misstanke
genom att uttala att ersdttningsbestdimmelserna i det tréffade avtalet inte skall
fa ligga till grund for ersdttningar vid kommande avvecklingar av kdrnkrafts-
reaktorer.

Finansutskottets yttrande

Finansutskottet har i sitt yttrande (1999/2000:FiU2y) avgréinsat sig till frigan
om huruvida regeringens forslag star i 6verensstimmelse med budgetlagens
(17 §) krav pa att statens inkomster och utgifter skall budgeteras och redovi-
sas brutto pa statsbudgeten. I yttrandet kommenteras denna fréga utifrén dels
att ersittningen for framtida intdktsbortfall skall vara undantagen frén skatte-
plikt, dels att ersdttningen till Vattenfall skall avrdknas mot bolagets utdel-
ning till staten.

Att ett statligt bidrag ar skattebefriat utgor i sig inte grund for att hivda att
skattefriheten dr ett brott mot budgetlagens krav pa bruttoredovisning — allra
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minst om skattebefrielsen &r fastlagd i lag, konstaterar finansutskottet med
hénvisning till vad som géller betriffande t.ex. barnbidrag och studiebidrag.
Givet det ingdngna avtalet kan finansutskottet vidare inte finna att Vatten-
falls tillfélligt begrdnsade utdelningskapacitet star i strid mot budgetlagens
bestimmelser. Av betydelse i sammanhanget dr ocksa att erséttningen till
Vattenfall redovisas Gppet, att dess storlek &dr kénd och att dverforingen sker
under en tdmligen kort tidsperiod. Finansutskottet tillstyrker salunda propo-
sitionen i berdrt avseende och avstyrker aktuella motionsyrkanden.

En motsatt uppfattning fors till torgs i en avvikande mening (m, kd, fp).
Dir framhélls att flera inslag i avtalet innebér att avsteg gors fran de grund-
laggande budgetprinciperna, som &r viktiga att upprétthalla for att budgeten
inte skall forlora sitt informationsvérde och for att inte tilltron till utgiftstaket
som ett vésentligt budgetpolitiskt styrinstrument skall gd forlorad. I den
avvikande meningen heter det avslutningsvis:

Enligt var mening &r det helt uppenbart att utformningen av det av staten
framforhandlade avtalet i mycket hog grad styrts av en onskan att dess effek-
ter pa utgiftstaket skall bli s& sma som mdjligt. Och forvisso har man lyckats
med detta syfte nér en ersittning i mangmiljardklassen inte nagot ar dkar de
takbegriansade utgifterna med mer &n 340 miljoner kronor. Men detta budget-
trixande sker till priset av en férsvagad budgetprocess och en minskad tilltro
till utgiftstaket.

Skatteutskottets yttrande

I skatteutskottets yttrande (1999/2000:SkU7y) erinras om att regeringens
forslag innebér att skattefrihet infors for ersittning som ett foretag far enligt
avvecklingslagen eller pa grund av avtal med staten om avveckling av kirn-
kraft. Skattefriheten forutsitter att ersdttningen har beréknats netto efter
inkomstskatt. Rénta som kan utgad pé ersdttningen skall inte vara skattefti.
For erséttningar som skall ticka framtida utgifter i samband med avveckling-
en infors en regel som medfor att sddana ersdttningar — oavsett hur de be-
handlas i bokforingen — vid beskattningen far tas upp som intdkt 16pande
allteftersom beloppen betalas ut. Lagforslaget innehéller dven ett antal be-
stimmelser om beskattningen vid bl.a. dverlatelse av elkraft och av olika
tillgdngar 1 samband med omstrukturering pa grund av ett beslut om kérn-
kraftsavveckling. En sidrskild regel infors ocksd om underlaget for rdken-
skapsenlig avskrivning liksom en regel om befrielse fran stimpelskatt, om en
reaktorfastighet forvarvas som ett led i en kidrnkraftsavveckling.

Lagen med de sédrskilda skattebestimmelserna foreslds, som tidigare
namnts, trdda i kraft den 1 juli 2000 och tillimpas pa héndelser som intréffat
sedan den 1 januari 1999, dvs. pa hdndelser som intréffat innan lagstiftningen
har trdtt i kraft. Enligt regeringen leder de foreslagna reglerna till att skatte-
belastningen for foretagen i fraga blir ldgre &n enligt generella regler. En
retroaktiv tillimpning kommer dérfor inte i konflikt med férbudet mot retro-
aktiv lagstiftning i regeringsformen (2 kap. 10 §), konstaterar skatteutskottet.

Skatteutskottet understryker att ett beslut om stingning av ett karnkraft-
verk &r en i flera avseenden unik foreteelse. Utskottet instimmer i regering-
ens beddmning att det mesta talar for att en erséttning som betalas for att
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kompensera inkomstskattebortfallet for att en reaktor stings och som berék-
nats netto bor vara skattefri. Skatteutskottet har inte heller i Svrigt funnit
anledning till nagra principiella invdndningar mot regeringens forslag. Dock
foreslar skatteutskottet en formell dndring av 17 § i lagforslaget nér det géller
hénvisningen till inkomstskattelagen (1999:1229). I frdga om héanvisningen
till 18 kap. i denna lag bor hianvisning goras till 3—5 §§ (och inte till 13-22
§9).

I en avvikande mening (m, kd, fp) avstyrks propositionen i aktuell del och
tillstyrks motsvarande motionsyrkanden. Dér anfors att det inte finns anled-
ning — dven om atgirden att avsta fran ett vél fungerande kraftverk kan be-
tecknas som unik — att franga de principer som géller for alla andra foretag
vid den hér typen av ingrepp i dganderdtten. Det verkliga skélet till skattebe-
frielsen, ségs det, dr sannolikt att regeringen dels vill minska de synliga
kostnaderna for avvecklingen av kérnkraftsreaktorer, dels vill undvika att
utgiftstaket dverskrids. Sammanfattningsvis anfors att regeringens forslag till
sarskilda skattebestdmmelser strider mot géllande principer och att allmédnna
regler i stéllet bor tillimpas i alla fall av sé kvalificerade intrdng i dganderét-
ten som expropriation och liknande intrang innebar.

Vissa kompletterande uppgifter
Beslut av Konkurrensverket

Konkurrensverket beslutade i februari 2000 att lamna Ringhals AB:s forvérv
av Barsebick Kraft AB och Sydsvenska Vérmekraftaktiebolagets forvarv av
aktier i Ringhals AB utan atgérd.

Tillstand enligt kiirntekniklagen

For innehav och drift m.m. av Barsebédcksverket har olika tillstdnd enligt den
s.k. kirntekniklagen (1984:3) utférdats till Barsebdck Kraft AB. Enligt avta-
let skall Sydsvenska Virmekraftaktiebolaget ansoka om tillstdnd bl.a. att
Overta dessa tillstand. Aktuella ansdkningar bereds for narvarande av Statens
kéarnkraftinspektion (SKI).

De skyldigheter som kérntekniklagen lagger pa en tillstandshavare nér det
géller att tillgodose lagstiftningens krav pa kérnsikerhet och pa att det an-
vinda karnbréinslet omhéndertas och slutférvaras pé ett sikert sétt &r mycket
stranga. Centralt for bestimmelserna i lagen &r att det finns en tydlig an-
svarsbild hos den eller dem som bedriver kdrnteknisk verksamhet.

Enligt uppgift viantas SKI avge sitt yttrande i drendet till regeringen i bor-
jan av juni 2000. SKI kommer i dagarna att skicka ut ett forslag till yttrande
pa remiss.

Ytterligare information om avtalet

Pa utskottets uppdrag har sektionschef Hans Tapper vid riksdagens budget-
kontor redovisat den principiella uppbyggnaden av avtalet mellan staten,
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Vattenfall och Sydkraft samt uppgifter om de forutsattningar och antaganden
som de avtalade ersittningarna baseras pa.

Vidare har statens forhandlare Kaj Janérus och revisorn Olle Westin, Oht-
lings PricewaterhouseCoopers, infor utskottet lamnat kompletterande upp-
lysningar om avtalet och férhandlingarna.

Utskottets stdllningstagande
Inledning

Utskottet kommer i det foljande att inledningsvis behandla yrkandena i mot-
ionerna 1999/2000:N22 (m), 1999/2000:N23 (m), 1999/2000:N25 (fp) och
1999/2000:N26 (kd) om avslag pé propositionen. Dérefter behandlas i tva
avsnitt regeringens forslag jdmte motioner angdende dels godkénnande av
ataganden for staten enligt avtalet, dels inforande av sérskilda skattebestdm-
melser vid kdrnkraftsavveckling. I det avslutande avsnittet tar utskottet upp
yrkandet i motion 1999/2000:N24 (mp) om framtida 6verenskommelser om
avveckling av kédrnkraftsreaktorer.

Fragan om avslag pa propositionen

Utskottet vill forst erinra om att riksdagen Aar beslutat (ar 1997) om sténg-
ning av de tva kérnkraftsreaktorerna i Barsebéck (varav den ena under vissa
forutsdttningar). Vidare har riksdagen bemyndigat regeringen — med anled-
ning av avvecklingen av Barsebidck 1 — att trdffa och genomfora for staten
bindande avtal med Sydkraft och eventuellt andra parter som kan erfordras i
samband med en Overenskommelse om ersdttning i form av pengar eller
egendom som staten direkt eller indirekt forfogar over. Eftersom det nu
trdffade avtalet har tilldimplighet dven vid en stdngning av Barsebéck 2 har
regeringen lagt fram forslag om godkédnnande av de ataganden som foljer av
avtalet. Ett villkor for stingningen av sistndmnda reaktor ar dock att bortfal-
let av el kan kompenseras genom tillforsel av ny elproduktion och minskad
anvindning av el, vilket riksdagen skall ges mdjlighet att prova.

Harutdver noterar utskottet att de framstillda motionsyrkandena om avslag
pa propositionen inte baseras pa en analys av det trdffade avtalet och de
forutsittningar och antaganden som ligger till grund for de avtalade ersétt-
ningarna. Avslagsyrkandena grundas i sak — och utan att riksdagens tidigare
beslut om stdngning av Barsebdcksverket beaktas — pad motionédrernas upp-
fattning att kérnkraftsproduktionen inte skall stéllas av.

Enligt utskottets mening finns det inte skél for riksdagen att ompréva 1997
ars avvecklingsbeslut. De motiv som 1ag till grund for beslutet om avstall-
ning av karnkraftverket i Barsebéck &r alltjamt giltiga. Med hénsyn hértill
avstyrker utskottet yrkandena om avslag p& propositionen i motionerna
1999/2000:N22 (m), 1999/2000:N23 (m), 1999/2000:N25 (fp) och
1999/2000:N26 (kd).
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Godkinnande av dtaganden for staten

Nar driftstillstdndet for en kérnkraftsreaktor dterkallas enligt avvecklings-
lagen har tillstindshavaren och fastighetségaren rétt till ersittning av staten
for forlusten. Lagen ger parterna mdjlighet att §verenskomma om erséttning-
en. Om parterna inte kan enas i erséttningsfragan kan den slutligen avgoras
genom ett domstolsforfarande liknande det vid expropriationsmal.

I den proposition som lag till grund for 1997 ars energipolitiska beslut
(prop. 1996/97:84) forordades att staten skulle forhandla med &dgaren till
Barsebécksverket om stdngning av verkets bada reaktorer samt om ersitt-
ningen i samband ddrmed. Forhandlingsvidgen forordades framst darfor att
den bedémdes snabbare kunna leda till resultat som lag i de berdrda parter-
nas gemensamma intresse &n vad en formell tillimpning av avvecklingslagen
med &tfoljande domstolsforfarande skulle ha inneburit.

I efterhand kan konstateras att forhandlingarna inte har medfort att stang-
ningen av Barsebdck 1 har kunnat genomforas snabbare. Ddremot innebér
det mellan parterna tréffade avtalet rorande erséttningsfragorna att dessa kan
regleras snabbare i anslutning till stingningen, med minskad osdkerhet som
foljd for de berdrda. En domstolsprocess kunde ha blivit langvarig, och den
osidkerhet rorande erséttningen som hade blivit foljden ddrav kunde ha skadat
parterna.

Oaktat detta maste skéligheten i resultatet av forhandlingarna i erséttnings-
fragan bedomas. Som vigledning for en sdidan beddmning anges i proposit-
ionen, som tidigare beskrivits, att ersdttningen till Vattenfall for den over-
latna dgarandelen i Ringhalsverket kan uppskattas till ett virde som ligger
ndgot lidgre dn virdet pd den senast (fran &r 1997) kénda Overltelsen av
andelar i kérnkraftverk. Samtidigt har elpriserna sjunkit relativt kraftigt se-
dan ar 1996 dé elmarknaden avreglerades.

Avtalet dr baserat pd bedomningar av bl.a. elpriser samt produktionskost-
nader, produktionsformaga och investeringsbehov i sex kdrnkraftsreaktorer
under perioden fram till &r 2017. Utskottet inser att sddana beddmningar ar
komplexa och forenade med osékerhet, sdrskilt med hénsyn till den langa
tidsperiod som bedémningarna spanner éver. Sammantaget har utskottet inte
funnit anledning att invdnda mot resultatet av forhandlingarna i ersittnings-
fragan. Darmed avstyrker utskottet det berérda yrkandet i motion 1999/2000:
N24 (mp) om eventuell 6verkompensation till Vattenfall.

I motion 1999/2000:N22 (m) hdvdar motionéren att statens kostnader for
avvecklingen inte redovisas pa ett overskadligt sétt i propositionen, och han
foreslar ett uttalande av riksdagen i saken. Utskottet har svart att forstd mot-
iondrens synpunkt i denna del. I propositionen redovisas namligen i tva av-
snitt dels statens direkta ersittningskostnader for avstéllningen av Barsebéck
1 till foljd av avtalet (s. 24), dels effekterna av avtalet vad giller statens
framtida skatteintékter (s. 38). Med aberopande av redovisningarna i propo-
sitionen och redogdrelsen i inledningen av detta betéinkande for statens kost-
nader for avstédllningen av Barsebéck 1 avstyrks det aktuella yrkandet i nyss-
ndmnda motion.
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Med hénvisning till och med instimmande i vad finansutskottet anfor i sitt
yttrande (se bilaga 2) avstyrker utskottet dven yrkandet i motion 1999/2000:
N25 (fp) om avtalets forenlighet med budgetlagens krav.

Sirskilda skattebestimmelser vid kiirnkraftsavveckling

I friga om regeringens forslag om sérskilda skattebestimmelser vid kdrn-
kraftsavveckling hinvisar utskottet i forsta hand till vad skatteutskottet har
anfort i fragan (se bilaga 3). I likhet med skatteutskottet anser néringsutskot-
tet att det mesta talar for att en erséttning som betalas ut for att kompensera
inkomstbortfallet for att en reaktor stdngs och som berdknas netto bor vara
skattefri. Med ett undantag har utskottet i ovrigt inte funnit anledning till
nagon kommentar till den foreslagna lagen om sérskilda skattebestimmeler
vid kdrnkraftsavveckling. Som skatteutskottet papekar bor hdnvisningen i
lagen (17 §) till bestimmelserna i inkomstskattelagen om védrdeminsknings-
avdrag avseende inventarier dndras till 18 kap. 3-5 §§.

I motion 1999/2000:N22 (m) yrkas i denna del att riksdagen inte skall
medge att skattereglerna tillimpas retroaktivt, dvs. frén den 1 januari 1999.
Utskottet vill med anledning av yrkandet aterge vad Lagradet har anfort
hérom 1i sitt yttrande:

Savitt Lagradet kan Overblicka, foljer inte av den foreslagna lagen ndgon
utvidgad skatt- och avgiftsskyldighet. Det forbud mot retroaktivt uttagande
av skatt eller statlig avgift som finns i 2 kap. 10 § andra stycket regerings-
formen torde dérfor inte vara tillimpligt pa lagen. Séaledes moter det inte
ndgot grundlagsmaissigt hinder att i dvergangsbestimmelserna foreskriva att
lagen tillimpas pa hindelser som intraffat den 1 januari 1999 eller senare.

Aven skatteutskottet har kommit fram till denna slutsats. Med det sagda
avstyrker néringsutskottet det aktuella motionsyrkandet.

Framtida 6verenskommelser om avveckling av kirnkraftsreaktorer

I motion 1999/2000:N24 (mp) framstélls ocksé ett yrkande om ersdttningsbe-
stimmelser vid framtida dverenskommelser om avveckling av kdrnkraftsre-
aktorer. Som tidigare redovisats anser motiondrerna att avtalet betrdffande
Barsebécksverket dr ofordelaktigt for staten, och de misstdnker att regeringen
genom att triffa ett for staten dyrt avtal vill skapa en praxis som omdjliggdr
fortsatt avveckling av kérnkraften.

Det nu triffade avtalet géller erséttningsfragorna vid avveckling av Barse-
bick 1 och 2. Enligt 1997 ars energipolitiska beslut skall beslut om hur den
fortsatta avstéllningen av kérnkraftsreaktorer skall genomforas fattas fore
utgangen av innevarande mandatperiod, dvs. senast under varen 2002. Avta-
let om ersittning i samband med stidngningen av de tvd reaktorerna i Barse-
bick har — vill utskottet understryka — inte ndgon automatisk baring pa even-
tuella framtida 6verenskommelser om avveckling av ytterligare kdrnkraftsre-
aktorer. Stéllningstagande i ersittningsfragan far tas i anslutning till framtida
beslut om avstéllning av kérnkraftverk. Motion 1999/2000:N24 (mp) av-
styrks 1 berdrd del med vad utskottet nu anfort.
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Hemstéllan

Utskottet hemstéller

1. betrdffande frdgan om avslag pd propositionen
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:N22 yrkande 1,
1999/2000:N23, 1999/2000:N25 yrkande 1 och 1999/2000:N26 (kd),

res. 1 (m, kd, fp)

2. betriffande godkdnnande av dtaganden for staten
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:63 i denna del och
med avslag pd motionerna 1999/2000:N22 yrkande 2, 1999/2000:N24
yrkande 1 och 1999/2000:N25 yrkande 2 godkénner de dtaganden for
staten som foljer av det avtal om ersdttning i samband med stingning-
en av Barsebdcksverket som fogats till proposition 1999/2000:63 som
bilaga 1, samt bemyndigar regeringen att vidta de dtgirder som be-
hovs for att tillvarata statens intressen vid avtalets genomforande och

tillimpning,
res. 2 (mp)
3. betrdffande sdrskilda skattebestimmelser vid kdrnkraftsavveckl-
ing

att riksdagen med avslag pa motion 1999/2000:N22 yrkande 3 antar
det i proposition 1999/2000:63 framlagda forslaget till lag om sér-
skilda skattebestimmelser vid kdrnkraftsavveckling, dock med &nd-
ring att 17 § erhéller lydelse enligt utskottets forslag i bilaga 4,

4. betriffande framtida overenskommelser om avveckling av kdrn-
kraftsreaktorer
att riksdagen avslar motion 1999/2000:N24 yrkande 2.

res. 3 (mp)

Stockholm den 27 april 2000

Pa néringsutskottets vignar

Per Westerberg

I beslutet har deltagit: Per Westerberg (m)*, Barbro Andersson Ohrn (s),
Reynoldh Furustrand (s), Lennart Beijer (v), Ola Karlsson (m)*, Nils-Goran
Holmgqvist (s), Marie Granlund (s), Gunilla Wahlén (v), Inger Strémbom
(kd)*, Ola Sundell (m)*, Ingegerd Saarinen (mp), Ake Sandstrém (c), Eva
Flyborg (fp)*, Anne Ludvigsson (s), Stefan Hagfeldt (m)*, Karl Gustav
Abramsson (s) och Harald Bergstrom (kd)*.

*) Har ej deltagit i besluten under momenten 2—4.
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Reservationer
1. Fragan om avslag pa propositionen (mom. 1)

Per Westerberg (m), Ola Karlsson (m), Inger Strombom (kd), Ola Sundell
(m), Eva Flyborg (fp), Stefan Hagfeldt (m) och Harald Bergstrom (kd) anser

dels att utskottets stdllningstagande i avsnittet om fragan om avslag pa pro-
positionen bort ha féljande lydelse:

I propositionen foreslds, som ndmnts, att riksdagen skall godkédnna de ata-
ganden for staten som foljer av avtalet med Sydkraft och Vattenfall om er-
sdttning i samband med stingning av Barsebdcksverket. Vidare foreslar
regeringen — genom en ny lag om sirskilda skattebestimmelser vid kéarn-
kraftsavveckling — att den avtalade erséttningen skall vara skattefri och dven
att andra omstruktureringar som en foljd av avtalet skall vara skattebefriade.

Stédngningen av Barsebdck 1 har inneburit en férsamring for elforsorjning-
en, miljon, industriklimatet och ekonomin i landet. Atgéirden saknar dessu-
tom stod hos svenska folket. Sveriges energiforsorjning méste tryggas genom
en langsiktig energipolitik med fasta spelregler. Avvecklingen av en reaktor i
Barsebédck har medfort en kraftig okning av utsldppen av koldioxid, vilket
star 1 strid med intentionerna i internationella avtal om minskningar av ut-
sléppen av vixthusgaser. Ocksé utsldppen av svaveldioxid och kvdveoxider
okar, med foljden att problemen i sarskilt sodra Sverige med forsurning och
overgddning okar. Hértill kommer de omfattande kostnaderna for stingning-
en av Barsebdck 1, varav de direkta ersdttningarna uppgar (netto) till 8,3
miljarder kronor.

Utskottet kan alltsa konstatera att beslutet om stdngning av Barseback 1
inte vilar pa en rationell energipolitisk, ekonomisk eller miljoméssig grund.
Redan mot denna bakgrund avvisar utskottet bestdmt regeringens bada for-
slag. Eftersom den forda energipolitiken s& avgorande avviker fran den ener-
gipolitik som utskottet forordar saknas det skél for utskottet att ta stdllning
till enskildheter i propositionen och till de antaganden och forutséttningar
som avtalet &r baserat pa.

Dock finner utskottet anledning att kommentera avtalets brist pa forenlig-
het med budgetlagen och med géngse skattemassiga principer.

I syfte att strama upp budgetprocessen har genom budgetlagen inforts en
bestdimmelse om att statens inkomster och utgifter skall budgeteras och redo-
visas brutto pa statsbudgeten. Bruttoredovisningskravet innebér att en statlig
utgift inte far nettoredovisas mot en inkomsttitel och att inkomster och utgif-
ter inte heller far sammanforas till en nettopost pa budgetens utgiftssida.
Skall transparensen i budgeten kunna uppritthallas dr det viktigt att denna
princip tillimpas strikt.

Som framhalls i den avvikande meningen (m, kd, fp) i finansutskottets ytt-
rande finns det flera inslag i det triffade avtalet som bidrar till att dolja nivén
pa de verkliga kostnaderna:

— For det forsta ar alla erséttningsbelopp nettoberdknade, dvs. berdknade
exklusive bolagsskatt pa 28 %. Ersdttningar som utgér vid expropriation och
andra liknande intrdng dr normalt alltid skattepliktiga. For att kunna gora
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avsteg fran denna princip har regeringen tvingats att i propositionen lagga
fram forslag om en sdrlag om skattebefrielse vid kédrnkraftsavveckling. En
mer rimlig ordning — som statt i god Overensstimmelse med budgetlagens
krav pa bruttoredovisning — hade varit att lata utgdende erséttningar vara
skattepliktiga och att rikna upp erséttningsbeloppen i motsvarande grad.

— For det andra &r det i avtalet inskrivet att ersittningen till Vattenfall skall
rdknas av mot bolagets drliga utdelning till staten. Genom att erséttningen till
Vattenfall pé totalt ca 2,6 miljarder kronor rdknas av mot Vattenfalls utdel-
ning (uppdelat pa fyra ar) pdverkas inte utgifterna under utgiftstaket. Kostna-
derna for staten uppkommer i stillet pa budgetens inkomstsida, dir inleve-
ranserna fyra ar i rad blir 660 miljoner kronor ldgre. Att pd detta sitt rikna av
utgifter mot véntade inkomster dr helt oforenligt med budgetlagens krav pa
bruttoredovisning, anser utskottet med instimmande i vad som sédgs i den
avvikande meningen.

— For det tredje forutsitts i avtalet att vissa ersittningar skall spridas Gver
en mycket lang tidsperiod. Det géller erséttningarna for att man vid Barse-
backsverket kommer att upprétthélla singeldrift av reaktor 2 och for avveckl-
ings- och servicedrift vid reaktor 1. Genom att fordela utbetalningarna Gver
en 18-arsperiod blir belastningen pa de takbegrinsade utgifterna respektive
ar tdmligen begriansad. Att pa detta sétt fordela utgifter 6ver en lang tidspe-
riod framjar definitivt inte Gverblicken 6ver de samlade avvecklingskostna-
derna.

Enligt géllande rdtt dr ersdttning som utgar vid en expropriation skattepliktig
om den ersdtter en skattepliktig inkomst. Regeringen foreslér nu, som tidi-
gare beskrivits, att det infors sdrregler for att de ersdttningar enligt avtalet
som skall tdcka inkomstbortfall inte skall bli beskattade. Regeringen hénvisar
till att ett beslut att stinga en kdrnkraftsreaktor &r en i flera avseenden unik
foreteelse. Aven om &tgirden att avstd frin ett vil fungerande kraftverk kan
betecknas som unik finns det, menar utskottet med instimmande i vad som
anfors 1 den avvikande meningen (m, kd, fp) i skatteutskottets yttrande, inte
nagon anledning att i skattehdnseende franga de principer som géller for alla
andra foretag vid den hér typen av ingrepp i dganderitten. Det verkliga skélet
till skattebefrielsen dr sannolikt att regeringen dels vill minska de synliga
kostnaderna for avvecklingen av kdrnkraftsreaktorerna, dels vill undvika att
utgiftstaket 6verskrids. Sddana skél skall sjdlvfallet inte kunna anforas for att
gOra ersittningarna skattefria.

Sammanfattningsvis foreslar alltsa ndringsutskottet att riksdagen skall av-
sl& propositionen i dess helhet. Ett beslut i enlighet hdrmed innebér ett bifall
till de nu aktuella yrkandena i motionerna 1999/2000:N22 (m), 1999/2000:
N23 (m), 1999/2000:N26 (kd) och 1999/2000:N25 (fp).

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betrdffande firdgan om avslag pa propositionen
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:N22 yrkande 1,
1999/2000:N23, 1999/2000:N25 yrkande 1 och 1999/2000:N26 (kd)
avslar proposition 1999/2000:63.
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2. Godkinnande av ataganden for staten (mom. 2)
Ingegerd Saarinen (mp) anser

dels att utskottets stillningstagande i avsnittet om godkénnande av ataganden
for staten bort ha foljande lydelse:

Med instimmande i vad som anfors i motion 1999/2000:N24 (mp) anser
utskottet att energisystemet méste genomgd en total omstallning till en elpro-
duktion med fornybara energislag och utan karnkraft. Den svenska energipo-
litikens mal skall vara att skapa forutsittningar for att forse landet med for-
nybar energi pd ett sitt som medfor att niringslivet ges konkurrenskraftiga
villkor och hushéllen far rimliga totalkostnader. En skattevixling med hogre
skatter pa energi och miljoutslédpp och lagre skatter pd arbete bor genomfo-
ras. Den allménna energiskatten bér kompletteras med produktions- och
miljorelaterade skatter. Karnkraften bor avvecklas helt, medan mélséttningen
for fossila brinslen bor vara att anvéndningen skall minska med minst 80 %.
Samtidigt bor malet vara att en del av bortfallet av energi skall kompenseras
genom en effektivare energianviandning.

Utskottet forordar mot denna bakgrund en strategi som gér ut pa att aktivt
utnyttja marknadsekonomiska styrmedel i enlighet med vad som anges i
motion 1999/2000:N24 (mp) for att dstadkomma huvuddelen av kdrnkrafts-
avvecklingen. Alla energislag skall betala sina fulla kostnader, inklusive
risk-, hdlso- och miljokostnader. Nar kdrnkraften beldggs med fulla kostna-
derna kommer det att leda till att alltfler kdrnkraftverk successivt prissitter
sig ur marknaden, och da kommer de att stingas av sina dgare.

Effekterna av dessa styrmedel kommer emellertid inte att nas sa fort att de
kan utnyttjas for inledningen av kdrnkraftsavvecklingen. For att dstadkomma
en paborjad avveckling av kérnkraften och for att sdkerstilla att avveckling-
en sker i en jimn och rimlig takt behdvs dérfor en kompletterande lagstift-
ning i form av avvecklingslagen. Denna lag maste dock dndras — sdsom
utvecklas i nyssndmnda motion — sé att ersittningen for avveckling av kirn-
kraftsreaktorer med stod av lagen kommer att baseras pd de risker som é&r
forknippade med kérnkraftsproduktionen. Bland annat bor ersédttningsberdk-
ningen grundas pé 25 ars drifttid i enlighet med vad som uttalades i samband
med 1980 ars folkomrdstning om kérnkraften.

Det nu aktuella avtalet om ersittning for stingning av Barsebacksverket ar
ett beldgg for att det blir mycket dyrt for staten att avveckla karnkraftsreakto-
rer utan ekonomiska styrmedel och med enbart en bristféllig avvecklingslag.
Det dr salunda uppenbart att de elpriser under perioden 2000-2017 som
ligger till grund for ersittningsberdkningarna dr en mycket optimistisk pris-
prognos ur elbranschens synvinkel. Vidare rader det oklarhet om de framtida
produktionskostnaderna i Barsebacksverket i relation till kostnaderna i Ring-
halsverket.

Med den avtalskonstruktion som valts har staten emellertid mojlighet att
kompensera sig for eventuella vervinster till Vattenfall. Enligt utskottets
uppfattning bor regeringen gora klart for Vattenfall att Gvervinster med an-
ledning av avtalet kommer att padverka statens krav pa inleveranser fran bola-
get. Den del av erséttningen till Vattenfall som i framtiden visar sig vara
overkompensation med hénsyn till verkligt utfall i frdga om elpriser och
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produktionskostnader skall éterforas till staten genom Okade inleveranser
fran Vattenfall.

Riksdagen bor i ett uttalande till regeringen stélla sig bakom vad utskottet
nu anfort. Dérigenom tillstyrker utskottet motion 1999/2000:N24 (mp) i hér
behandlad del. Under forutséttning av ett sadant uttalande tillstyrker utskottet
att riksdagen godkdnner de ataganden for staten som foljer av avtalet samt
bemyndigar regeringen att vidta de atgérder som behdvs for att tillvarata
statens intressen vid avtalets genomforande och tillimpning.

I motion — — — (= utskottets forslag) — — — budgetlagens krav.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffande godkdnnande av dtaganden for staten

att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:63 i denna del och
motion 1999/2000:N24 yrkande 1 och med avslag pd motionerna
1999/2000:N22 yrkande 2 och 1999/2000:N25 yrkande 2
dels godkanner de dtaganden for staten som foljer av det avtal om er-
séttning i samband med stingningen av Barsebécksverket som fogats
till proposition 1999/2000:63 som bilaga 1, samt bemyndigar rege-
ringen att vidta de atgdrder som behdvs for att tillvarata statens intres-
sen vid avtalets genomforande och tillimpning,
dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

3. Framtida 6verenskommelser om avveckling av karnkrafts-
reaktorer (mom. 4)

Ingegerd Saarinen (mp) anser

dels att utskottets stdllningstagande i avsnittet om avveckling av kédrnkrafts-
reaktorer bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor det klargdras, sdsom foreslds i motion
1999/2000:N24 (mp), att erséttningsbestimmelserna enligt det nu aktuella
avtalet inte skall ligga till grund for erséttningar vid kommande avvecklingar
av kérnkraftsreaktorer. Det nu framforhandlade avtalet blir dyrt for staten
och diarmed skattebetalarna. Avtalet blir s& pass kostnadskrdavande for staten
att man med fog — som gors i nyssndmnda motion — kan fraga sig om rege-
ringen medvetet godként ett dyrt avtal for att forhindra en fortsatt avveckling
av kérnkraften. Genom att ndja sig med ett ur statens synpunkt ofordelaktigt
avtal skulle regeringen kunna tdnkas vilja skapa en praxis som omdjliggor
fortsatt avveckling av kdrnkraftverk med stéd av avvecklingslagen.

Utskottet tillstyrker dérfor det har berorda yrkandet i motion 1999/2000:
N24 (mp) om att riksdagen till regeringen uttalar att ett godkédnnande av de
ataganden som f6ljer av avtalet om erséttning i samband med stingning av
Barsebicksverket inte utgdr grund for eventuella framtida dverenskommelser
om avveckling av kdrnkraftsreaktorer.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betriffande framtida 6verenskommelser om avveckling av kérn-
krafisreaktorer
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att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:N24 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

Sérskilt yttrande

Per Westerberg (m), Ola Karlsson (m), Inger Strombom (kd), Ola Sundell
(m), Eva Flyborg (fp), Stefan Hagfeldt (m) och Harald Bergstrom (kd) anfor:

I reservation 1 har vi med vélgrundad motivering yrkat avslag pa proposit-
ionen. For den héndelse riksdagen inte skulle bifalla var reservation har vi
inte funnit anledning att medverka i utskottets fortsatta beredning av betin-
kandet. Vi har sélunda avstétt fran att delta i utskottets provning av forslagen
1 propositionen jimte motioner. Vért stillningstagande till regeringens for-
slag framgéar av motionerna 1999/2000:N23 (m), 1999/2000:N26 (kd) och
1999/2000:N25 (fp).
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Regeringens lagforslag Bilaga 1

Forslag till lag om sérskilda skattebestammelser vid karnkrafts-
avveckling
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Finansutskottets yttrande 1999/2000:NU11
1999/2000:FiU2y Bilaga 2

Godkédnnande av avtal om erséttning i samband med stdngning
av Barsebdcksverket, m.m.

Till néringsutskottet

Naringsutskottet har berett finansutskottet och skatteutskottet tillfalle att yttra
sig Over propositionen om godkidnnande av avtal om erséttning i samband
med stdngningen av Barsebédcksverket (prop. 1999/2000:63) samt de fem
motioner som vickts med anledning av den.

Finansutskottet avgrénsar sitt yttrande till frigan om propositionens forslag
star i Overensstimmelse med budgetlagens krav pa att statens inkomster och
utgifter skall bruttoredovisas pa statsbudgeten.

Fragor av detta slag tas upp i motionerna 1999/2000:N23 av Bo Lundgren
m.fl. (m), 1999/2000:N25 av Eva Flyborg m.fl. (fp) och 1999/2000:N26 av
Inger Strombom m.fl. (kd).

Finansutskottet har under hand inhdmtat att ndringsutskottet givit Riksda-
gens budgetkontor i uppdrag att géra en ekonomisk analys av avtalet och
dess statsfinansiella effekter. Finansutskottet finner det darfor inte motiverat
att ndrmare ga in pa denna fraga i detta sammanhang.

Av propositionen framgdr att statens kostnader for ersattning for stingningen
av Barsebdcksverket dr av tre slag, nimligen:

— direkta utbetalningar foranledda av avtalet,
— i avtalet faststéllda uteblivna framtida inbetalningar fran Vattenfall AB,

— direkta och indirekta effekter av stingningen pa bl.a. statens skatteintdkter i
form av minskad bolagsskatt och vissa punktskatter.

De direkta utbetalningar som kommer att goras fran statsbudgetens utgifts-
sida avser ersittning for merkostnader for singeldrift av reaktor B2 samt
ersattning for merkostnader for avstéllnings- och servicedrift av reaktor B1.
Dessa kostnader uppgér till sammanlagt 3,3 miljarder kronor och fordelar sig
over en 18-arsperiod.

Den uteblivna utdelningen fran Vattenfall AB ar en foljd av att bolaget
skall kompenseras for att ha avstatt fran framtida kraftleveranser till forman
for dgaren till Barsebédcksverket. Denna kompensation uppgar till samman-
lagt 2,6 miljarder kronor och skall betalas ut under en fyradrsperiod. Den
regleras genom att man fran Vattenfalls utdelning till staten rdknar av 660
miljoner kronor under vart och ett av aren 2000-2003.

Stédngningen av reaktor B1 leder till att elproduktionen minskar, vilket i sin
tur reducerar statens inkomster. Bortfallet i form av bolagsskatt och produkt-
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ionsskatt' kan uppskattas till drygt 200 miljoner kronor per &r vid oforind-
rade marknadsforutséttningar.

Av intresse i detta sammanhang ar emellertid ocksa att avvecklingen forut-
sétter att vissa transaktioner kommer till stand, vilka annars inte skulle ha
genomforts. Dessa transaktioner foreslds i propositionen bli skattefria. De ar
en foljd av sjilva uppgorelsen och skulle vid fortsatt drift inte ha givit upp-
hov till nagra skatteintdkter. Skattebefrielsen saknar dérfor statsfinansiell
betydelse vid en bedomning av avvecklingskostnaderna. Déremot har den sitt
principiella intresse mot bakgrund av att Moderata samlingspartiet, Folkpar-
tiet och Kristdemokraterna i sina motioner ifrdgasétter om det ar forenligt
med budgetlagens krav péd bruttoredovisning av inkomster och utgifter att
foresla att utgdende erséttning skall vara undantagen fran skatteplikt.

I det f6ljande kommenterar utskottet denna fraga. Utskottet tar ocksa upp
frigan om det kan anses strida mot budgetlagens bruttoredovisningsprincip
att rikna av erséttningen till Vattenfall AB mot bolagets utdelning till staten.

Budgetlagens foreskrifter om bruttoredovisning

Fragan om bruttoredovisning av inkomster och utgifter regleras i 17 § bud-
getlagen (1996:1059) som har f6ljande lydelse:

Statens inkomster och utgifter skall budgeteras och redovisas brutto pa stats-

budgeten.
Skall inkomsterna i en verksamhet endast bidra till att ticka verksamhetens
utgifter, far utgifterna dock redovisas netto pa anslag.

Med huvudregeln i forsta stycket avses enligt forarbetena® att inkomsterna
inte far minskas med utgifter och utgifterna inte fir minskas med inkomster.
Korrigeringar, omforingar och liknande far dock ske i enlighet med god
redovisningssed. I propositionens forfattningskommentar papekas vidare att
paragrafen inte innehéller ndgot undantag fran bruttoprincipen betriffande
inkomster som redovisas mot inkomsttitlar. Sddana inkomster skall darfor
alltid budgeteras och redovisas brutto.

Skattebefrielse for utgiende ersiittning

Regeringens forslag innebér att den ersdttning som staten betalar ut for fram-
tida inkomstbortfall skall vara skattefri om erséttningen berdknats netto efter
inkomstskatt. Ett villkor i ramavtalet &r (punkt 7.1) att de berérda bolagen
och vissa av deras dotterbolag inte skall dsamkas storre utgifter for skatt dn
vad de skulle ha haft om transaktionerna enligt avtalen inte hade genomforts.

Skattebefrielsen regleras i ett forslag till lag om skattebestimmelser vid
karnkraftsavveckling. Lagforslaget har granskats av Lagradet som i sitt ytt-
rande konstaterar att: “Den foreslagna lagen ar avsedd att mojliggéra for
staten att uppfylla sina ataganden enligt den ingdngna &verenskommelsen

! P4 elektrisk kraft fran kirnkraftverk utgar sirskild skatt med 2,7 6re per kWh.
2 Proposition 1995/96:220 med forslag till lag om statsbudgeten, s. 94
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och kan pa sa sitt sdgas utgora en del av avtalet. Flertalet bestimmelser har
en bakgrund i &verenskommelsen och motiveras i lagradsremissen ocksa
genom héinvisningar till denna.”

Lagrédet har i sitt yttrande foreslagit vissa smérre fortydliganden i lagen
men har i vrigt inte haft nagot att erinra mot forslaget.

Det ankommer i forsta hand pé skatteutskottet att yttra sig 6ver den fore-
slagna lagen om skattebestimmelser vid kdrnkraftsavveckling.

Lagforslaget kan emellertid, som Lagradet konstaterar, sdgas utgora en del
av avtalet. Om forslaget antas skall utgéende erséttningar vara nettoberék-
nade och nagon skatt skall dé inte utga.

Skillnaden mellan en nettoberdknad erséttning och en bruttoberdknad er-
séittning for vilken skatt skall utgd kan ses som en skatteavvikelse® av ungefir
samma slag som aterkommande berdknas for saidana formaner som barnbi-
drag, studiebidrag och bostadstilligg for pensiondrer (BTP). Statsmakterna
har bestdmt att dessa forméner skall vara helt skattebefriade, och de paverkar
darfor endast budgetens utgiftssida. Teoretiskt skulle man emellertid kunna
hdja nivan pé dessa bidrag och samtidigt skattebeldgga dem, men av olika
skél har man valt att inte gora pa det sittet.

Att ett statligt bidrag ar skattebefriat utgdr séledes i sig inte grund for att
hévda att skattefriheten &r ett brott mot budgetlagens krav pé bruttoredovis-
ning.

Ramavtalet liksom propositionens forslag innebér att utgdende bidrag skall
vara skattebefriade. Om detta dessutom ldggs fast i lag kommer redovisning-
en av kostnaderna for avvecklingen formellt sett inte att avvika fran vad som
géller for barnbidrag och studiebidrag.

Med hédnsyn hartill &r, enligt finansutskottets mening, den av regeringen
foreslagna skattefriheten for utgéende ersittningar forenlig med budgetlagens
krav pa bruttoredovisning.

Kompensationen till Vattenfall

Genom avtalet erhéller inte Sydkraft AB direkt ekonomisk erséttning for
forlusten av reaktor 1 i Barsebéck. I stéllet kompenseras bolaget genom att fa
tillgang till motsvarande elproduktionskapacitet i Ringhalsverkets kérnreak-
torer. Vattenfall har forklarat sig berett att pa affarsméssiga villkor medverka
i en uppgorelse som innebér att reaktorerna vid Ringhalsverket och Barse-
bicksverket fors samman i en gemensam koncern.

Vattenfalls dgarandel i den gemensamma koncernen uppgar till 74,2 %,
vilket innebdr att Vattenfall fir mindre framtida kraftleveranser fran den
gemensamma koncernen dn man hade fatt frin Ringhalsverket om detta
drivits vidare som ett av Vattenfall heldgt kraftverk. De minskade leveran-
serna till Vattenfall motsvarar i princip den leveranskapacitet som bortfallit i
samband med stdngningen av reaktor 1 i Barsebédck. Staten och Vattenfall

3 En redovisning av forekommande skatteavvikelser limnas varje ar i den ekono-

miska varpropositionen. Den senaste redovisningen aterfinns som bilaga 4 i 1999
ars varproposition.
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AB har kommit §verens om ersittning till Vattenfall for den andel i Ringhals
som bolaget overlater till Sydkraft.

Erséttningen till Vattenfall utgér i form av ett av staten utfirdat skuldebrev
pa 2 639 miljoner kronor. Skuldebrevet har 6verlamnats till Barsebiack Kraft
AB (BKAB) med anledning av att kraftproduktionen vid reaktor 1 upphor i
fortid, men Vattenfall kan enligt avtalet tillgodogora sig hela virdet av skul-
debrevet. Det 16per med rinta och skall amorteras genom fyra delbelopp
under aren 2000-2003. Skuldebrevsbeloppet &r bestdmt netto efter inkomst-
skatt pa 28 %.

Enligt avtalet skall varje delbelopp och den vid betalningsdagen upplupna
rantan i forsta hand avriknas mot den utdelning som Vattenfall utbetalar till
staten”. Om utdelningen inte ricker till for att ticka ett delbelopp och upplu-
pen rénta skall staten betala mellanskillnaden till Vattenfall. Kostnaden for
staten bestar sdledes 1 att ett motsvarande utdelningsbelopp inte levereras in
till staten.

Det kan alltsd konstateras att enligt villkoren i avtalet skall beloppet i
skuldbrevet vara nettoberiknat efter skatt och amorteras i fyra i princip lika
stora delposter under aren 2000-2003. Avtalet foreskriver ocksa att delpos-
terna med upplupen rénta i forsta hand skall rdknas av mot Vattenfalls utdel-
ning till staten. Genom avtalet kommer alltsd Vattenfalls utdelning under de
fyra nérmaste aren att begrinsas med 2 639 miljoner kronor med tilligg for
ranta.

Av betydelse i sammanhanget dr ocksa att den foreslagna dverforingen till
Vattenfall AB avser en kapitalersidttning som redovisas Oppet, att dess storlek
dr kind och att 6verforingen sker under en tdmligen kort tidsperiod. Ersétt-
ningen regleras dessutom via ett av staten heldgt bolag som varje ar lamnar
utdelning till staten. Den i avtalet foreskrivna regleringen har med hinsyn
hartill bedomts ge en bade smidig och lamplig 16sning.

Givet det ingangna avtalet kan enligt utskottets mening Vattenfalls tillfal-
ligt begrinsade utdelningskapacitet inte anses sta i strid mot budgetlagens
bestdmmelser.

Enligt finansutskottets mening bor néringsutskottet mot denna bakgrund
bitrdda propositionens forslag i de nu berdrda avseendena och avstyrka mot-
ionerna N23 (m), N25 (fp) och N26 (kd) i motsvarande delar.

Stockholm den 30 mars 2000

Pé finansutskottets vignar

Jan Bergqvist

I beslutet har deltagit: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd), Gunnar Hokmark
(m), Bengt Silfverstrand (s), Johan Lonnroth (v), Lennart Hedquist (m),
Sonia Karlsson (s), Fredrik Reinfeldt (m), Carin Lundberg (s), Sven-Erik
Osterberg (s), Per Landgren (kd), Anna Akerhielm (m), Matz Hammarstrom
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(mp), Lena Ek (c), Karin Pilséter (fp), Kjell Nordstrom (s) och Marie Eng-
strom (v).

Avvikande mening
Avtalets oforenlighet med budgetlagens krav (m, kd, fp)

Mats Odell (kd), Gunnar Hokmark (m), Lennart Hedquist (m), Fredrik Rein-
feldt (m), Per Landgren (kd), Anna Akerhielm (m) och Karin Pilsiter (fp)
anfor:

Budgetprocessen har stramats upp i flera avseenden. Numera sker budget-
provningen mer samlat i riksdagen, och i statsbudgeten redovisas samtliga
utgifter och inkomster som péverkar statens uppléningsbehov. Ett utgiftstak
har ocksé inforts.

For att man skall fi en tydlig bild av de statliga dtagandenas omfattning
och deras finansiering, finns det i budgetlagen inskrivet ett krav pé att utgif-
ter och inkomster skall redovisas var for sig. Bruttoredovisningskravet inne-
bér att en statlig utgift inte ldngre far nettoredovisas mot en inkomsttitel och
att inkomster och utgifter inte heller far sammanforas till en nettopost pé
budgetens utgiftssida. Skall transparensen i budgeten kunna upprétthéllas ar
det viktigt att denna princip tillimpas strikt. Gors inte det forlorar budgeten
mycket av sitt informationsviarde. Utan en strikt tillimpad bruttoredovis-
ningsprincip kan ocksa tilltron till utgiftstaket som ett viktigt budgetpolitiskt
styrinstrument ldtt komma att séttas i fraga.

I propositionen foresléar regeringen att riksdagen skall godkédnna de atagan-
den som staten har enligt det framforhandlade avtalet om erséttning for
stingningen av Barsebidcksverket. Ersdttningar for intrang av detta slag har
manga likheter med en expropriationsersattning. I princip skulle alltsd dgarna
till Barsebacksverket ha kunnat kompenseras for intranget med ett engangs-
belopp som berédknats enligt expropriationsrittsliga principer. En sddan kom-
pensation, utbetalad som ett engéngsbelopp, hade tydligt aterspeglat statens
kostnader for den framtvingade stingningen. Dessutom hade regeringen dé
varit tvungen att inordna engangsbeloppet under utgiftstaket och dér avviga
det mot andra mer angelégna prioriteringar.

Nu har regeringen valt en helt annan 10sning for att slippa stéllas infor
detta val. Det avtal som staten, Sydkraft och det statligt heldgda bolaget
Vattenfall har forhandlat fram har givits en sddan utformning att endast en
del av ersittningen kommer att belasta budgetens utgifter, och for att ytterli-
gare minska pressen pa utgiftstaket kommer denna del att portioneras ut
under en 18-arsperiod. Diarmed ar det svart att fa en samlad bild av de verk-
liga kostnaderna for avveckligen, samtidigt som syftet med utgiftstaket asi-
dositts.

Flera inslag i avtalet bidrar till att dolja de verkliga kostnaderna, och varje
sadant inslag kan ses som ett avsteg frdn grundliggande budgetprinciper.
Avtalets utformning kan ifragasittas frén tre principiella utgdngspunkter.

For det forsta ar alla ersittningsbelopp nettoberdknade, dvs. berdknade ex-
klusive bolagsskatt pd 28 %. Det géller savil ersittningen till Barsebiack
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Kraft AB som ersdttningen till Vattenfall i form av ett skuldebrev som bola-
get kan tillgodogora sig.

Erséttningar som utgar vid expropriation och andra liknande intrdng &r
normalt alltid skattepliktiga. For att kunna gora avsteg fran denna princip har
regeringen tvingats att i propositionen lidgga fram en sirlag om skattebefri-
else vid kdrnkraftsavveckling. En mer rimlig ordning som statt i god &ver-
ensstimmelse med budgetlagens krav pa bruttoredovisning hade varit att lata
utgdende erséttningar vara skattepliktiga och att rdkna upp erséttningsbelop-
pen i motsvarande grad.

For det andra &r det i avtalet inskrivet att ersdttningen till Vattenfall skall
raknas av mot bolagets érliga utdelning till staten. Erséttningen uppgar till
sammanlagt 2,6 miljarder kronor och har formen av ett skuldebrev som skall
infrias av staten. Eftersom Vattenfalls utdelning under senare ar har uppgétt
till endast 1,5 miljarder kronor 4r bolagets utdelningskapacitet otillracklig for
att man skall kunna reglera skulden vid ett tillfille. I avtalet har emellertid
detta 16sts pd sa sétt att skulden forutsatts bli amorterad under en fyradrspe-
riod med 660 miljoner kronor per gang.

Genom att ersittningen rdknas av mot Vattenfalls utdelning paverkas inte
utgifterna under utgiftstaket. Kostnaderna for staten uppkommer i stéllet pa
budgetens inkomstsida, dir inleveranserna fyra ar i rad blir 660 miljoner
kronor ldgre. Att pa detta sitt rdkna av utgifter mot véntade inkomster &r
enligt vr mening helt oforenligt med budgetlagens krav pé bruttoredovis-
ning.

For det tredje forutsitts i avtalet att vissa erséttningar skall spridas 6ver en
mycket lang tidsperiod. Det géller erséttningarna for att man vid Barsebécks-
verket kommer att upprétthélla singeldrift av reaktor 2 och servicedrift vid
reaktor 1. Det berdknade nuvirdet av dessa bada erséttningar uppgar till
sammanlagt 3,3 miljarder kronor, och detta belopp kommer i enlighet med
vedertagna budgetprinciper att betalas ut 6ver anslag pa budgetens utgifts-
sida. Men genom att fordela utbetalningarna 6ver en 18-arsperiod blir belast-
ningen péa de takbegriansade utgifterna respektive ar tdimligen begrénsad och
kommer inte ndgot ar att gverstiga 340 miljoner kronor.

Att pa detta sitt fordela utgifter 6ver en lang tidsperiod kanske inte i for-
mell mening kan anses vara oférenligt med budgetlagens krav, men det fraim-
jar definitivt inte 6verblicken 6ver de samlade avvecklingskostnaderna.

Enligt var mening dr det helt uppenbart att utformningen av det av staten
framforhandlade avtalet i mycket hog grad styrts av en 6nskan att dess effek-
ter pa utgiftstaket skall bli s& sma som mgjligt. Och forvisso har man lyckats
med detta syfte nér en ersittning i mangmiljardklassen inte ndgot ar dkar de
takbegriansade utgifterna med mer 4n 340 miljoner kronor. Men detta budget-
trixande sker till priset av en forsvagad budgetprocess och en minskad tilltro
till utgiftstaket.

Enligt var mening bor néringsutskottet avstyrka propositionen och bitrdda
de forslag som framfors i motionerna N23 (m), N25 (fp) och N26 (kd).
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Skatteutskottets yttrande 1999/2000:NU1 1
1999/2000:SkU7y Bilaga 3

Godkédnnande av avtal om erséttning i samband med stdngning
av Barsebidcksverket, m.m.

Till néringsutskottet

Naringsutskottet har berett skatteutskottet tillfélle att yttra sig dver proposit-
ion 1999/2000:63 Godkénnande av avtal om erséttning i samband med
stdngning av Barsebdcksverket, m.m. jamte motioner. I propositionen fore-
slés att riksdagen godkénner de dtaganden for staten som foljer av det avtal
om ersdttning i samband med stingning av Barsebicksverket som den 30
november 1999 triffats mellan staten, Sydkraft AB och Vattenfall AB. I
propositionen foreslds dven en lag om sidrskilda skattebestimmelser vid
karnkraftsavveckling.
Utskottet far anfora foljande.

Skattefragor
Propositionen

I propositionen foreslas skattefrihet for ersdttning som ett foretag far enligt
lagen (1997:1320) om kérnkraftens avveckling eller pa grund av avtal med
staten om avveckling av kdrnkraft. Skattefriheten forutsétter att ersittningen
har berdknats netto efter inkomstskatt, och ranta som kan utgéa pa erséttning-
en skall inte vara skattefri. Nettoberdknade ersittningar for 6kade utgifter for
skatt eller for tidigarelagda skattekostnader skall atnjuta en motsvarande
skattefrihet. Skattefriheten kompletteras med regler som innebér att utgifter
som féar anses ha beaktats vid berdkning av en ersdttning inte skall fi dras av
vid taxeringen. Sérskilda regler foreslas dven i frdga om den skatteméssiga
vérderingen av tillgangar som har beaktats nér erséttningen har bestdmts.

For ersdttningar som skall tdcka framtida utgifter i samband med avveckl-
ingen foreslds en regel som medfor att sddana erséttningar — oavsett hur de
behandlas i bokforingen — vid beskattningen far tas upp som intékt 16pande
allteftersom beloppen betalas ut.

Lagforslaget innehéller dven ett antal bestimmelser om beskattningen vid
bl.a. overlételse av elkraft och av olika tillgdngar i samband med omstruktu-
rering pad grund av ett beslut om kérnkraftsavveckling. En sérskild regel om
underlaget for rdkenskapsenlig avskrivning liksom en regel om befrielse fran
stdmpelskatt om en reaktorfastighet forviarvas som ett led i en kdrnkraftsav-
veckling foreslas ocksa.

Lagen med de sérskilda skattebestimmelserna foreslds trdda i kraft den
1 juli 2000 och tillimpas pd hadndelser som intrdffat sedan den 1 januari
1999, dvs. pa handelser som intrdffat innan lagstiftningen har trétt i kraft.
Enligt propositionen leder de foreslagna reglerna till att skattebelastningen
for foretagen i fraga blir lagre dn enligt generella regler. En retroaktiv till-
lampning kommer dérfor inte i konflikt med forbudet mot retroaktiv lagstift- 35



ning i 2 kap. 10 § regeringsformen. Lagradet har inte haft nagon annan upp-
fattning.

I propositionen berdrs vissa dispensfragor. I denna del ldmnas emellertid
inte nagot forslag som riksdagen skall ta stéllning till.

Motionerna

I motionerna N23 av Bo Lundgren m.fl. (m), N25 yrkande 1 av Eva Flyborg
m.fl. (fp) och N26 yrkandena 1 och 2 av Inger Strémbom m.fl. (kd) yrkas om
avslag pé propositionen i dess helhet. Nar det géller den skattemissiga be-
handlingen av erséttningar vid kérnkraftsavveckling skriver Bo Lundgren
m.fl. i sin motion att det inte finns anledning att frangé de principer vid be-
skattningen som géller vid beskattning av erséttningar i samband med expro-
priation. Snart sagt varje foretag eller person som blir drabbad av exproprie-
ring av egendom kan enligt motiondrerna anfora liknande motiv och skulle
didrmed kunna aberopa att erséttningen skall vara skattefri. I Eva Flyborgs
m.fl. motion anfors bl.a. att den valda 16sningen med skattefrihet 6kar kom-
plexitetsgraden i reglerna och att alla konsekvenser inte kan Overblickas.
Inger Strombom m.fl. skriver i sin motion bl.a. att det inte finns tillrdckligt
starka skil for att géra undantag frin de allménna skattereglerna. Aven i
motion N22 av Roy Hansson (m) finns ett avslagsyrkande. Motiondren har
ocksa ett yrkande om att riksdagen inte skall medge att skattereglerna, som
foreslas i propositionen, skall tillimpas retroaktivt (yrkande 3).

Utskottets stillningstagande

Erséttningar som utgar som en f6ljd av ett regeringsbeslut om att stdnga en
kérnreaktor kan i princip jdmstéllas med sddana erséttningar som utgar vid
expropriation och liknande intrdng. S&dana ersdttningar r skattepliktiga. Det
kan naturligtvis anforas goda argument for att dven erséttningar som utgar till
foljd av ett beslut om stingning av ett kiarnkraftverk genomgéende bor vara
skattepliktiga. Mot detta har i propositionen framhéllits att ett beslut att
stdnga en kdrnkraftsreaktor dr i flera avseenden en unik foreteelse. En sadan
stdngning beslutas av regeringen. Stdngningen innebdr ett stort ingrepp for de
foretag som drabbas. Att investera i en ny reaktor dr inte mojligt. Foretaget
har i och for sig mojligheter att sétta av belopp till erséttningsfond. Det &r
dock ovisst i vad mén en erséttningsfond skulle kunna tas i ansprak under de
tre ar — eller i speciella fall sex ar — fonden far behallas.

Om den ersdttning som staten skall betala berdknas netto efter inkomst-
skatt — vilket dr fallet i det avvecklingsavtal som nu har presenterats for
riksdagen — tillkommer att staten vid ofordndrade skatteregler skulle fa betala
en hogre ersittning &n enligt avtalet och sedan fa tillbaka mellanskillnaden i
form av skatt. Om ersittningen skall tas upp till beskattning innebér det att
det kan ta manga ar att fa klarhet i det slutliga ersittningsbeloppet och den
slutliga kostnaden for staten. Vidare maste staten bevaka att skatten som
inrdknats i den utgivna erséttningen faktiskt betalas. Utskottet instimmer i
regeringens beddmning att det mesta talar for att en ersittning som betalas
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for att kompensera inkomstbortfallet for att en reaktor stdngs och som berdk-
nats netto bor vara skattefti.

En sérskild bestimmelse foreslas ockséa for beskattningen av 16pande er-
séttningar for framtida utgifter som ett foretag far pa grund av ett avtal med
staten om avveckling av kdrnkraft. En utgangspunkt &r hér att erséttningar av
detta slag, som dr avsedda att tdcka avdragsgilla driftskostnader, ocksé i
fortsdttningen skall vara skattepliktiga. Den regel som foreslas forhindrar att
ett foretag vid beskattningen tvingas ta upp det nuvirdesberdknade beloppet
av samtliga l6pande erséttningar redan det beskattningsér nir den forsta
utbetalningen sker. Utskottet anser att det dr befogat med den sérskilda regel
som regeringen foreslar for att klargora detta.

I lagforslagets 17 § finns hinvisningar till vissa bestimmelser om vérde-
minskningsavdrag i inkomstskattelagen (1999:1229). Hénvisningen till 18
kap. bor éndras sé att den i stéllet avser 3—5 §§.

Utskottet har i ovrigt inte funnit anledning till ndgon kommentar till rege-
ringens forslag om sdrskilda skatteregler vid kérnkraftsavveckling. Utskottet
tillstyrker foljaktligen att lagstiftningen genomfdrs och avstyrker darmed
motionerna i den mén de innebér avslag pa eller andringar i denna.

Stockholm den 21 mars 2000

Pa skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg

I beslutet har deltagit: Arne Kjornsberg (s), Lisbeth Staaf-Igelstrom (s), Per
Rosengren (v), Kenneth Lantz (kd), Carl Erik Hedlund (m), Per Erik Gran-
strom (s), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Ulla Wester (s), Desirée Pethrus
Engstrom (kd), Catharina Hagen (m), Yvonne Ruwaida (mp), Rolf Kenneryd
(¢), Johan Pehrson (fp), Lars U Granberg (s), Margareta Cederfelt (m), Claes
Stockhaus (v) och Lars Lilja (s).

Avvikande mening

Kenneth Lantz (kd), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m), Desirée Pethrus Engstrom (kd), Catharina Hagen (m), Johan Pehrson
(fp) och Margareta Cederfelt (m) anfor:

Enligt géllande ratt dr ersdttning som utgér vid en expropriation skattepliktig
om den ersitter en skattepliktig inkomst. Regeringen foreslar nu sérregler for
att de ersdttningar enligt Barsebacksavtalet som skall ticka inkomstbortfall
inte skall bli beskattade. Regeringen hénvisar till att ett beslut att stdnga en
kérnkraftsreaktor &r i flera avseenden en unik foreteelse. Aven om atgirden
att avsta fran ett vdl fungerande kraftverk kan betecknas som unik finns det
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inte ndgon anledning att i skattehdnseende franga de principer som géller for
alla andra foretag vid den hér typen av ingrepp i dganderétten. Det verkliga
skilet till skattebefrielsen &r sannolikt att regeringen dels vill minska de
synliga kostnaderna for avvecklingen av kérnkraftsreaktorer, dels vill und-
vika att utgiftstaket overskrids. Sddana skél skall sjdlvfallet inte anforas for
att gora erséttningarna skattefria.

Inte heller nir det géller stimpelskatten finns det nagon anledning att
franga de allménna principer som géller for alla foretag i landet. Om stdm-
pelskatten dr ett hinder for att genomfGra transaktionen, har man att vélja
mellan att hoja erséttningen eller att dndra de generella bestimmelserna. Det
finns heller ingen anledning att behandla omstruktureringar till f6ljd av en
kérnkraftsavveckling pd annat sitt &n vad som géller for andra foretag. Om
dessa regler, som ér till for att underlétta omstruktureringar i néringslivet, nu
visar sig uppstélla besvérliga hinder i enskilda fall &r 16sningen i stéllet att se
over hela omstruktureringsproblematiken igen.

Vi anser foljaktligen i enlighet med vad som anforts i flera motioner att
regeringens forslag till sdrskilda skattebestdmmelser strider mot gillande
principer och att allménna regler i stdllet bor tillimpas i alla fall av sa kvali-
ficerade intrdng i dganderitten som expropriation och liknande intrdng inne-
bdr. Vi stddjer naturligtvis dven i dvrigt motionerna N22 yrkande 1, N23,
N25 och N26. Det innebiér att vi avstyrker propositionen i dess helhet.
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Av utskottet foreslagen dndring 1 regeringens

lagforslag

Regeringens forslag
17

Om en tillgdng 6verlats, far virde-
minskningsavdragen enligt bestdm-
melserna om inventarier i 18 kap. 73—
22 §§, om byggnader i 19 kap. 4-7 §§
och om markanldggningar i 20 kap.
4-8 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) goras av det dverlatande
foretaget i stéllet for det forviarvande
foretaget for hela det beskattningsér
da dverlatelsen sker.

Utskottets forslag

§

Om en tillgdng Gverlats, far vérde-
minskningsavdragen enligt bestdm-
melserna om inventarier i 18 kap. 3—5
$§, om byggnader i 19 kap. 4-7 §§
och om markanldggningar i 20 kap.
4-8 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) goras av det dverlatande
foretaget i stéllet for det forviarvande
foretaget for hela det beskattningsér
da dverlatelsen sker.
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