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Till statsradet Johan Danielsson

Regeringen beslutade den 23 september 2021 att tillsitta en kom-
mitté 1 form av en delegation f6r att, ur ett samhillsévergripande
perspektiv, verka samlande och stédjande i forhdllande till aktorer
som motverkar arbetslivskriminalitet och frimja samverkan och er-
farenhetsutbyte dem emellan (Dir 2021:74).

Till ordférande i delegationen anstilldes den 27 september 2021
Ola Pettersson, tidigare bland annat chefsekonom pa LO. Till leda-
moter 1 delegationen férordnades samma dag Malin Ackholt, ordf.
Hotell och restaurangfacket, Kristina Alsér, ordf. Tillvixtverket,
tidigare landshévding, Marcus Dahlsten, VD Transportforetagen,
Anna Ekstedt, ambassadér mot minniskohandel, Catharina Elmsiter-
Svird, VD Byggforetagen, Johan Lindholm, ordf. Byggnads, Anders
Wallner, polis och foére detta utredare, samt Irene Wennemo, general-
direktdr Medlingsinstitutet.

Som sakkunniga i utredningen férordnades den 24 februari 2022
departementssekreteraren Heidi Bogren (Finansdepartementet),
kanslirddet Elin Jansson (Justitiedepartementet), departementssekre-
teraren Ann-Sofie Mattson (Arbetsmarknadsdepartementet) och
imnesrddet Malin Skiringer (Justitiedepartementet).

Som experter 1 utredningen férordnades den 24 februari 2022
utredaren Henrik Angerbrandt (Brottférebyggande ridet), samord-
naren Tomas Dahlquist (Arbetsmiljoverket), nationellt samverkans-
ansvarige Thomas Falk (Forsikringskassan), sektionschefen Caroline
Handfast (Arbetsférmedlingen), verksamhetsexperten/samordnaren
Frida Lee Frei (Migrationsverket), seniora utredaren Mats Paulsson
(Jamstilldhetsmyndigheten), utredaren Kristian Persson Kern (Eko-
nomistyrningsverket), kontrollexperten Conny Svensson (Skatte-
verket), omrideschefen och chefsiklagaren Eva Thunegard (Aklagar-
myndigheten), brottsforebyggande specialisten Miia Vuolama (Eko-
brottsmyndigheten) och poliséverintendenten Per Wadhed (Polis-



myndigheten). Frén den 11 april 2022 entledigades Frida Lee Frei frin
uppdraget och ersattes frdn samma dag av verksamhetsexperten Jesper
Starkerud (Migrationsverket).

Som kanslichef och huvudsekreterare i delegationens kansli an-
stilldes den 8 november 2021 dmnesridet Linnéa Blommé. Som
sekreterare 1 utredningen anstilldes den 24 januari 2022 hyresridet
Per Lindblom, den 8 februari 2022 fil. dr. Maria Cheung, och den
2 maj 2022 juristen Mattias Gothberg.

Med delegationen avses i betinkandet delegationen och dess kansli.
Delegationen ansvarar for forslagen i betinkandet. Kommittén har tagit
namnet Delegationen mot arbetslivskriminalitet. Hirmed &éverlimnas
delbetinkandet Arbetslivskriminalitet — en definition, en inledande be-
domning av omfattningen, lirdomar fran Norge (SOU 2022:36).

Stockholm 1 juni 2022
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Sammanfattning

Uppdraget

Delegationen mot arbetslivskriminalitet har 1 uppdrag att, ur ett
samhillsovergripande perspektiv, verka samlande och stédjande i1 for-
hallande till aktdrer som motverkar arbetslivskriminalitet och frimja
samverkan och erfarenhetsutbyte dem emellan. T detta delbetink-
ande redovisar delegationen uppdragen att gora en inledande bedém-
ning av arbetslivskriminalitetens omfattning och att underséka och
dra lirdom av arbetet mot arbetslivskriminalitet 1 Norge. Delega-
tionen inkluderar dven slutsatserna frin promemorian om defini-
tionen av arbetslivskriminalitet i detta delbetinkande.'

En definition av arbetslivskriminalitet

Delegationen 6verlimnade i mars 2022 promemorian En definition
av arbetslivskriminalitet till regeringen. I detta betinkande redogors
for delegationens férslag till definition och de resonemang som
ligger bakom definitionens utformning. Vidare ges ett antal exempel
pa forfaranden som ibland benimns arbetslivskriminalitet.

Den foreslagna definitionen
Arbetslivskriminalitet ir kvalificerade férfaranden
e som strider mot bestimmelser i férfattningar eller avtal, och

e som ror arbetslivet.

! Promemorian dverlimnades till regeringen den 31 mars 2022.
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Vid bedémningen av om ett forfarande dr kvalificerat ska sirskilt
beaktas om forfarandet

e innebir att arbetstagare utnyttjas,
e innebir att konkurrensen snedvrids,
e utfors i organiserad form eller systematisket, eller

e irav allvarlig eller omfattande karaktir.

Narmare om forslaget till definition

Arbetslivskriminalitet kan 1 korthet sigas innebira medvetna fér-
faranden dir en verksamhetsutovare, sjilv eller tillsammans med
andra, bryter mot regler eller avtal i arbetslivet pd bekostnad av
arbetstagarna, andra féretag eller det allminna.

Arbetslivskriminalitet innebir typiskt sett att arbetstagare utnytt-
jas och att de inte far de villkor och férhillanden de har ritt till. Att
arbetstagarnas utsatthet ir 1 sirskilt fokus kan sigas vara en faktor
som kinnetecknar arbetslivskriminalitet 1 férhéllande till andra om-
riden, sdsom organiserad brottslighet och vilfirdsbrottslighet.

Arbetslivskriminalitet kidnnetecknas vidare av att verksamhets-
utdvaren ofta bryter mot flera regelverk. Det arbetslivskriminella
forfarandet kan vara komplext och bestd av flera regelbrott och pigd
over en lingre tid. Det hinder att verksamhetsutévaren anvinder sig
av arbetskraft som inte har ritt att arbeta i Sverige.

De allvarligaste fallen av arbetslivskriminalitet omfattar brottslig-
het, sdsom vissa former av minniskohandel, minniskoexploatering,
arbetsmiljobrott, vissa bidragsbrott och skattebrott, vissa brott mot
utlinningslagen (2005:716) och viss ekonomisk brottslighet. Aven
brott mot andra lagar, férordningar och myndighetsféreskrifter kan
utgora arbetslivskriminalitet, liksom avtalsbrott.

For att ett forfarande ska utgdra arbetslivskriminalitet ska det rora
arbetslivet. Till exempel brott mot bestimmelser dir det som ett néd-
vindigt moment ingdr att ndgon ir arbetstagare ror i allménhet arbets-
livet. Exempel pa detta dr brott mot bestimmelser som ror anstillnings-
villkor och arbetsforhillanden, sisom bestimmelser om arbetstid,
semester och arbetsmiljé.

Vissa forfaranden som innebir missbruk av vilfirdssystemen rér
arbetslivet, exempelvis missbruk av férméner som syftar till att ge
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stdd &t en person som har ett arbete, men tillfilligt inte kan arbeta,
till exempel pa grund av sjukdom eller férildraskap, liksom missbruk
av bestimmelser som syftar till att stirka den enskildes méjligheter
att {4 eller behélla ett arbete.

Vissa forfaranden som innebir 6vertridelse av bestimmelser om
skatter och avgifter ror arbetslivet, sisom svartarbete. Aven vissa
forfaranden som innebir brott mot regler om utlindsk arbetskraft i
Sverige ror arbetslivet, sisom att ha nigon anstilld som saknar arbets-
tillstind. Aven viss ekonomisk brottslighet kan sigas réra arbetslivet.
Exempel pa detta kan vara ett bokforingsbrott bestiende 1 att svarta
l6ner inte bokfors.

Alla férfaranden som strider mot férfattningar eller avtal och som
ror arbetslivet dr inte arbetslivskriminalitet utan det krivs att forfa-
randet pd ndgot sitt ir kvalificerat. Frigan om ett forfarande dr kvali-
ficerat avgors vid en helhetsbedémning, dir fyra omstindigheter
sirskilt ska beaktas, nimligen om arbetstagare utnyttjas, om konkur-
rensen snedvrids, om férfarandet utférs 1 organiserad form eller syste-
matiskt, samt om forfarandet dr av allvarlig eller omfattande karaketir.
Om ingen av omstindigheterna foreligger, eller om endast en av dem
foreligger 1 obetydlig utstrickning, ir det knappast friga om arbets-
livskriminalitet.

En inledande bedomning av arbetslivskriminalitetens
omfattning

I detta delbetinkande redovisas en inledande beddmning av arbetslivs-
kriminalitetens omfattning. Bedémningen utgdr frdn den foreslagna
definitionen av arbetslivskriminalitet. Delegationen har 1 uppdrag att
redovisa en uppskattning av arbetslivskriminalitetens omfattning i
Sverige 1 sin helhet senast den 24 februari 2023. Den inledande be-
démningen bér ses som en kunskapsdversikt av olika datakillor och
metoder som kan anvindas for att bedéma omfattningen samt en
genomging av relevant litteratur. Redovisningen bidrar till en 6kad
kunskap om hur arbetslivskriminalitetens omfattning kan mitas och
den kommer att ligga till grund f6r det fortsatta arbetet med att upp-
skatta omfattningen.

Det finns i dagsliget vildigt lite kunskap om arbetslivskrimina-
litet och hur stort problemet dr. Arbetslivskriminalitet dr ett relativt
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nytt begrepp 1 Sverige och det saknas tidigare studier som férsoker
mita omfattningen av arbetslivskriminaliteten 1 Sverige. Begreppet
ir dven nytt pd ett internationellt plan och det finns endast en studie
frdn Norge som har forsokt kvantifiera omfattningen av arbetslivs-
kriminaliteten i ett land.

Arbetslivskriminaliteten dr komplex och dess omfattning ir svir
att kvantifiera. Fenomenet beror dvertridelser av flera olika regelverk
och sdledes flera olika myndigheters verksamheter och statistikupp-
gifter. Aven vissa avtalsbrott kan utgéra arbetslivskriminalitet. En
bedémning av arbetslivskriminalitetens storlek gir dirfor inte att géra
utifrin en enda datakilla. For att underlitta en bedémning av omfatt-
ningen har vi valt att dela in de arbetslivskriminella forfarandena i tre
sakomridden: utnyttjande av arbetskraft, skatter och avgifter samt
otillitet utnyttjande av vilfirdssystemen.

Svérigheterna med att kvantifiera arbetslivskriminalitetens omfatt-
ning beror till stor del pd att det empiriska underlaget ir begrinsat.
Oftast saknas data och nir data finns dr den inte alltid tillforlitlig. Det
beror delvis pd att minga aktorer som dgnar sig &t arbetslivskrimi-
nalitet strivar efter att hilla verksamheten dold. Det framkommer
dven av ett flertal studier av nirbesliktade fenomen att morkertalen
ir stora. I tidigare omfattningsstudier av exempelvis vilfirdsbrott-
lighet har man behovt anvinda sig av flera olika datakillor och an-
greppsitt for att kunna ringa in ett fenomen som riskerar att ha
morkertal. Delegationens bedémning ir att en uppskattning av arbets-
livskriminalitetens omfattning kriver en tillimpning av flera olika data-
killor och metoder, bide direkta och indirekta.

Nir data saknas utgdr de indirekta metoderna frdn ett antal or-
saksfaktorer som bedoms pdverka ett fenomens omfattning. Dessa
orsaksfaktorer, som teoretiskt sett antas pdverka foérekomsten av
arbetslivskriminalitet, inkluderar sannolikheten for att bli upptickte
(uppticktsrisken), pafoljdernas stringhet och karaktir, brott- och
felutrymmet, samhillets moral och normer vad giller regelovertri-
delser samt den sociala tilliten till medminniskor. Orsaksfaktorerna
inkluderar dven alternativkostnaden fér att inte begd en arbetslivs-
kriminell handling, som kan omfatta personalkostnader och skatter,
samt arbetslshet och antalet jobbvakanser. De indirekta metoderna
utgdr dven frdn ett antal indikatorer, som inte i sig utgdr arbetslivs-
kriminalitet, men som antas ha en stark korrelation med arbetslivs-
kriminalitet.
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Delegationen bedémer att det rider ett starkt behov av 6kad kun-
skap om arbetslivskriminalitetens omfattning, liksom om omfatt-
ningen av olika former av arbetslivskriminalitet. Sidan kunskap
behovs for att kunna utveckla effektiva och triffsikra dtgirder i syfte
att motverka arbetskriminalitet. Det vi kan konstatera utifrdn vir
litteraturgenomgang dr att kunskapen om eventuella mérkertal dr
bittre for vissa nirliggande fenomen. Det giller omrdden dir myn-
digheter dterkommande har haft i uppdrag att redovisa berikningar
och uppskattningar av exempelvis skattefelet och felaktiga utbetal-
ningar. Inom omridet utnyttjande av arbetskraft ir kunskapen om
problemets omfattning bristfillig, vilket beror pd utmaningar med
att bedéma storleken pd eventuella morkertal.

Delegationens inledande bedémning av omfattningen ir att arbets-
livskriminalitet dr ett allvarligt samhillsproblem som kan avse omfatt-
ande belopp. Aven om vi inte har haft nigon majlighet att géra en
kvantitativ uppskattning i detta skede, pekar de befintliga statistiska
indikatorerna och de empiriska resultaten frin tidigare studier p8 att
arbetslivskriminaliteten sannolikt berér ett stort antal individer och
foretag 1 Sverige. Det dr emellertid viktigt att poingtera att en bedém-
ning av omfattningen av arbetslivskriminaliteten alltid kommer att
vara behiftad med ett stort métt av osikerhet.

Behov av ett fortsatt arbete

For att kunna gora en uppskattning av arbetslivskriminalitetens om-
fattning 1 sin helhet behovs ett empiriskt underlag. Det finns dirfor
behov av ett fortsatt arbete inom nigra omrdden som ir av relevans
for uppdraget. Detta arbete innefattar att {3 tillging till ett empiriske
baserat underlag f6r att bedéma omfattningen av arbetslivskrimi-
nalitet nir det giller vilfirdssystemen och skatter. Det innefattar dven
att studera hur uppféljningsdata frin myndighetsgemensamma kon-
troller kan tillimpas {6r en beddmning av arbetslivskriminalitetens
omfattning och hur indikatorer kan anvindas fér att, i komplement
till kontrolldata och relevant statistik, ge en bittre bild av arbetslivs-
kriminalitetens omfattning och utveckling éver tid.
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Den norska strategin mot arbetslivskriminalitet

Delegationen har studerat den norska strategin mot arbetslivskrimi-
nalitet, med sirskilt fokus pd myndighetssamverkan inom ramen fér
s& kallade a-krimcenter. Delegationen gér bedémningen att det finns
ett flertal arbetssitt och insatser i1 det norska arbetet mot arbetslivs-
kriminalitet som ir intressanta och som kan vara relevanta f6r Sverige.

Styrning och uppfdljning av arbetet mot arbetslivskriminalitet

Enligt delegationens bedémning har en styrka i det norska arbetet
mot arbetslivskriminalitet varit en tydlig och enhetlig styrning frin
den norska regeringen och frin respektive myndighetsledning. Det
har funnits en gemensam uppfattning om problemet och en tydlig po-
litisk prioritering frdn regeringen och respektive myndighetsledning.
Arbetet mot arbetslivskriminalitet har legat hgt pa den politiska dag-
ordningen i Norge och har regelbundet utvirderats och behov av nya
dtgirder har diskuterats. Myndigheterna har likalydande skrivningar
iregleringsbreven och de har utarbetat en gemensam mal- och resul-
tatstyrning och organisatorisk styrningsmodell.

Delegationen bedémer att en tydligare och mer lingsiktig styr-
ning av myndigheterna bér évervigas i Sverige, till exempel genom
gemensamma skrivningar 1 respektive myndighets instruktion. Att
kontinuerligt f6lja upp arbetet tillsammans med berérda aktérer kan
vidare enligt delegationen bidra till att skapa en gemensam bild av
problemet och vilka dtgirder som behéver vidtas f6r att motverka
arbetslivskriminalitet.

Informationsutbyte mellan myndigheter

Enligt delegationens bedémning ror en av de stdrsta utmaningarna i
arbetet mot arbetslivskriminalitet 1 Norge mojligheterna till infor-
mationsutbyte mellan myndigheter. Att tidigt vidta dtgirder f6r att
sikerstilla ett gott informationsutbyte mellan myndigheterna har
lyfts fram som ett viktigt medskick i det svenska arbetet mot arbets-
livskriminalitet f6r att myndigheterna ska f3 bista forutsittningar fér
att bedriva ett effektivt tillsynsarbete.
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Delegationen bedémer att det myndighetsgemensamma arbetet
mot arbetslivskriminalitet 1 Sverige skulle kunna bli mer effektivt och
triffsikert om méjligheterna till informationsutbyte stirktes. I Sverige
har regeringen gett en utredare 1 uppdrag att bland annat analysera
vilket behov av informationsutbyte berérda myndigheter har for att
kunna samverka och kontrollera arbetsplatser mer effektivt i syfte
att motverka fusk, regelévertridelser och brottslighet i arbetslivet
och hur ett sidant informationsutbyte skulle kunna regleras. Dele-
gationen gér beddmningen att den fortsatta beredningen av drendet
bér hanteras skyndsamt for att myndigheterna ska {8 bista férutsitt-
ningar for att bedriva ett effektivt tillsynsarbete i syfte att bekimpa
arbetslivskriminalitet.

Ovriga sarskilt intressanta insatser och arbetssitt

Delegationen anser att det finns ytterligare ett flertal olika insatser
och arbetssitt 1 Norge som ir intressanta ur ett svenskt perspektiv
och som kan vara intressanta f6r Sverige att lira av. Delegationen vill
sirskilt lyfta fram arbetet 1 Norge med information till utsatta arbets-
tagare, kunskapshéjande och férebyggande insatser for att motverka
arbetslivskriminalitet och ytterligare utveckling av myndigheternas
samverkan.

Delegationens beddmning ir att erfarenheterna frdn a-krimcentren
generellt varit positiva. En bild som delegationen fatt dr dock att det
ir avgorande att myndigheterna i sin ordinarie verksamhet utanfor
centren har tillrickliga resurser och ir dimensionerade att hantera de
irenden som a-krimcentren genererar. Delegationen bedémer att
den myndighetsgemensamma mal- och resultatstyrningen och styr-
ningsmodellen i Norge framstdr som vil utvecklad och intressant att
lira av.

Delegationen anser dock att det finns skil att avvakta ytterligare
bedémningar om vad Sverige bor dra lirdom av frin den norska stra-
tegin mot arbetslivskriminalitet, bland annat mot bakgrund av en paga-
ende utvirdering av myndigheternas samverkan 1 Norge som ska var
klar 1 slutet av &r 2022.
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Remit

The Delegation against Work-related Crime has been tasked with
taking a society-wide approach in bringing together and supporting
actors fighting work-related crime and encouraging them to work
together and share their experiences. In this interim report, the Dele-
gation reports on its assignments to conduct an initial assessment of
the extent of work-related crime and to investigate and learn from
efforts to combat work-related crime in Norway. The Delegation
has also incorporated the conclusions of the memorandum on the
definition of work-related crime in this interim report.'

A definition of work-related crime

In March 2022, the Delegation submitted the memorandum A defi-
nition of work-related crime to the Government. This report sets out
the Delegation’s proposed definition and the reasoning behind it. It
also provides a number of examples of activities that are sometimes
referred to as work-related crime.

The proposed definition

Work-related crime is qualified activities

o that contravene the provisions of laws, regulations, administrative
provisions or agreements, and

e are work-related.

!'The memorandum was submitted to the Government on 31 March 2022.
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In establishing whether an activity is qualified, particular attention
is to be paid to whether it

e exploits workers,
e distorts competition,
e is organised or systematic, or

e is of a serious or extensive nature.

The proposed definition in more detail

In brief, work-related crime can be said to involve deliberate activities
where a proprietor of a business, themselves or jointly with others,
breaks rules or agreements in a work-related context at the expense
of the workers, other companies or the State.

Work-related crime typically involves exploiting workers, where-
by workers are not granted the terms and conditions of employment
to which they are entitled. The explicit focus on worker vulnerability
can be said to be a factor that characterises work-related crime com-
pared with other areas such as organised crime and welfare fraud.

Work-related crime is further characterised by the proprietor
often violating several regulations. The activities can be complex and
involve breach of several regulations over a long period of time. The
proprietor may use the labour of people who do not have the right
to work in Sweden.

The most serious cases of work-related crime involve criminal of-
fences, such as certain forms of human trafficking, human exploita-
tion, work environment offences, certain tax crimes, certain breaches
of the Aliens Act (2005:716) and certain financial crimes. Breaches of
other acts, ordinances and regulations issued by government agencies
may also constitute work-related crime, as may breach of agreements.

For an activity to be considered work-related crime, it must be
work-related. Violations of regulations where it is a necessary ele-
ment that someone is an employee are generally work-related. Exam-
ples of this are breaching provisions on terms of employment and
working conditions, such as provisions on working hours, annual
leave and occupational health and safety.

Certain activities that involve abuse of the welfare system are
work-related, such as abuse of benefits intended to support a person
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who has a job but is temporarily unable to work, for example due to
illness or parenthood, and abuse of provisions that seek to improve
a person’s opportunities to obtain or retain a job.

Some activities that involve breach of provisions on taxes and
contributions are work-related. Certain activities that constitute
breach of rules on foreign labour in Sweden are also work-related,
such as employing someone who does not hold a work permit. Some
forms of financial crime can also be said to be work-related. Exam-
ples of this may be accounting fraud, where pay cash-in-hand is not
reported.

Not all activities that contravene laws, regulations, administrative
provisions or agreements and which are work-related constitute work-
related crime; it is necessary that the activity meets the qualification
criteria in some way. The question of whether the activity qualifies
is determined by means of an overall assessment, where attention
must specifically be paid to four factors: whether workers are ex-
ploited, whether competition is distorted, whether the activity is
organised or systematic, and whether the activity is serious or exten-
sive. If none of these factors are present, or only present to an insig-
nificant extent, the case is hardly one of work-related crime.

An initial assessment of the extent of work-related crime

This interim report provides an initial assessment of the extent of
work-related crime. The assessment is based on the proposed defi-
nition of work-related crime. The Delegation has been tasked with
reporting a complete estimate of the extent of work-related crime in
Sweden by 24 February 2023. The initial assessment should be re-
garded as a review of relevant literature and of various data sources
and methods that can be applied to assess the extent of work-related
crime. This account will help to increase knowledge of how the
extent of work-related crime can be measured and will form the basis
of the ongoing work to estimate its extent.

There are no previous studies that attempt to measure the extent of
work-related crime in Sweden. The term is also new in an international
context and there is only one study from Norway that has attempted
to quantify the extent of work-related crime in any one country.
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Work-related crime is a complex area and its extent is hard to quan-
tify. The phenomenon concerns breaches of several different kinds of
regulations and thus involves the operations and the statistical data of
several different government agencies. Certain breaches of contract
can also constitute work-related crime. The size of work-related
crime cannot therefore be assessed based on one single data source.
To facilitate an assessment of the extent of work-related crime, we
have chosen to divide the activities that constitute work-related crime
into three areas: exploitation of labour, taxes and fees, and fraudulent
use of the welfare system.

Ditficulties quantifying the extent of work-related crime are large-
ly due to the fact that empirical data is limited. Data is in most cases
missing and when data does exist, it is not always reliable. This is
partly because many actors who engage in work-related crime make
efforts to keep their activities hidden. A number of studies of closely
related phenomena also indicate that the unknown figure is high.
Previous studies of the extent of welfare fraud, for example, have
needed to use several different sources of data and a variety of ap-
proaches in order to pin down a phenomenon with a high risk of
underestimation. The view of the Delegation is that an estimate of
the extent of work-related crime will require the application of several
different data sources and methods, both direct and indirect.

When data is missing, the indirect methods draw on a number of
causal factors that are theoretically assumed to affect the extent of
work-related crime. These causal factors include the likelihood of
discovery (risk of discovery), the severity and nature of the penal-
ties, the scope for crime and error, the morals and norms of society
regarding rule-breaking, and the social trust in one’s fellow humans.
The causal factors also include the alternative cost of not committing
a work-related crime, which may involve staff costs and taxes as well
as unemployment and the number of job vacancies. The indirect
methods are also based on a number of indicators, which do not them-
selves constitute work-related crime, but are assumed to be strongly
correlated with work-related crime.

The Delegation finds that there is a great need for more know-
ledge not only about the total extent of work-related crime but also
about the extent of different forms of work-related crime in order
to develop effective and targeted counter-measures. The conclusion
that can be drawn from our literature review is that the knowledge
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of possible unknown figures is better for some related phenomena.
These are areas where government agencies have repeatedly been
tasked with reporting calculations and estimates, for example, of tax
errors and inaccurate payments. In the area of exploitation of labour,
knowledge of the extent of the problem is lacking, which is due to
the challenges in assessing the extent of the unknown crime figure.

The Delegation’s initial assessment of the extent is that work-
related crime is a serious problem for society that may involve sub-
stantial sums. Although we have not had an opportunity to carry out
a quantitative estimate at this stage, the existing statistical indicators
and the empirical results of previous studies indicate that work-
related crime is likely to affect a large number of individuals and
companies in Sweden. However, it is important to emphasise that
any assessment of the extent of work-related crime will always be
associated with a large degree of uncertainty.

A need for continued work

Empirical data is needed to estimate the full extent of work-related
crime. There is therefore a need for continued work in some areas
that are relevant to this remit. This work will involve accessing
empirical data to judge the extent of work-related crime regarding
the welfare system and taxes. It will also involve studying how moni-
toring data from multi-agency inspections can be applied in assessing
the extent of work-related crime and how indicators can be used, in
addition to control data and relevant statistics, to provide a better pic-
ture of the extent and development of work-related crime over time.

The Norwegian strategy for combatting work-related crime

The Delegation has studied the Norwegian strategy for combatting
work-related crime, with a particular focus on the multi-agency co-
operation within the so called “working life crime centres” (A-krim-
center). The Delegation finds that there are a number of working
methods and interventions in Norwegian efforts to combat work-
related crime which are interesting and could be relevant to Sweden.
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Governance and monitoring the work against work-related crime

In the view of the Delegation, one successful measure in Norway’s
work to combat work-related crime has been clear and consistent
governance on the part of the Norwegian Government and the leader-
ship of the respective agencies. There is a common perception of the
problem and the issue has been made a clear political priority by the
Government and the leadership of the respective agencies. Combatting
work-related crime has been high on the political agenda in Norway.
The efforts have regularly been evaluated and the need for new
actions has been discussed. The appropriation letters issued to govern-
ment agencies contain similar wording and the agencies have drawn up
a joint model for management by objectives, management by results
and organisational management.

The Delegation finds that clearer and more long-term governance
of the government agencies should be considered in Sweden, for
example through identical wording in the instructions issued to the
respective agency. In the view of the Delegation, regularly following
up on the work with actors concerned can further contribute to
gaining a shared picture of the problem and of the actions that need
to be taken to tackle work-related crime.

Exchange of information between agencies

In the view of the Delegation, one of the greatest challenges in fight-
ing work-related crime in Norway concerns the ability of govern-
ment agencies to exchange information. Taking steps at an early
stage to ensure that information can be exchanged successfully has
been highlighted as being an important element in Sweden’s efforts
to tackle work-related crime, if government agencies are to be best
placed to carry out their supervisory role efficiently.

The Delegation assesses that the multi-agency efforts to combat
work-related crime in Sweden could be more effective and more
accurate were there better opportunities to exchange information. In
Sweden, the Government has tasked an inquiry with analysing the
information sharing needs that the agencies concerned have if they
are to work together and monitor workplaces more effectively to
combat work-related fraud, breaches of regulations and crime, and
how such exchange of information could be regulated. The Dele-
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gation finds that this ongoing work on this issue should be tackled
with all due haste to ensure that the agencies are best equipped to
carry out effective controls in order to combat work-related crime.

Other particularly interesting initiatives and approaches

The Delegation considers that there are a number of additional ini-
tiatives and approaches in Norway that are interesting from a
Swedish perspective and that Sweden could learn from. The Dele-
gation especially wishes to highlight efforts in Norway on informa-
tion to vulnerable employees, knowledge boosting and preventive
initiatives to fight work-related crime, and further development of
cooperation between government agencies.

In the view of the Delegation, the experiences of the work-related
crime centres in Norway have generally been positive. However, the
Delegation's impression is that it is crucial that the authorities, in their
regular activities outside the centres, have sufficient resources and
capacity to tackle the cases generated by the centres. The Delegation
judges that the Norwegian model of multi-agency management by
objectives, management by results and organisational management
seems to be well developed and there are lessons to be learned from it.

However, the Delegation considers that there are grounds to post-
pone further assessments of what Sweden should learn from the
Norwegian strategy for combatting work-related crime, partly in the
light of an ongoing evaluation of multi-agency cooperation in Norway,
which will be completed by the end of 2022.
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1 Delegationens uppdrag
och arbete

1.1 Uppdraget

Delegationens arbete styrs av kommittédirektiv som finns 1 bilaga 1
och 2. Sammanfattningsvis har delegationens uppdrag f6r denna del-
redovisning varit dels att redovisa en inledande beddmning av arbets-
livskriminalitetens omfattning, dels att underséka och dra lirdom av
arbetet mot arbetslivskriminalitet 1 Norge. Vad giller Norge har
delegationen sirskilt fokuserat pa arbetet med och insatserna inom
den uppdaterade nationella strategin mot arbetslivskriminalitet och
myndighetssamverkan inom ramen foér si kallade a-krimcenter.
Enligt direktiven ska delegationen vid behov foresl dtgirder for att
framgangsrika arbetssitt och insatser ska kunna tillimpas 1 Sverige.

Regeringen beslutade den 10 februari 2022 om tilliggsdirektiv
enligt vilka utredningstiden f6r uppdraget att utarbeta en definition
av arbetslivskriminaliteten i Sverige forkortades med redovisning senast
den 31 mars 2022. Delegationen inkluderar dven slutsatserna frdn pro-
memorian om definitionen av arbetslivskriminalitet 1 detta delbe-
tinkande.

1.2 Delegationens arbete

Delegationens ledaméter hade ett forsta mote 1 oktober 2021 och
har direfter haft ytterligare fem méten. Hostterminen 2021 dgnades
huvudsakligen &t planering och rekrytering till kansliet. Kansliet
inledde sitt arbete 1 sak successivt frin januari 2022.

Ett férsta mote med experter och sakkunniga dgde rum den 25 feb-
ruari 2022 och sammanlagt har fyra méten héllits med expert- och sak-
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kunniggruppen. Delegationen har utéver det haft [6pande kontakter
med experter och sakkunniga.

Delegationen har haft tvd méten med foretridare for arbetsmark-
nadens parter frin Arbetsgivarverket, Landsorganisationen i Sverige
(LO), Sveriges akademikers centralorganisation (Saco), Svenskt
Niringsliv, Sveriges Kommuner och Regioner och Tjinsteminnens
centralorganisation (TCO). Delegationen har utéver det haft lop-
ande kontakter med representanter frin ovan nimna organisationer.

Delegationen har dven haft méten med bland andra féretridare
for Socialdemokraterna och Moderaterna i riksdagens arbetsmark-
nadsutskott, Arbetsmiljoverket, Botkyrka kommun, Brottsférebygg-
ande ridet (Brd), Byggmarknadskommissionen, Centrum f6r Pappers-
16sa, LO, Malmé kommun, Polismyndigheten, Riksrevisionen, Skatte-
verket, Statskontoret, Studieférbundet Niringsliv och Samhille (SNS),
TCO och Veidekke. Delegationen har dven deltagit i rundabords-
samtal om offentlig upphandling.

Delegationen har dven haft méten med andra f6r omridet relevanta
utredningar, sdsom 2021 &rs bidragsbrottsutredning (Dir. 2021:39),
Utredningen om de regionala skyddsombudens roll i arbetsmiljo-
arbetet (Dir. 2021:81), Trygghetsberedningen (Dir. 2020:32) och ut-
redningen med uppdrag att utvirdera mojligheterna tll informa-
tionsutbyte mellan myndigheter, kommuner och arbetsléshetskassor
(Fi2021/02442).

Frin Norge har delegationen haft méten med bland annat féretri-
dare for arbetsmarknadens parter (Landsorganisasjonen 1 Norge och
Neringslivets Hovedorganisasjon), myndigheter (Arbeidstilsynet,
Nasjonalt tverretatlig analyse- og etterretningssenter [NTAES],
Politiet och @kokrim), tjinstemin frén Arbeids- og inkluderings-
departementet samt politiker frin Arbeiderpartiet och Hoyre. Dele-
gationen har dven gjort studiebesdk pd A-krimcentret 1 Oslo, Service-
senter for utenlandske arbeidstakere (SUA) i Oslo, NTAES och
Arbeids- och inkluderingsdepartementet.

1.3 Betankandets disposition

Betinkandet ir indelat i sex kapitel. Kapitel 1 behandlar delega-
tionens uppdrag och arbete. I kapitel 2 ges det en bakgrund till arbetet
mot arbetslivskriminalitet 1 Sverige. I kapitel 3 finns delegationens

30



SOU 2022:36 Delegationens uppdrag och arbete

forslag till definition av arbetslivskriminalitet och de resonemang
som ligger bakom definitionens utformning. I kapitel 4 gors en in-
ledande bedémning av arbetslivskriminalitetens omfattning 1 Sverige.
I kapitel 5 beskrivs den norska strategin mot arbetslivskriminalitet.
I kapitlet finns dven delegationens bedémningar om vad Sverige kan
lira av det norska arbetet mot arbetslivskriminalitet. Kapitel 6 inne-
hiller en konsekvensbeskrivning av forslaget till en definition av
arbetslivskriminalitet.
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2 Arbetet mot arbetslivskriminalitet
| Sverige

2.1 Inledning

Arbetslivet 1 Sverige dr generellt sett vil fungerande och priglas av
aktdrer som efterstrivar ordning och reda pd arbetsmarknaden.
Regeringen, arbetsmarknadens parter, myndigheter, féretag och andra
aktorer har dock sedan flera 4r tillbaka noterat en oroande utveckling
1 samhillet som pa senare tid kommit att benimnas arbetslivskrimi-
nalitet. Aven om begreppet ir relativt nytt i Sverige har ett arbete
med att bekimpa fenomenet pagdtt under ett antal r.

Det har saknats en vedertagen definition av arbetslivskriminalitet
1 Sverige. Delegationens forslag till definition presenteras i kapitel 3.
Arbetslivskriminalitet kan pa ett évergripande plan sigas syfta pd brott
och regelovertridelser som sker 1 arbetslivet. Arbetslivskriminalitet
har i olika sammanhang anvints som benimning {6r en bred flora av
regelbrott och overtridelser. De lagar och regler som bryts utgor
inte en samlad grupp i ndgon annan mening, och ir inte samlade under
en enskild myndighet eller i ett sammanhillet regelverk.' I delega-
tionens direktiv beskrivs arbetslivskriminalitet p bland annat 6]j-
ande sitt.”

Omridet arbetslivskriminalitet omfattar flera olika typer av regeldver-
tridelser. Det kan exempelvis handla om brott mot lagstiftning som rér
arbetsmiljé och skatter eller otillitet utnyttjande av arbetsmarknads-
politiska insatser och vilfirdsférmaner. Det kan ocksd handla om pen-
ningtvitt och bedrigerier, arbete utan arbetstillstdnd samt utnyttjande
av arbetskraft genom minniskoexploatering och minniskohandel. En
del av arbetslivskriminaliteten utgérs av vilfirdsbrott, som ir ett sam-
lingsbegrepp for brott som riktas mot vilfardssystemen.

1 Ds 2021:1, 5. 17.
2 Dir. 2021:74 och bil. 1.
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Arbetslivskriminalitet leder till negativa konsekvenser foér arbets-
tagare, foretag, samhillet och statsfinanserna och kan dessutom vara en
inkomstkilla fér organiserad brottslighet. Arbetstagare riskerar ofta
osikra arbetsvillkor, ligre l6ner och allvarliga krinkningar av sina rittig-
heter. Foretag som foljer reglerna riskerar att konkurreras ut av oserigsa
aktorer. Samhillet och statsfinanserna riskerar allvarliga budgetkonse-
kvenser genom minskade intdkter via skatter och sociala avgifter. Aktérer
som bedriver arbetslivskriminalitet kombinerar ofta regelévertridelser
inom flera omriden. Samverkan och erfarenhetsutbyte ir i dessa fall av
central betydelse som grund fér samhillets insatser f6r att stoppa dem.

De aktdrer som ignar sig it arbetslivskriminalitet kinnetecknas av
att de medvetet bryter mot bestimmelser {or att sinka sina arbets-
kraftskostnader och dirmed vinna konkurrenstordelar framfor fore-
tag som foljer lagar och avtal. Arbetslivskriminalitet handlar inte om
att arbetsgivare vid nigot enstaka tillfille gér ndgot mindre fel.

Vissa branscher har identifierats som sirskilda riskbranscher nir
det giller arbetslivskriminalitet. Dessa ir bygg-, restaurang-, transport-
och stidbranschen samt vird, omsorg och sociala tjinster, jord- och
skogsbruk, kroppsvirdsbranschen, bilvird och avfallshantering.’

Minga bedémer att arbetslivskriminalitet dr ett vixande samhills-
problem.* En sirskild trend som observerats under senare r ir ocksd
bidragsrelaterad brottslighet kopplad till pandemirelaterade ersitt-
ningar.” Arbetslivskriminalitet som fir fiste i ett samhille riskerar
att skada tilltron till samhillets funktioner och férmigor och pa si
sitt undergriva samhillsstrukturen.

I detta kapitel beskrivs, pd ett 6vergripande plan, arbetet mot ar-
betslivskriminalitet 1 Sverige. Det ges en kort ¢verblick éver myn-
digheternas samverkan mot arbetslivskriminalitet, huvudsakligen som
bakgrund till de nirmare bedémningar som goérs av delegationen 1
detta delbetinkande rérande lirdomar frin den norska strategin mot
arbetslivskriminalitet (kapitel 5). Delegationen vill dock lyfta fram att
det for nirvarande pdgir ett arbete rorande utveckling av myndig-
heternas samverkan 1 Sverige och att beskrivningen av bland annat
organisationen och strukturen f6r samverkan ir en nuligesbild som
kan komma att férindras. Det finns ocks3 ett flertal andra initiativ
som har vidtagits som kan sigas bidra till att bekimpa arbetslivs-

’ Se t.ex. Arbetsmiljoverket m.fl. (2022), 5. 27 f.
*Se t.ex. Ekobrottsmyndigheten (2021), s. 4, och Ds 2021:1, 5. 31.
> Se t.ex. Arbetsmiljéverket m.fl. (2022), s. 11.
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kriminalitet 1 Sverige som tas upp i kapitlet. Ambitionen 1 detta
kapitel dr inte att uttémmande beskriva dessa.

2.2 Myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet

Arbetslivskriminalitet som begrepp anvindes i regeringens budget-
proposition fér forsta gdngen 2021 och i myndigheternas reglerings-
brev f6r samma &r. Satsningarna 1 nimnda budgetproposition var
dock en fortsittning pd ett arbete som pdgtt under ett antal r. Reger-
ingen gav i december 2017 i uppdrag 4t dtta myndigheter att under
2018-2020 utveckla dandamailsenliga och effektiva metoder f6r myn-
dighetsgemensam kontroll {6r att motverka fusk, regelévertridelser
och brottslighet i arbetslivet.* Uppdraget gavs till Arbetsférmed-
lingen, Arbetsmiljoverket, Ekobrottsmyndigheten, Forsikringskas-
san, Jimstilldhetsmyndigheten, Migrationsverket, Polismyndigheten
och Skatteverket. Arbetsmiljoverket hade redan innan, tillsammans
med flera andra myndigheter, under ett antal &r arbetat med och haft
flera regeringsuppdrag 1 syfte att motverka osund konkurrens.
Regeringsuppdraget 2018-2020 fljdes av ett uppdrag till samma
myndigheter om att under 2021 samverka kring fortsatt utveckling
av metoder och genomférandet av myndighetsgemensamma kon-
troller mot fusk, regelévertridelser och brottslighet i arbetslivet, med
sirskilt fokus pd att skapa forutsittningar f6r varaktig samverkan.”
Regeringen beslutade i februari 2022 om ett nytt uppdrag om att
inritta regionala center mot arbetslivskriminalitet och om varaktig
myndighetssamverkan (se nirmare om detta under avsnitt 2.2.2).°
Det myndighetsgemensamma arbetet handlar kortfattat om att
myndigheterna gemensamt gér oanmilda kontroller dir det finns
risk att arbetslivskriminalitet férekommer. Genom att samarbeta
kan myndigheterna dra nytta av varandras befogenheter, kunskaper
och information, vilket ger storre effekt. Varje myndighet genomfér
kontroller utifrin sina respektive ansvarsomrdden. Arbetsférmed-
lingen gor kontroller infér, under och efter beslut vid till exempel
beslut om anstillningsstdd till arbetsgivare. Arbetsmiljoverket kon-
trollerar att arbetsgivaren féljer regler om arbetsmiljs, arbetstider
och utstationering av arbetstagare frin annat land till Sverige. Eko-

¢ Regeringsbeslut A2017/02422/ARM och A2017/00678/ ARM.
7 Regeringsbeslut A2021/00085.
$ Regeringsbeslut A2022/00333.
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brottsmyndigheten utreder ekonomisk brottslighet som uppticks
vid kontrollerna. Forsikringskassan utreder och kontrollerar ritten
till olika bidrag och ersittningar inom socialférsikringssystemet
Jamstilldhetsmyndigheten bidrar med kompetens inom minnisko-
exploatering och minniskohandel, bland annat genom att st6dja offer
for mianniskohandel. Migrationsverket kontrollerar om personer har
ritt att arbeta i Sverige och om arbetsgivare uppfyller kraven fér att
anstilla utlindsk arbetskraft. Polismyndigheten kontrollerar bland
annat att utlindska arbetstagare har arbetstillstind och att de har ritt
att vistas 1 landet. Skatteverket kontrollerar bland annat personal-
liggare som de som arbetar i verksamheten ska vara inskrivna i.’

Samverkan sker enligt gemensamt beslutade kriterier riktade mot
fusk, regelovertridelser och brottslighet 1 arbetslivet. Dessa kriterier
ir att samverkan ska gilla:

o foretag inom riskmiljoer
e allvarliga och identifierade foreteelser

¢ misstanke om pigdende felaktigheter som direkt eller indirekt ror
arbetskraften

e kontroll och tillsyn som vid samverkan ger ett visentligt mer-
virde hos en eller flera myndigheter."

Utifrdn myndigheternas gemensamma riskvirdering ir risken fér ar-
betslivskriminalitet som ger samhillsskada storst 1 branscherna bygg,
restaurang, transport, stidning, vdrd, omsorg och sociala tjinster.

Totalt har myndigheterna utfért éver 6 000 gemensamma kon-
troller sedan 2018. Arbetsmiljéverket uppger i sin &rsredovisning f6r
2021 att drygt 2000 av de planerade fysiska inspektionerna som
genomférdes under 2021 var myndighetsgemensamma kontroller mot
arbetslivskriminalitet.'" Kontroller gjordes bland annat inom bygg-,
transport- och stidbranschen. Utéver de myndighetsgemensamma
kontrollerna som genomférdes inom ramen {6r regeringsuppdraget
deltog Arbetsmiljoverket under 2021 i drygt 110 gemensamma kon-
troller efter férfrigan frin andra myndigheter utanfor regerings-
uppdraget.'

? www.av.se/arbetsmiljoarbete-och-inspektioner/arbetslivskriminalitet. Himtad 2022-05-27.
10 Arbetsmiljoverket m.fl. (2022), s. 5.

" Arbetsmiljéverket (2022b), s. 12.

12 Arbetsmiljoverket (2022b), s. 19.
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I sammanhanget bor nimnas att sdvil de myndigheter som har
fact ett sirskilt regeringsuppdrag att samverka mot arbetslivskri-
minalitet, som vissa andra myndigheter och iven kommuner, var och
en ocksd inom ramen fér sin kirnverksamhet arbetar p olika sitt
med att motverka arbetslivskriminalitet.

Arbetsmarknadens parter ingdr inte direkt 1 den myndighets-
gemensamma samverkan mot arbetslivskriminalitet. De har dock en
betydande roll iven 1 det sammanhanget. Arbetsmiljéverket ska sam-
rida med arbetsmarknadens parter 1 syfte att utveckla former for att
ta tillvara deras kunskap och erfarenheter. Att sddant samrdd sker
framgdr ocksd av de ligesrapporter som myndigheterna tagit fram.
I sammanhanget bor dven lyftas fram att arbetsmarknadens parter
ocksd arbetar aktivt mot arbetslivskriminalitet och osund konkur-
rens pa flera olika sitt."

2.2.1 Foreslagen organisation och struktur for samverkan

Arbetsmiljéverket inkom, 1 samrdd med &vriga myndigheter som
myndigheten samverkar med gillande arbetslivskriminalitet, 1 juni
2021 med ett férslag pa hur en varaktig samverkan kan organiseras.'
Nedan féljer en beskrivning av myndigheternas férslag om hur en
varaktig myndighetssamverkan kan organiseras, tillsammans med en
skiss dver organisation och struktur (figur 2.1).

" Som exempel kan nimnas det arbete som utférts av Byggmarknadskommissionen, Fair Play
Bygg och FairPlay Stid.
" Arbetsmiljoverket (2021b).
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Figur 2.1 Myndighetsgemensamt forslag om hur en varaktig
myndighetssamverkan kan organiseras

[ Chefsnatverk ]

Nationell myndighetsgemensam
styrning och samordning
Kanslifunktion l——‘ Partssamrad

: Temporar “;_J' Temporér |
i arbetsgrupp ;[ i arbetsgrupp

RMS Bergslagen RMS Stockholm RMS Vast
(Orebro) (Stockholm) (MéIndal)

[ [ I
Tillfélliga operativa Tillfélliga operativa Tillfalliga operativa
grupperingar fér grupperingar for grupperingar far
beslutade beslutade beslutade

gemensamma gemensamma gemensamma
kontroller kontroller kontroller

RMS Nerd RMS Mitt RMS Ost RMS Syd
Umea Uppsala L|nkop|ng (Ma\mo)
Tillfalliga operatwa Tillfalliga operatlva Tillfalliga operatlva Tillfalliga operativa
grupperingar for grupperingar for grupperingar for grupperingar for
beslutade beslutade beslutade beslutade

gemensamma gemensamma gemensamma gemensamma
kontroller kontroller kontroller kontroller

Anm. RMS betyder regional samverkansgrupp.
Kaélla: Arbetsmiljoverket m.fl. (2021a).

Enligt férslaget om hur en varaktig myndighetssamverkan kan orga-
niseras bestdr chefsnitverket av chefer frin respektive myndighet
med sirskilt ansvar for att driva regeringsuppdraget framat. Nitverket
triffas regelbundet eller vid behov.

Samordningsgruppen (i bilden ovan kallad Nationell myndighets-
gemensam styrning och samordning) ansvarar for att leda samverkan
och hantera frigor som fors in frin deltagande myndigheter eller
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kansliet och 1 féorekommande fall frin regeringen. Gruppen foreslis
ha regelbundna avstimningar med de myndigheter som samverkar
mot den organiserade brottsligheten, den s& kallade OB-satsningen
(se nirmare om denna nedan under avsnitt 2.5).

Kommunikationsgruppen ansvarar fér att planera, genomféra
och félja upp intern och extern kommunikation. Gruppen foreslds
ocksd ha regelbundna avstimningar med kommunikationsgruppen
inom OB-satsningen samt andra {6r uppdraget relevanta aktorer.

Analysgruppen ansvarar for att f6lja, analysera och bygga upp kun-
skap. Gruppen foreslds ha regelbundna avstimningar med de regio-
nala samverkansgrupperna (RMS) angiende tips, anmilningar och
andra signaler om fusk, regelévertridelser och brottslighet 1 arbets-
livet, samt med OB-satsningen och andra fér uppdraget relevanta
aktorer.

Kanslifunktionen ansvarar for att utgora en kontaktyta och stéd-
funktion till de fasta och tillfilliga grupperna som finns inom sam-
verkan. Arbetsmiljoverket samordnar kanslifunktionen och tar hjilp
av andra myndigheters kompetens och resurser vid behov.

Partssamrddsgruppen ansvarar for att tillsammans med arbets-
marknadens parter ta fram en struktur f6r hur samrdd ska ske pd
central och regional nivd samt genomfora centrala samrdd. Gruppens
arbete har redan inletts och kontakter med parterna upprittats.

Samordningsgruppen utser vid behov temporira arbetsgrupper
for att bereda eller omhinderta specifika frigestillningar eller nya upp-
drag, exempelvis metodstdd, utbildningsfrdgor och liknande. Grup-
perna sitts samman utifrin uppdragens karaktir och omfattning.

De regionala samverkansgrupperna ansvarar {6r de operativa del-
arna av samverkan, sisom planering av kontroller, genomférande
och efterarbete. Infér gemensamma kontroller bildas tillfilliga grup-
peringar for operativa insatser. Aven andra regionala samarbetspart-
ners kan hir vara aktuella, exempelvis kommunala myndigheter och
statliga myndigheter pd regional nivi. Grupperna ansvarar ocksd f6r
regelbundna regionala partssamrad.

De regionala samverkansgrupperna ir sju till antalet for att f5lja
polisens regionala organisation f6r OB-satsningen. Grupperna fore-
slds ha l6pande avstimningar med de regionala grupperna inom OB-
satsningen och samarbeta 1 de fall det ir juridiskt mojligt och for
uppdraget motiverat.
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I dterrapporteringen av regeringsuppdraget frdn 2021 beskrivs att
en central utgdngspunkt 1 myndighetssamverkan ir att respektive
myndighet ir suverin i de beslut som omfattar myndigheten. Alla
beslut tas dirfér 1 konsensus, férutom i det operativa arbetet dir
myndigheterna ir mer fria att sjilva avgéra omfattningen av sin med-
verkan. En annan central utgdngspunkt ir att beslut fattas av dem
som enligt respektive myndighets arbetsordning har beslutsmandat.
Detta medfér att vissa frigor behover beredas hos den eller de som
har mandat i frdgan innan beslut fattas.

Myndigheternas roller och uppgifter foljer de som framgér av
respektive myndighets instruktion och regleringsbrev. Samtliga myn-
digheter har representation i de fasta grupperna, férutom i kanslifunk-
tionen, och deltar aktivt 1 gruppernas arbete, exempelvis i analysarbetet
dir varje myndighet utifrdn sina férutsittningar bearbetar och limnar
information. Ett undantag ir Ekobrottsmyndigheten som enligt sin
bedémning av roll och uppgift inte anser sig ha nigot att tillfora i de
regionala samverkansgruppernas arbete.

De myndigheter som har kontrollverksamhet i filt, frimst Arbets-
miljéverket, Polismyndigheten och Skatteverket, deltar normalt vid
de myndighetsgemensamma kontrollerna. Vid de regelbundna métena
1 de regionala samverkansgrupperna utbyts direfter den information
som far utbytas med de myndigheter som utfér kontroller pd annat
sitt dn genom filtkontroller {6r vidare dtgirder.

Myndigheterna har dven tagit fram ett forslag for en ny struktur
och ett nytt arbetssitt for att underlitta inhimtande, sammanstill-
ning och lagring av myndigheternas uppgifter. Forslaget innefattar
en informationséverforing frdn de samverkande myndigheterna till
Arbetsmiljoverket. Uppgifterna hanteras enligt forslaget 1 en data-
bas, vilken Arbetsmiljoverket ir tinkt att forvalta.”

2.2.2 Uppdrag om att inratta regionala center
mot arbetslivskriminalitet och om varaktig
myndighetssamverkan

I februari 2022 beslutade regeringen om ett nytt uppdrag till de &tta
myndigheter som tidigare deltagit i myndighetssamverkan samt Akla-
garmyndigheten att under 2022-2023 samverka for att motverka

15 Arbetsmiljoverket m.fl. (2021a), s. 5.
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arbetslivskriminalitet.' T uppdraget anges att Arbetsmiljéverket, Polis-
myndigheten och Skatteverket under 2022 ska pabérja inrittandet av
regionala center mot arbetslivskriminalitet till vilka 6vriga samverk-
ande myndigheter ska ansluta sig successivt, dock senast 1 slutet av
2023. T uppdraget ingdr att, utifrin respektive myndighets uppgift
och férutsittningar:

e Inritta och bedriva ett brett arbete mot arbetslivskriminalitet vid
regionala center, 1 den mén det ir indamélsenligt 1 férhillande till
respektive myndighets uppgift och férutsittningar. Arbetet ska
utgd ifrdn gemensamma fysiska kontor som ska samlokaliseras
med de regionala underrittelsecentren, vilka redan finns inom
ramen f6r myndighetssamverkan mot organiserad brottslighet.

e Deltaiarbetet med planering, genomférande och uppféljning av
myndighetsgemensamma kontroller med utgingpunkten att ut-
veckla verksamheten och att kontrollerna arligen ska ¢ka under
perioden.

e Vidareutveckla arbetssitt for att uppticka, motverka och fore-
bygga arbetslivskriminalitet, sirskilt genom fortbildning av myn-
digheternas anstillda. Arbetssitten ska sirskilt utvecklas nir det
giller arbetslivskriminalitet som kan anses sirskilt komplex och
systematisk, till exempel sidan som innebir att arbetstagare ut-
nyttjas i minniskohandel eller minniskoexploatering.

e Genomfora gemensamma informationsinsatser med fokus pd att
stirka kunskapen hos allminheten och andra relevanta aktorer
och forindra attityder 1 syfte att motverka arbetslivskriminalitet,
samt 1 syfte att stirka utsatta arbetstagares kunskap om sina rittig-
heter och de mojligheter till stéd som finns. Nir det giller infor-
mationsinsatser sirskilt riktade mot utsatta arbetstagare ska ett del-
syfte med insatserna vara att samla erfarenhet kring hur insatser
riktade till just denna mélgrupp kan genomféras 16pande och pd
ett indamdlsenligt sitt.

e Folja upp och utvirdera de gemensamma informationsinsatser
som har genomf{érts f6r att stirka allminhetens kunskap och for-
indra attityder.

!¢ Regeringsbeslut A2022/00333.
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e Vidareutveckla samridet med arbetsmarknadens parter sivil regio-
nalt som nationellt.

e Samordna arbetet med myndighetssamverkan mot organiserad
brottslighet, och med évrig myndighetssamverkan da det ir mojligt.

o Sikerstilla att utvecklade metoder och arbetssitt tillvaratas 1 respek-
tive myndighets ordinarie verksamhet, sd att myndighetssamverkan
fungerar effektivt och varaktigt.

Av regeringsuppdraget framgir att de regionala centren ska fungera
som nav fér myndigheterna avseende planering, genomférande och
uppféljning av gemensamma aktiviteter, med fokus pd myndighets-
gemensamma kontroller."” Arbetsmiljéverket, Polismyndigheten och
Skatteverket ska senast den 30 juni 2022 inritta minst tvd regionala
center mot arbetslivskriminalitet, varav minst ett i en storstadsregion.
Totalt ska sju center vara inrittade inom ramen fér uppdraget. Ovriga
center ska inrittas sd snart som mojligt, dock senast vid utgdngen av
2023. Myndigheterna ska dock kunna delta 1 centrens verksamhet redan
frin start. Myndigheternas deltagande vid centren behéver utformas
med beaktande av respektive myndighets uppgift och férutsittningar.
De regionala centren ska inrittas med beaktande av befintliga regelverk
for hur information fir utbytas mellan de nio myndigheterna. For att
myndigheterna ska kunna bedriva en effektiv samverkan vid centren
ingdr det i uppdraget att ta fram ett behovsanpassat metodstdd for
samarbetet och informationsutbyte mellan samtliga myndigheter
som ingdr i samverkan. Det utvecklade metodstddet ska sikerstilla
att den information som finns hos de nio myndigheterna nyttjas pd
ett bittre sitt dn 1 dag och att det informationsutbyte som 1 dag ir
mdjligt anvinds i storre omfattning. Redan etablerade metoder for
samarbete och informationsutbyte mellan myndigheterna ska, i den
mén det ir mojligt och limpligt, nyttjas i framtagandet av metod-
stodet, till exempel de som finns inom ramen fér myndighetssam-
verkan mot organiserad brottslighet. Arbetsmiljéverket ska fortsatt
samordna arbetet och uppdraget finansieras genom sirskilt avsatta
medel i statsbudgeten.

Regeringen lyfter fram att myndigheternas kontrollverksamhet
ir avgdrande for att uppritthilla skyddet f6r arbetstagare och for att
rittvisa konkurrensférhdllanden ska kunna rdda. Den ir ocks3 bety-

17 Regeringsbeslut A2022/00333, s. 3.
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delsefull fér att motverka organiserad brottslighet och vilfirds-
brottslighet. Regionala center mot arbetslivskriminalitet kan, enligt
regeringen, mojliggdra att arbetet med gemensamma kontroller kan
ges en varaktig struktur och stirkas, dd mojligheterna till gemensam
planering, utférande och uppféljning av kontroller férbittras. Reger-
ingen lyfter vidare fram att en forstirkt regional nirvaro i arbetet mot
arbetslivskriminalitet kan méjliggora férbittrade kontakter med regio-
nala aktorer, s& som foretag, kommuner och lokala arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer, och kan bidra till 6kad synlighet av myn-
digheternas arbete."

I kapitel 5 redogérs nirmare for den norska motsvarigheten till
de regionala centren, s kallade a-krimcenter, och erfarenheterna
fran dessa.

2.3 Utvarderingar och analyser av
myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet

2.3.1 Myndigheter i samverkan mot arbetslivskriminalitet

Regeringen uppdrog i bérjan av 2020 &t en utredare att bitrida Arbets-
marknadsdepartementet med att f6lja upp och analysera arbetet med
myndighetsgemensamma kontroller mot fusk, regelovertridelser
och brottslighet 1 arbetslivet samt utifrén resultatet av den genom-
férda analysen limna eventuella f6rslag pd insatser inom omridet
(Ds 2021:1).

Utredaren féreslog bland annat att de dtta myndigheter som del-
tagit dittills 1 samverkan dven fortsittningsvis styrs till arbete mot
arbetslivskriminalitiet 1 samverkan, med sikte pd etablerandet av en
varaktig samverkan som sker med tydligare utgdngspunkt i myndig-
heternas respektive forutsittningar och uppdrag. Utredaren lyfte
fram att det behdvs en struktur dir vissa myndigheter har uttryckligt
uppdrag att planera och genomfora kontroller medan andra har en
kunskapsstddjande roll. Detta torde gora medverkan mer anpassad
till respektive myndighets styrkor. Utredaren féreslog vidare att
Arbetsmiljoverket bor ha som uppgift 1 instruktionen att samordna
arbetet inom samverkan. Samordningen bér ocksg stirkas genom eta-
blerandet av ett kansli, med kompetens frin flera av myndigheterna,

18 Regeringsbeslut A2022/00333, s. 6.
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som bland annat kan ansvara for utbildning, gemensamma rutiner och
terrapportering. Myndigheterna bér vidare ges férutsittningar och
uppdrag att utveckla uppféljningen av arbetet och dess resultat. Upp-
foljningen bor utformas pi ett sitt som kan bidra till att 6ka kun-
skapen om arbetslivskriminaliteten 1 Sverige generellt. Utredaren
foreslog dven ett skyndsamt tillsittande av en utredning rérande
informationséverféring mellan myndigheter samt tillsittandet av en
nationell delegation mot arbetslivskriminalitet.

2.3.2 Féljeforskningsuppdrag om myndighetsgemensam
kontroll

Ar 2020 presenterades slutrapporten avseende ett forskningsupp-
drag om den myndighetsgemensamma samverkan for att motverka
regeldvertridelser, fusk och brottlighet i arbetslivet.” Syftet med
uppdraget var att genom foljeforskning underséka hur samverkan
fungerade i de regionala samverkansgrupperna och hur den metod-
missigt kan utvecklas. I rapporten drogs bland annat slutsatserna att
arbetet mot osund konkurrens har 6kat samverkan mellan myndig-
heter, men att sekretessregler medfér hinder for att utbyta infor-
mation. I rapporten drogs vidare slutsatsen att sekretessfrigan
behover 16sas pa nationell niva, och dd med sirskilt fokus pé faktorer
som insamling av data infér tillslag, delande av information under till-
slag samt pd att tillgodose behov som kan stirka effekterna av tillslag.

2.3.3  Utvérdering av regeringens arbetsmiljostrategi
2016-2020

Regeringens strategier for arbetsmiljépolitiken pekar ut en riktning
for arbetet inom arbetsmiljbomrddet under femérsperioder. Stats-
kontoret har genomfort en utvirdering av regeringens arbetsmiljo-
strategi fér 2016-2020,° dir dven myndighetssamverkan berdrs.”!
Inom ramen for utvirderingen genomférdes en fallstudie av arbetet
mot osund konkurrens i syfte att bland annat underséka hur sam-
verkan mellan myndigheter har fungerat. Statskontoret bedémde

' Vinje och Ottosson (2020).
20 Skr. 2015/16:80.
2! Statskontoret (2020).
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bland annat att strategin har bidragit till 6kad samverkan mellan
myndigheter, men att sekretessregler medfér hinder for att utbyta
information.

2.4 Regeringens arbetsmiljostrategi 2021-2025

I regeringens arbetsmiljdstrategi fér 2021-2025 dr en arbetsmarknad
utan brott och fusk ett av delmilen. T arbetsmiljostrategin anges att
omridet arbetslivskriminalitet till exempel omfattar dvertridelser av
arbetsmiljoregelverket, men ocksd 6vertridelser av skattelagstiftningen
ochviss vilfirdsbrottslighet. Dir anges att arbetslivskriminalitet ocksd
kan handla om penningtvitt, bedrigerier, arbete utan arbetstillstind,
minniskoexploatering och minniskohandel samt att arbetstagare
ofta riskerar osikra arbetsvillkor, 1dga loner, allvarliga krinkningar
av sina rittigheter och minskat skydd enligt arbetsritts- och social-
skyddslagstiftningen.”

2.5 Samverkan mot organiserad brottslighet

I sammanhanget dr det dven viktigt att lyfta annan relevant myn-
dighetssamverkan. Sedan 2009 samverkar pd uppdrag av regeringen
tolv svenska myndigheter med underrittelser och operativa insatser
mot kriminella individer, nitverk och fenomen i en satsning mot den
organiserade brottsligheten.”” Myndigheterna som ingdr i samverkan
ir Arbetsférmedlingen, Ekobrottsmyndigheten, Forsikringskassan,
Kriminalvirden, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen, Migra-
tionsverket, Polismyndigheten, Skatteverket, Sikerhetspolisen, Tull-
verket och Aklagarmyndigheten. Ytterligare nio myndigheter ingr
som nitverksmyndigheter: Arbetsmiljoverket, Bolagsverket, Centrala
studiestddsnimnden, Finansinspektionen, Inspektionen foér vird och
omsorg, Pensionsmyndigheten, Statens Institutionsstyrelse, Trans-
portstyrelsen samt Linsstyrelsen 1 Stockholms lin som samordnar
ovriga linsstyrelser 1 satsningen.

De myndigheter som samverkar mot organiserad brottslighet upp-
ger 1 sin redovisning av arbetet f6r 2021 att en brottstyp som blivit

22 Skr. 2020/21:92.
# Regeringsbeslut Ju2015/09350/PO. Jfr dven 8 § férordningen (2014:1102) med instruktion
for Polismyndigheten.
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mycket vanligare i underrittelseverksamheten under 2021 ir min-
niskoexploateringen, frimst i samband med arbetslivskriminalitet.**

Foér denna samverkan giller lag (2016:774) om uppgiftsskyldig-
het vid samverkan mot viss organiserad brottslighet, som mojliggor
for myndigheter att i vissa fall trots sekretess limna uppgift till en
annan myndighet om det beh6vs f6r den mottagande myndighetens
deltagande 1 samverkan. Sedan den 1 maj 2022 omfattas dven bland
andra Arbetsmiljoverket av denna uppgiftsskyldighet.

Som framgér ovan har regeringen nyligen fattat beslut om ett upp-
drag om samverkan mot arbetslivskriminalitet till nio myndigheter.
Enligt uppdraget ska samlokalisering ske vid de regionala underrit-
telsecentren som redan finns inom ramen {6r myndighetssamverkan
mot organiserad brottslighet. Myndigheterna ska samordna arbetet
med myndighetssamverkan mot organiserad brottslighet, och med
ovrig myndighetssamverkan d3 det ir mojligt.

2.6 Andra relevanta utredningar och rapporter

Det finns ett flertal utredningar som har limnat férslag som kan mot-
verka arbetslivskriminalitet och dven ett antal pigiende utredningar
som har beréringspunkter med delegationens arbete. Det har ocksd
under senare tid limnats flera rapporter som ir av intresse for de
frigor som delegationen arbetar med. Nedan nimns nigra av dessa
utredningar och rapporter. Genomgingen gor inte ansprak p3 att vara
fullstindig.

2.6.1 En myndighet for utbetalningskontroll med mera

I betinkandet Kontroll fér 6kad tilltro® konstateras att det behdvs
nya metoder for att komma 3t de avancerade uppligg som drabbar
vilfirdssystemen. De som vill utnyttja systemen systematiskt ligger
ofta steget fére myndigheternas kontrollarbete. Det behévs dirfor
gemensamma strukturer som kan motverka sidant missbruk. Det
krivs langsiktighet, kontinuitet och ett sammanhillet kontrollarbete
for vilfirdssystemen som helhet. I betinkandet foresls att det ska

2 Polismyndigheten m.fl. (2022), s. 36.
»SOU 2020:35.
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inrittas en sirskild myndighet som ska verka for att motverka fel-
aktiga utbetalningar och missbruk av vilfirdssystemen.

I mars 2022 beslutade regeringen att en sirskild utredare ska limna
forslag och vidta nédvindiga tgirder i syfte att forbereda och genom-
fora bildandet av en ny myndighet, Utbetalningsmyndigheten. Denna
myndighet ska bland annat férebygga, forhindra och uppticka fel-
aktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen. Myndigheten ska iven
ansvara fér att genomféra utbetalningar av férméner och stod frin
de anslutna statliga vilfirdssystemen, samt utbetalningar frin skatte-
kontot hos Skatteverket, genom ett system med transaktionskonto.
Utredaren ska bland annat foresld hur Utbetalningsmyndighetens
instruktion och regleringsbrev ska utformas, bemanna myndigheten,
och vidta de ytterligare &tgirder som krivs for att myndigheten ska
kunna inleda sin verksamhet den 1 januari 2024.%

2.6.2  Utredningen om organiserad och systematisk
ekonomisk brottslighet mot valfarden

Utredningen om organiserad och systematisk ekonomisk brottslig-
het mot vilfirden tillsattes r 2015. Utredningen fick 1 uppdrag att
gora en dversyn av vilfirdsstatens férméga att st emot organiserad
och systematisk ekonomisk brottslighet.” Syftet var att identifiera
risker 1 vilfirdssystemen och andra nirliggande skattefinansierade
eller skattesubventionerade system fér att dirigenom kunna siker-
stilla en korrekt anvindning av offentliga medel samt effektivt fore-
bygga och beivra brottslighet av detta slag. Utredningen identifi-
erade ett antal riskfaktorer 1 sivil de utsatta vilfirdssystemen som
vid bekimpandet av brott mot dessa system samt limnade flera 4t-
girdsforslag.”® Utredningen limnade bland annat fsljande forslag:

e Enny enhet {6r utredning av bidragsbrott ska inrittas hos Forsik-
ringskassan och m&l om brott mot bidragsbrottslagen (2007:612)
ska handliggas vid Ekobrottsmyndigheten.

e Regeringen bor utreda frigan om en samordnad statlig utbetal-
ningsfunktion.

2 Dir. 2022:8.
7 Dir. 2015:96.
250U 2017:37.
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e Regeringen bor se 6ver férutsittningarna att minska antalet ut-
firdare av ID-handlingar och koncentrera ansvaret till en myn-
dighet. Transportstyrelsen fir i uppdrag att se éver rutiner vid
utlimnande av korkort.

e Myndigheternas méjligheter till informationsutbyte utékas.

o Skatteverkets folkbokforingsverksamhet ges mojlighet att gora
besok pd den adress dir den enskilde ir eller kan antas vara bosatt.

e Ett folkbokféringsbrott inférs.

e Uppgiften att utbetala I6negaranti flyttas frn linsstyrelserna till
Skatteverket.

o Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen fir utdkade mojlig-
heter att inhimta uppgifter frdn andra aktdrer om juridiska per-
soner.

e Straffet for grovt bidragsbrott skirps till max 6 &r och bidrags-
brottslagen utvidgas till att ocksd omfatta utbetalningar till bland
andra juridiska personer.

¢ Betalning for arbete som berittigar till rot- och rutavdrag ska ha
gjorts med sparbart betalningsmedel. Detsamma giller {or vissa
stdd som utbetalas av Arbetsférmedlingen.

2.6.3  Delegationen fér korrekta utbetalningar
fran valfardssystemen

Regeringen tillsatte 2016 Delegationen fér korrekta utbetalningar
fran vilfirdssystemen, den s kallade KUT-delegationen.” Delega-
tionen hade 1 uppdrag att motverka 6verutnyttjande av och felaktiga
utbetalningar frin vilfirdssystemen och andra nirliggande skattefinan-
sierade eller skattesubventionerade system. Uppdraget var att bidra till
att de resurser som fordelas genom dessa system endast kommer
dem till del som resurserna ir avsedda for. En del av uppdraget var att
genomféra omfattningsstudier av felaktiga utbetalningar frin system
dir det finns visentliga risker f6r fel och att redovisa orsakerna till
felen, samt att gora en bedémning av den totala omfattningen av
felaktiga utbetalningar. I detta ingick ocksd att féresld en modell som

¥ Dir. 2016:60.
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mojliggdr dterkommande omfattningsbedémningar. Mot bakgrund
av de kartliggningar som gjordes av delegationen foreslogs ett stort
antal dtgirder i syfte att sikerstilla korrekta utbetalningar, bide pd
kort och pd lang sikt, med en férstirkning av statsfinanserna som
f61jd.° Forslagen syftade bland annat till att samordna och tydlig-
gora styrning och uppféljning av arbetet med felaktiga utbetalningar.
Delegationen foreslog vidare att ett rdd for korrekta utbetalningar
fran vilfirdssystemen bildas och att omfattningen av och orsakerna
till felaktiga utbetalningar kontinuerligt f6ljs upp.

2.6.4  Ett forbattrat system mot arbetskraftsexploatering
med mera

Frigor om arbetskraftsinvandring har flera beréringspunkter med
arbetslivskriminalitet. Utredningen om arbetskraftsinvandring hade
bland annat 1 uppdrag att kartligga hur och 1 vilken utstrickning regel-
verket for arbetskraftsinvandring anvinds fér organiserat missbruk.”
I utredningens slutbetinkande behandlas arbetslivskriminalitet och
arbetet mot arbetslivskriminalitet i betydande omfattning.”” Utred-
ningen limnade ett antal férslag dir bland annat f6ljande kan nimnas:

o I betinkandet gors beddmningen att det ir viktigt att den sam-
verkan mellan berérda myndigheter som piborjats fir fortsatta
medel och mandat att verka dven framéver.

e I betinkandet gors bedémningen att frigan om informations-
utbyte och eventuella sekretesshinder mellan myndigheter ska ut-
redas vidare och utredaren hinvisar till pdgdende initiativ rérande
detta.

e I betinkandet framgdr att det saknas littillginglig och samlad
information om arbetskraftsinvandrares rittigheter och skyldig-
heter pd den svenska arbetsmarknaden. Enligt utredaren borde
sidan information framfér allt finnas hos Arbetsmiljéverket, Migra-
tionsverket, Skatteverket och Jimstilldhetsmyndigheten. De tre
sistnimnda myndigheterna saknar ocksd enligt utredaren littill-
gingliga kontaktvigar om man vill tipsa om missférhillanden pd

0 SOU 2019:59.
3SOU 2021:88.
32Ge SOU 2021:88, bl.a. s. 75 f. och 188 f.
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arbetsplatsen eller avseende arbetsgivaren. Utredaren féreslar hir
att regeringen ger 1 uppdrag &t dessa myndigheter att ta fram
sddan nédvindig information.

I betinkandet foreslds att det ska sl&s fast i utlinningslagen att ett
arbetstillstdnd hos en arbetsgivare som blivit paférd vissa sank-
tioner eller domts for vissa brott far vigras. Migrationsverket fir
dirmed mojlighet att kontrollera arbetsgivaren 1 belastningsregist-
ret och hos Skatteverket.

Utredaren foéresldr att hyran {6r en bostad som tillhandahills av
arbetsgivaren inte far std 1 missférhdllande till 16nen eller boen-
dets standard och att krav stills pd boendets skick. Om arbets-
givaren inte uppfyller kraven foreslds att en avgift ska betalas. Det
foreslds ocksd att Migrationsverket ges mojlighet att vid vite fore-
ligga arbetsgivare att limna information om arbetstagarens bo-
endeférhillanden.

I betinkandet diskuteras frdgan om ett eventuellt férbud mot
arbetskraftsinvandring inom personlig assistans. Enligt utredaren
riskerar ett sddant f6rbud att leda till att kriminella aktérer som
vill utnyttja systemet byter bransch. Utredaren foresldr 1 stillet
att det inférs en skyldighet f6r Migrationsverket att underritta
Inspektionen fér vird och omsorg och Forsikringskassan om
avslag pd ansokningar om arbetstillstdnd som personlig assistent
pd grund av misstinkta skenanstillningar, falska arbetsintyg eller
andra oegentligheter hos arbetsgivaren.

Utredaren foresldr en ny straffrittslig bestimmelse med den inne-
bérden att den som exploaterar en utlinning i arbetet under uppen-
bart orimliga villkor ska kunna démas f6r exploatering av utlindsk
arbetskraft till fingelse 1 hogt tva &r, eller om brottet ir grovt, till
fingelse 1 ligst sex m&nader och hogst fyra dr. Till skillnad mot
minniskohandel och minniskoexploatering férutsitter straffbar-
het enligt forslaget inte att den som begdr brottet ska ha anvint
nigra otillborliga medel sd som att till exempel utnyttja arbets-
tagarens situation eller tvinga eller vilseleda arbetstagaren.

Utredaren féreslér dven en ny straffrittslig bestimmelse med den
inneborden att den som erbjuder arbete till en utlinning, anstiller
en utlinning eller bistdr en utlinning med att anséka om arbets-
tillstdnd och for detta begir, avtalar om eller tar emot en ersitt-
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ning som stir i uppenbart missférhillande till motprestationen
doms till fingelse 1 hogst tvd &r. Om brottet ir grovt déms till
fingelse 1 ligst sex manader och hogst fyra ar.

2.6.5 Riksrevisionens rapport om statens insatser
mot exploatering av arbetskraft

Riksrevisionen har granskat statens insatser mot arbetskraftsexploa-
tering. Granskningen har redovisats 1 rapporten Statens insatser mot
exploatering av arbetskraft — regelverk, kontroller samt information
och stéd till de drabbade.” Riksrevisionen bedémde att de statliga
insatserna for att motverka exploatering av arbetskraft har brister
som frimst beror pd att regeringen inte har gett de berérda myndig-
heterna mandat och tydliga uppdrag och limnade vissa rekommen-
dationer till regeringen.

Regeringen ¢verlimnade med anledning av Riksrevisionens rap-
port en skrivelse till riksdagen den 8 april 2021. I skrivelsen redovisar
regeringen vidtagna dtgirder som bland annat omfattar en pigiende
oversyn av delar av det relevanta regelverket, héjda ambitioner f6r sam-
verkan mot arbetslivskriminalitet och uppdrag till myndigheterna att
dterkomma med férslag pd hur en varaktig samverkan kan organi-
seras.”*

2.6.6 Byggmarknadskommissionen

Byggmarknadskommissionen 2020 tillsattes av branschorganisationer,
arbetstagarorganisationer, foretag med flera inom byggbranschen.
Kommissionen har haft 1 uppdrag att kartligga och foresla dtgirder
for att komma till ritta med olagliga och pd andra sitt ohederliga
uppligg som syftar till att skaffa sig konkurrensférdelar genom att
utnyttja arbetstagare och lura det allminna. Kommissionen limnade
1januari 2022 sin slutrapport dir det bland annat konstaterades stora
brister med dterkommande exempel pd foretag som inte betalar skatt,
arbetstagare som lever under miserabla férhdllanden och att den lik-
virdiga konkurrensen sitts ur spel.”

3 Riksrevisionen (2020).
3% Skr. 2020/21:169.
3 Byggmarknadskommissionen (2022).
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I slutrapporten limnas ett flertal f6rslag pd dtgirder som riktar
sig till regering och riksdag, myndigheter och foretag, arbetsgivar-
organisationer, fackliga organisationer och andra berérda organisa-
tioner. Forslagen berdér omridena utlindsk arbetskraft, offentlig upp-
handling, branschens kontroll, byggtjinster 1 hushillen samt forslag
for att uppticka och motverka arbetslivskriminalitet. Bland dessa
kan till exempel nimnas férslag om att inféra en sirskild lag om upp-
giftsskyldighet mellan myndigheter nir de enligt regeringsbeslut sam-
verkar mot arbetslivskriminalitet och f6rslag om att bryta sekretessen
pa foretagens skattekonton. Kommissionen foresldr vidare skirpta
regler vid arbetskraftsinvandring och sanktionsavgift for foretag
som inte tillimpar de anstillningsvillkor som varit en férutsittning
for beviljat arbetstillstdnd. Byggmarknadskommissionen foreslar
dven att det straffrittsliga skyddet mot minniskoexploatering stirks
och att det genom en ny bestimmelse 1 brottsbalken blir straffbart
for arbetsgivare att triffa avtal med arbetstagare om aterbetalning
eller kvittning av [6n och andra ersittningar.

2.6.7 2021 ars bidragsbrottsutredning

En sirskild utredare ska gora en 6versyn av mojligheterna att stirka
arbetet med att bekimpa bidragsbrott mot Forsikringskassan, Pen-
sionsmyndigheten, Centrala studiestddsnimnden, Migrationsverket
och Arbetsférmedlingen.’ Syftet ir att sikerstilla en indamilsenlig
och effektiv hantering fér att dirigenom minska antalet felaktiga
utbetalningar och bidragsbrott i de ekonomiska férméner och stéd
som hanteras av myndigheterna. Utredningen ska bland annat ta still-
ning till om ansvar eller befogenheter ska flyttas ver frin en eller flera
av de brottsutredande myndigheterna till de utbetalande myndig-
heterna eller om de utbetalande myndigheterna ska f3 en mer stéd-
jande roll 1 forhdllande till Polismyndighetens brottsutredningar.
Utredningen ska ocksd analysera {6r- och nackdelar med, och limna
forslag pd, ett administrativt sanktionssystem fér vissa bidragsbrott.

% Dir. 2021:39.
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2.6.8 Uppdrag att utvardera moéjligheterna
till informationsutbyte mellan myndigheter,
kommuner och arbetsloshetskassor

For att stirka regeringens arbete med att motverka felaktiga utbetal-
ningar frn vilfirdsystemen, bidragsbrott och arbetslivskriminalitet
arbetar en utredare pd Finansdepartementets uppdrag fér nirvarande
med att utvirdera mojligheten till stirkt informationsutbyte mellan
myndigheter, kommuner och arbetsléshetskassor.”

I utredningsuppdraget anges att arbetslivskriminalitet kan inne-
fatta uppligg dir foéretag anvinds som brottsverktyg och arbetskraft
exploateras. Vidare beskrivs arbetslivskriminalitet som bestdende av
flera komponenter — arbetskraftsexploatering, ekonomisk brottslighet,
bidragsbrott, minniskohandel, brott mot utlinningslagen (2005:716)
och brott mot arbetsmiljoregler. Dir anges att arbetslivskriminalitet
leder till osikra arbetsvillkor, allvarliga krinkningar av arbetstagares
rittigheter och snedvriden konkurrens, att den kan vara en inkomst-
killa f6r organiserad brottslighet och att den ofta kinnetecknas av
multikriminalitet genom att regelévertridelser inom flera omriden
kombineras.

Utredningens uppdrag ir att géra en dversyn av de regler som styr
berérda myndigheters, kommuners och arbetsléshetskassors infor-
mationsutbyte och bedéma om, och i s3 fall hur, informationsutbyte
kan ske 1 storre utstrickning och pa ett mer indamélsenligt sitt inom
ramen for det befintliga regelverket. Utredningen ska vidare utifrin
dversynen bedéma om det finns behov av indrade regler for att 3
till stind ett mer indamailsenligt och effektivt informationsutbyte,
och i s3 fall foresld nodvindiga forfattningsindringar.

I januari 2022 6verlimnades utredningens delrapport.” Den andra
delen av uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2022.

2.6.9  Utredningen om de regionala skyddsombudens roll
i arbetsmiljoarbetet

Regeringen beslutade 1 oktober 2021 att en sirskild utredare ska ut-
virdera de regionala skyddsombudens verksamhet samt limna for-
slag p& hur de regionala skyddsombuden kan ges bittre f6rutsitt-

%7 Finansdepartementet, dnr Fi2021/02442.
3% Finansdepartementet, dnr Fi2021/02991.
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ningar att utfora sitt arbete. I utredningens uppdrag ingdr att under-
soka vilken roll regionala skyddsombud kan ha fér att bidra till att
motverka arbetslivskriminalitet och arbetskraftsexploatering och vid
behov foresld hur detta arbete kan underlittas.”” Uppdraget ska redo-
visas senast den 19 augusti 2022. T kommittédirektiven beskrivs arbets-
livskriminalitet som fusk, regelévertridelser och brottslighet i arbets-
livet.

% Dir. 2021:81.
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3 En definition
av arbetslivskriminalitet

Delegationens forslag till definition:

Arbetslivskriminalitet dr kvalificerade férfaranden

e som strider mot bestimmelser i férfattningar eller avtal, och
e som ror arbetslivet.

Vid bedémningen av om ett férfarande ir kvalificerat ska sirskilt
beaktas om férfarandet

e innebir att arbetstagare utnyttjas,

e innebir att konkurrensen snedvrids,

o utférs 1 organiserad form eller systematiske, eller

ir av allvarlig eller omfattande karaktir.

3.1 Inledning

Delegationen 6verlimnade den 31 mars 2022 promemorian En defini-
tion av arbetslivskriminalitet till regeringen. I detta kapitel redogérs
for delegationens forslag till definition och de resonemang som
ligger bakom definitionens utformning. Vidare ges ett antal exempel
pd forfaranden som ibland benimns arbetslivskriminalitet. Texten i
detta kapitel motsvarar huvudsakligen vad som anférts 1 den tidigare
promemorian. Vissa justeringar har gjorts 1 fortydligande syfte och
for att anpassa texterna till presentationen i detta betinkande i
ovrigt.
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3.2 Allmant om begreppet arbetslivskriminalitet

Arbetslivskriminalitet kan pd ett 6vergripande plan sigas syfta pd
brott och regelovertridelser som sker 1 arbetslivet. Arbetslivskrimi-
nalitet har i olika sammanhang anvints som benimning f6r en bred
flora av regelbrott och 6vertridelser.

Det kan konstateras att begreppet arbetslivskriminalitet anvinds
pa olika sitt 1 olika sammanhang och att det saknas en tydlig allmin
bild av exakt vad begreppet innebir. Det kan ocks3 framstd som otyd-
ligt hur begreppet arbetslivskriminalitet skiljer sig frin begrepp som
vilfirdsbrottslighet, ekonomisk brottslighet och organiserad brotts-
lighet. De omrdden som dessa begrepp avser éverlappar varandra 1
betydande utstrickning.

Det ir alltsd inte givet hur en definition av arbetslivskriminalitet
bér utformas. Vid utformningen av en definition ir det av intresse
hur begreppet anvints tidigare. I kapitel 2 redogérs for arbetet mot
arbetslivskriminalitet i Sverige och dir framkommer hur begreppet
arbetslivskriminalitet har anvints 1 vissa olika sammanhang. T av-
snitt 3.2.2 ges en dversiktlig beskrivning av hur begreppet har anvints
1 Sverige, som bakgrund till de resonemang som ligger bakom ut-
formningen av definitionen. Genomgangen gor inte ansprik pd att
vara fullstindig. Forst ges en kort internationell utblick.

3.2.1  En kort internationell utblick
Begreppet arbetslivskriminalitet i Norge

Begreppet arbetslivskriminalitet kan sigas ha sitt ursprung 1 Norge.
Den norska regeringen tog 2015 fram en strategi mot arbetslivs-
kriminalitet, som reviderades senast 2021. Denna strategi beskrivs
mer utférligt 1 kapitel 5.

I strategin dterfinns en definition som anger att ”Arbeidslivskrimi-
nalitet innebazrer handlinger som bryter med norske lover om lenns-
ogarbeidsforhold, trygder, skatter og avgifter, gjerne utfort organisert,
som utnytter arbeidstakere eller virker konkurransevridende og under-
graver samfunnsstrukturen.” Detta kan fritt 6versittas till handlingar
som bryter mot norska lagar om 16n och arbetsférhallanden, social
trygghet, skatter och avgifter, ofta utférda pd ett organiserat sitt,

' Norges regering (2021).
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som utnyttjar anstillda eller snedvrider konkurrensen och under-
griver samhillsstrukturen.

Det anges vidare att arbetslivskriminalitet innebir olika former av
kriminalitet som beg3s 1 vinstsyfte pd bekostnad av anstilldas arbets-
villkor och rittigheter, skatteunderlaget och vilfirdssystemet. Dir
konstateras bland annat ocks8 att arbetslivskriminalitet omfattar ett
antal typer av brott och aktérer och att ett utmirkande drag ir in-
slaget av multikriminalitet. Vidare foljer pd definitionen en lista pd
overtridelser dir det anges att arbetslivskriminalitet kinnetecknas av
ett eller flera av dessa element. Exempelvis nimns vertridelse av
skatteregler, fusk mot trygghetssystem, grova bokfoéringsbrott, grova
brott mot arbetsmiljéregler och utnyttjande av arbetstagare i strid
mot lag och avtal.

Det kan 1 ssmmanhanget noteras att den norska arbetsmarknads-
modellen skiljer sig frin den svenska p4 vissa sitt som kan ha bety-
delse vid bedémningen av 1 vilken m3n den norska definitionen bor
vara en utgdngspunkt vid framtagande av en svensk definition. I Norge
férekommer viss allmingiltigforklaring av kollektivavtal, nigot som
inte férekommer i Sverige. Den norska arbetsmarknadsmodellen
behandlas mer utforligt 1 avsnitt 5.2.

Andra nordiska linder och EU

Sévitt delegationen kinner till anvinds inte begreppet arbetslivs-
kriminalitet pd ett nigorlunda etablerat sitt i nigot annat land in
Norge och Sverige. Det ir dock givetvis s3 att man 1 minga linder
och inom ramen {ér internationellt samarbete pd olika sitt arbetar
mot liknande utmaningar som 1 Sverige, dven om andra beteckningar
och indelningar anvinds dir. Foéljande exempel kan nimnas.

Den finska regeringen har beslutat en strategi och ett tgirds-
program for att bekimpa vad som kallas for gra ekonomi.” Syftet
med strategin for bekimpning av gr8 ekonomi och ekonomisk brotts-
lighet dr att frimja en sund konkurrens mellan féretagen och en rittvis
arbetsmarknad, att férebygga gra ekonomi och ekonomisk brottslig-
het, att trygga verksamhetsférutsittningarna f6r myndigheter som
bekimpar grd ekonomi och ekonomisk brottslighet samt att utveckla

? Finlands regering (2020).

57



En definition av arbetslivskriminalitet SOU 2022:36

bekimpningen av och myndighetssamarbetet mot grd ekonomi och
ekonomisk brottslighet.

Grd ekonomi beskrivs som verksamhet som medfor att lagstad-
gade skyldigheter f6rsummas for att undvika betalning av skatt, lag-
stadgade pensions-, olycksfalls- eller arbetsloshetsforsikringspremier
eller avgifter som tullen tar ut eller f6r att i en dterbetalning pd fel-
aktiga grunder. Med gri ekonomi avses dessutom ofta verksamhet
dir andra lagstadgade skyldigheter fé6rsummas fér att erhdlla ekono-
misk vinning.

I Danmark har det sedan en tid bedrivits ett arbete mot vad som
kallas for social dumping. Det finns ingen definition av vad som av-
ses med social dumping i Danmark men termen brukar anvindas fér
att beskriva situationer dir utlindsk arbetskraft har l6ner och villkor
som ir simre dn brukligt i Danmark och dir de arbetar under diliga
arbetsférhillanden och arbetsgivaren inte betalar tillrickligt med skatt.’

Inom EU-samarbetet har det vidtagits minga dtgirder som kan
sigas ha samband med de frigor som ingdr i arbetet mot arbetslivs-
kriminalitet. Inom EU-samarbetet anvinds bland annat begreppet ode-
klarerat arbete. Med odeklarerat arbete avses betalda verksamheter som
ir lagliga i sig, men som inte har anmilts till myndigheterna.* Det
handlar bland annat om féretagarinkomst och l16neinkomst som inte
redovisas och kan dven omfatta frigor om arbetsmiljo, arbetsritt och
social trygghet. Att bistd medlemslinderna i arbetet mot odeklarerat
arbete dr en av uppgifterna for Europeiska arbetsmyndigheten (ELA).”

3.2.2  Kort om hur begreppet arbetslivskriminalitet
har anvants i Sverige

Begreppet arbetslivskriminalitet dr relativt nytt 1 Sverige, nigot som
inte hindrar att arbete med att bekimpa fenomenet har pdgdtt under
ett antal &r. Vad detta arbete bestdtt 1 utvecklas i kapitel 2. Dir fram-
gdr ocksd hur begreppet arbetslivskriminalitet har anvints i vissa
olika sammanhang. Nedan i detta avsnitt redogérs endast dversikt-
ligt for hur begreppet arbetslivskriminalitet har anvints i Sverige

? Carlsen m.fl. (2020), bilaga 1, s. 1.

* Europeiska gemenskapens kommission (2007).

> Se bl.a. Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2019/1149 av den 20 juni 2019 om
inrittande av Europeiska arbetsmyndigheten, om indring av férordningarna (EG) nr 883/2004,
(EU) nr 492/2011 och (EU) 2016/589 och om upphivande av beslut (EU) 2016/344.
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tidigare, som bakgrund till de resonemang som ligger bakom ut-
formningen av definitionen.

Myndighetssamverkan mot fusk, regelovertridelser
och brottslighet i arbetslivet

Begreppet arbetslivskriminalitet har i Sverige i vissa sammanhang
anvints for att beskriva arbetet med myndighetsgemensamma kon-
troller mot fusk, regelovertridelser och brottslighet 1 arbetslivet,
bland annat i budgetpropositionen fér 2021.° Begreppet anvindes
ocksd 1 Arbetsmiljoverkets regleringsbrev samma &r. Dir benimns
berérd anslagspost Medel f6r arbete mot arbetslivskriminalitet.”

Aven den utredare som under 2020 fick i uppdrag att bland annat
analysera myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet anvinde
begreppet arbetslivskriminalitet som ett samlingsbegrepp for fusk,
regeldvertridelser och brottslighet i arbetslivet.® I promemorian defi-
nierades arbetslivskriminalitet som de typer av regelévertridelser 1
arbetslivet som de samverkande myndigheterna ansvarar f6r att mot-
verka. I promemorian framhills att det inte ir en definition som fun-
gerar i alla tinkbara sammanhang.’ Vidare framhlls den norska defi-
nitionen av arbetslivskriminalitet som en méjlig utgdngspunkt f6r en
definition av begreppet i Sverige. '

Det kan nimnas att de myndigheter som samverkar mot arbetslivs-
kriminalitet 1 ligesrapporten for 2020 gjorde en distinktion mellan
arbetslivskriminalitet och arbetsmarknadskriminalitet dir arbetslivs-
kriminalitet har fokus pd individens utsatthet och arbetsmarknadskri-
minalitet har fokus pi foretagens eller branschens utsatthet."
Begreppet arbetsmarknadskriminalitet férekommer dock inte i myn-
digheternas ligesbild fér 2021. Dir synes arbetslivskriminalitet an-
vindas som ett samlingsbegrepp och omfatta dven det som tidigare
kallades fér arbetsmarknadskriminalitet."

¢ Prop. 2020/21:1 utg.omr. 14 avsnitt 5.3.1.

7 Regeringsbeslut A2020/02645 och A2020/02632 (delvis).
$ Ds 2021:1, s. 13. Se vidare avsnitt 2.3.1.

% Ds 2021:1, s. 18.

1°Ds 2021:1, 5. 32.

! Arbetsmiljoverket m.fl. (2021a), s. 10.

12 Arbetsmiljoverket m.fl. (2022).
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Byggmarknadskommissionen

I sammanhanget kan ocks3 nimnas Byggmarknadskommissionen, som
hade 1 uppdrag att kartligga och f6resld dtgirder for att komma till ritta
med olagliga och pd andra sitt ohederliga uppligg som syftar till att
skaffa sig konkurrensférdelar genom att utnyttja arbetstagare och
lura det allminna. Kommissionen benimner detta arbetslivskrimi-
nalitet. Begreppet arbetslivskriminalitet anvinds som ett éverordnat
begrepp for de aktiviteter som kartliggs i kommissionens rapport
och som ska motarbetas."”

ILO:s konvention om vald och trakasserier i arbetslivet
(SOU 2021:86)

Begreppet arbetslivskriminalitet berérs ocksd av Utredningen om
ILO:s konvention om vald och trakasserier i arbetslivet."* Utred-
ningens uppdrag var att utreda och ta stillning till om svensk ritt ir
forenlig med ILO:s konvention (nr 190) om avskaffande av vild och
trakasserier 1 arbetslivet. Om svensk ritt inte skulle vara férenlig med
konventionen skulle utredningen foresld de férfattningsindringar
och eventuella andra tgirder som krivs {or ratificering av konven-
tionen samt utarbeta nédvindiga forfattningsférslag. Utredningen
gjorde beddmningen att svensk ritt ir forenlig med konventionen.

Konventionen anger bland annat att medlemsstaterna ska er-
kinna myndigheternas viktiga roll nir det giller arbetstagare 1 den
informella ekonomin (artikel 8 a). Utredningen hinvisar 1 denna del
bland annat till regeringens arbetsmiljostrategi och att det dir anges
att arbetslivskriminalitet ska utgora ett av strategins fokusomriden.
Enligt utredningen fir myndigheternas gemensamma arbete mot ar-
betslivskriminalitet anses innebira ett erkinnande av myndigheter-
nas viktiga roller vad giller arbetstagare i den informella ekonomin.
Begreppet arbetslivskriminalitet och dess innebérd fir enligt utred-
ningen anses ha en tillricklig motsvarighet med konventionens
begrepp informell ekonomi."

¥ Byggmarknadskommissionen (2022), s. 7 och 27.
4SOU 2021:86.
> SOU 2021:86, 5. 153.
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3.3 Exempel pa forfaranden som ibland benamns
arbetslivskriminalitet

3.3.1 Exempel pa upplagg i andra kallor

Det har i olika sammanhang limnats exempel pd hur det som benimnts
arbetslivskriminalitet kan gestalta sig. I promemorian Myndigheter i
samverkan mot arbetslivskriminalitet (Ds 2021:1) limnas flera exem-
pel.'® De samverkande myndigheterna har ocks3 limnat sddana exempel
i sina ligesrapporter.” I Byggmarknadskommissionens slutrapport
2022 och underlagsrapporter finns ocksd exempel pd det som kom-
missionen beskriver som arbetslivskriminella uppligg.'®

3.3.2 Exempel pa inslag i komplexa upplagg

Det finns en stor variation bland de uppligg och férfaranden som
omnimns i1 samband med begreppet arbetslivskriminalitet. For att
ge en orientering ges hir nigra exempel pd inslag som kan ingd 1
sddana uppligg.

Kinnetecknande f6r omridet ir att nigon eller nigra anvinder en
verksamhet, exempelvis ett féretag eller en stiftelse, som brottsverk-
tyg."” Ett uppligg borjar ofta med att det tillskapas en verksamhet
som ger sken av att vara seridés. En metod kan vara att ta dver ett
existerande féretag som saknar anmirkningar.”

Nir det finns en verksamhet pd plats kan verksamhetsutévaren
ingd affirsavtal. Det kan ske genom deltagande i upphandlingar eller
pd annat sitt.

I nista steg kan foretaget knyta till sig arbetstagare for att utféra
det arbete som foretaget har dtagit sig. Det kan vara frdga om personer
1en utsatt position och som dirfér ir littare att utnyttja. Det kan vara
sd att aktdren har kontakter 1 andra linder och fir personer att komma
till Sverige under l6fte om anstillning. I detta led kan det handla om
grova fall av minniskohandel och minniskoexploatering.”!

16 Ds 2021:1, s. 18 {.

17 Arbetsmiljoverket m.fl. (2019a), Arbetsmiljoverket m.fl. (2019b), Arbetsmiljoverket m.fl.
(2021a) och Arbetsmiljéverket m.fl. (2022).

'8 Byggmarknadskommissionen (2022), s. 46 ., och Byggmarknadskommissionen (2021a).

' Se t.ex. Arbetsmiljoverket m.fl. (2022),s. 12 f.

2 Se t.ex. Byggmarknadskommissionen (2021a), s. 10.

1 Se t.ex. Byggmarknadskommissionen (2021a), s. 11, SOU 2021:88, s. 167 {., och Arbets-
miljéverket m.fl. (2021a), s. 20.
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Nir det vil finns en verksamhet som har ingdtt affirsavtal och det
finns personer som kan utfora arbete finns det flera sitt f6r aktoren
att bryta mot bestimmelser for att 6ka sina inkomster eller minska
sina kostnader och pd det sittet vinna konkurrensférdelar. Det kan
handla om att arbetstagarna fir ligre 16n in vad de har ritt till eller
att de tvingas betala tillbaka en del av 16nen till arbetsgivaren. Det
kan ocksd vara s8 att arbetstagarna pd andra sitt inte far de anstill-
ningsvillkor och arbetsférhillanden som de har ritt till enligt lag och
avtal.”? Aktoren kan minska sina kostnader genom att underlita att
se till att arbetsmiljon ir siker och genom att inte f6lja bestimmelser
om skatter och avgifter.”

Vidare kan aktdren {4 in medel genom att felaktigt anvinda sig av
statliga stdd, till exempel arbetsmarknadspolitiska dtgirder.”* Det
kan ocksi férekomma att det anvinds felaktiga underlag som grund
for utbetalningar av andra férméner frin trygghetssystemen, sdsom
forildrapenning, sjukpenning eller arbetsldshetsersittning.” Det
kan vara s att aktoren tillgodogér sig de medel som betalas ut frén
detallminna. Det kan ocksd vara s& att nigon del ullfaller arbetstagaren.
Det kan finnas en stor variation av situationer, dir det i olika grad finns
inslag av frivillighet men ocks4 inslag av utsatthet.

Inom ramen for uppliggen kan det ocksd ingd olika former av
ekonomisk brottslighet, sdsom penningtvitt, bokféringsbrott med
mera.

Det kan férekomma att féretagen som anvinds ir relativt kort-
livade och att det ingdr 1 uppligget att foretaget efter en tid forsitts
1 konkurs. Det féorekommer ocks? att det betalas ut 16negaranti pd
felaktigt underlag.”®

En del av uppligget kan vara att det ska vara svirt att identifiera
och 4 tag pd den som verkligen ligger bakom och berikar sig pa verk-
samheten. Olika metoder kan anvindas for att dolja kopplingar
mellan foretag och befattningshavare. Det rapporteras om att verk-
samheter flyttas frin ett bolag eller organisationsnummer till ett
annat i samband med att det finns misstankar om brott och krav pd

2 Se t.ex. Arbetsmiljoverket m.fl. (2022), s. 20 f., och SOU 2021:88, 5. 169 f.

2 Se t.ex. Arbetsmiljoverket m.fl. (2022), s. 20, och Arbetsmiljoverket m.fl. (2021a), s. 25.

2 Se t.ex. Arbetsmiljoverket m.fl. (2019b), s. 16 f.

5 Jfr t.ex. Arbetsmiljoverket m.fl. (2021a), s. 24 f., Arbetsmiljéverket m.fl. (2019b), s. 16 f.
och 21 f. och Ekobrottsmyndigheten (2020), s. 16.

% Se t.ex. Byggmarknadskommissionen (2021a), s. 53 f., Byggmarknadskommissionen (2020),
Riksrevisionen (2022), Arbetsmiljéverket m.fl. (2019b), s. 18, och Arbetsmiljéverket m.fl.
(2021a), 5. 25.
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dterbetalningar.”’” Inte sillan anvinds mélvakter, det vill siga perso-
ner som anges som verkstillande direktor eller styrelseledamot 1 ett
foéretag utan att 1 6vrigt ha nigot med foretaget att géra. Ofta dr mal-
vakten en person som har en svir social situation och som tar upp-
draget mot viss ersittning. Ibland vet milvakten inte ens om att han
eller hon anvinds pd detta sitt. Ofta anvinds ocksd bulvaner och
frontmin, ibland med falsk identitet, som ir de som syns 1 stillet for
de verkliga huvudminnen.”

I syfte att ge en ytterligare bakgrund och orientering gors 1 det
foljande — utan ansprik pd fullstindighet — en uppstillning av vissa
forfaranden och bestimmelser som ibland nimns i samband med
arbetslivskriminalitet.

3.3.3  Anstillningsvillkor och arbetsférhallanden
Den svenska arbetsmarknadsmodellen

Ett vanligt inslag i det som beskrivs som arbetslivskriminalitet dr att
arbetstagare inte har de arbetsférhillanden eller fir de anstillnings-
villkor de har ritt till enligt lag och avtal.”” Det finns dirfér anledning
att 6versiktligt redogéra f6r den svenska arbetsmarknadsmodellen.

Ett kinnetecknande drag f6r den svenska arbetsmarknadsmodel-
len dr att den statliga inblandningen 1 frigor som ror villkoren pd
arbetsmarknaden ska vara begrinsad och att arbetsmarknadens parter
ska vara autonoma och ges forutsittningar att sjilva ansvara f6r lone-
och andra anstillningsvillkor. Tvister mellan arbetsmarknadens parter
l6ses 1 férsta hand genom férhandling.

Arbetsmarknadens parter har i stor utstrickning mojlighet att
gora avsteg genom kollektivavtal frin flera av de grundliggande lag-
bestimmelser som finns pd arbetsrittens omride, till exempel lagen
(1982:80) om anstillningsskydd och semesterlagen (1977:480).

Nigon lagstiftning om minimilén finns inte utan det ir en friga
som arbetsmarknadens parter ansvarar f6r genom reglering 1 kollek-
tivavtal. Nigot system for allmingiltigforklaring av kollektivavtal
finns inte i Sverige, till skillnad frdn i till exempel Norge. Kollek-
tivavtalen ir 1 praktiken det dominerande instrumentet 1 Sverige for

77 Arbetsmiljéverket m.fl. (2022), s. 13.

8 Se t.ex. Byggmarknadskommissionen (2021a), s. 12 f.

? Se t.ex. Arbetsmiljoverket m.fl. (2022), s. 25 och 29 {., samt Arbetsmiljéverket m.fl. (2019b),
s.26 1.
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att tillforsikra enskilda arbetstagare det skydd som de 1 m&nga andra
linder fir genom lagstiftning.

Det kollektivavtalssystem som finns 1 Sverige forutsitter starka
och ansvarstagande parter pd arbetsmarknaden. Den svenska arbets-
marknadsmodellen kinnetecknas ocksd av starka, sjilvstindiga orga-
nisationer pd arbetsmarknaden pd bade arbetsgivar- och arbetstagar-
sidan. Bdde arbetsgivare och arbetstagare ir i hog grad organiserade.
Kollektivavtalens tickningsgrad ir 90 procent.”

Overtridelse av regler om arbetsmiljé och arbetstid

Det har 1 olika ssmmanhang rapporterats att det inom ramen for vad
som benidmnts arbetslivskriminalitet férekommer vertridelser av
arbetsmiljoregelverket 1 betydande utstrickning. Detsamma giller
regelverket om arbetstid.”

Bestimmelser om arbetsmiljé finns bland annat i arbetsmiljs-
lagen (1977:1160), arbetsmiljéforordningen (1977:1166) och i Arbets-
miljéverkets forfattningssamling (AFS). Brott mot vissa bestimmelser
1 arbetsmiljoregelverket ir belagda med straffansvar, andra med sank-
tionsavgifter.”” Bestimmelser om arbetstid finns bland annat i arbets-
tidslagen (1982:673).

Undersokningar visar vidare att ménga arbetsgivare upplever att
man 1 vissa branscher tvingas bryta mot arbetsmiljé- och arbetstids-
regler for att dverleva.”

3.3.4  Skatter och avgifter

Det finns en risk for att aktdrer som ir beredda att bryta mot regler
for att vinna konkurrensfordelar ocksd bryter mot regler om skatter
och avgifter. Enligt de samverkande myndigheterna priglas de bran-
scher dir det finns stor risk for arbetslivskriminalitet av problem
kopplade till skatteundandragande.’* Kostnader for svart arbetskraft

*° Medlingsinstitutet (2021), s. 10.

31 Se bl.a. Arbetsmiljverket m.fl. (2022), s. 25, Arbetsmiljéverket m.fl. (2021a), s. 17 och 26 {.,
samt Arbetsmiljoverket m.fl. (2019b), s. 13.

32 Regler om ansvar finns i 8 kap. 1-3 §§ arbetsmiljdlagen (1977:1160). Regler om sanktions-
avgifter finns i 8 kap. 5-10 §§ arbetsmiljolagen. Se ocksd 3 kap. 10 § brottsbalken.

3 Se t.ex. Arbetsmiljoverket m.fl. (2019a), s. 10.

** Se t.ex. Arbetsmiljoverket m.fl. (2022), s. 17.
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déljs ibland med hjilp av osanna fakturor fran fakturaskrivande fore-
tag.”

For arbetstagarnas del kan svartarbete leda till simre arbetsfor-
hillanden, hilsorisker, simre utvecklingsméjligheter och ett otill-
rickligt socialt skydd. Genom svartarbete undandras ocksi skatte-
intikter. Vidare skaffar sig foretagare som anvinder svartarbete kon-
kurrensférdelar framfor féretag som inte gor det. De foretag som
anvinder svartarbete kan sitta ligre priser in de annars skulle kunna
gora. Forekomsten av svartarbete inom en bransch kan ge upphov
till osund konkurrens mellan féretagen, som 1 sin tur kan leda till att
andra foretag ocksd bérjar anvinda svartarbete f6r att kunna kon-
kurrera. Ju fler foretag som anvinder sig av svartarbete desto svirare
blir det for foretag som vill gora ritt for sig och desto storre blir
risken for att den viljan urholkas. Svartarbete ir ett allvarligt sam-
hillsproblem.*

3.3.5  Otillatet utnyttjande av vilfardssystemen med mera

Arbetslivskriminalitet och vilfirdsbrottslighet ir omrdden som
delvis overlappar varandra

En del av det som benimns arbetslivskriminalitet rér missbruk av
vilfirdssystemen och andra nirliggande skattefinansierade eller skatte-
subventionerade system. Det kan till exempel handla om att personer
arbetar och samtidigt erhller ersittning frin exempelvis Forsikrings-
kassan eller arbetsléshetsforsikringen. Det finns ofta en problema-
tik med falska arbetsgivar- och inkomstuppgifter som utgér grunden
for storleken pd ersittningen som betalas ut.”

Begreppen arbetslivskriminalitet och vilfirdsbrottslighet torde
enligt delegationens mening 1 betydande delar 6verlappa varandra.

Nedan ges — utan ansprdk pd fullstindighet — nigra exempel pd
omriden som kan sigas hora till det svenska vilfirdssystemet. Vidare
ges en Overblick over tillimpningsomridet fér bidragsbrottslagen
(2007:612).

3 Se t.ex. Arbetsmiljéverket m.fl. (2019b), s. 25.

% Se bl.a. prop. 2017/18:82's. 20 {.

%7 Se t.ex. Arbetsmiljoverket m.fl. (2019b), s. 16 f., Arbetsmiljoverket m.fl. (2021a), s. 24, och
Ekobrottsmyndigheten (2021), s. 16.
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Socialforsikringen

Socialférsikringen omfattar 1 stort sett alla som bor eller arbetar i
Sverige. Socialférsikringen administreras av Forsikringskassan och
Pensionsmyndigheten samt av Skatteverket.”®

Den viktigaste lagen pd socialférsikringens omrade ir socialfér-
sikringsbalken (2010:110). Socialférsikringsbalken innehiller bestim-
melser om familjeférméaner, formaner vid sjukdom eller arbetsskada,
sirskilda férméner vid funktionshinder, férméner vid 3lderdom, for-
méner till efterlevande och bostadsstod.

Enligt de samverkande myndigheterna ir problematiken med bi-
dragsbrott 1 personalintensiva branscher storst vad giller bland annat
sjukersittning, sjukpenning, férildrapenning och tillfillig férildra-
penning.”

Arbetsmarknadspolitiska insatser och program

Arbetsférmedlingen ansvarar f6r den offentliga arbetsférmedlingen
och dess arbetsmarknadspolitiska verksamhet. Bestimmelser om de
olika programmen och insatserna finns 1 ett flertal lagar och férord-
ningar, exempelvis lagen (2000:625) om den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten, férordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspoli-
tiska verksamheten och férordningen (2000:634) om arbetsmarknads-
politiska program.

Det 6vergripande syftet med arbetsmarknadspolitiska insatser
och program ir att stirka individens férutsittningar att {3 och be-
hilla ett arbete samt att stimulera och gora det mojligt for arbets-
givare att anstilla arbetssokande som har svirt att {3 ett arbete. Del-
tagare 1 arbetsmarknadspolitiska insatser kan ha ritt till ersittning
bland annat i form av aktivitetsstdd, utvecklingsersittning och eta-
bleringsersittning.*

Subventionerade anstillningar ir arbetsmarknadspolitiska insatser
som innebir att arbetsgivaren fir kompensation fér att anstilla per-
soner som av olika skil har svirt att {3 arbete. Exempel pd sidana in-
satser dr sirskilt anstillningsstdd i form av introduktionsjobb eller
extratjinst."!

3% 2 kap. 2 § socialférsikringsbalken (2010:110).

3 Arbetsmiljoverket m.fl. (2019b), s. 21, och Arbetsmiljéverket m.fl. (2021a), s. 24.

0 Se forordningen (2017:819) om ersittning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser.
*l Forordningen (2018:42) om sirskilt anstillningsstod.
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I sammanhanget bor ocksd nimnas stédet {6r nystartsjobb, som
syftar till att stimulera arbetsgivare att anstilla bland annat personer
som har varit utan arbete en lingre tid. Nystartsjobb ir inte ett arbets-
marknadspolitiskt program utan en skattesubvention. Subventionen
grundar sig pd de arbetsgivaravgifter och den allminna I6neavgift for
den anstillde som arbetsgivaren ska betala.*

Ett exempel pd forfaranden som beskrivs av de samverkande myn-
digheterna ir att foretag anstiller personer som pastds vara beritti-
gade till olika subventioner och stéd. Det kan dock férhélla sig sd att
personerna inte befinner sig i landet eller att det ir frdga om oriktiga
identiteter.®

Arbetsloshetsforsikringen

Bestimmelser om ritt till ersittning vid arbetsloshet finns 1 lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsikring. Arbetsloshetstérsikringen
handhas av arbetsléshetskassor. Arbetsloshetskassor dr féreningar
for vilkas bildande och verksamhet det finns nirmare bestimmelser
ilag.** Arbetsloshetsforsikringen bestir av tvd delar, varav den ena
ir en inkomstrelaterad f6rsikring som betalas ut till personer som ir
medlemmar i en arbetsléshetskassa. Den andra delen, grundforsik-
ringen, betalas ut till personer som inte ir medlemmar 1 en arbetsls-
hetskassa eller som inte har varit medlemmar tillrickligt linge for att
ha ritt till inkomstrelaterad ersittning.

Missbruk av arbetsldshetsersittningen nimns av de samverkande
myndigheterna som ett exempel pd hur vilfirdssystemen kan ut-
nyttjas.”

Den statliga 16negarantin

Statlig l6negaranti ir ett skydd for arbetstagare som, ndgot férenklat,
innebir att staten, upp till ett visst belopp, svarar f6r betalning av
vissa lonefordringar hos en arbetsgivare som har férsatts 1 konkurs
eller ir foremal for foretagsrekonstruktion. En arbetstagares ritt till
l6negaranti regleras 1 l6negarantilagen (1992:497). Beslut om lone-

# Férordningen (2018:43) om stdd fér nystartsjobb.

* Se t.ex. Arbetsmiljoverket m.fl. (2019b), s. 17.

# Lagen (1997:239) om arbetslshetskassor.

# Arbetsmiljéverket m.fl. (2019b), s. 18. Se ocks t.ex. Ekobrottsmyndigheten (2020), s. 16.
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garanti fattas av konkursforvaltare, rekonstruktsrer eller Krono-
fogdemyndigheten medan utbetalning av garantibelopp skéts av lins-
styrelsen.

Bidragsbrottslagen

Bidragsbrottslagen giller sddana bidrag, ersittningar, pensioner och
18n f6r personligt indamdl som enligt lag eller férordning beslutas av
Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten, Centrala studiestédsnimn-
den, Migrationsverket, Arbetsférmedlingen, en kommun eller en ar-
betslgshetskassa och betalas ut till en enskild person (ekonomisk for-
mén). Lagen giller dven sidana stod, bidrag och ersittningar som
enligt lag eller férordning beslutas av Forsikringskassan, Arbets-
férmedlingen eller en kommun och avser en enskild person, men
betalas ut till eller tillgodoriknas nigon annan in den enskilde (eko-
nomiskt st6d).*

For bidragsbrott déms den som limnar oriktiga uppgifter eller
inte anmiler indrade férhdllanden som han eller hon ir skyldig att
anmila enligt lag eller férordning, och pa si sitt orsakar fara for att
en ekonomisk f6rmén eller ett ekonomiskt stdd felaktigt betalas ut,
felaktigt tillgodoriknas, betalas ut med ett fér hogt belopp eller
tillgodoriknas med ett f6r hogt belopp. Straffet ir fingelse 1 hogst
tvd 4r eller, om brottet ir ringa, boter eller fingelse i hogst sex
mdnader. Om brottet ir grovt doéms for grovt bidragsbrott till fing-
else, ligst sex m&nader och hogst sex ar."

3.3.6  Manniskohandel och manniskoexploatering

Minniskohandel och minniskoexploatering har i flera sammanhang
pekats ut som de virsta formerna av arbetslivskriminalitet.” Det
forekommer att det vid de myndighetsgemensamma kontrollerna
framkommer misstankar om minniskohandel eller minniskoexploa-
tering."

# 1 § bidragsbrottslagen (2007:612).

7 2-3 §§ bidragsbrottslagen (2007:612).

* Se t.ex. Ds 2021:1, s. 22.

“ Se t.ex. Arbetsmiljoverket m.fl. (2019b), s. 14, och Arbetsmiljéverket m.fl. (2021a), s. 30.
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Minniskohandel

Bestimmelsen som reglerar minniskohandel inférdes 1 4 kap. 1a§
brottsbalken dr 2002 men har direfter reviderats ett antal génger,
senast 2018.° Typiskt sett innefattar minniskohandel att minniskor
med anvindande av tvdng eller nigot annat otillborligt medel rekry-
teras och transporteras inom ett land eller mellan linder i syfte att
utnyttjas pd olika sitt. Minniskohandel ir dirmed ofta internatio-
nella och grinséverskridande brott.”!

Syftet med handlingen ska vara att exploatera personen antingen
for sexuella indamail, avligsnande av organ, krigstjinst, tvdngsarbete
eller annan verksamhet i en situation som innebir nédlige f6r den
utsatte. Den som begér en sidan girning mot en person som inte har
fyllt arton dr déms f6r minniskohandel dven om inte nigot sddant
otillborligt medel har anvints. Detta giller &ven om den som begir
en sidan girning inte har haft uppsat till men varit oaktsam betriff-
ande omstindigheten att den andra personen inte har fyllt arton r.
Straffet f6r minniskohandel ir fingelse i ligst tvd och hogst tio r.
Ar brottet mindre grovt déms till fingelse i ligst sex minader och
hogst fyra ar.

Minniskohandlaren agerar oftast i1 vinstsyfte, till exempel for att
fd ekonomisk vinning av andras tvingsarbete. Ofta ir vidare offrets
verkliga mojligheter att pdverka sin situation beskurna, eller 1 vart
fall framstar det pa detta sitt for offret.”

Minniskoexploatering

Brottet minniskoexploatering regleras 1 4 kap. 1b § brottsbalken
och bestdr 1 att girningsmannen genom olaga tvidng, vilseledande
eller utnyttjande av nigons beroendestillning, skyddslgshet eller
svira situation exploaterar en person 1 tvdngsarbete, arbete under
uppenbart orimliga villkor eller tiggeri. Den som begir en sidan
girning mot en person som inte har fyllt arton &r doms till ansvar
dven om det inte har férekommit ndgot olaga tving, vilseledande eller
utnyttjande av nigons beroendestillning, skyddsléshet eller svira
situation. Detta giller dven om den som begdr en sidan girning inte

%% Prop. 2017/18:123. En utférlig beskrivning av brottet minniskohandel finns i SOU 2021:88,
s.59 f.

51SOU 2021:88, s. 59.

52 Bicklund m.fl. (2021), kommentaren till 4 kap. 1 a § brottsbalken, och SOU 2021:88, s. 61.
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har haft uppsdt till men varit oaktsam betriffande omstindigheten
att den andra personen inte har fyllt arton &r. Straffet {6r minnisko-
exploatering ir fingelse i hogst fyra r. Ar brottet grovt déms for
grov minniskoexploatering till fingelse 1 ligst tvd och hogst tio &r.

I forarbetena konstateras att ett antal myndigheter och andra
aktorer i samhillet har uppfattat att exploatering av utsatta personer
1 olika slags verksamheter har ¢kat under de senaste dren. De som
drabbas dr frimst personer frin andra linder, sivil inom som utanfor
EU, som av olika skil har kommit till Sverige i hopp om att finna
férsorjning hir. Mdnga ginger handlar det om minniskor som i sina
hemlinder lever 1 svir fattigdom eller dr utsatta for diskriminering.
Problemen med exploatering ir mer framtridande inom vissa omra-
den 4n andra. Ett omride dir det sirskilt har uppmirksammats pro-
blem med exploatering avser arbete, bland annat inom bygg-, stid-,
restaurang- eller birplockningsverksamhet samt inom jordbruket.
Det kan till exempel handla om att personer arbetar f6r en synner-
ligen l3g 16n eller oavlonat, eller under orimligt 1dnga arbetsdagar.
Det kan dven rora sig om arbete under olika former av tving eller hot.
Vidare kan det avse arbete dir personers handlingsfrihet begrinsas
genom att deras identitetshandlingar beslagtas. Det férekommer
ocks? att personer genom skuldsittning forsitts i ett beroendefér-
hillande till arbetsgivaren, till exempel genom utldn av pengar fér att
bekosta resan hit, eller genom att arbetsgivaren senare tar ut orimligt
hég ersittning f6r mat och boende. Skulden dras sedan av frn in-
arbetad 16n, utifrin oskiliga villkor som ensidigt har bestimts av
arbetsgivaren. Personer férmds pd si sitt att arbeta under ling tid
med inga eller begrinsade mojligheter att bli skuldfria. Det finns
dven exempel pd att arbetstagare har férmaitts betala arbetsgivaren
stora summor fér ett anstillningserbjudande av sddant slag som en
tredjelandsmedborgare i regel behéver for att beviljas arbetstillstind
ilandet.”

> Prop. 2017/18:123 s. 33.
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3.3.7 Utlandsk arbetskraft i Sverige
Arbete utan arbetstillstind

Bestimmelser om arbetstillstdnd finns 1 6 kap. utlinningslagen
(2005:716). Enligt 6 kap. 2 § utlinningslagen fir ett arbetstillstdnd
ges till en utlinning som erbjudits en anstillning, om anstillningen
gor det mojligt f6r honom eller henne att f6rsérja sig, och 16nen,
forsikringsskyddet och 6vriga anstillningsvillkor inte dr simre dn de
villkor som féljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket
eller branschen.

For att ett arbetstillstdnd ska beviljas méste alltsd det s3 kallade for-
sorjningskravet 1 6 kap. 2 § forsta stycket utlinningslagen vara upp-
fyllt. Férsorjningskravet innebir att anstillningen ska géra det mojligt
for arbetstagaren att f6rsérja sig, vilket betyder att inkomsten méste
vara av sidan storlek att personen inte behover férsérjningsstod
enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) for att ticka sina kost-
nader for bland annat boende och uppehille.” Av praxis framgir att
kravet pd att utlinningen ska kunna foérsorja sig pd anstillningen
innebidr att inkomsten som huvudregel méste uppgd till ett visst
schablonmissigt bestimt belopp. Migrationsverket har beriknat att
det innebir att inkomsten som ligst maste uppga till 13 000 kronor.>

Bestimmelser om straff finns 1 20 kap. utlinningslagen och dir
framgar bland annat féljande. Den som uppsitligen eller av oaktsam-
het har en utlinning anstilld déms till boter eller, nir omstindig-
heterna ir férsvirande, fingelse 1 hogst ett &r, om utlinningen inte
har ritt att vistas 1 Sverige, eller har ritt att vistas hir men saknar
foreskrivet arbetstillstdnd.>

Vid de myndighetsgemensamma kontroller som genomférs for
att motverka arbetslivskriminalitet férekommer det att det uppticks
utlindsk arbetskraft utan arbetstillstind.”’

I den kartliggning som Utredningen om arbetskraftsinvandring
har gjort framgar att ett av huvudproblemen ir att de tillstdnd och
de handlingar som visas upp ir ikta men baseras p3 felaktiga upp-
gifter. Dir framgdr ocksd att det forekommer att personen fir betala
arbetsgivaren for att {3 ett anstillningserbjudande och att kostnaden

** Prop. 2007/08:147 s. 59.

3 SOU 2021:88, s. 143 f.

%20 kap. 5 § utlinningslagen (2005:716).

%7 Se t.ex. Arbetsmiljoverket m.fl. (2021a), s. 17 f. och 27, samt Arbetsmiljéverket m.fl. (2019b),
s. 14
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for tillstdndet konstrueras som en skuld till arbetsgivaren som arbets-
tagaren ska betala tillbaka under sin vistelse.”

Overtridelser av utstationeringsreglerna

Utstationeringsreglerna bygger i stor utstrickning pd EU-direktiv”’
och anger, forenklat uttryckt, vilka arbets- och anstillningsvillkor
som ska tillimpas p& arbetstagare nir de tillfilligt arbetar 1 ett annat
land inom ramen {6r en grinsdverskridande tjinsteutévning. Dessa
villkor kallas ibland den hirda kirnan av villkor. I Sverige regleras
utstationering frimst i lagen (1999:678) om utstationering av arbets-
tagare, utstationeringslagen, och férordningen (2017:319) om utsta-
tionering av arbetstagare. Utstationeringslagen innehéller bestim-
melser om vilka villkor arbetstagare som utstationeras 1 Sverige ska
garanteras. Dir finns dven bestimmelser bland annat om skyldig-
heter for en utstationerande arbetsgivare att tillhandahilla hand-
lingar till en arbetstagarorganisation,® att anmila en utstationering
till Arbetsmiljéverket samt att utse en kontaktperson 1 Sverige och
anmila honom eller henne till Arbetsmiljéverket." Sanktionen vid
overtridelse av bestimmelserna i utstationeringsregelverket dr 1 vissa
fall sanktionsavgift, 1 andra fall skadestind.

Det foérekommer att brott mot utstationeringsregelverket upp-
ticks i samband med myndighetsgemensamma kontroller.*

¥ SOU 2021:88, 5. 12 och 169 f.

> Se sirskilt Europaparlamentets och ridets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om
utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahillande av tjinster, indrat genom direktiv
(EU) 2018/957, samt Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj 2014
om tillimpning av direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhanda-
hillande av tjinster och om dndring av férordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt sam-
arbete genom informationssystemet fér den inre marknaden (IMI-férordningen).

6022 § lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare.

6129 och 32 §§ lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare.

62 Se t.ex. Arbetsmiljoverket m.fl. (2019b), s. 13, och Arbetsmiljéverket m.fl. (2021a), s. 18.
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3.3.8 Ekonomisk brottslighet

Det kan férekomma att det inom ramen fér vad som benimns arbets-
livskriminella uppligg begds ekonomisk brottslighet av olika slag.”

Bokf6ringsbrott

En aktér som begir brott mot skattereglerna gor sig ibland ocksd
skyldig till bokféringsbrott, till exempel genom att l6ner inte bok-
fors pa ett korrekt sdtt.*

Bokforingsbrott regleras i 11 kap. 5 § brottsbalken och innebir att
nigon, uppsitligen eller av oaktsamhet, dsidositter sin bokforings-
skyldighet enligt bokféringslagen (1999:1078). Detta kan ske bland
annat genom att personen underliter att bokféra affirshindelser
eller att bevara rikenskapsinformation eller limnar oriktiga uppgifter
i bokféringen. Asidosittandet ska innebira att rérelsens forlopp,
ekonomiska resultat eller stillning inte kan i huvudsak bedémas med
ledning av bokféringen. Straffet for bokféringsbrott dr fingelse i
hogst tva dr eller, om brottet ir ringa, till boter eller fingelse 1 hogst
sex ménader. Om brottet dr grovt doms f6r grovt bokféringsbrott
till fingelse 1 ligst sex minader och hogst sex &r.

Penningtvitt

Penningtvitt kan handla om att délja medel som tjinats in genom
brottslig verksamhet eller att délja vilka personer som tjinat pa sddan
verksamhet. Vanliga férbrott till penningtvitt dr bedrigerier och
skattebrott. Det kan rora sig om allt frin sméskaliga aktiviteter till
mer systematiserad verksamhet eller komplexa uppligg. Penning-
tvitt kan ofta ocksd vara ett inslag i en mer organiserad brottslighet
som kretsar kring till exempel narkotikahandel, minniskohandel
eller koppleri.*

Nationella bestimmelser som syftar till att férhindra penningtvitt
finns bland annat i lagen (2017:630) om itgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. De centrala straffrittsliga reglerna ror-

% Se t.ex. Arbetsmiljoverket m.fl. (2022),s. 4 och 17.
¢ Se t.ex. Arbetsmiljoverket m.fl. (2022), s. 4 och 17.
©SOU 2021:42, 5. 57.
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ande penningtvitt finns framfor allt 1 en sirskild lag, lagen (2014:307)
om straff for penningtvittsbrott.

Bedrigerier

I 9 kap. brottsbalken finns bestimmelser om bedrigeri och annan
oredlighet. Enligt 9 kap. 1 § forsta stycket brottsbalken bestir brot-
tet bedrigeri bland annat av att en person fé6rmis, genom vilsele-
dande, att gora eller inte géra nigot som innebir vinning f6r bedragaren
och skada for den som vilseletts. Straffet f6r bedrigeri ir fingelse i
hégst tvd dr och vid grovt brott dr straffskalan fingelse i ligst sex
ménader och hogst sex r.

Brottet bedrigeri skulle kunna aktualiseras till exempel om en
arbetstagare vilseletts om l6nens storlek och dirmed férmadtts att
utfora arbete som innebir vinst f6r den som vilselett och forlust for
den som arbetat. Brottet skulle dven kunna aktualiseras om nigon
uppsdtligen vilseletts om att arbetsgivaren skulle ordna arbetstill-
stdnd till en person under férutsittning att denne arbetar under en
period utan 16n eller med ligre l6n och det sedan visar sig att till-
stdndet inte ordnats eller att kostnaden for tillstdndsprocessen var
mycket ligre.®

Ocker

Enligt 9 kap. 5 § forsta stycket brottsbalken bestdr ocker bland annat
av att en person utnyttjar ndgon annans tringmal, oférstdnd, litt-
sinne eller beroendestillning f6r att bereda sig en f6rmin som ir
oproportionerlig i férhillande till motprestationen eller dir det inte
finns ndgon motprestation alls. Detta ska goras inom ramen for ett
avtal eller nigon annan rittshandling. Straffet for ocker dr boter eller
fingelse 1 hogst tvd &r och vid grovt ocker ir straffskalan fingelse 1
ligst sex mdnader och hogst fyra r.

Brottet skulle exempelvis kunna aktualiseras om en arbetsdverens-
kommelse omfattar att arbetsgivaren ordnar mat och logi och denne
sedan kriver oskilig betalning f6r detta.*’

€ SOU 2021:88, s. 65.
¢ SOU 2021:88, s. 66.
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34 Hur ska en definition anvandas?

3.4.1 En definition bor kunna anvdndas for att bedoma
omfattningen av arbetslivskriminalitet

Vid framtagande av en definition av arbetslivskriminalitet ir en central
friga hur definitionen ska anvindas. Uppdraget att utforma en defi-
nition var i delegationens ursprungliga uppdrag kopplat till uppdra-
get att uppskatta omfattningen av arbetslivskriminalitet. Som fram-
gr av delegationens direktiv finns det ocksd ett behov av att kunna
folja upp och analysera arbetslivskriminalitetens utveckling pd ett
sitt som mojliggor jimforelser dver tid.

Enligt tilliggsdirektiv skulle delegationen presentera en defini-
tion av arbetslivskriminalitet redan 1 mars 2022, innan den inledande
bedémningen av omfattningen av arbetslivskriminaliteten i Sverige
som gors 1 detta betinkande. Delegationen ska vidare 1 februari 2023
gora en bedomning av arbetslivskriminaliteten i Sverige 1 sin helhet.
Det dr 1 nigon min oklart vilket underlag delegationen slutligen
kommer att ha tillgdng till f6r att bedéma omfattningen av arbets-
livskriminaliteten. Det ir 1 detta skede av arbetet viktigt att en defi-
nition inte begrinsar det fortsatta arbetet med att bedéma omfatt-
ningen av arbetslivskriminaliteten i Sverige.

3.4.2 Definitionen bor inte forsvara for myndighetssamverkan

Det ir viktigt att en definition inte forsvarar eller begrinsar det myn-
dighetsgemensamma arbetet mot arbetslivskriminalitet som finns
1 dag. Det kan finnas en risk att en definition som uppfattas som allt-
for sniv leder till att arbetet mattas av 1 de delar som inte omfattas
av definitionen.

Det gir dock enligt delegationen inte att utan vidare sitta likhets-
tecken mellan omridet f6r den samverkan som sker och den arbetslivs-
kriminalitet som en definition ska finga in. I promemorian Myndig-
heter i samverkan mot arbetslivskriminalitet (Ds 2021:1) definierades
arbetslivskriminalitet som de typer av regelovertridelser i arbetslivet
som de 1 samverkan ingiende myndigheterna ansvarar fér att mot-
verka. Det anges att man utgdr frin de olika typer av regeldvertri-
delser som de aktuella myndigheterna ansvarar for att kontrollera
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och beivra, och 1 viss min ocksd myndigheternas uppdrag 1 vidare
mening.**

Inom ramen foér den tillsyn som respektive myndighet utfér i
samband med samverkan ir det naturligt att det hanteras regeléver-
tridelser som ingdr i myndighetens ansvarsomride, men som kanske
inte har ndgon direkt koppling till arbetslivet. Det kan vidare tinkas
finnas olika uppfattningar bland berérda myndigheter om vad som
ingdr i omrddet f6r samverkan. Det ir ocksd naturligt att den faktiska
samverkan av resursskil inriktas pd allvarligare former av arbetslivs-
kriminalitet.

Arbetslivskriminalitet bér vidare kunna omfatta dven 6vertri-
delser av regler som andra in de samverkande myndigheterna ansvarar
for, exempelvis bidragsbrott som avser arbetslgshetstérsikringen, som
handhas av arbetsléshetskassorna. Det bor ocksd beaktas att samver-
kan kan komma att utokas ytterligare om det skulle vara limpligt
utifrdn hur arbetslivskriminaliteten och kunskapen om den utvecklas.

Mot denna bakgrund bér en definition av arbetslivskriminalitet
inte direkt kopplas till vad som ingér i det myndighetsgemensamma
arbetet. Som utvecklas 1 avsnitt 3.7 ir det dock viktigt att berérda
aktorer 1 arbetet mot arbetslivskriminalitet arbetar brett och fore-
byggande dven mot forfaranden som faller utanfér definitionen av
arbetslivskriminalitet.

3.4.3 En definition skulle kunna verka samlande i arbetet
mot arbetslivskriminalitet

En ytterligare tinkbar effekt av en definition skulle kunna vara att
en mer enhetlig terminologi anvinds vid samtal, analys och forsk-
ning inom omridet. Det skulle kunna underlitta diskussioner om
omridet arbetslivskriminalitet och om vilka dtgirder som bér vidtas
for att komma till ritta med de problem som finns. P4 bland annat
detta sitt skulle en definition kunna bidra till arbetet mot arbetslivs-
kriminalitet 1 stort.

8 Ds 2021:1,s. 17 f.
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3.4.4 Bor definitionen kunna anvdandas dven i andra
sammanhang?

Det ir 1 nuliget oklart om definitionen bér anvindas dven i nigot
annat sammanhang in de nyss nimnda. Det ir tinkbart att det senare
kommer att uppstd andra behov av att ringa in vissa foérfaranden pd
omrddet. Det skulle till exempel kunna handla om att ringa in situa-
tioner dir det finns behov av férfattningsindringar nir det giller
myndigheters forutsittningar att utbyta information inom ramen
fér myndighetsgemensamma dtgirder mot arbetslivskriminalitet.

Den utredning som har tillsatts f6r att utvirdera méjligheterna
till informationsutbyte (Fi2021:B) har i sin delrapportering i januari
2022 gjort bedémningen att det nuvarande regelverket {6r informa-
tionsutbyte mellan myndigheter, kommuner och arbetsléshetskassor
behover dndras s8 att de kan utbyta uppgifter 1 storre utstrickning
och pa ett mer effektivt och dindamalsenligt sitt. Utredningen kom-
mer 1 det fortsatta arbetet att bedéma vilka forfattningsindringar
som bor genomféras.®” Delegationen vill inte férekomma den bedém-
ning som den utredningen ska gora.

3.5 Vissa utgangspunkter for utformningen
av en definition

3.5.1 En definition bor vara bred

Delegationen har fatt som férsta uppgift att formulera en definition
av arbetslivskriminalitet. Arbetslivskriminalitet ir ett komplext om-
ride och forstielsen av omridet ir fortfarande i ett tidigt skede. Dele-
gationen kommer inom ramen fér sitt fortsatta arbete bland annat att
arbeta for att forstirka kunskapen om arbetslivskriminaliteten i
Sverige och att uppskatta omfattningen av den.”® Det ir viktigt for
delegationen att i detta skede inte féresl en definition som férsvérar
fér den myndighetsgemensamma samverkan som finns mot arbets-
livskriminalitet. Det finns 1 detta skede inte ndgot behov av att ut-
forma en legaldefinition som exakt preciserar vilka férfaranden som
ska anses utgora arbetslivskriminalitet. Syftet ir inte att den defini-

¢ Finansdepartementet, dnr Fi2021/02991.

70T kapitel 4 redovisas en inledande bedémning av arbetslivskriminalitetens omfattning. En
uppskattning av omfattningen av arbetslivskriminalitet i Sverige i sin helhet ska redovisas
senast den 24 februari 2023.
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tion som delegationen foresldr ska anvindas for att avgdra om
exempelvis ett visst foretag har agerat arbetslivskriminellt och av det
skilet ska fd ndgon sirskild sanktion eller liknande.

Mot denna bakgrund anser delegationen att en definition i detta
skede bor vara bred och icke uttémmande. Det kan inte uteslutas att
det inom ramen f6r delegationens fortsatta arbete kan finnas anled-
ning att anpassa en definition av arbetslivskriminalitet utifrin de
kunskaper och behov som kan uppkomma i framtiden.

3.5.2 Vem ska utféra handlingen?

Enligt delegationen dr det en given utgingspunkt att arbetslivskrimi-
nalitet dr handlingar utférda av en arbetsgivare, en verksamhets-
utdvare eller motsvarande. Ett forfarande bér som utgingspunkt inte
vara att betrakta som arbetslivskriminalitet om en enskild arbetstagare
gor sig skyldig till en regelévertridelse, till exempel felaktigt tillgodo-
gor sig allmidnna férminer, dven om sambhillet givetvis bor ligga
resurser pd att uppticka och lagfora dven sddant olagligt beteende.

Som delegationen uppfattar saken kan det fé6rekomma fall dir verk-
samhetsutévaren ir den som stdr bakom uppligget och 1 praktiken
kontrollerar arbetstagaren pd ett sidant sitt att verksamhetsutévaren
ir den som tillgodogér sig till exempel medel som felaktigt betalas
ut frin det allminna till arbetstagaren. S kan vara fallet nir det ir
friga om minniskohandel och liknande situationer. Det kan vidare
forekomma att arbetstagaren ocks3 fir behilla nigon del av den vin-
ning som férfarandet innebir. Det kan finnas en stor variation av
situationer, dir det 1 olika grad finns inslag av frivillighet men ocks3
inslag av utsatthet.

Det bér mot denna bakgrund inte 1 definitionen uteslutas att en
arbetstagare ir inblandad i forfarandet p& ndgot sitt. Huruvida en
viss situation ska anses vara arbetslivskriminalitet eller inte bér kunna
avgoras pa ett tillfredsstillande sitt vid den helhetsbedémning som
behandlas i avsnitt 3.6.4.
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3.5.3 Medvetna férfaranden

Det ir enligt delegationens mening ocks3 en given utgdngspunkt att
arbetslivskriminalitet avser férfaranden som utfors av verksamhets-
utdvaren medvetet. Det bor enligt delegationens mening som utgdngs-
punkt inte anses utgora arbetslivskriminalitet om en regelévertridelse
sker pd grund av ett férbiseende av ndgon som forsdker folja regel-
verken.

Det kan visserligen finnas en grdzon mellan medvetna uppligg
och situationer dir till exempel ett utlindskt féretag upplever svarig-
heter att gora allt ritt enligt svenska regelverk.”" Det torde ocksi
kunna férekomma att utlindska foretag kommer till Sverige och helt
underlter att nirmare sitta sig in i vilka bestimmelser som giller
och ir likgiltiga for att vissa regelbrott kan férekomma. Det dr 1 detta
sammanhang virt att notera att okunnighet eller felaktig uppfattning
om straffritten normalt sett inte leder till ansvarsfrihet.”

Enligt delegationen bor en definition inte innehlla ett kriterium
att ett forfarande ska ske medvetet f6r att det ska vara friga om arbets-
livskriminalitet. En definition bér héllas s3 kort och koncentrerad
som mojligt. Det dr enligt delegationen tillrickligt att frgan om med-
vetenhet fingas upp av den helhetsbeddmning som bor géras och som
behandlas nedan 1 avsnitt 3.6.4.

3.5.4 Vinstsyfte

Enligt delegationens mening bér som utgdngspunkt endast sddana
overtridelser som sker i vinstsyfte anses utgdra arbetslivskrimi-
nalitet. Detta sammanhinger med att arbetslivskriminalitet ofta inne-
bir att oseridsa aktdrer bryter mot regler f6r att kunna tillhandahilla
varor eller tjinster billigare, vilket snedvrider konkurrensen.

Ett sidant kriterium skulle dock inte fylla ndgon tillricklig funk-
tion, di de fall som triffas av definitionen 1 allminhet torde ske 1
vinstsyfte. Det bor inte finnas med moment i definitionen som inte
fyller ndgon funktion di det gor den mer svirtillimpad. Delega-
tionen anser dirfor att det inte bér komma till direkt uttryck i defi-
nitionen att férfarandet ska ske 1 vinstsyfte.

7! Jfr t.ex. Byggmarknadskommissionen (2022),s. 112 {.
72Jfr 24 kap. 9 § brottsbalken och Bicklund m.fl. (2021), kommentaren till den bestimmelsen.
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3.6 Utformningen av definitionen
3.6.1 Allm3nt om definitionens struktur — tre olika moment

Definitionen bér bestd av tre moment. Det forsta momentet ir att
avgora vilka normévertridelser som ska omfattas. Det andra mo-
mentet dr att avgora hur kopplingen till arbetslivet ska utformas. De
tva férsta momenten kan sigas utgora den yttre ramen f6r vilka fér-
faranden som kan utgora arbetslivskriminalitet. Det tredje momentet
boér innehilla en helhetsbedémning dir utrymme finns att beakta vissa
omstindigheter sirskilt vid beddmningen av om nigot ir arbetslivs-
kriminalitet och pd det sittet sortera bort férfaranden som inte bor
kvalificera som arbetslivskriminalitet.

3.6.2  Overtradelser av forfattningar och avtal
Overtridelse av en handlingsnorm

For att det ska vara frdga om arbetslivskriminalitet bor det krivas att
nigon handlingsnorm 6vertrids. Nedan behandlas frigan om vilka
handlingsnormer som bér omfattas av en definition.

Definitionen bor dven omfatta férfaranden
som inte ir kriminaliserade

Minga forfaranden som enligt delegationen klart bor omfattas av en
definition av arbetslivskriminalitet tillhor det kriminaliserade omra-
det, det vill siiga de kan leda till en straffrittslig pafoljd sisom exem-
pelvis boter eller fingelse. Exempel pd detta ir minniskoexploatering,
vissa former av minniskohandel, arbetsmiljébrott, vissa bidragsbrott
och skattebrott, vissa brott mot utlinningslagen och viss ekonomisk
brottslighet.

En sirskild friga ir om begreppet arbetslivskriminalitet ska om-
fatta endast forfaranden som ir kriminaliserade, eller om dven annat
bér omfattas. Rent sprakligt kan konstateras att begreppet kan upp-
fattas avse just straffbelagda férfaranden, alltsd kriminalitet.

Det kan vidare konstateras att begreppet arbetslivskriminalitet 1
Sverige hittills har anvints som ett samlingsbegrepp for "fusk, regel-
overtridelser och brottslighet 1 arbetslivet”, vilket tyder pa att dven
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sddant som inte ir kriminaliserat omfattats. P4 det sittet har begrep-
pet anvints inom ramen f6r det myndighetsgemensamma arbetet
och pd det sittet beskrivs det 1 promemorian Myndigheter 1 sam-
verkan mot arbetslivskriminalitet (Ds 2021:1). S3vitt har framkom-
mit har det inte inneburit nigra problem inom ramen f6ér det sam-
arbetet att begreppet dven omfattar sddant som inte ir kriminaliserat.

I redogorelsen 1 avsnitt 3.3 av exempel pd sddant som ibland be-
nimns arbetslivskriminalitet finns det ocksd med sidant som inte ir
belagt med straff, exempelvis 6vertridelse av arbetsrittsliga lagar.
Det ir enligt delegationen angeliget att dven 6vertridelser av sddana
bestimmelser kan utgora arbetslivskriminalitet, d& de ir viktiga for
skyddet for arbetstagare och d de kan antas 3sidosittas av arbets-
givare som vill vinna konkurrensférdelar genom olika regelovertri-
delser. Det finns ocks3 starka skil att omfatta brott mot avtal, vilket
inte dr straffbart, ndgot som utvecklas nedan.

Sammantaget bor definitionen inte vara begrinsad till straffbara
forfaranden.

Overtridelse av lagar, forordningar och myndighetsforeskrifter

En definition bér alltsd omfatta 6vertridelser dven av lagar som inte
innehiller nigra straffrittsliga paféljder. Aven bestimmelser i for-
ordning bér omfattas. Ibland finns dven myndighetsféreskrifter
inom ett omrdde. Enligt delegationen bor dven 6vertridelser av sddana
myndighetsforeskrifter omfattas av en definition av arbetslivskrimi-
nalitet, exempelvis Arbetsmiljéverkets forfattningssamling (AFS).

Definitionen bor formuleras s att den omfattar férfaranden som
strider mot férfattningar. Med forfattningar bér di avses detsamma
som 1 8 kap. regeringsformen, vilket omfattar lagar, forordningar
och myndighetsféreskrifter.”

7 Jfr 1 § forfattningssamlingsférordningen (1976:725).
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Overtridelser av avtalsvillkor
Bér avtalsbrott omfattas av definitionen?

En sirskild friga dr om en definition av arbetslivskriminalitet ska
omfatta 6vertridelser av avtalsvillkor. Mot att en definition ocksd
ska omfatta avtalsvillkor kan anses tala att sddana férfaranden befin-
ner sig ganska l&ngt fr&n vad som 1 dag ir kriminaliserat och dirmed
begreppet arbetslivskriminalitet 1 rent spriklig mening. Avtalsbrott
ir en friga mellan parterna. Om till exempel inte avtalad 16n utbe-
talas uppstér en fordran som kan drivas in ytterst i domstol. Avtals-
parterna har ocksd méjlighet att triffa en forlikning och pa s sitt
16sa den tvist som avtalsbrottet orsakat.

For att dven avtalsvillkor ska ing talar dock att det ir 1 avtal som
viktiga villkor regleras f6r arbetstagarna. Sirskilt giller detta 16n. Att
en arbetsgivare inte betalar ut den 16n som avtalats kan férekomma
1 de uppligg som bor omfattas av en definition och det ir ett av de
sitt pd vilka arbetstagare kan utnyttjas genom sidana uppligg.”™

Brott mot kollektivavtal bor omfattas

Det kan konstateras att det inte sker ndgon myndighetskontroll av
att avtalsvillkoren f6ljs 1 Sverige. Till skillnad fran till exempel Norge
forekommer 1 Sverige inte heller ndgon allmingiltigférklaring av
kollektivavtal. Det ir arbetsmarknadens parter som évervakar kollek-
tivavtalens efterlevnad.

Arbetsmarknadens parter ingdr inte direkt 1 den myndighets-
gemensamma samverkan mot arbetslivskriminalitet. De har dock en
betydande roll dven 1 det sammanhanget. Arbetsmiljéverket ska sam-
rdda med arbetsmarknadens parter 1 syfte att utveckla former for att
ta tillvara deras kunskap och erfarenheter.” Att sidant samrdd sker
framgar ocks3 av de ligesrapporter som myndigheterna tagit fram.”
Arbetsmarknadens parter arbetar ocksd aktivt mot arbetslivskrimi-
nalitet och osund konkurrens pa flera olika sitt.”

74 Se t.ex. Arbetsmiljoverket m.fl. (2019b), s. 29 f., och Arbetsmiljoverket m.fl. (2022), s. 13
och29 1.

7> Regeringsbeslut A2017/02422/ARM och A2017/00678/ ARM.

76 Se t.ex. Arbetsmiljéverket m.fl. (2019b), s. 4 och 11.

77 Som exempel kan nimnas det arbete som utf6rts av Byggmarknadskommissionen, Fair Play
Bygg och FairPlay Stid.
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Enligt férordningen (2018:1404) om statsbidrag till arbetsmark-
nadens parter for att frimja kunskapsutbyte och samverkan med
myndigheter 1 syfte att motverka brott och andra regelévertridelser
iarbetslivet fr vidare statsbidrag limnas till arbetsgivar- och arbets-
tagarorganisationer for insatser som ir inriktade pd att frimja kun-
skapsutbyte och samverkan mellan arbetsmarknadens parter och
sddana myndigheter som gemensamt med andra myndigheter gér kon-
troller f6r att motverka brott och andra regelévertridelser 1 arbets-
livet.”* Syftet med statsbidraget ir att frimja att arbetsmarknadens
parter deltar i att utveckla metoder f6r myndighetsgemensamma kon-
troller fér att motverka brott och andra regelévertridelser i arbets-
livet.”

Att inte inbegripa 6vertridelse av kollektivavtal skulle riskera att
gora definitionen alltfor begrinsad. Kollektivavtalen dr i praktiken
det dominerande instrumentet i Sverige for att tillférsikra de enskilda
arbetstagarna det skydd som de i minga andra linder fir genom lag-
stiftning. Mot denna bakgrund anser delegationen att dven dvertri-
delser av kollektivavtal bor omfattas av definitionen. Vad som ir ett
kollektivavtal framgdr av 23 § lagen (1976:580) om medbestimmande
1arbetslivet.

Det bor understrykas att det forhallandet att brott mot kollektiv-
avtal ingdr i en definition av arbetslivskriminalitet inte innebir att
det ska ske nigon myndighetskontroll eller liknande av villkoren 1
kollektivavtalen. Nigon dndring av den ordning som ligger till grund
fér den svenska arbetsmarknadsmodellen foreslds inte. En ordning
dir brott mot kollektivavtal ingdr i definitionen illustrerar tvirtom
den betydelse arbetsmarknadens parter har i arbetet mot arbetslivs-
kriminalitet.

Brott mot enskilda anstillningsavtal bor omfattas

Det skulle kunna argumenteras for att endast overtridelser av kollek-
tivavtal men inte av enskilda anstillningsavtal bor ingd 1 definitionen.
Det ir frimst betriffande kollektivavtal som arbetsmarknadens

78 4 och 6 §§ forordningen (2018:1404) om statsbidrag till arbetsmarknadens parter fér att
frimja kunskapsutbyte och samverkan med myndigheter i syfte att motverka brott och andra
regeldvertridelser 1 arbetslivet.

721 § andra stycket férordningen (2018:1404) om statsbidrag till arbetsmarknadens parter for
att frimja kunskapsutbyte och samverkan med myndigheter i syfte att motverka brott och
andra regeldvertridelser i arbetslivet.
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parter har en sirskild roll. For att 4ven enskilda anstillningsavtal bér
omfattas talar dock att arbetstagare som inte omfattas av kollektiv-
avtal kan héra till de utsatta grupperna och att ett av de sitt som de
kan utnyttjas pd kan vara att avtalad 16n inte utbetalas. Delegationen
anser dirfor att dven dvertridelser av villkor i enskilda anstillnings-
avtal bor omfattas av definitionen.

Aven andra avtal bér omfattas

Enligt delegationen finns det vidare skil att 13ta definitionen omfatta
dven andra avtal dn kollektivavtal och enskilda anstillningsavtal.
Aven andra avtal kan ha betydelse for vilka arbets- och anstillnings-
villkor arbetstagare har ritt till, om in nigot indirekt. Enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling ska en upphandlande myn-
dighet, om det ir behovligt, kriva att leverantoren ska fullgéra kon-
traktet enligt angivna villkor om 16n, semester och arbetstid som
arbetstagarna som ska utféra arbetet enligt kontraktet minst ska till-
forsikras. Myndigheten ska ocksd kriva att leverantoren ska siker-
stilla att dennes underleverantérer som direkt medverkar till att full-
gora kontraktet uppfyller de villkor som har stillts pd det sittet.*
Aven brott mot till exempel avtal dir ett sidant dtagande kommer
till uttryck bor enligt delegationen kunna omfattas av definitionen.
Sidana forfaranden bér kunna réra arbetslivet, se vidare nedan 1i
avsnitt 3.6.3.

Overtridelser av andra handlingsnormer bor inte omfattas
av definitionen

En sirskild friga ir om dven 6vertridelser av andra handlingsnormer
in forfattningar och avtal bér omfattas av definitionen. Det kan
finnas flera exempel pd férfaranden som upplevs som ohederliga och
olimpliga och som det finns all anledning att motverka, dven om de
inte 1 sig strider mot nigon handlingsnorm som har kommit till
uttryck i en forfattning eller i ndgot avtal.

I detta sammanhang finns det anledning att nimna det fallet att
en l6n som betalas ut dr avtalsenlig men den avtalade 16nen anses vara
orimligt 18g. Detta dr som utgdngspunkt inte ett avtalsbrott, efter-

8017 kap. 2 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.
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som avtalet foljs. Det kan dock finnas méjlighet att jimka avtalet
med stéd av 36 § lagen (1915:218) om avtal och andra rittshand-
lingar pd féormogenhetsrittens omride. I sidana fall kan det anses
vara ett avtalsbrott att betala ut den 1dga 16nen och férfarandet skulle
d3 omfattas av forslaget till definition.

Att komma 6verens om diliga villkor ir inte heller som utgings-
punkt otilldtet. Att exploatera en person i arbete under uppenbart
orimliga villkor kan dock utgéra minniskoexploatering enligt 4 kap.
1 b § brottsbalken. Det kan ocksd nimnas att Utredningen om arbets-
kraftsinvandring féreslagit en ny bestimmelse i utlinningslagen enligt
vilken den som, 1 annat fall in som avses 1 vissa bestimmelser i brotts-
balken, exploaterar en utlinning 1 arbete under uppenbart orimliga
villkor kan démas fér exploatering av utlindsk arbetskraft.®’ Delega-
tionen vill ocksd 1 detta sammanhang framhélla vikten av att arbets-
marknadens parter i Sverige — oavsett utformningen av en definition
av arbetslivskriminalitet — kommer 6verens om villkor pd svensk arbets-
marknad, tecknar kollektivavtal och kontrollerar att avtalen efterlevs.

Sammantaget bér en definition inte omfatta overtridelser av
andra handlingsnormer in sddana som kommer till uttryck i forfatt-
ningar eller avtal d& det skulle innebira att definitionen blir alltfor
bred och svir att tillimpa. Delegationen vill dock understryka att det
forhllandet att ett visst forfarande i dag inte strider mot nigon
forfattning och dirfér faller utanfér definitionen inte ir ett skil mot
att agera for att sidana férfaranden blir olagliga 1 framtiden, om det
finns skil for det. Det finns anledning att hir ocksd framhailla att ett
framgangsrikt arbete mot arbetslivskriminalitet kan omfatta fore-
byggande och andra dtgirder dven betriffande férfaranden som faller
utanfér definitionen, se vidare avsnitt 3.7.

3.6.3  Forfarandet ska rora arbetslivet
Det bor finnas en koppling till arbetslivet

Aktorer som dgnar sig &t arbetslivskriminalitet gor sig ofta skyldiga
till 6vertridelser ocksd av regelverk som inte tar sikte enbart pd
arbetslivsfrigor i sniv mening. De kan géra sig skyldiga till exempel-
vis skattebrott, men skattebrott kan ocks3 omfatta férfaranden som
inte har ndgon koppling till arbetslivet. De kan ocksd gora sig skyl-

$1SOU 2021:88.
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diga till brott réorande stddformer som i sig saknar koppling till
arbetslivet, till exempel tandvirdsstdd. For att det ska vara friga om
arbetslivskriminalitet bor det dock krivas att férfarandet kan sigas ha
en koppling till arbetslivet. Detta bor fingas in av en definition av
arbetslivskriminalitet. En friga att ta stillning till ir hur detta bor ske.

Definitionen bor inte innehdlla en lista pd omraden
som utgor arbetslivskriminalitet

Ett sitt att uppnd en koppling till arbetslivet skulle kunna vara att i
definitionen ange vilka omraden eller férhillanden som bestimmel-
serna som overtrids ska handla om. Fér en sddan ordning talar att
det skulle vara enkelt att f6rstd vilka omrdden som utgér arbetslivs-
kriminalitet. Delegationen foresldr dock inte en sddan ordning nir
det giller utformningen av definitionen. Arbetslivskriminalitet ir
forinderlig till sin natur. Man fir rikna med att det uppkommer nya
ullvigagdngssitt och metoder. Brottsligheten anpassas ocksa till lag-
stiftningen och myndigheternas kontrollsystem genom att brister
och luckor 1 dessa utnyttjas. Om risken f6r upptickt 6kar inom ett
visst omrdde fir man rikna med att aktdrerna forsoker skapa nya
uppligg dir risken fér upptickt dr mindre.” Det ir dirmed inte limp-
ligt att definiera arbetslivskriminalitet utifrdn en uttémmande katalog
med regelovertridelser.

Annu ett skil for att en definition bor vara icke uttommande ir att
den bor kunna omfatta dven dvertridelser av regler som kan komma
att inforas 1 ett senare skede. Det fir antas att nya bestimmelser kan
komma att inféras pd nya omraden for att pd det mest effektiva sittet
komma till ritta med arbetslivskriminaliteten. Det ir inte dnskvirt
med en definition som behéver indras varje ging s3 sker.

Ett alternativ vore att i definitionen ange ett antal exempel pd
omriden som det ofta handlar om vid arbetslivskriminalitet, utan att
listan dr uttémmande. Man skulle exempelvis sirskilt kunna nimna
regelbrott som ror anstillningsvillkor eller arbetsférhillanden, skatter
eller avgifter, ersittningar frin vilfirdssystem eller utlindsk arbets-
kraft i Sverige. Som ovan framkommit anser delegationen att det ir
olimpligt att lita en uttémmande lista definiera vad som ir arbets-
livskriminalitet. Att ange ndgra exempel pd omriden tillfér di inte

82 Dessa karaktirsdrag har arbetslivskriminalitet gemensamt med organiserad brottslighet, jfr
prop. 2015/16:167 s. 19. Se dven t.ex. Arbetsmiljéverket m.fl. (2021a), s. 14.
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ndgot sirskiljande moment till en definition. En definition bér vara
s& kort som méjligt och bara innehdlla nédvindiga moment. Mot
denna bakgrund anser delegationen att definitionen inte bér ange
nigra sakomriden alls.

Forfarandet bér rora arbetslivet — direkt eller indirekt

Det ir enligt delegationen limpligast att i definitionen ange att f6r-
farandet ska rora arbetslivet f6r att det ska kunna vara friga om
arbetslivskriminalitet. Exempelvis férfaranden som innebir brott
mot bestimmelser, dir det som ett nddvindigt moment ingdr att
ndgon ir arbetstagare, fr 1 allminhet anses rora arbetslivet. Inte bara
sidant som i sniv mening direkt ror arbetslivet bér omfattas. Aven
sddant som kan sigas indirekt rora arbetslivet bor kunna utgora
arbetslivskriminalitet. I det f6ljande ges nigra exempel pd vad som
kan anses rora arbetslivet, direkt eller 1 vart fall indirekt.

Exempel pd sidant som kan sigas rora arbetslivet
Anstillningsvillkor och arbetsforbdllanden

Ett centralt moment i den arbetslivskriminalitet som definitionen
bér finga in ir att arbetstagare inte har de arbetsforhillanden eller
far de anstillningsvillkor de har ritt till enligt lag och avtal. Det kan
handla om att arbetsgivaren inte betalar ut den 16n arbetstagaren har
ritt till enligt kollektivavtal eller det enskilda anstillningsavtalet. Det
kan ocks3 handla om att bestimmelser om ledighet och semester inte
foljs. Det kan dven vara si att arbetsgivaren underldter att dtgirda
olika brister i arbetsmiljon.”” Sddana forfaranden fir givetvis anses
rora arbetslivet direkt.

8 Se vidare avsnitt 3.3.3.
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Minniskohandel och ménniskoexploatering

Till de allvarligaste formerna av arbetslivskriminalitet tillhér min-
niskohandel dir minniskor rekryteras och tvingas till exempelvis
tvingsarbete eller exploateras genom till exempel vilseledande eller
utnyttjande av personens beroendestillning eller skyddsléshet i arbete
under uppenbart orimliga villkor. Mycket tyder pd att exploatering av
utsatta personer i olika slags verksamheter har kat under de senaste
dren. De som drabbas ir frimst personer frin andra linder som av
olika skil har kommit till Sverige. Det hinder att personernas hand-
lingsfrihet begrinsas till exempel genom att deras identitetshand-
lingar beslagtas. Sddana férfaranden far anses réra arbetslivet.*

Skatter och avgifter

Det forekommer att aktdrer som bryter mot bestimmelser i lagar
och avtal for att vinna konkurrenstérdelar ocksd bryter mot bestim-
melser om skatter och avgifter. Svartarbete ir ett allvarligt samhills-
problem. Det drabbar arbetstagare genom simre arbetstérhillanden,
hilsorisker, simre utvecklingsméjligheter och ett otillrickligt socialt
skydd. Det leder ocksa till osund konkurrens och drabbar vidare det
allminna genom ligre skatteintikter.”” Svartarbete fir anses réra
arbetslivet och omfattas av definitionen.

Felaktiga utbetalningar fran vélfardssystem med mera

Det finns flera former av stdd, férméner och andra ersittningar som
kan missbrukas inom ramen {6r vad som bér rymmas inom en defi-
nition av arbetslivskriminalitet. Det kan finnas en problematik med
falska arbetsgivar- och inkomstuppgifter som utgér grunden for
storleken p3 ersittningen som betalas ut.*

I ménga fall fir missbruk av vilfirdssystemen anses rora arbets-
livet. S§ bor vara fallet nir det férhillandet att en person har eller
inte har ett arbete ir ett nédvindigt moment 1 bedémningen av om
ritt till stédet eller forménen foreligger.

8 Se vidare avsnitt 3.3.6.
% Se vidare avsnitt 3.3.4.
8 Se vidare avsnitt 3.3.5.
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Bestimmelser och system som syftar till att stirka den enskildes
mojligheter att {3 eller behilla ett arbete far anses direkt avse arbets-
livet. Hit hor bland annat flera arbetsmarknadspolitiska insatser och
program. Det kan handla om missbruk av till exempel aktivitets-
stodet eller av stodet for nystartsjobb.

Aven missbruk av férmaner som syftar till att ge st6d &t en person
som har ett arbete, men tillfilligt inte kan arbeta, till exempel p& grund
av sjukdom eller forildraskap, fir anses rora arbetslivet. Exempel pd
detta dr missbruk som ror sjukpenning eller férildrapenning.

I sammanhanget kan ocksd nimnas det missbruk som sker betriff-
ande den statliga l6negarantin.”’ Lénegarantin innebir, nigot for-
enklat, ett skydd for arbetstagares 16ner vid arbetsgivarens konkurs.
Aven missbruk av [6negarantin fir anses rora arbetslivet och kunna
utgora arbetslivskriminalitet.

Aven missbruk av arbetsléshetsforsikringen bor anses réra arbets-
livet och omfattas av definitionen.

Bestimmelser om utlindsk arbetskraft i Sverige

Det forekommer att arbetslivskriminella verksamhetsutdvare an-
vinder sig av arbetskraft som inte har ritt att arbeta 1 Sverige. Att en
aktor bryter mot bestimmelser om utlindsk arbetskraft i Sverige bér
i regel anses rora arbetslivet. Sddana férfaranden bor alltsd omfattas
av definitionen. Exempel pd detta ir bestimmelserna om arbets-
kraftsinvandring 1 utlinningslagen och reglerna i utstationerings-
lagen.®

Ekonomisk brottslighet

Ekonomisk brottslighet sisom penningtvitt och bokféringsbrott
kan inte i sig alltid anses rora arbetslivet. Det hindrar dock inte att
sddana brottsliga girningar 1 vissa fall kan anses utgéra férfaranden
som ror arbetslivet, i vart fall indirekt. S& bor vara fallet nir en aktor
gor sig skyldig till ekonomisk brottslighet 1 samband med eller i for-
lingningen av férfaranden som ror annan arbetslivskriminalitet.

%7 Se t.ex. Byggmarknadskommissionen (2021a), s. 53 f., Byggmarknadskommissionen (2020)
och Riksrevisionen (2022).
% Se vidare avsnitt 3.3.7.
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Bokféringsbrott kan bestd 1 att inte bokféra 16ner och sociala
avgifter med korrekt belopp. Ett sidant bokféringsbrott har sddant
samband med svartarbete att det bor anses avse arbetslivet, 1 vart fall
indirekt.

Forfaranden dir ndgon vilseleds med 16fte om arbetstillstind om
de arbetar under en period utan 16n och liknande férfaranden, som
skulle kunna utgora bedrigeri enligt 9 kap. 1§ brottsbalken, far
ocks3 anses rora arbetslivet.”

Ett penningtvittsbrott kan vara en f6ljdbrottslighet av arbetslivs-
kriminalitet till exempel nir det gir ut pd att délja medel som tjinats
in pd sddana skattebrott eller bedrigerier som, enligt vad som ovan
beskrivits, ror arbetslivet. Aven penningtvittsbrottet bor di kunna
anses vara arbetslivskriminalitet.”

Sidant som inte ror arbetslivet boér inte omfattas

En aktér som bryter mot regler och avtal 1 arbetslivet fér att vinna
konkurrensférdelar kan ocks8 gora sig skyldig till andra otilldtna fér-
faranden, som inte ror arbetslivet. Som exempel kan nimnas att ett
foretag bryter mot affirsavtalet med ett annat féretag genom att till-
handahilla en simre tjinst eller vara in vad avtalet dem emellan kriver.
Ett sddant férfarande kan visserligen leda till en osund konkurrens pd
den aktuella marknaden. D3 forfarandet inte kan sigas rora arbets-
livet, ens indirekt, bor sidana férfaranden dock inte omfattas av defi-
nitionen.

Inte heller missbruk av stéd och férminer som inte ens indirekt
kan sigas rora arbetslivet bor omfattas av definitionen. Exempel pd
sddant kan vara barnbidrag, som ir ett generellt bidrag som utgér
med fasta belopp per barn oavsett férildrarnas inkomst.”

Detsamma giller missbruk av det statliga tandvardsstddet, det vill
siga sddan ersittning som limnas till virdgivare f6r utférd tandvard
enligt lagen (2008:145) om statligt tandvirdsstdd. Det hinder till
exempel att en mer omfattande dtgird in den som utférs rapporteras
eller att dtgirden rapporteras utan att den utférts dverhuvudtaget.
S&dant missbruk, som kan ske 1 samférstdind mellan virdgivare och
patient, har enligt delegationen f6r svag koppling till arbetslivet fér

% Se vidare avsnitt 3.3.8.
% Se vidare avsnitt 3.3.8.
1 14-16 kap. socialférsikringsbalken (2010:110).
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att utgdra arbetslivskriminalitet. En annan sak r givetvis att en aktor
som missbrukar det statliga tandvérdsstddet ocksa kan gora sig skyl-
dig till arbetslivskriminalitet, om denne ocksd bryter mot regler och
avtal som ror arbetslivet.

3.6.4  Kuvalificerade fall — enligt en helhetsbedomning

Som ovan behandlats bér det kunna vara friga om arbetslivskrimi-
nalitet vid brott mot férfattningar och avtal som rér arbetslivet. Om
definitionen endast innehdll dessa kriterier skulle det dock finnas en
risk att férfaranden omfattas, som rimligen inte bér anses vara arbets-
livskriminalitet. Som exempel kan nimnas enstaka mindre évertri-
delser av arbetsmiljoregelverket eller en enstaka mindre felaktig utbe-
talning av ndgot stod eller ndgon f6rmén. Enligt delegationen handlar
dock arbetslivskriminalitet inte om att arbetsgivare vid ndgot enstaka
tillfille gor ndgot mindre fel. Det bor dirfor krivas att forfarandet ar
pd ndgot sitt kvalificerat f6r att det ska vara friga om arbetslivs-
kriminalitet.

I minga fall av till exempel minniskoexploatering och liknande
forfaranden rider det inte ndgot tvivel om att forfarandet ir kvalifi-
cerat och utgdr arbetslivskriminalitet. Det finns dock en mycket stor
variation pd de férfaranden som enligt delegationen bor fingas upp
av en definition. Det kan handla om en allvarlig 6vertridelse av ett
regelverk. Det kan ocksd handla om en kombination av flera 6vertri-
delser, vilka sammantagna utgor arbetslivskriminalitet.

Frigan om nigot utgor arbetslivskriminalitet bor avgdras efter en
helhetsbedémning. Det ir limpligt att i definitionen peka ut vissa
forhillanden som sirskilt ska beaktas vid en sddan bedémning. Det
kan ge bittre hjilp vid bedémningen.

De forhdllanden som sirskilt bor beaktas vid en helhetsbedém-
ning ir om forfarandet

e innebir att arbetstagare utnyttjas,
e innebir att konkurrensen snedvrids,
o utfors 1 organiserad form eller systematiske, eller

e iravallvarlig eller omfattande karakrtir.
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Det bor inte finnas ndgot krav pd att en viss av eller alla dessa om-
stindigheter ska foreligga. Om ingen av omstindigheterna fore-
ligger, eller om endast en av dem féreligger 1 obetydlig utstrickning,
boér det inte vara friga om arbetslivskriminalitet.

Det kan konstateras att dessa férhillanden kan vara delvis over-
lappande, vilket enligt delegationen inte hindrar att de limpar sig vil
for en helhetsbedémning.

Arbetstagare utnyttjas

Arbetslivskriminalitet innebir typiskt sett att arbetstagare utnyttjas
pd olika sitt och att de inte f&r de villkor och férhillanden de har ritt
till enligt lag och avtal. Det dr ocks8 en omstindighet som enligt dele-
gationen ir sirskilt allvarlig. Det kan ocksd sigas vara en faktor som
kinnetecknar arbetslivskriminalitet i férhillande till annan allvarlig
brottslighet, sdsom organiserad brottslighet eller vilfirdsbrottslig-
het, nimligen att arbetstagarnas utsatthet ir 1 sirskilt fokus.

Begreppet arbetstagare bor 1 detta sammanhang ges en vidstricke
tolkning. Givetvis omfattas personer som ticks av det civilrittsliga
arbetstagarbegreppet.” Arbetstagarbegreppet ir vidare av tvingande
karaktir, vilket innebir att det saknar betydelse om parterna i avtalet
kallat avtalet for ett uppdragsavtal, entreprenadavtal eller likande.”
Det bér vidare ocksd kunna vara arbetslivskriminalitet till exempel
nir ett forfarande riktas mot en person, som idnnu inte ir arbets-
tagare, vilket kan férekomma till exempel vid minniskohandel for
tvingsarbete.

Aven om arbetslivskriminalitet frimst handlar om situationer dir
arbetstagare pd ndgot sitt utnyttjas kan det 1 vissa fall handla om
personer som 1 ndgon mén ir inférstddda med uppligget. Det kan
ocksd vara sd att arbetstagaren frivilligt har gdtt med pd villkor och
arbetsférhéllanden som utifrin svenska férhillanden anses vara oac-
ceptabla. Liknande frigor uppmirksammas sirskilt av Utredningen
om arbetskraftsinvandring, som ocksd foreslar en ny straffbestim-
melse som triffar exploatering i arbete utan krav pa anvindande av
ett otillborligt medel, sdsom tving, vilseledande eller utnyttjande av
arbetstagarens situation.” Det kan sammanfattningsvis finnas fall av

%2 Se t.ex. Malmberg m.fl. (2018), s. 16 f.
% Se t.ex. Malmberg m.fl. (2018), s. 19.
%4 SOU 2021:88. Se ocksi Byggmarknadskommissionen (2022), s. 142.
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stor variation, dir det i olika grad finns inslag av frivillighet men
ocks3 inslag av utsatthet.

Det bér mot denna bakgrund inte uppstillas som nigot strikt
kriterium att enskilda arbetstagare utnyttjas genom ett uppligg for
att det ska kunna vara frdga om arbetslivskriminalitet. Det bor dock
vid helhetsbeddmningen sirskilt beaktas om ett férfarande innebir
att arbetstagare utnyttjas.

Snedvridning av konkurrensen

Arbetslivskriminella uppligg innebir typiskt sett att aktdren be-
driver en verksamhet pd en konkurrensutsatt marknad men har ligre
kostnader eller hogre inkomster dn de verksamhetsutdvare som
foljer alla lagar och avtal. Detta till {6]jd av att aktoren till exempel
inte betalar avtalsenliga 16ner till arbetstagarna eller genom att
aktoren pd felaktiga grunder tillgodogér sig statliga stéd och bidrag.

Det ligger enligt delegationen nira till hands att utgd frin att de
flesta arbetslivskriminella férfarandena innebir en snedvridning av
konkurrensen. Det kan dock inte uteslutas att det kan finnas uppligg
som inte innebir ndgon egentlig konkurrenspaverkan men ind3 bor
kunna utgéra arbetslivskriminalitet. En sddan konkurrenspaverkan
boér dirfér inte vara ett strikt kriterium for att det ska kunna vara friga
om arbetslivskriminalitet. Att ett forfarande innebir en snedvridning
av konkurrensen bor dock sirskilt beaktas vid helhetsbedémningen.

Verksamheten bedrivs i organiserad form eller systematiskt
Arbetslivskriminalitet utévas ofta i organiserad form eller systematiskt

Det ir kinnetecknande f6r arbetslivskriminalitet att den ofta utférs
systematiskt och pd ett organiserat sitt. Inte sillan finns det en kopp-
ling till den organiserade brottsligheten. Enligt Ekobrottsmyndig-
heten dr arbetslivskriminalitet sannolikt ett av de enskilt storsta brotts-
omridena inom organiserad ekonomisk brottslighet.”

I svensk ritt finns inte nigon vedertagen definition av orga-
niserad brottslighet.”® Grinsen mellan organiserad brottslighet och

% Ekobrottsmyndigheten (2021), s. 15.
% Prop.2015/16:167 s. 13 {., dir begreppet organiserad brottslighet och definitioner som finns
i bl.a. EU-rittsakter behandlas.

93



En definition av arbetslivskriminalitet SOU 2022:36

andra overtridelser inom arbetslivet kan manga gdnger vara svir att
dra. I manga fall torde omridena organiserad brottslighet och arbets-
livskriminalitet verlappa varandra.

Lagen om uppgiftsskyldighet vid samverkan
mot viss organiserad brottslighet

Enligt 1§ lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan
mot viss organiserad brottslighet anvinds som kriterium for att den
lagen ska vara tillimplig att verksamheten bedrivs 1 organiserad form
eller systematiskt av en grupp individer. Vad giller tolkningen av be-
greppen organiserad form och systematiskt hinvisas 1 forarbetena
till regleringen 129 kap. 2 § 6 brottsbalken, dir det anges att det som
en forsvirande omstindighet vid bedémningen av straffvirdet sir-
skilt ska beaktas om brottet utgjort ett led 1 en brottslighet som utévats
1 organiserad form eller systematiskt eller om brottet féregdtts av
sirskild planering. Med brottslig verksamhet som utévas 1 organiserad
form avses alltsd sddan som begds inom ramen f6r en struktur dir
personer samverkar under en inte helt obetydlig tidsperiod for att
begd brott. Med brottslig verksamhet som utévas systematiskt avses
sddan dir ett visst tillvigagdngssitt upprepas ett flertal ginger. Ett
exempel dr nir ndgon vid upprepade tillfillen {6rmar annan till utbe-
talning av en f6rmin som han eller hon inte har ritt till.”

Graden av organisation och systematik bor sirskilt beaktas
vid en helhetsbedomning

Arbetslivskriminalitet handlar inte sillan om férfaranden som utgor
eller i vart fall nirmar sig den organiserade brottsligheten. Det kan
dock finnas fall som bér anses utgéra arbetslivskriminalitet dven om
till exempel en verksamhetsutdvare vid endast ett tillfille begir en
overtridelse som 1 dvrigt bir kinnetecken av arbetslivskriminalitet.
Inte heller det férhillandet att endast en person ligger bakom fér-
farandet bor utesluta att det idr friga om arbetslivskriminalitet. Exem-
pelvis bor det typiskt sett vara friga om arbetslivskriminalitet dven vid
ett enstaka fall av minniskoexploatering dir endast en person ir gir-
ningsman. I sidana fall utnyttjas arbetstagare typiskt sett 1 hog grad.

7 Prop. 2015/16:167 s. 49.
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Det kan alltsd finnas situationer som bor falla under definitionen
trots att forfarandet inte kan sigas ske pa ett organiserat eller syste-
matiskt sitt. Graden av organisation och systematik bor dock beaktas
vid en helhetsbeddmning av om det ir friga om arbetslivskriminalitet.
Viss ledning vid tolkning av begreppen bér kunna fs frin hur de
anvinds 1 1 § lagen om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss
organiserad brottslighet, se ovan.

Verksamheten ir av allvarlig eller omfattande karaktir

Ytterligare en omstindighet att beakta vid en helhetsbedémning bor
vara att verksamheten ir av allvarlig eller omfattande karaktir.

Det kan 1 sammanhanget nimnas att lagen om uppgiftsskyldighet
vid samverkan mot viss organiserad brottslighet giller brottslig verk-
samhet som ir av allvarlig eller omfattande karaktir. I forarbetena
framgar att frigan om det rér sig om brottslig verksamhet av allvarlig
karaktir bor avgéras utifrdn en helhetsbeddmning dir hinsyn tas till
flera relevanta omstindigheter, varav en ir straffvirdet. Aven andra
omstindigheter kan géra att brottsligheten ir av allvarlig karaketir.
Det kan till exempel vara friga om verksamhet som innefattar brott
som utdvas for att délja annan brottslig verksamhet eller fér att moj-
liggdra och underlitta mer avancerade brottsuppligg.”™

Vad giller kravet pi omfattande karaktir si kan enligt forarbetena
flera olika omstindigheter tillsammans eller var for sig gora att det
ir uppfyllt. Det kan vara friga om att den brottsliga verksamheten
sammantaget ror stora summor pengar. Det kan ocks3 vara friga om
att den ir nationellt geografiskt utbredd eller ir grinséverskridande
och har kopplingar till flera linder. Aven brottslig verksamhet som
innefattar ett stort antal hindelser eller som spinner 6ver flera olika
typer av kriminalitet och som dessutom bedrivs under en lingre tid
kan vara omfattande pd det sitt som avses i bestimmelsen.”

Det ir enligt delegationen s8 att arbetslivskriminella férfaranden
ofta ir av allvarlig eller omfattande karaktir. Det ir till exempel ett
kinnetecken for arbetslivskriminalitet att det dr friga om ett uppligg
dir overtridelse av flera olika regelverk sker. Exempel pd detta kan
vara att en arbetsgivare har anstillda som saknar arbetstillstind och

% Prop. 2015/16:167 s. 29 och 48 {.
% Prop. 2015/16:167 s. 29 och 49.
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arbetar svart och det dessutom finns brister i arbetsmiljén. Det ir d&
frdga om 6vertridelse av flera olika regelverk, vilket talar for att det
ir friga om arbetslivskriminalitet. Att det sker ett enstaka brott mot
en enstaka forfattning torde sillan kvalificera som arbetslivskrimi-
nalitet.

Aven brott mot enstaka forfattningar bor dock kunna utgora arbets-
livskriminalitet om ndgon eller flera av de andra omstindigheterna i
helhetsbedémningen ir aktuella, till exempel vid minniskoexploa-
tering eller vid systematiska eller allvarliga brott mot arbetsmiljs-
eller skatteregelverket.

Aven det forhillandet att forfarandet dr omfattande p3 det sittet
att det drabbar flera individer bér tala for att det dr friga om arbets-
livskriminalitet.

Det dr mindre limpligt att ha med dessa kriterier som strikta krav
som maste vara uppfyllda i en definition av arbetslivskriminalitet.
Det ir dock enligt delegationen limpligt att vid en helhetsbedém-
ning sirskilt beakta om ett férfarande ir allvarligt eller av omfattande
karaktir. Viss ledning vid tolkning av begreppen bor dven 1 denna del
kunna fis frin hur de anvinds 1 1 § lagen om uppgiftsskyldighet vid
samverkan mot viss organiserad brottslighet.

3.7 Avslutande anmarkningar

I detta kapitel har det limnats ett forslag till definition pa arbetslivs-
kriminalitet. Delegationen vill understryka vikten av att myndig-
heternas och andra aktorers arbete mot arbetslivskriminalitet inte
endast koncentreras till att uppticka och beivra de forhillanden som
omfattas av den féreslagna definitionen. Ett framgdngsrikt arbete
mot arbetslivskriminalitet kan omfatta exempelvis tillsyn och fére-
byggande atgirder dven betriffande forfaranden som faller utanfér
definitionen.

Berorda aktérer bor genom tillgingliga medel rikta dtgirder mot
verksamhetsutdvare, branscher och omriden dir det finns risk for
att det férekommer eller kommer att férekomma arbetslivskrimi-
nalitet. Dirigenom kan utrymmet for oseridsa aktdrer minska och
dirmed ocks3 arbetslivskriminaliteten i Sverige.
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4 En inledande beddmning
av omfattningen av
arbetslivskriminalitet

4.1 Inledning

Det saknas 1 dag uppskattningar av arbetslivskriminalitetens omfatt-
ning i Sverige. Det beror bland annat p3 att arbetslivskriminalitet ir
ett relativt nytt begrepp, men dven pa svirigheten att kvantifiera de
foérfaranden som utgor arbetslivskriminalitet. Bittre kunskap om och
forstielse for arbetslivskriminalitetens omfattning och utveckling ver
tid dr dock nédvindigt for att kunna prioritera resurser till limpliga
dtgirder och dirmed bedriva ett mer effektivt och triffsikert arbete.

En f6rutsittning for att kunna uppskatta arbetslivskriminalitetens
omfattning ir att det finns en definition av densamma. I kapitel 3
redovisas den definition av arbetslivskriminalitet som delegationen har
foreslagit. Dir framgdr att arbetslivskriminalitet dr ett komplext feno-
men som forekommer 1 olika former och som ofta innebir vertri-
delser av bestimmelser 1 flera olika regelverk. En uppskattning av
arbetslivskriminalitetens omfattning kriver dirfor uppgifter frin
flera informationskillor som finns hos olika myndigheter. Det kan
dven behovas olika metoder for att kunna bedéma omfattningen.
Kunskap behéver dven inhimtas frin studier och mitningar inom
nirliggande och éverlappande omriden. Det ir viktigt att poingtera
att en beddmning av omfattningen av arbetslivskriminalitet alltid
kommer vara behiftad med ett stort mitt av osikerhet.

I detta delbetinkande redovisas en inledande bedémning av arbets-
livskriminalitetens omfattning. Enligt direktiven ska delegationen
redovisa en uppskattning av omfattningen av arbetslivskriminalitet 1
Sverige 1 sin helhet senast den 24 februari 2023. Den inledande be-
démningen bor 1 huvudsak ses som en kunskapsoversikt av olika
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datakillor och metoder som kan anvindas f6r att bedéma omfatt-
ningen samt en genomging av relevant litteratur. Redovisningen
bidrar till en 6kad kunskap om hur arbetslivskriminalitetens omfatt-
ning kan mitas och den kommer att ligga till grund for det fortsatta
arbetet med att uppskatta omfattningen.

I delegationens inledande bedémning av arbetslivskriminalitetens
omfattning i detta delbetinkande gors ingen kvantitativ uppskatt-
ning av omfattningen, utan endast en genomgang av potentiella orsaks-
faktorer och en inventering av potentiella indikatorer utifrin statistik,
myndighetsrapporter och drsredovisningar. For att underlitta en be-
démning av omfattningen har vi valt att dela in de arbetslivskrimi-
nella férfarandena i tre omriden: utnyttjande av arbetskraft, skatter
och avgifter samt otillitet utnyttjande av vilfirdssystemen.

Kapitlet inleds med ett avsnitt dir vissa allminna utgdngspunkter
om att mita arbetslivskriminalitetens omfattning beskrivs (avsnitt 4.2).
Direfter foljer en teoretisk bakgrund som beskriver olika datakillor
och metoder som kan anvindas fér att uppskatta omfattningen av
arbetslivskriminalitet (avsnitt 4.3). I avsnitt 4.4 redogors f6r tidigare
omfattningsstudier och granskningsrapporter inom nirliggande om-
rdden. Direfter redogors (i avsnitt 4.5) f6r orsaksfaktorer som kan
paverka arbetslivskriminalitetens omfattning. I avsnitt 4.6 gérs en
inventering av potentiella indikatorer pd arbetslivskriminalitetens
omfattning och utveckling. I avsnitt 4.7 presenteras vad viidagsliget
kan siga om arbetslivskriminalitetens omfattning. Slutligen finns i
avsnitt 4.8 en avslutande diskussion och en kort redogorelse for dele-
gationens fortsatta arbete med att uppskatta arbetslivskriminalitetens
omfattning.

4.2 Allmant om att mata arbetslivskriminalitetens
omfattning

4.2.1 Varfor det dr angelaget att mata omfattningen

Enligt delegationens direktiv behévs vilgrundade bedémningar som
ger mojlighet att uppskatta arbetslivskriminalitetens omfattning och
konsekvenser i syfte att med stérre sikerhet kunna prioritera re-
surser till ritt dtgirder och dirmed bedriva ett mer effektivt arbete.
P23 I3ng sikt kan det dven finnas behov av att f6lja arbetslivskriminali-
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tetens utveckling for att {3 en uppfattning om hur vil regelverk och
dtgirder fungerar.

Behovet av att mita och kvantifiera samt bedéma omfattningen
av olika former av brottslighet har belysts inom ett flertal nirligg-
ande och 6verlappande omrdden. Inom ekonomisk brottslighet pa-
pekar Korsell att en mitning av den ekonomiska brottslighetens
omfattning ir angeligen for att forstd dess struktur och for att kunna
utveckla dtgirder som bekimpar ekonomisk brottslighet samt for att
kunna bedéma effekten av dtgirderna.' Inom omridet penningtvitt
har sexton myndigheter 2013 gjort en bedémning om att penningtvitt
ar ett allvarligt problem som sannolikt involverar mingmiljardbelopp
1Sverige.* Myndigheterna betonar att det ir en osiker beddmning, d&
det saknas exakta uppskattningar av penningtvittens omfattning,
och att det behévs mer fakta om omfattningen. En mer exakt uppskatt-
ning om problemets omfattning bidrar till att identifiera riskomriden
och att kunna prioritera inriktning pi myndigheternas arbete. Inom
skatteomrddet konstaterar Skatteverket att det finns flera fordelar
och synergieffekter med att bedéma skattefelet.’ Bland annat kan en
bedémning av skattefelet verka for 6kad transparens inom skatte-
omrddet, ge 6kad kunskap om hur regelefterlevnaden ser ut 1 olika
delar av skattesystemet och om var och hur bristande regelefterlev-
nad uppstir. En bedémning om skattefelet kan ocksd ge insikter om
hur vil strategier och tgirder fungerar som vidare kan ligga till
grund f6r beslut om myndighetens resursférdelning. P4 18ng sikt kan
en uppféljning av skattefelet ge en uppfattning om hur vil skatte-
systemet fungerar.

Inom vilfirdsomrddet har regeringen 1 bérjan av 2022 gett en rad
myndigheter 1 uppdrag att kartligga i vilken omfattning det sker fel-
aktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen och vad felen beror pd.*
Av uppdraget framgdr att omfattningsbedémningarna i s stor ut-
strickning som mojligt ska grundas pd empiriska uppskattningar i
syfte att erhdlla ett bittre underlag for savil uppfoljningen av riks-
dagens mél for utbetalningarna frin vilfirdssystemen som for beslut
om 3tgirder for att uppnd uppsatta mél.

P3 liknande sitt dr det angeliget att mita arbetslivskriminali-
tetens omfattning for att f3 6kade kunskaper om arbetslivskriminali-

' Se Korsell (2015).

2 Bolagsverket m.fl. (2013).

? Se exempelvis Skatteverket (2022a), s. 8.

* Regeringsbeslut Fi2021/03247 och Fi2022/00107.
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tetens utveckling. En 6kad kunskapsbas ger bittre férutsittningar
for beslut och dtgirder som 6kar triffsikerheten och effektiviteten.
Det ger ocksa bittre forutsittningar att bedéma hur vil olika &tgir-
der fungerar och innebir sdledes en 6kad transparens om hur skatte-
medel anvinds. Om arbetslivskriminalitetens omfattning mits och
analyseras kontinuerligt 6ver tid kommer det ocks3 att bidra till kun-
skap om vilken data och vilka metoder som finns for att ringa in
problemet. Det kan till exempel handla om att identifiera ett visst
databehov eller att identifiera metodmissiga utmaningar samt att ut-
veckla metoder som underlittar en kontinuerlig uppféljning. I for-
lingningen frimjar det ytterligare analyser som utékar kunskaps-
basen om arbetslivskriminalitetens struktur och omfattning.

4.2.2 Om arbetslivskriminalitetens matbarhet
Begreppet ir nytt i Sverige och svarmitt

Eftersom begreppet arbetslivskriminalitet dr relativt nytt saknas det
tidigare studier om arbetslivskriminalitetens omfattning 1 Sverige.
Fenomenet berdr dvertridelser av flera olika regelverk och siledes
flera olika myndigheters verksamheter och statistikuppgifter. Aven
vissa avtalsbrott kan utgora arbetslivskriminalitet. En bedéomning av
arbetslivskriminalitetens storlek gdr dirfor inte att gora utifrén en en-
skild datakilla. I promemorian Myndigheter i samverkan mot arbets-
livskriminalitet beskrivs arbetslivskriminalitet som ett omfattande
och troligen vixande problem.> Aven Ekobrottsmyndigheten bedémer
att arbetslivskriminaliteten sannolikt har 6kat 1 omfattning och att det
troligtvis dr ett av de enskilt storsta brottsomridena inom organi-
serad ekonomisk brottslighet.® Samtidigt poingteras svirigheterna
med att berikna arbetslivskriminalitetens omfattning, vilket till stor
del beror pd utmaningarna med att mita den delen av omfattningen
dir det inte sker nigra myndighetskontroller, eller dir det sker kon-
troller men myndigheter saknar verktyg for att bedoma omfattningen.
Dessutom omfattar arbetslivskriminalitet flera delomrdden med olika
typer av utmaningar vad giller mitmetoder och data. Inom exempel-
vis skatteomridet, dir det utfors systematiska kontroller och dir det
finns uppféljningsdata frin myndighetskontroller att tillgd, har flera

>Ds 2021:1,s. 31.
¢ Ekobrottsmyndigheten (2021), s. 15 f.
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utvirderingar gjorts som bidrar till 6kad kunskap om storleken pd
skattefelet och omfattningen av svarta arbetsinkomster.” Aven inom
omridet som rér vilfirdssystemen pdgir sedan en tid tillbaka ett ut-
vecklingsarbete med att se 6ver data och mitmetoder.® Arbetet har
bidragit till 6kad kunskap om omfattningen av felaktiga utbetalningar.
Inom andra omriden som rér exempelvis anstillningsvillkor och ar-
betsférhdllanden ir det betydligt svirare att bedéma omfattningen.
Myndigheternas kunskap om och statistik éver vilka som drabbas ir
bristfilliga.” Vidare omfattar de kontroller som sker inte de anstilldas
arbetsvillkor.

Svarigheter med att jimf6ra mellan linder

Aven pj ett internationellt plan ir begreppet arbetslivskriminalitet
relativt nytt. I dagsliget finns endast en studie gjord 1 Norge som {6r-
séker mita arbetslivskriminalitetens omfattning.'” Definitionsskill-
nader innebir att den uppskattade arbetslivskriminaliteten 1 Sverige,
allt annat lika, sannolikt kommer att skilja sig &t frdn den norska.
Skillnader 1 rittsvisende och regelverk péverkar vilka typer av for-
faranden som omfattas av arbetslivskriminalitet. Exempelvis fore-
kommer viss allmingiltigforklaring av kollektivavtal i Norge, vilket
inte férekommer i Sverige (se kapitel 5). S8dana skillnader paverkar
1 forlingningen den uppskattade omfattningen av arbetslivskrimi-
nalitet. Aven skillnader i regelverk, som rér exempelvis myndig-
heters kontroller av arbetsgivare eller hur olika inkomstslag ska be-
skattas, kan forsvdra en jimforelse mellan linder nir det giller en
bedémning av arbetslivskriminalitetens omfattning som ror skatter
och avgifter. Dessutom kan olika arbetssitt och verktyg 1 bekimp-
andet av arbetslivskriminalitet ge upphov till skillnader i omfatt-
ningen av arbetslivskriminalitet mellan linder.

Att tolka skillnader 1 uppskattad omfattning mellan linder kriver
sdledes att hinsyn tas till skillnader nir det giller definitioner, vilfirds-
och skattesystem samt andra regelverk. En ytterligare utmaning med
att gora jimforelser mellan linder ir att det kan saknas jimforbar

7 Se exempelvis Skatteverket (2019b), Skatteverket (2020a), Skatteverket (2021a), Skatteverket
(2021c¢) och Skatteverket (2022a).

¥ Se Ekonomistyrningsverket (2022) fér en sammanfattning av det pigiende arbetet och de
utmaningar som finns med att uppskatta omfattningen av de felaktiga utbetalningarna.

? Se bl.a. Riksrevisionen (2020).

1% Samfunnsekonomisk analyse (2017).
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data och statistik. Sittet att fora officiell statistik kan ocks skilja sig
4t mellan linder. Den offentliga statistiken publiceras vanligtvis med
fordrojning och denna férdrojning kan se olika ut mellan linder.
I vissa fall publiceras statistiken inte &rligen.

D3 datatillgdngen kan se vildigt olika ut mellan linder kan val av
metod ocksd skilja sig 3t eftersom metodvalet i stor utstrickning
styrs av datatillgdngen. Metodskillnader kan 1 allminhet ge upphov
till betydande effekter pi bedémningarna.'' Internationella jimf6-
relser bor dirfér goras med stor forsiktighet.

Val av metod har stor betydelse

Val av metod har stor betydelse fér en bedémning av arbetslivs-
kriminalitetens omfattning. Kunskap om vilka metoder som finns
och vilken metod som limpar sig bist i ett visst ssammanhang dr dir-
for viktig. Generellt pdverkas metodvalet av en mingd faktorer
sdsom datatillging, resurser och juridiska mojligheter att £3 tillging
till och att behandla data som innehéller personuppgifter. En be-
démning av till exempel skattefelet kan férindras fran att bli dubbelt
s stort till att bli hilften s3 litet beroende pd metodval.’? Om ett
kontrollerbart delomride av arbetslivskriminalitetens omfattning kan
mitas med en vald metod kan det ge ett tillforlitligt resultat av om-
fattningen for det delomrddet. Men ett annat delomride kan ha simre
forutsittningar f6r att mitas med samma metod. Om inte resurstill-
forsel eller prioriteringar kan géras inom den myndighet som ansva-
rar f6r delomrddet ir det troligt att andra metoder tillimpas, som inte
ir lika vil limpade och som sdledes inte ger lika tillforlitliga resultat.
Val av metod ir dirfor avgorande for att mita arbetslivskriminali-
tetens omfattning, men kan se olika ut inom olika delomriden bero-
ende pd resurser och datatillgdng.

' Se t.ex. diskussionen om metoder nir det giller att uppskatta skattefelet i Skatteverket (2022a).
12 Se t.ex. Skatteverket (2022a), s. 13.
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Studier ir ofta osikra — risk for morkertal

I studier som férsoker uppskatta omfattningen av brottslighet, pen-
ningtvitt, skuggekonomi, svartarbete och skattefel med mera poing-
teras 1allminhet att uppskattningarna ir behiftade med stor osikerhet.
Begreppet skuggekonomi ir besliktat med arbetslivskriminalitet och
definieras 1 vissa studier som icke-registrerade ekonomiska trans-
aktioner.” Nirliggande begrepp ir dold ekonomi, odeklarerat arbete,
svartarbete och skatteundandragande."* Internationella studier som
uppskattar skuggekonomins storlek har betydande osikerhetsmargi-
naler (se avsnitt 4.4.2 och 4.4.3), inte minst pd grund av stora varia-
tioner mellan linder nir det giller tillginglig statistik men dven nir
det giller skillnader i regelverk och system. Dessutom framkommer
det av ett flertal studier att moérkertalen ér stora, 1 synnerhet nir det
handlar om minniskohandel och minniskoexploatering.” Det ir en
stor utmaning att uppticka exempelvis minniskohandel och min-
niskoexploatering di sddana brott sillan anmils.

Morkertalet ir ett statistiskt begrepp som tar sikte pd den andel
av faktiskt intriffade foreteelser som man inte kinner till och som
dirmed inte finns med 1 statistiken. Det kan handla om oupptickta
brott och om upptickta brott som inte anmils eller om brott som
anmils men inte registreras 1 statistiken. For att bedéma den totala
omfattningen av arbetslivskriminalitet krivs kunskap om hur stor
den dolda delen ir. Det ir en stor utmaning eftersom information
medvetet undanhills frdn myndigheterna. Men det ir en utmaning
som inte dr unik for arbetslivskriminalitet.

Risk f6r 6ver- och underskattningar

Det ir kinnetecknande f6r arbetslivskriminalitet att det r friga om
uppligg dir 6vertridelser av flera olika regelverk sker. Vid en bedom-
ning av omfattningen av arbetslivskriminalitet finns oftast inte till-
gang till fullstindig information om alla arbetslivskriminella férfa-
randen. Ett sitt att uppskatta omfattningen av arbetslivskriminalitet ir
att inrikta sig pd ekonomiska virdeskapande aktiviteter genom att
studera efterfrigesidan, det vill siga de som efterfrigar arbetslivs-

1 Se t.ex. Guibourg och Segendorf (2007), s. 2, och Bolagsverket m.fl. (2013), s. 9.
4 ITnom EU-samarbetet anvinds bl.a. ordet undeclared work, se vidare avsnitt 3.2.1.
15 Se t.ex. Arbetsmiljoverket m.fl. (2022) och Riksrevisionen (2020).
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kriminella varor och tjinster. Till exempel kan man utifrin myndig-
hetskontroller uppskatta sannolikheten att en aktor begér en arbets-
livskriminell handling och géra en bedémning av den virdeskapande
aktiviteten. Direfter kan man med hjilp av olika statistiska metoder
uppskatta handlingarnas sammanlagda produktionsvirde 1 samhillet.

Dock kan det vara svért att utifrdin myndighetskontroller avgéra
om en handling kan anses utgéra arbetslivskriminalitet, bland annat
eftersom begreppet ir nytt och det i dagsliget inte finns nigon sir-
skild uppféljningskod fér forfaranden som utgér arbetslivskrimi-
nalitet. Uppféljningsdata och resultat frin kontroller kan dirfor
omfatta andra brott och regelovertridelser in det som ryms inom
definitionen av arbetslivskriminalitet, vilket riskerar att leda till en
overskattning av omfattningen.

Det kan dven finnas en risk for underskattning av den totala om-
fattningen om hinsyn inte tas till eventuella morkertal. Det ir
sannolikt att brott som rér arbetslivskriminalitet inte alltid anmiils,
vilket innebir att det finns en risk for ett mérkertal. Det kan dven
finnas risk fér en underskattning av den faktiska omfattningen om
hinsyn inte tas f6rdrojningar 1 statistiken. Kriminalstatistiken dver
anmilda brott redovisas efter det datum d& brottet har anmilts och
inte nir det har begdtts. Det innebir att flera brott kan anmalas vid
ett tillfille, aven om de har begitts for flera &r sedan. Om data analy-
seras med utgdngspunkt vid en tidpunkt d& brottet har begdtts men
inte dnnu har registrerats i statistiken finns risk fér en underskatt-
ning. Om analysen 1 stillet sker med utgdngspunkt vid en tidpunkt
d& brottet har anmilts men brottet har begitts for flera ir sedan,
finns det risk for en dverskattning av omfattningen. Det finns vidare
stora skillnader mellan olika brottstyper nir det giller hur de regi-
streras och hur stor andel som anmils och som hamnar i statistiken.
For att {4 en bra bild av den faktiska omfattningen och utvecklingen
kan det behovas uppgifter frin olika delomriden.

4.2.3 Vilket utfallsmatt ska anvandas?

Arbetslivskriminalitetens omfattning kan mitas 1 bide absoluta och
relativa termer, exempelvis antingen 1 kronor eller som andel av
bruttonationalprodukten (BNP). En bedémning av omfattningen i
absoluta och relativa tal ger en forstdelse f6r hur stort problemet ir.

104



SOU 2022:36 En inledande bedémning av omfattningen av arbetslivskriminalitet

Arbetslivskriminalitetens omfattningen mitt 1 kronor kan vara viktig
for att kunna prioritera tgirder och insatser for att férebygga, mot-
verka och bekimpa arbetslivskriminalitet. En bedémning 1 absoluta
tal kan dven vara relevant nir olika delomrdden av arbetslivskri-
minalitet ska jimforas.

En bedémning av omfattningen i relativa tal har flera férdelar
eftersom det inte ir lika beroende av férindringar 1 ekonomins stor-
lek. Exempel pd ett relativt mitt ir arbetslivskriminalitetens
omfattning som andel av BNP. Ett sddant mitt underlittar jimfo-
relser 6ver tid och mellan linder, iven om internationella jimforelser
1 allminhet kan vara vanskliga.

Andra utfallsmitt, som till exempel att mita omfattningen 1 termer
av antalet brott, har begrinsningar som bland annat diskuteras av
Korsell." Det kan dven diskuteras huruvida andra utfallsmétt som
inte r monetira ska ingd 1 en omfattningsberikning.

4.3 Olika datakallor och metoder
for att mata omfattningen

En stor utmaning med att mita omfattningen av arbetslivskrimi-
nalitet 4r att det saknas data och att data, om sidan finns, inte alltid
ir tillforlitlig. Detta beror delvis pd att mdnga som dgnar sig &t arbets-
livskriminalitet strivar efter att hilla verksamheten dold. I brotts-
sammanhang ir morkertalet dirfér nira férknippat med begreppet
dold brottslighet som ir den faktiska brottsligheten som inte regi-
streras 1 den officiella brottsstatistiken."

Tidigare omfattningsstudier inom nirliggande omriden har be-
hovt anvinda sig av flera olika datakillor och angreppsitt for att
kunna ringa in ett fenomen som riskerar att ha mérkertal (se vidare
avsnitt 4.4). Det kan exempelvis handla om att det inom vissa omr3-
den inte finns nigra resultat frdn myndighetskontroller att tillgd for
att beddma omfattningen av exempelvis utnyttjande av arbetskraft.
I dessa fall kan uppgifter frin kriminalstatistiken ver antal anmilda
brott tillimpas som underlag. Det finns dock flera svagheter med att
anvinda sidan statistik, vilket utvecklas 1 avsnitt 4.3.1. Bland annat
kan det konstateras att mdnga brott inte anmals vilket innebir att de

16 Korsell (2015).
17 Se t.ex. Brottsférebyggande ridet (20172) och Bickman m.fl. (2020), s. 33. Se dven Persson
(1972), som tidigt diskuterade kriminalstatistikens problematik.
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anmilda brotten endast kan indikera en delmingd av den totala brotts-
ligheten. Berikningar baserade pd denna statistik riskerar dirfor att
leda till underskattningar. I andra fall, som inom skatteomridet och
nir det giller vilfirdsbrottslighet, finns det relativt manga resultat
frin myndighetskontroller, vilka kan anses utgéra ett bittre empiriskt
underlag f6r att bedoma arbetslivskriminalitetens omfattning. Dessa
underlag himtas frin andra datakillor. Delegationens bedémning ir
att de olika datakillorna och metoderna behéver komplettera varandra.

I detta avsnitt gir vi igenom ett antal datakillor som kan vara
relevanta f6r en omfattningsbedémning. Avsnittet ger dven en dver-
gripande redogorelse f6r ndgra vanliga metoder som tidigare har an-
vints 1 olika omfattningsstudier, och som kan vara relevanta fér en
uppskattning av arbetslivskriminalitetens omfattning.

4.3.1 Genomgang av olika datakallor

Tillging till data och statistik dr en férutsittning for att kunna géra
en beddmning av omfattningen av arbetslivskriminaliteten i Sverige.
Empiriska data 6ver arbetslivskriminalitet ir dock vildigt begrinsad.
Nedan ges en genomging av olika datakillor samt vilka fér- och
nackdelar som finns med att anvinda sig av dessa som underlag f6r
en uppskattning av arbetslivskriminalitetens omfattning.

Uppf6ljningsdata frin myndighetskontroller

Upptoljningsdata fr&n myndighetskontroller ir en central datakilla
for att f3 en uppfattning om hur stor andel av populationen som
begdr ett brott eller gor en regelovertridelse som leder till nigon
form av sanktion, rittelse eller konsekvens foér personen eller fore-
taget. Det har till exempel anvints i den norska studien for att {3 en
uppfattning om arbetslivskriminalitetens omfattning i Norge." Det
har dven anvints i flera studier av Skatteverket for att till exempel £3
en uppfattning om svartarbetets omfattning och storleken pa skatte-
felet.”

Kontroller kan vara slumpmissiga eller riskbaserade. Slumpmissiga
kontroller innebir att ett slumpmaissigt urval av irenden, individer

'8 Samfunnsekonomisk analyse (2017).
1% Skatteverket (2020a) och Skatteverket (2022a).
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eller foretag viljs ut f6r kontroll. Med utgdngspunkt i slumpmaissiga
kontroller gir det 1 regel att uttala sig om populationen 1 stort, givet
att urvalet av kontroller ir tillrickligt stort for att siga ndgot med
statistisk sidkerhet. Riskbaserade kontroller inriktar sig i stillet pd
omriden dir sannolikheten for fel bedéms vara stor. Arenden, indi-
vider eller féretag som ingdr i ett riskbaserat kontrollurval ir inte
slumpmiissigt utvalda utan kan ha valts pd grund av tips, handligg-
arnas bedémningar eller olika riskfaktorer och andra riskbedémningar.

Skatteverket har till exempel dels slumpmissiga kontroller som
till stor del ligger till grund for att bedéma skattefelet, dels risk-
baserade kontroller som utgérs av bland annat skatterevisioner och
som har anvints f6r att bedéma omfattningen av svartarbetet.” Skatte-
verkets slumpmissiga kontroller ir 1 allminhet si kallade skrivbords-
kontroller dir handliggaren stiller frigor och begir in dokument f6r
att utreda sakforhillanden, vilket kan leda ll rittelser, foreligg-
anden eller skattetilligg. Skatterevisioner ir diremot en sirskilt regle-
rad kontrollform som ger Skatteverket stérre mojligheter att kon-
trollera beskattning och deklarerade inkomstuppgifter utifrin de
syften som anges 1 skatteforfarandelagen.” Revisionerna dr dirfor
férdjupade utredningar som oftast eller dtminstone delvis gors pd
plats hos den kontrollerade skattebetalaren.”” Eftersom individerna
eller foretagen som ingdr i de riskbaserade urvalen inte ir repre-
sentativa for populationen, di de har valts ut pd grund av olika risk-
faktorer, gors generellt en statistisk justering f6r urvalsselektion 1
syfte att motverka snedvridna resultat.”

Ett annat exempel pé riskbaserade kontroller ir de myndighets-
gemensamma kontrollerna som Arbetsmiljoverket samordnar och
som behandlas mer utférligt i avsnitt 4.6.1 samt 1 kapitel 2.

Analysresultat kan diskuteras utifrdn dess validitet nir det giller
trovirdighet och 6verforbarhet till andra sammanhang. Den interna
validiteten handlar om analysresultatens grad av trovirdighet, medan
den externa validiteten handlar om resultatens grad av éverférbarhet
till andra situationer, det vill siga dess generaliserbarhet. Slump-
missiga kontroller har generellt en hégre potential {6r att producera
resultat med en hog intern validitet jimfoért med riskbaserade kon-
troller. Samtidigt gir det att med ekonometriska metoder gora sta-

20 Skatteverket (2020a) och Skatteverket (2022a).

21 41 kap. 2 och 2 a §§ skatteférfarandelagen (2011:1244).

22 Skatteverket (2022a), s. 3.

2 Se exempelvis Skatteverket (2020a) och Samfunnsekonomisk analyse (2017).
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tistiska justeringar for urvalsselektionen som giller for riskbaserade
kontroller i syfte att 6ka den interna validiteten.

En generell fordel med att anvinda sig av uppféljningsdata frin
myndighetskontroller jimfért med annan data som vi nimner nedan
i detta avsnitt dr att de har potentialen att producera en hog statistisk
intern validitet for att mita omfattningen av arbetslivskriminalitet.
Det forutsitter emellertid att individerna eller féretagen som ingr i
urvalet for kontrollerna ir representativa f6r milpopulationen. Den
externa validiteten som genereras med uppféljningsdata frdn myn-
dighetskontroller kan dock vara mer begrinsad d& resultaten enbart
ger mojlighet till en bedémning av den kontrollerbara delen av
omfattningen med den valda metoden.** En sddan bedémning kan ge
en viktig indikation p& omfattningen, men kan samtidigt riskera att
endast spegla hur aktiva myndigheterna ir 1 sin kontrollverksamhet.
Att fler oegentligheter uppticks vid myndighetskontrollerna kan
bero pd att kontrollerna har blivit fler eller mer triffsikra.

Den sammantagna bedémningen ir att kontrolldata ir en central
datakilla men att det behovs fler kompletterande datakillor for att £
en mer heltickande bedémning av omfattningen av arbetslivskrimi-
nalitet.

Den officiella kriminalstatistiken dver anmilda brott

Den officiella kriminalstatistiken bygger pd uppgifter som Brotts-
forebyggande radet (Brd) samlar in frin 6vriga myndigheter 1 ritts-
visendet. Kriminalstatistiken hanteras 1 enlighet med férordningen
(2001:100) om den officiella statistiken och delas in i anmilda brott,
handlagda brott, personer misstinkta f6r brott, personer lagférda
for brott, kriminalvird och iterfall i brott.”” Statistiken baseras pa
brottstyper och brottskoder. For studier av omfattningen pa brotts-
ligheten ir det frimst statistik éver anmilda brott som kan vara
relevant.”® Uppgifter om anmilda brott inneh&ller alla hindelser som
har anmilts och registrerats som brott hos Ekobrottsmyndigheten,
Polismyndigheten, Tullverket och Aklagarmyndigheten, inklusive
det som efter utredning visar sig vara ndgot annat dn ett brott. Sddana
uppgifter kan anvindas for att ge en indikation pd brottsligheten i

2 Se t.ex. diskussionen i Skatteverket (2022a) fér en beddmning av skattefelet.
2 www.bra.se/statistik/kriminalstatistik.html. Himtad 2022-05-18.
% Se Brottsférebyggande rddet (2021). Se dven diskussionen i Korsell (2015).
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samhillet, men kan inte ge en exakt beskrivning av den faktiska brotts-
ligheten eftersom inte alla brott som begds finns med 1 statistiken.”
Till exempel har Utredningen om organiserad och systematisk eko-
nomisk brottslighet mot vilfirden (SOU 2017:37) anvint den offi-
ciella kriminalstatistiken fér att analysera de brottsbekimpande
myndigheternas forutsittningar att utreda och beivra brott.”* Dock
konstaterar utredningen att berikningarna baserade p4 antalet gjorda
anmilningar enbart ir en uppskattning av storleken p& den anmilda
brottsligheten och inte den totala omfattningen.”

Det finns flera begrinsningar med att anvinda sig av kriminalsta-
tistiken for berikningar av omfattningen. Kriminalstatistiken speg-
lar i stor utstrickning selektionen av vilka brott som kommer upp
till ytan, vilket inte féljer ett slumpmissigt monster.”® Selektions-
processen kan finnas 1 hela kontroll- och rittskedjan, och kan ge en
avspegling av myndigheternas verksamhet, inriktning och arbetssitt
samt av lagstiftningen. Det kan till exempel handla om vilka drenden
som polisanmiils, vilka som inte blir utredda till f6ljd av férunder-
sokningsbegrinsning, vilka som 3tal vicks samt om vilka brott gir-
ningspersonerna i slutindan blir démda for.

Dessutom kan anmilningsbenigenheten variera mellan olika brotts-
typer. Kriminalstatistiken kan dven vara svirtolkad bland annat efter-
som det finns skillnader 1 hur de olika brottskoderna registreras.
Uppgifterna till kriminalstatistiken samlas nimligen in frdn myn-
digheternas olika IT-system som anvinds i deras verksamheter. Upp-
gifter frdn den officiella kriminalstatistiken kan avvika frin de siffror
som myndigheterna redovisar.”’ Den officiella brottsstatistiken som
redovisas av Brd avser antalet anmilda brott. Ibland avser myndig-
heternas redovisning antalet brottsanmilningar och en brottsanmailan
kan avse flera misstinkta brott.”

Aven om kriminalstatistiken 6ver antalet anmilda brott har sina
begrinsningar kan den bidra till att ge en indikation pi arbetslivs-
kriminalitetens omfattning, men den behéver, sdsom angetts ovan,
kompletteras med andra datakillor f6r berikningar av omfattningen.
En fordel ir att statistiken finns tillginglig pd Brd:s hemsida.

¥ www.bra.se/statistik/kriminalstatistik/tolka-statistiken.html. Himtad 2022-05-18.

*SOU 2017:37, 5. 474 1.

#SOU 2017:37, s. 474 .

30 Se Korsell (2015) for en utférlig diskussion.

’1 Se t.ex. Riksrevisionen (2020) och SOU 2017:37.
280U 2017:37,5. 185 {.
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Officiell statistik frin SCB

Ett ytterligare sitt att mita omfattningen av arbetslivskriminalitet ir
att studera de ekonomiska flédena, eller omsittningen i kronor, samt
att studera arbetskraften med hjilp av den offentliga statistik som
Statistiska centralbyrin (SCB) ansvarar foér. Officiell statistik ir sddan
statistik som regleras 1 lagen (2001:99) om den officiella statistiken
och férordningen (2001:100) om den officiella statistiken. Den offi-
ciella statistiken inkluderar databaser pd mikroniva &ver hela befolk-
ningen och over alla féretag. Med mikrodata avses uppgifter for
enskilda objekt som privatpersoner och foretag. SCB:s mikrodata
om enskilda personer och foretag ir skyddade av sekretess men kan
bestillas 1 pseudonymiserad form efter sekretessprévning genom
mikrodataleverensplattformen Microdata Online Access (MONA).”
Att utnyttja den registerbaserade informationen pd mikronivd éver
biade befolkningen och féretagen kan vara ett sitt att {3 en uppfatt-
ning om de ekonomiska flédena och om arbetskraften. Relevanta
databaser ir di exempelvis det Longitudinella registret for integra-
tionsstudier (STATIV) som ir ett individregister med uppgifter om
immigration, demografi, utbildning, sysselsittning, arbetssékande
och inkomster.* En ytterligare relevant databas ir féretagsdatabasen
(FDB) som ir ett register dver alla féretag, myndigheter och orga-
nisationer och deras arbetsstillen som uppdateras varje ménad.” Det
finns dven mikrodata for Foretagsregister och individdatabas
(FRIDA).* Aven inkomstuppgifter frin inkomst- och taxeringsregi-
stret (IoT) utgdr en viktig killa som tillsammans med uppgifter frin
lonestrukturstatistiken (mer om denna nedan) kan ge en mer kom-
plett bild 6ver arbetstagares situation pd arbetsmarknaden. Inkomst-
och taxeringsregistret innehéller bland annat individuppgifter éver
deklarerade inkomster, kontrolluppgifter om ersittningar f6r arbete,
skatter, pensioner och transfereringar som hirstammar frin Skatte-
verkets arbetsgivardeklarationer pd individnivd (AGI) och 4rliga kon-
trolluppgifter.

Den officiella statistiken inkluderar dven olika urvalsundersék-
ningar som ger information om exempelvis hushillens inkomster

3 www.scb.se/vara-tjanster/bestall-data-och-statistik/bestalla-mikrodata/. Himtad 2022-05-18.
** www.scb.se/STATIV. Himtad 2022-05-18. Se dven SCB (2019).

35 www.scb.se/vara-tjanster/bestall-data-och-statistik/bestalla-mikrodata/vilka-mikrodata-
finns/foretagsregister-och-foretagsundersokningar/foretagsdatabasen-fdb/. Himtad 2022-05-18.
3¢ www.scb.se/vara-tjanster/bestall-data-och-statistik/bestalla-mikrodata/vilka-mikrodata-
finns/longitudinella-register/foretagsregister-och-individdatabas-frida/. Himtad 2022-05-18.
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och utgifter, anstilldas 16ner, arbetade tider, anstillningsform, arbets-
milj6 med mera.” Till exempel ir Arbetskraftsundersékningen (AKU)
en urvalsundersdkning utformad for att beskriva de aktuella syssel-
sittningsférhdllandena och att ge information om utvecklingen pd
arbetsmarknaden. AKU innehéller dven uppgifter om de anstilldas
organisationsgrad. En annan urvalsundersékning ir Arbetsmiljo-
undersokningen som innehéller uppgifter om arbetsskador och arbets-
milj6.”* Det dr mojligt att undersdkningen, som ir en tilliggsunder-
sokning till AKU, kan anvindas tillsammans med annan registerdata
for att £ en mer komplett bild dver arbetstagarnas situation.

Aven lénestrukturstatistiken innehller relevanta uppgifter om
bland annat anstilldas l6ner samt yrkes- och sektorstillhorighet som
kan anvindas som underlag f6r en berikning av omfattningen. Lone-
strukturstatistiken dr en totalundersékning 1 offentlig sektor och
urvalsundersékning 1 privatsektor for samtliga anstillda.”

En ytterligare undersékning som ofta anvinds som killa f6r att
bedéma utvecklingen och férdelningen av brottslighet ir den natio-
nella trygghetsundersékningen (NTU) som Bri ansvarar for. * Det
ir en sd kallad offerundersdkning dir respondenter besvarar frigor
om utsatthet for vissa brott under féregiende &r. I NTU stills inga
frigor kopplade till arbetslivskriminalitet och den kan inte anvindas
som en direkt killa fér att mita omfattningen av arbetslivskrimi-
nalitet. Det ir mojligt att uppgifter i NTU kan anvindas tillsammans
med den officiella kriminalstatistiken &ver anmilda brott som
underlag for att skapa en (indirekt) indikator p8 arbetslivskriminali-
tetens utveckling 6ver tid.

I den officiella statistiken inkluderas dven makrodata p4 aggre-
gerad nationell nivd. Makrodata avser sammanfattade uppgifter for
grupper av objekt och brukar presenteras i statistiska tabeller. Det
kan till exempel vara uppgifter som ligger till grund {6r nationalriken-
skaperna, sisom faktiska virden pd arbetskraftsinsats och arbetskrafts-

7 www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/. Himtad 2022-05-18.

% www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/arbetsmarknad/arbetsmiljo/
arbetsmiljoundersokningen/. Himtad 2022-05-18.

3% www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/arbetsmarknad/loner-och-arbetskostnader/
lonestrukturstatistik-hela-ekonomin/. Himtad 2022-05-18.

0 Se bl.a. Bergqvist (2007).
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kostnaden, eller uppgifter om penningmingden inklusive virdet pa
alla kontanter i samhillet."

En fordel med att anvinda registerbaserad information ir att det
ger en hog extern validitet eftersom statistiken dr heltickande och
bygger pa befintliga administrativa register.” Det ger férutsittningar
for att bearbeta och analysera data med kvantitativa metoder. En ut-
maning ir diremot att skapa en indikator som kan utgéra berik-
ningsunderlag for att bedéma arbetslivskriminalitens omfattning.
En mojlig ansats dr dirfor att utgd frdn en hypotes och en teoretisk
motivering till val av indikatorer (se vidare avsnitt 4.5).

Till skillnad frin registerbaserad information kriver urvalsunder-
sokningar egna datainsamlingar. Ett generellt problem ir att urvals-
undersokningar riskerar att drabbas av bdde bortfall och mitfel, som
leder till bide 6ver- och underskattningar. Ett ytterligare problem ir
att det dr svart att finga upp ett arbetslivskriminellt férfarande med
hjilp av en undersékning eftersom personer som begdr brott san-
nolikt inte deltar i undersékningen. Om de trots allt deltar, finns risk
for att de inte svarar uppriktigt. Vidare kan det finnas risk fér att de
tillfrigade gor olika tolkningar av frigorna, misstolkar frigorna, eller
kan ha svirt att minnas nir hindelser intriffat likasom andra om-
stindigheter kring brotten.” Om enkitfrdgan diremot fingar upp
det som avses att mitas utgor den ett viktigt underlag f6r berikning
av omfattningen.*

Attitydunders6kningar

Uppgifter frin attitydundersdkningar kan ocksd utgora relevanta
dataunderlag for att bedéma omfattningen av arbetslivskriminalitet
och dess utveckling éver tid. Skatteverket har till exempel sedan 2010
genomfort drliga attitydundersékningar med ett urval av privatper-
soner och féretag for att finga upp deras syn pa bland annat skatte-
fusket, svartarbete, skattekontrollen och upplevelser i kontakter med

I www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/finansmarknad/finansmarknadsstatistik/
finansmarknadsstatistik/pong/tabell-och-diagram/penningmangd-ar/. Himtad 2022-05-18. Virdet
av mingden tusenlappar som andel av BNP anvinds som en indikator p arbetslivskriminalitens
omfattning och utveckling i Norge.

2 Se t.ex. SCB (2004).

“ Se exempelvis Brottsférebyggande rddet (2017b), s. 94.

* Se t.ex. diskussionen 1 Korsell (2015) nir det giller att mita brottslighetens omfattning.
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Skatteverket.* Arbetsmiljoverket genomférde 2019 en attitydunder-
sokning for att ta reda pd olika gruppers attityder till arbetsmiljs-
arbete som syftar till att bland annat 6ka engagemanget och intresset
for arbetsmiljdarbetet pd den egna arbetsplatsen.*

Attitydundersdkningar baseras oftast pd ett representativt urval
av personer som besvarar ett antal frigor. De befintliga attitydunder-
sokningarna innehiller inga specifika frigor om arbetslivskrimi-
nalitet. De frigor som i dagsliget ingdr, vad giller till exempel kiinne-
dom om svartarbete, kan dirmed endast utgdra en indikation pd
arbetslivskriminalitetens omfattning och utveckling (se vidare 1 av-
snitt 4.6.4).

Verksamhetsdata frin myndigheter

Myndigheters verksamheter har genom sina IT-system och informa-
tionssystem relevanta uppgifter som inte fdngas upp av den officiella
statistiken, men som kan ligga till grund f6r en bedémning av om-
fattningen av arbetslivskriminalitet. Det kan handla om uppgifter
om felaktiga utbetalningar som &rligen redovisas i utbetalande myn-
digheters &rsredovisningar. Till exempel har bdde Arbetsférmedlingen
och Forsikringskassan verksamhetsstatistik om felaktiga utbetalningar
som kan ligga till grund f6r en bedémning av omfattningen av den del
av arbetslivskriminaliteten som beror vilfirdssystemen. Mycket av
den statistiken redovisas i myndigheternas drsredovisningar.
Verksamhetsdata frin myndigheter kan dven inkludera uppgifter
over antalet anmilda och misstinkta brott som registreras hos myn-
digheterna. Till exempel har Migrationsverket uppgifter om antal
misstinkta fall av minniskoexploatering och minniskohandel. Sidana
uppgifter har till exempel anvints av Utredningen om organiserad och
systematisk ekonomisk brottslighet mot vilfirden (SOU 2017:37)
for att gora en bedomning av storleken pd den anmilda brottslig-
heten. Utredningen pdpekar dock att myndigheternas statistik éver
antal anmailningar ir svirtolkad, inte bara pd grund av det troligen
finns ett morkertal, utan ocksd genom att uppgifterna bygger pa
olika berikningssitt hos myndigheterna.”” En person kan dessutom

# Se exempelvis Skatteverket (2020c), Skatteverket (2021b), Skatteverket (2022b) och Skatte-
verket (2022c).

* Arbetsmiljéverket (2019).

¥ Se t.ex. SOU 2017:37, s. 474 1.
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forekomma 1 flera brottsanmilningar som de utbetalande myndig-
heterna redovisar.*

4.3.2 Olika metoder for att mita och bedoma omfattningen

Val av metod beror i stor utstrickning pd vilken data som finns till-
ginglig, vilket gor att det ibland behovs en tillimpning av flera olika
metoder och angreppssitt. Det kan handla om direkta metoder som
angriper fenomenet utifrin ett ovanifrinperspektiv i kombination
med ett underifrinperspektiv (sd kallade top-down och bottom-up
metoder), och om indirekta metoder fér att bedéma mérkertal.
Nedan ges en genomgéng av de olika metoder som kan vara relevanta
for att uppskatta omfattningen av arbetslivskriminaliteten 1 Sverige.

Direkta och indirekta metoder

De studier som har gjorts f6r att uppskatta omfattningen av exem-
pelvis arbetslivskriminaliteten i Norge eller skuggekonomin i olika
linder tillimpar ett antal olika mitmetoder. Dessa delas generellt in
1 direkta och indirekta metoder beroende pd datatillgdngen. I inter-
nationella rapporter som har haft fokus pa att studera skuggeko-
nomins omfattning betonas att virdet av den dolda ekonomin om-
fattar ekonomiska verksamheter som kanske inte fdngas upp i de
grundliggande uppgiftskillor som anvinds f6r att sammanstilla natio-
nalrikenskaper.” Begreppet skuggekonomi ir nira besliktat med
arbetslivskriminalitet och definieras i en studie som icke-registrerade
ekonomiska transaktioner.”® Nirliggande begrepp ir dold ekonomi,
odeklarerat arbete, svartarbete och skatteundandragande.” Det har
gjorts flera forsok att kvantifiera skuggekonomins storlek. Enligt EU-
parlamentet ger ingen av dessa i sig en tillrickligt komplett bild, vil-
ket beror pd uppgifternas karaktir och avsaknaden av uppifter.”” De
olika bedémningarna kompletterar varandra, eftersom de bygger pd
olika men kompletterande metoder.

“ Se t.ex. SOU 2017:37 och Riksrevisionen (2020).

* Se Europaparlamentet (2021).

% Guibourg och Segendorf (2007), s. 2, och Bolagsverket m.fl. (2013).

> Inom EU anvinds de engelska begreppen shadow economy, undeclared work och under-
ground economy.

>? Se Europaparlamentet (2021).
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Med de direkta metoderna forsdker man uppskatta den mitbara
delen av ett fenomens (sdsom skuggekonomins eller arbetslivskrimi-
nalitetens) omfattning utifrin befintliga datakillor genom exempelvis
uppfdljningsdata frdn myndigheters granskningskontroller, enkit-
undersokningar riktade till bdde privatpersoner och féretag samt regis-
terdata. Med en direkt metod kan en uppskattning av omfattningens
nivd 1 bide absoluta och relativa termer fis. En direkt metod kan ha
olika angreppssitt, bdde s kallad top-down och bottom-up.

Med indirekta metoder f6rsoker man uppskatta den okinda och
icke-mitbara delen av ett fenomen genom att studera ett eller flera
observerbara kinnetecken pd fenomenet. Det kan exempelvis handla
om att viga samman olika indikatorer som enligt ett teoretiskt ram-
verk ror sig 1 samma riktning som och korrelerar med fenomenet.
Tidigare studier av exempelvis skuggekonomin har anvint efter-
frigan pd kontanter eller elférbrukningens tillvixttakt 1 férhéllande
till BNP-tillvixten som kinnetecken.”

En indirekt metod som har anvints i de rapporter som uppskattar
arbetslivskriminalitetens omfattning 1 Norge och skuggekonomins
storlek dr den si kallade MIMIC-metoden (Multiple Indicators
Multiple Causes), som ir en méngvariabelmetod dir omfattningen
uppskattas genom ett antal sammanvigda indikatorer. Det dr en
metod som utgdr frin olika hypoteser om vilka orsaksfaktorer som
paverkar ett fenomen.>

Metodinriktningarna "top-down” och “bottom-up”

Bland de direkta metoderna finns 1 huvudsak tvd metodinriktningar
for att beddma omfattningen av ett visst fenomen. Dessa tv3 inrikt-
ningar kallas f6r top-down- och bottom-up-metoder och stiller
olika krav pd tillging till data, tid och resurser. Bida metodinrikt-
ningarna har férekommit 1 ett flertal omfattningsstudier, inklusive
studierna om omfattningen av arbetslivskriminaliteten i Norge och
omfattningen av felaktiga utbetalningar samt skattefelet i Sverige.”
Vilken metodinriktning som ir limplig beror 1 stor utstrickning pa

%3 Se t.ex. IMF (2021) f6r en genomging av litteraturen.

** Samfunnsekonomisk analyse (2017). Se dven IMF (2021), s. 11-81.

%> Se Samfunnsekonomisk analyse (2017), Ekonomistyrningsverket (2021) och Skatteverket
(2022a).
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vilken data som finns. Ibland kan det finnas behov av att tillimpa
bida metoderna.

En top-down-metod har ett ovanifrdnperspektiv och angriper
undersdkningsfrdgan fran till exempel ett makroperspektiv och ett
teoretiskt antagande om hur stor den totala omfattningen ir. Det
kan exempelvis handla om att uppskatta diskrepanser i offentliga
finanser nir det giller utgifter och intikter.® Det kan iven handla
om att utgd frdn den teoretiska skatten, det vill siga hur mycket skatt
som borde ha faststillts, for att uppskatta skattefelet som d3 blir
skillnaden mellan den teoretiska skatten och den faststillda skatten.”
Metodinriktningen forutsitter att det finns aggregerad data som
speglar det teoretiska antagandet (den teoretiska skatten), som ir till-
forlitlig men ocksd oberoende frin den datakilla som anvinds for att
uppskatta diskrepanser. Svirigheten med denna metod ir att hitta
limpliga data som speglar det man vill uttala sig om.

En bottom-up-metod angriper undersékningsfrigan frin andra
hillet och utgdr generellt frin data pd mikronivd, det vill siga data
om enskilda individer, hushall eller féretag. Ett flertal studier tillim-
par en bottom-up-metod med hjilp av data pi utférda kontroller
fran tillsyns- och kontrollmyndigheter.”® Utifrdn kontrollresultaten,
som gors for ett urval av mélpopulationen, syftar metoderna till att
bedéma den totala omfattningen 1 hela populationen. En utmaning
med att anvinda kontrollresultatet frin sidana studier dr att urvalet
sillan speglar en slumpmissig férdelning av populationen. Ofta
handlar det om riskbaserade kontroller som bestims utifrin olika
riskkriterier, vilket innebir att kontrollresultaten mdste justeras
enligt olika metoder for att de ska kunna generaliseras till att gilla
hela populationen.

En s8dan metod ir Heckmans tvistegsmetod, ocksd kallad
Heckman-korrektion, Heckmans lambda eller Heckitmetoden, som
kan hantera de statistiska selektionsproblemen som uppstar nir ur-
valet inte ir slumpmissigt.” I det forsta steget formuleras en modell
for att ta reda pd sannolikheten att exempelvis en aktér utfor en
arbetslivskriminell handling. Den statistiska skattningen av model-

% Se t.ex. IMF (2021), 5. 14 {.

*7 Skatteverket (2022a). .

%% Se t.ex. Skatteverket (2020a) som beskrivs i avsnitt 4.4.5. Aven Samfunnsekonomisk analyse
(2017) och Skatteverket (2022a) anvinder en bottom-up metod, men dven andra metoder som
beskrivs 1 avsnitt 4.4.1 respektive avsnitt 4.4.4.

% Heckman (1976) och Heckman (1979).
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len ger resultat som kan anvindas for att forutsiga denna sannolik-
het f6r varje individ eller foretag. I ett andra steg inkluderas en ytter-
ligare forklaringsvariabel, Heckmans lambda, i den statistiska skatt-
ningen frin forsta steget for att korrigera for selektionsproblemet.
Metoden ir relativt enkel att praktiskt tillimpa och har bland annat
anvints i den norska studien som uppskattar arbetslivskriminaliteten
i Norge med hjilp av riskbaserade kontroller (se vidare avsnitt 4.4.1).*

Konsensusmetoder

Expertmetoden, eller Expert Elicitation, ir en indirekt metod som
innebir att experter gor enskilda beddmningar av omfattningen och
morkertalet.®’ Dessa beddmningar diskuteras och vigs sedan sam-
man till en samlad bedémning av omfattningen. Metoden har bland
annat tillimpats av Delegationen mot felaktiga utbetalningar 1 berik-
ningen av de felaktiga utbetalningarna.®” En nackdel med metoden ir
att det kan finnas risk for olika former av sd kallad kognitiv bias,
exempelvis en tendens att éverskatta férekomsten av fenomen som
man har stora kunskaper om. Metoden har dirfér varit foremal for
kritik.” Som alternativ till expertmetoden fér att bedéma méorkertal
foresprikas slumpmissiga kontroller, som anses vara en betydligt
effektivare och pricksikrare metod for att mita omfattningen av ett
fenomen.*

En annan indirekt konsensusmetod ir den si kallade delfi-
metoden.” Metoden gir ut pd att en grupp experter oberoende av
varandra fir svara pd frigeformulir, en process som sedan upprepas
d& experterna fir mojlighet att omprdva sina svar. Resultaten sam-
manstills av intervjuare som ir anonyma for experterna. Metoden
har anvints 1 Skatteverkets skattefelsrapport for 2021 f6r att kunna
gora en strukturerad bedémning av den del av skattefelet som bygger
pd slumpmissiga kontroller av féretag.® Syftet dr att uppnd en sam-
stimmig gruppbedémning med hjilp av individuella bedémningar i

% Se dven Holmlund och Jéreskog (2000).

¢! Se t.ex. Riksrevisionen (2016), s. 6, och Ekonomistyrningsverket (2021), s. 17, f6r en genom-
ging av olika studier som anvinder sig av metoden.

©2SOU 2008:74.

% Se exempelvis Altermark och Nilsson (2020), s. 158-167. Se dven Statskontoret (2009) och
Forsikringskassan (2019), s. 6.

¢ Altermark och Nilsson (2020).

% Se exempelvis Skatteverket (2022a).

% Skatteverket (2022a).
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situationer dir direkt mitbar information antingen saknas eller anses
vara mycket osiker. En férdel med denna metod jimfért med expert-
metoden ir att experterna i delfimetoden ir oberoende av varandra
och kan svara pd frigorna anonymt.

Capture-recapture-metoden

Den stdrsta utmaningen med att mita arbetslivskriminalitet ir att
vissa férfaranden inte fingas upp 1 statistiken, bland annat p grund
av det faktum att lngt ifrdn alla brott anmils. Capture-recapture ir
en indirekt metod som bland annat har anvints inom epidemiologin
for att kartligga och mita mérkertal.” Metoden har tidigare anvints
inom kriminologin fér att uppskatta omfattningen av till exempel
narkotikaanvindning.”” Den nimns dven i en underlagsrapport till
Ekonomistyrningsverket (ESV) infér 2022 irs omfattningsstudier.”
Metoden bygger pa att det finns 6verlappande uppgifter frin minst
tvd olika datakillor som anvinds f6r att identifiera den andel som
inte férekommer 1 ndgra av dessa. Beroende pd sannolikheten att till
exempel ett brottsligt forfarande eller en felaktig utbetalning fore-
kommer 1 minst tv3 killor gir det sedan att {3 en uppskattning av
omfattningen for den totala populationen.

Metoden kan utvecklas till att skatta férekomst av brott med st6d
av enbart en datakilla, men 6ver tid, och med hjilp av regressions-
teknik (s kallad Truncated poisson).” En férdel med metoden ir att
den bygger pa befintlig information och dirfor ir relativt kostnads-
effektiv. Samtidigt dr det viktigt att beakta att metoden har vissa
begrinsningar eftersom den bygger pd ett antal antaganden om
populationen som ska undersokas.”!

¢ Se t.ex. Hickman m.fl. (2002), s. 13-32, Hook och Regal (2000), s. 771-778, Chao (1987),
s. 783-791.

¢ Se exempelvis Anderberg och Dahlberg (2012).

¢ Ekonomistyrningsverket (2021).

7% Se exempelvis Anderberg och Dahlberg (2012) och Ekonomistyrningsverket (2021).

’! Den bygger till att borja med pd antagandet om att populationen ir sluten, statisk och homo-
gen, si att de individer som férekommer i ett register dr representamva fér populationen och
sdledes for skattningen av morkertalet. Det bygger dven pd antagandet om att informations-
killornas uppgifter ir representativa fér populationen och att killorna 4r oberoende av var-
andra. Det férutsitts att sannolikheten att ing8 1 materialet dr konstant och att antalet individer
som férekommer en ging stdr i direkt proportion till dem som forekommer tvd ginger. Se
vidare i Anderberg och Dahlberg (2012).
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4.4 Tidigare omfattningsstudier
och granskningsrapporter

I Sverige saknas studier som syftar till att uppskatta omfattningen av
arbetslivskriminaliteten. Det enda férsdket som hittills har gjorts att
uppskatta arbetslivskriminalitetens omfattning dterfinns i en norsk
studie. Andra s3 kallade omfattningsstudier miter inte just arbets-
livskriminalitetens omfattning utan nirliggande och 6verlappande
fenomen sisom skuggekonomi, grd ekonomi, odeklarerat arbete,
skattefel, felaktiga utbetalningar, folkbokféringsfel, arbetskrafts-
exploatering och liknande. I detta avsnitt gir vi kortfattat igenom ett
antal relevanta omfattningsstudier och granskningsrapporter som
hittills har gjorts.

4.4.1  Arbetslivskriminalitetens omfattning i Norge

Det hittills mest ambitiosa férsoket att skatta arbetslivskriminali-
tetens omfattning i ett land 3terfinns i en norsk studie bestilld av
den norska skattemyndigheten.”” Analysen anger att det dolda
virdeskapandet av arbetslivskriminaliteten uppgick till 28 miljarder
norska kronor 2015, motsvarande 1,2 procent av fastlands-BNP.
Analysen forsoker ocksd visa pd utvecklingen éver tid.

I rapporten betonas att uppskattningarna ir vildigt osikra, efter-
som kriminella handlingar sker i det férdolda och dirfér dr svira att
observera. Utifrdn intervjuer och litteraturgenomging har forfat-
tarna delat in arbetslivskriminaliteten 1 tre kategorier: 1) brott som
ror skatter, i1) brott som ror socialférsikringar och iii) brott som rér
l6ner och arbetsférhdllanden. Enligt rapporten utférs brott som ror
skatter, 16ner och arbetsvillkor frimst av foretag medan brott som
ror socialforsikringar i storre utstrickning sker 1 samarbete mellan
arbetsgivare och arbetstagare. I samtliga fall handlar det om brott
mot norska lagar som minimerar foéretagets produktionskostnader
och dirmed undergriver norska strukturer och snedvrider konkur-
rensen.

I studien kombineras bdde direkta och indirekta metoder. Den
direkta metoden baseras pa tillgingliga data om arbetslivskriminalitet
frdn myndigheters kontroll- och tillsynsverksamhet och ger en upp-

72 Samfunnsekonomisk analyse (2017).
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skattning av arbetslivskriminalitens nivd som andel av BNP. Data-
materialet som anvinds i den direkta metoden baseras pd mikrodata
frdn den norska skattemyndighetens foretagsregister och féretags-
kontroller fér &ren 2010-2014. Endast foretagskontroller som inne-
burit att det kontrollerade foretaget ftt ett 16nepislag pd mer in
40 procent, en tilliggsskatt pd mer in 30 procent eller som har polis-
anmilts ingdr i studiens definition av arbetslivskriminalitet.” T data-
materialet ingdr dven makrodata frin det norska Arbeidstilsynet som
avser kontrollresultat kopplat till arbetslivskriminalitet f6r 2016 och
framdt, samt fr&n den norska myndigheten Ny Arbeids- og Velferds-
forvaltning (NAV) som avser antalet anmilningar relaterade till
arbetslivskriminalitet for 2015 och 2016.

Den indirekta metoden som anvinds ir en multipel indikator-
metod (MIMIC) som tillimpas fér att bedéma arbetslivskrimi-
nalitetens utveckling under perioden 1973-2015. Olika modellspeci-
fikationer har testats och enligt férfattarna bedoms resultaten vara
robusta. Ingen modell lyckas dock finga virdet av brott mot l6ner
och arbetsvillkor, som skadar arbetstagare och niringsliv.

Omfattningsberikningarna tar dven hinsyn till brott som ror
socialférsikringar baserat pd makrodata frdn NAV. D3 endast en
relativt liten del av dessa brott kan klassas som arbetslivskriminalitet,
baseras bedémningarna dven pd intervjuer med experter och pd anta-
ganden som gjorts 1 tidigare studier om socialforsikringsbedrigerier.
Utifrdn tillgingligt underlag bedémer férfattarna att den del av
arbetslivskriminalitetens omfattning som rér socialférsikringsbedri-
gerier uppgar till cirka 0,032 procent av BNP. Férfattarna betonar att
bedémningen ir behiftad med osikerhet men att omfattningen av
arbetslivskriminalitet som rér socialférsikringar inte uppgir till s3
stora belopp jimfort med de former av arbetslivskriminalitet som ror
skatter, loner eller arbetsforhillanden.

I rapporten redovisas tvd olika uppskattningar av arbetslivskri-
minalitetens omfattning 2015. Den forsta uppskattningen beriknar
omfattningen av undandragna skatter och avgifter. Den andra upp-
skattningen forsoker f8nga dolt virdeskapande som kan kopplas till
arbetslivskriminalitet. Bdda estimeringarna utgdr frdn den norska
skattemyndighetens uppféljningsdata frin foretagskontroller rela-
terade till skatteundandragande eller underrapporterade inkomster.

73 Samfunnsekonomisk analyse (2017), s. 62.
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Sammantaget bedéms arbetslivskriminalitetens omfattning for
2015 uppga till 12 miljarder norska kronor, eller 0,5 procent av BNP,
om estimeringen baseras pd storleken pd skatteundandragande och
pd socialférsikringsbedrigerier som klassas som arbetslivskrimi-
nalitet. Om uppskattningen 1 stillet utgdr frdn den andra estime-
ringen, som baseras p& det dolda virdet pd inkomster och sociala
avgifter samt storleken pd socialférsikringsbedrigerierna, bedéms
omfattningen uppg? till 28 miljarder norska kronor, eller 1,2 procent
av BNP. Att den sistnimnda estimeringen ir storre dn den forst-
nimnda beror enligt férfattarna pd att det uppskattade dolda virdet
pd inkomster och sociala avgifter fingar upp mer in endast skatte-
undandragande, sdsom svart arbetskraft och brott mot arbetsmiljs-
lagen. Huvudresultatet {6r arbetslivskriminalitetens omfattning fér
2015 dr dirfor den sistnimnda uppskattningen pa 28 miljarder norska
kronor som inkluderar det dolda virdet pa inkomster.

4.4.2 Berakningar av skuggekonomins omfattning

En studie publicerad av Internationella Valutatfonden (IMF) upp-
skattar den s kallade skuggekonomin i 158 linder 2015. Skuggeko-
nomin definieras i rapporten som alla ekonomiska aktiviteter som ir
dolda for officiella myndigheter av monetira, regulatoriska och insti-
tutionella skil.”* Rapporten uppskattar att Sveriges skuggekonomi var
cirka 11,7 procent av BNP, vilket kan jimforas med ett genomsnitt
pa 28 procent f6r samtliga 158 linder som undersoktes.

I studien beskrivs att de direkta tillvigagingssitten utgdr frin
befintliga datakillor pd mikronivd sisom statistik f6r nationalriken-
skaperna, enkitundersokningar riktade till privatpersoner, féretags-
undersokningar och data pd hushillens inkomster och utgifter. Den
indirekta metoden, indikatormetoden MIMIC, tillimpar makrodata
pd indikatorer f6r skuggekonomin vilket omfattar data som visar pd
avvikelser 1 offentliga finanser nir det giller utgifter och intikter,
skillnader mellan registrerad och faktisk arbetskraft, skillnader 1 till-
vixttakt pd elférbrukning och BNP, pengafléden och transaktioner,
samt efterfrigan pd kontanter.

I figur 4.1 redovisas resultat avseende skuggekonomins omfatt-
ning f6r Sverige, Danmark, Finland och Norge {6r perioden 1991-2015.

7 IMF (2021), s. 11.
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Resultaten som baseras pd MIMIC-metoden visar att Sveriges skugg-
ekonomi har minskat frén cirka 15,5 procent av BNP 1991 till cirka
11,7 procent av BNP 2015. Som ligst var den 2007 d& Sverige skugg-
ekonomi uppskattades till 10,1 procent av BNP.

Figur 4.1 Uppskattningar av skuggekonomins omfattning och utveckling
over tid i Sverige jamfort med Danmark, Finland och Norge,
1991-2015
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Anm.: Berdkningar pa skuggekonomin i Sverige, Danmark, Finland och Norge som andel av BNP 1991-2015 baserat
pa multipla indikatormetoden (MIMIC).

Kélla: IMF (2021).

En studie av Schneider med flera (2010) uppskattar att Sveriges skugg-
ekonomi &ver perioden 1999-2007 var 18,8 procent av BNP och
17,9 procent 2007. Studien tillimpar bland annat MIMIC-metoden
for att uppskatta omfattningen genom ett teoretiskt ramverk. Ram-
verket ger vigledning 1 att dels bestimma vilka faktorer som pa-
verkar skuggekonomins omfattning, dels ta fram ett antal indika-
torer pa den icke-mitbara delen av skuggekonomin.”

En annan studie av Schneider med flera (2015), som ocks4 bland
andra dven tillimpar MIMIC-metoden, uppskattar att Sveriges skugg-
ekonomi var 13,6 procent av BNP &r 2014. Detta kan jimfoéras med
genomsnittet f6r samtliga EU-linder som lig pd 18,6 procent, eller
med Norge vars skuggekonomi uppskattades till 13,1 procent av BNP.

7> Schneider, Buehn och Montenegro (2010).
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Uppskattningarna frdn andra EU-linder varierade frin 6,9 procent i
Schweiz till 31 procent i Bulgarien.”

I studien publicerad av IMF presenteras dven uppskattningar av
skuggekonomins omfattning &ver perioden 2000-2019.”” Analysen
anvinder sig ocksd av MIMIC-metoden dir faktorer som antas pi-
verka skuggekonomins omfattning ir ett antal orsaksvariabler som
fingar upp lindernas produktivitet, skatteintikter, handelsvolymer
och foridlingsvirde av jordbruk. Metoden tillimpar ocks3 ett antal
indikatorer som utgdrs av lindernas BNP-tillviixt, arbetskraftsdel-
tagande och investeringar. Utifrdn denna metod uppskattas Sveriges
skuggekonomi utgora ungefir 18 procent av BNP 4r 2019. I figur 4.2
dterges de estimerade uppskattningarna frin rapporten for Sverige,
Norge, Finland och Danmark. Baserat pd den data och de variabler
som anvinds 1 denna rapport fis nigot stérre uppskattningar pi om-
fattningen f6r samtliga linder jimfort med de uppskattningar som
presenteras 1 figur 4.1. Sverige hade enligt figur 4.2 en nigot storre
skuggekonomi in Danmark 2019 men en nigot mindre skuggeko-
nomi dn bdde Finlands och Norges.

Figur 4.2 Uppskattningar av skuggekonomins omfattning och utveckling
over tid i Sverige jamfort med Danmark, Finland och Norge,
2000-2019
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Anm.: Berakningar pa skuggekonomin i Sverige, Danmark, Finland och Norge som andel av BNP 2000—
2019 baserat pa multipla indikatormetoden (MIMIC).

Kélla: IMF (2021).

76 Schneider, Mroz och Raczkowki (2015).
77 IMF (2021), s. 84.
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4.4.3 EU-kommissionens uppskattningar av skuggekonomins
storlek

EU:s undersdkningar om skuggekonomin har fokus pd odeklarerat
arbete inklusive svartarbete. En EU-undersékning frén 2017 som
uppskattar skuggekonomin ger en bredare indikation pd skatteundan-
dragandet in tidigare.”® T en sammanstillning av EU-kommissionen
redovisas skuggekonomin och det odeklarerade arbetets uppskattade
storlek 1 EU. Enligt sammanstillningen uppskattades Sveriges skugg-
ekonomi &r 2015 vara omkring 13,2 procent av BNP och det ode-
klarerade arbetet &r 2006 vara runt 5 procent av BNP.”

I sammanstillningen redovisas iven uppgifter frin Eurobaro-
meterns undersékningar om efterfrigan pa och utbudet av odeklare-
rat arbete samt andelen anstillda med svart 16n. Fér samtliga linder
1 EU som uppgifter redovisas for tenderar efterfrigan att vara stérre
in utbudet. Efterfrigan pd odeklarerat arbete mits genom andelen
uppgiftslimnare som svarar att de ndgon ging under de senaste tolv
mdnaderna har betalat {6r ndgra varor eller tjinster som man har
goda skil att anta inbegrep svartarbete (till exempel dir faktura eller
kvitto f6r moms saknas). Efterfrigan pd odeklarerat arbete uppskat-
tas pa sd vis vara 16 procent i Sverige ar 2013, vilket var ndgot hogre
in genomsnittet for hela EU som 1ig pd 11 procent.*”® I den senaste
Eurobarometerns undersékning for 2019 hade efterfrigan i Sverige
minskat till 13 procent, medan genomsnittet f6r hela EU var 10 pro-
cent.”

Utbudet pd odeklarerat arbete mits genom andelen som svarar
att de ndgon ging under de senaste tolv manaderna har utfért ndgot
odeklarerat arbete, antingen {6r egen del eller f6r en arbetsgivare.
Utbudet pd odeklarerat arbete f6r 2013 uppskattades till sju procent
1 Sverige, jimfért med fyra procent inom hela EU.* Motsvarande
siffror f6r 2019 uppskattas fér Sverige vara oférindrat pd 7 procent,
medan genomsnittet inom EU var 3 procent.”

7% Se Europeiska kommissionen (2017).

7 Uppskattningen av skuggekonomins storlek bygger i sin tur pd en studie av Williams m.fl.
(2017). Uppskattningen av det odeklarerade arbetets storlek av BN bygger pi en studie av
Schneider (2015).

% Europeiska kommissionen (2014), T16. Genomsnittet for hela EU avser EU27.

81 Europeiska kommissionen (2020), T16. Genomsnittet for hela EU avser EU28.

82 Europeiska kommissionen (2014), T31.

% Se Europeiska kommissionen (2020).

124



SOU 2022:36 En inledande bedémning av omfattningen av arbetslivskriminalitet

Andelen av de anstillda som fick en del av 16nen svart enligt
Eurobarometerns undersékning 2013 var en procent 1 Sverige, medan
genomsnittet fér EU var hégre, 3 procent.** Motsvarande andel 2019
hade okat foér Sverige, till 3 procent, men lig oférindrat kvar pi
3 procent for hela EU.

Sammantaget visar undersdkningarna att bide efterfrigan pd och
utbudet av odeklarerat arbete dr ndgot storre 1 Sverige dn inom hela
EU. Det ir svirt att genom enkitundersékningar finga upp fore-
komsten av svartarbete, vilket gér att resultatet av dessa undersok-
ningar blir osikra. Mérkertalet dr enligt ett flertal rapporter stort.
Enkitundersokningar ir generellt férknippade med bade bortfall och
mitfel. Dessutom kan undersokningsmetoderna och de resultat som
erhdllits med hjilp av dessa vara mycket varierande.

4.4.4  Skatteverkets uppskattningar av skattefelet

Enligt Skatteverkets regleringsbrev ska myndigheten bedéma skatte-
felets storlek och i vilken grad skattefelet har forindrats.” Skatte-
verket definierar skattefelet som skillnaden mellan den skatt som
skulle ha blivit faststilld om alla redovisade sina verksamheter och
transaktioner korrekt och den skatt som faststills efter Skatteverkets
kontroller.” I Skattefelsrapport 2021 redovisas myndighetens bedém-
ning av skattefelets storlek samt de metoder som anvinds fér att
uppskatta storleken. Myndighetens bedémning av genomsnittligt,
drligt kontrollerbart skattefel per skatteslag presenteras i tabell 4.1.

% Frigan till uppgiftslimnaren ir foljande: Ibland féredrar arbetsgivaren att betala hela eller
en del av [6nen eller ersittningen (for extraarbete, 6vertidstimmar eller den del som &verstiger
den lagstadgade minimilénen) 1 kontanter och utan att redovisa det {6r skatte- eller social-
forsikringsmyndigheterna. Har din arbetsgivare under de senaste 12 m&naderna betalat dig
nigon del av din inkomst p4 detta sitt?” Se Europeiska kommissionen (2014) och (2020).

% Regeringsbeslut Fi2021/02844.

% Se Skatteverket (2022a).
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Tabell 4.1 Uppskattning av kontrollerbart arligt skattefel per skatteslag
(miljarder kronor och andel av faststélld skatt i procent)

Skattefel Andel av
(mdkr) faststalld

skatt! (%)
Mervardesskatt, 20193 12,4 2,7
Skatt pa inkomst av tjanst och naringsverksamhet, 2014—20182 12,0 1,5
Inkomstskatt for inkomstslaget kapital, 2016-2018° 8,0 8,6
Arbetsgivaravgift och egenavgift, 2014-20182 1,7 1,6
Bolagsskatt, 2014-20182 3,2 3,6
Punktskatter: alkohol, tobak och trangselskatt, 20203 1,6 53

Anm.: 'Faststalld skatt avser genomsnittlig arlig skatt for méalpopulationen for respektive skatteslag
och period. 2Beddmningen inkluderar en upprakning av resultaten fran de slumpmaéssiga kontrollerna.
Upprakningsfaktorn ar 1,27 for aktiebolag och 1,17 for enskilda naringsidkare. 3Skattefelet inkluderar
aven delar av det icke-kontrollerbara skattefelet.

Kalla: Skatteverket (2022a).

I tabell 4.2 visas enbart det kontrollerbara skattefelet fér inkomst av
yjdnst f6r privatpersoner och arbetsgivaravgifter f6r féretag. Skatte-
felet pd inkomst av tjinst uppgick till 5,3 miljarder kronor arligen
under perioden 2014-2018. Det motsvarar 0,7 procent av den fast-
stillda skatten. Beloppet avsig skattekonsekvenser av fel- eller oredo-
visade 16ner och férméner som uppticks vid kontrollerna. I tabell 4.2
visas att det framfér allt ir de sm8 och medelstora foretagen som har
de storsta skattekonsekvenserna som rér anstilldas fel- och oredo-
visade l6ner och férméner. Det kontrollerbara skattefelet for arbets-
givaravgifter var under perioden 2014-2018 ungefir 4,7 miljarder
kronor eller 0,9 procent av den faststillda skatten. Aven hir visar
tabell 4.2 att det framfor allt dir de smd och medelstora foretagen som
stdr f6r den storsta andelen av det kontrollerbara skattefelet nir det
giller arbetsgivaravgifter.
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Tabell 4.2 Kontrollerbart arligt skattefel fér inkomst av tjanst och
arbetsgivaravgifter (miljarder kronor och andel av faststalld
skatt i procent), 2014-2018

Skattefel Andel av
(mdkr) faststalld

skatt! (%)
Skatt pa inkomst av tjanst (2014-2018) 53 0,7
Varav inkomst av tjdnst, anstallda i stora foretag! 0,2 0,02
Varav inkomst av tjdnst, anstallda i sma och medelstora foretag? 51 0,7
Varav inkomst av tjanst, anstallda i kommuner, regioner och
statliga myndigheter 0,01 0,0
Arbetsgivaravgifter (2014—-2018) 47 0,9
Varav stora foretag! 0,1 0,03
Varav smé och medelstora aktiebolag? 44 0,9
Varav handelsbolag? 0,1 0,01
Varav enskild naringsverksamhet? 0,1 0,02
Varav kommuner, regioner och statliga myndigheter 0,01 0,0

Anm.: 'Avser privata inhemska foretag som ingar i koncern med minst ett féretag med lGnesumma dver-
stigande 50 miljoner kronor. 2Avser inhemska foretag som inte ingar i koncern med négot foretag med
|[6nesumma overstigande 50 miljoner kronor.

Kélla: Skatteverket (2022a).

I rapporten beskrivs att myndigheten endast kan 3terge skattefelet
for de delar av ekonomin som ir kontrollerbara med vald metod.”’
Det innebir att andra delar av skattefelet, som kan identifieras med
andra kontrollmetoder, eller ir icke-kontrollerbara, inte har kunnat
bedémas. De icke-kontrollerbara skattefelen, det vill siga fel som
inte kan hittas genom kontroller, handlar frimst om verksamheter
och transaktioner som inte limnar ndgra eller bara mycket otydliga
spér efter sig. Myndigheten beskriver att arbetet med att ta fram en
bedémning av det icke-kontrollerbara skattefelet inom olika omra-
den pdgdr men ir inte firdigt. Enligt myndigheten ir omridet svér-
bedomt eftersom en stor del av felen uppstir pd grund av att infor-
mation medvetet undanhills myndigheterna. Exempelvis ingdr inte 1
skattefelsbedomningarna sddana fel som hirror frin svartarbete utan
kvitto eller felaktigt redovisade loner och férméner bland utlindska
och statligt dgda foretag. Ndgon sammantagen bedémning av skatte-
felet for hela ekonomin har dirfér inte kunnat goras. Forfattarna

87 Skatteverket (2022a), s. 10.
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betonar att de redan gjorda beddmningarna av skattefelet ir bero-
ende av antaganden och dirfér dr férknippade med osikerhet.

4.4.5  Skatteverkets uppskattningar av omfattningen av svarta
arbetsinkomster

Skatteverket har i tvd rapporter frdn 2006 och 2020 f6rs6kt uppskatta
omfattningen av svarta arbetsinkomster utifrn arliga inkomst-
indringar for foretag till f6ljd av myndighetens skatterevisioner.*
Enligt myndigheten ir svarta arbetsinkomster sddana inkomster som
utgdr frin produktiva ekonomiska lagliga aktiviteter som borde redo-
visas och beskattas 1 Sverige men som varken, delvis eller i sin helhet,
redovisas eller beskattas.” I rapporten frdn 2020, som baseras pd
Skatteverkets revisioner genomférda under perioden 2010-2016, redo-
visas dndringar till foljd av Skatteverkets revisioner. Dessa dndringar
bedéms sammanlagt uppg? till 900 miljoner kronor per &r. Genom
att rikna upp dndringsbeloppet till hela ekonomin fis en uppskatt-
ning av de svarta arbetsinkomsterna. Berikningarna visar att de svarta
arbetsinkomsterna 1 hela ekonomin uppgér till 91 miljarder kronor
per &r, vilket motsvarar 2,3 procent av BNP eller 6 procent av de
totala arbetsinkomsterna.

I rapporten frin 2006, som baseras pd revisioner genomforda
under perioden 1995-2003, uppskattas de svarta arbetsinkomsterna
uppgd till ett ligre belopp 1 absoluta tal, 71 miljarder kronor per ir
for hela ekonomin. Som andel av BNP motsvarar det 3 procent eller
7 procent av arbetsinkomsterna, vilket i stillet ir hogre i reala termer.”
I rapporten redovisas dven resultat som visar att merparten av svart-
arbetet férekommer bland enskilda niringsidkare och deligare i
handelsbolag.”

En jimforelse av resultaten mellan rapporterna indikerar siledes
en minskning av de totala svarta inkomsterna som andel av BNP och
som andel av arbetsinkomsterna 6ver tid. Dock betonar Skatteverket
(2020a) att minskningen delvis kan forklaras av en viss metodskill-
nad mellan rapporterna. I stort utgdr rapporterna frin samma metod,
en s4 kallad revisionsmetod som féresprikas av bland annat OECD?,

8 Skatteverket (2006) och Skatteverket (2020a).
% Se Skatteverket (2020a).

% Skatteverket (2006), bil. 9.

°1 Skatteverket (2006), bil. 9.

%2 Skatteverket (2020a). Se iven OECD (2002).
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men det finns en viss skillnad i hur idndringsbeloppen till f6ljd av
revisionerna har extrapolerats till hela ekonomin.” Om bida studi-
erna hade tillimpat samma metodik som har tillimpats i den tidigare
studien frdn 2006 skulle, enligt Skatteverket, de svarta inkomsterna
for den senare periodens skattningar ha blivit hogre totalt sett, men
som andel av BNP densamma. Svartarbetet i Sverige som andel av
BNP fo6refaller enligt Skatteverket (2020a) vara relativt ligt 1 en
internationell jimforelse.

I bida rapporterna betonas att uppskattningar av svartarbetets
omfattning ir svdra att géra och férenade med osikerhet. Det ir dels
svart att uppticka forekomsten av svartarbete, dels svirt att upp-
skatta omfattningen 1 ekonomin. Eftersom berikningarna bygger pd
indringsbelopp som uppticks vid en revision kommer de icke-kon-
trollerbara svarta inkomsterna, det vill siga sddant arbete som sker
helt utan myndigheters kinnedom, exempelvis av féretag som inte
ir registrerade 1 landet, inte att vara medriknade 1 uppskattningarna.

Dessutom kommer de foretag som granskas ha en hogre risk for
att undandra skatt och kommer dirmed i genomsnitt beg3 fler fel in
populationen generellt. Det beror pd att Skatteverkets beslut om att
genomfora en revision oftast baseras pd inkommande tips, olika risk-
indikatorer och bedémningar.”* En del av de féretag som kontrolleras
vid en revision ir oftast utvalda utifrin ett s§ kallat riskbaserat urval,
dven om vissa kan vara slumpmaissigt utvalda. En tillimpning av ett
riskbaserat urval for att berikna omfattningen kan resultera i sned-
vridna (6verskattade) resultat, om det inte gors ndgra statistiska juster-
ingar for den hégre risken. I rapporterna har en si kallad revisions-
metod, som tar hinsyn till olika riskvariabler sisom féretagens
juridiska form, storlek, sektor och/eller aktivitet, tillimpats for att
justera for eventuella selektionsproblem med ett mer eller mindre
icke-representativt urval.”

Enligt Skatteverket (2020a) bedéms svartarbetet som andel av de
redovisade inkomsterna ha minskat 1 branscher dir det genomférts
reformer f6r bittre regelefterlevnad, och 6kat dir det inte har gjorts
nigra reformer. Resultaten indikerar att en stor del av det totala
svartarbetet finns inom mindre aktiebolag.” Dock gir det inte att
pavisa ndgot orsakssamband men férfattaren finner stod for bedom-

 Skatteverket (2020a).

%% Skatteverket (2020a).

% Skatteverket (2020a). Se &ven OECD (2002).

% Med mindre aktiebolag menas att bolaget har en 16nesumma mellan 1 och 5 miljoner kronor.
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ningen utifrin andra studier av Skatteverket. Vidare konstateras i
rapporten att de svarta inkomsterna som andel av de deklarerade
inkomsterna ir héga i branscher med stor andel kontanthantering
sisom hér- och skénhetsvird, taxi och restaurang.” I rapporten visas
att féretag inom branscher som har verksamhet inom *juridik och
stid”, “bygg” samt ”6vrig parti- och detaljhandel” tillsammans stir f6r
ungefir 50 procent av de svarta inkomsterna. Det ir enligt rapporten
branscher som typiskt sett har stora Iénesummor dir andelen svarta

inkomster har 6kat 6ver tid.

4.4.6 Omfattningen av felaktiga utbetalningar

Delegationen mot felaktiga utbetalningar redovisade 2008 resultatet
av ett antal omfattningsstudier och gjorde di en sammanvigd bedém-
ning av felaktiga utbetalningar.”® Av cirka 510 miljarder kronor som
betalades ut frin vilfirdssystemen 2005 bedomdes cirka 18-20 mil-
jarder kronor vara felaktiga utbetalningar. Det motsvarar ungefir 4 pro-
cent av alla utbetalningar. Bedémningarna, som tog hinsyn till upp-
skattningar av mérkertal, det vill siga fel som inte uppticks, baserades
pd expertmetoden (se avsnitt 4.3.2).” Delegationen gjorde dven en
inventering hos utbetalande myndigheter och organisationer som
visade att tillgdngen till statistik om felaktiga utbetalningar var mycket
begrinsad. Den sammantagna beddmningen var att ungefir hilften av
de totala felaktiga utbetalningarna berodde pi avsiktliga fel frin
sokanden. Den andra hilften var oavsiktliga fel frdn sokanden eller
myndigheter. De avsiktliga felaktiga utbetalningarna bedémdes for
den undersokta perioden uppga till cirka 9-10 miljarder kronor.
Inom ramen fér ESV:s samverkansuppdrag gjordes en bedom-
ning av 2009 4rs utbetalningar.'® Omfattningen pa de felaktiga utbe-
talningarna uppskattades till ungefir 16,5 miljarder kronor, med ett
osikerhetsintervall om mellan 4 och 29 miljarder kronor.””" Upp-
skattningen av de felaktiga utbetalningarna motsvarar 3,3 procent av

%7 Se dven Skatteverket (2006) och Morse m.fl. (2009) fér en kvalitativ diskussion om skatte-
undandragande och kontanthantering.

’$SOU 2008:74.

? Tillvigagingssittet benimns som expertmetoden (Expert elicitation) som ir en slags kon-
sensusmetod.

1% Ekonomistyrningsverket (2011), s. 86.

19 Studiens metod (Expert elicitation) resulterar inte i konfidensintervall i en klassisk sta-
tistisk definition, utan osikerhetsintervall tillimpas som baserar sig p4 sammanvigda subjek-
tiva sannolikhetsintervall.
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alla utbetalningar. Ungefir en procent av alla utbetalningar bedémdes
vara avsiktliga fel.

Riksrevisionen gjorde 2016 en sammanvigd bedémning utifrin
tidigare uppskattningar gjorda av Delegationen mot felaktiga utbetal-
ningar, ESV och Forsikringskassan. De bedémde att 16-20 miljarder
kronor var felaktiga utbetalningar varje ir men att osikerhetsinter-
vallet ir stort.'®

Delegationen for korrekta utbetalningar som tillsattes 2016 utgick
1 mindre utstrickning frin expertbedomningar och 1 stdrre utstrick-
ning frdn empiriska studier for att férséka f en storre sikerhet 1 be-
démningen av den totala omfattningen av de felaktiga utbetalning-
arna frin vilfirdssystemen.'® Resultaten frin omfattningsstudierna
visade att de felaktiga utbetalningarna 18g inom ett osikerhetsinter-
vall pd mellan 11 och 27 miljarder kronor, dir 18 miljarder kronor
ansdgs vara den troligaste beddmningen.'* Detta skulle innebira att
cirka 3 procent av de utbetalade medlen frin vilfirdssystemen be-
talas ut felaktigt varje dr. Det handlar om utbetalningar frdn Arbets-
formedlingen, Centrala studiestddsnimnden, Forsikringskassan,
Migrationsverket och Pensionsmyndigheten. Ungefir hilften av de
felaktiga utbetalningarna bedémdes orsakas av fel som man miss-
tinkte var avsiktliga.

Felaktiga utbetalningar ir ett brett begrepp som omfattar allt frin
oavsiktliga fel till systematiskt och organiserat missbruk i stor om-
fattning. I en underlagsrapport till Utredningen om samordning av
statliga utbetalningar fran vilfirdssystemen (F12018:05) beskrivs de
olika typerna av felaktiga utbetalningar. Den andel av de felaktiga
utbetalningarna som &terfinns i de tv 6versta delarna av pyramiden
ifigur 4.3 rér organiserad och systematisk brottslighet.'” Det hand-
lar om allvarliga brott 1 syfte att uppnd ekonomisk vinning som enligt
Utredningen om organiserad och systematisk ekonomisk brottslighet
mot vilfirden har identifierats som kvalificerad vilfirdsbrottslighet.'®

122 Riksrevisionen (2016), s. 16.

1% SOU 2019:59, 5. 18 f.

1 SOU 2019:59, s. 94 f.

19 Himtad frdn en underlagspromemoria utarbetad av Utredningen om samordning av statliga
utbetalningar frin vilfirdssystemen (Fi2018:05). 24 oktober 2019.

1%SOU 2017:37, 5. 23.
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Figur 4.3 Compliance-pyramiden
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Kélla: Fi 2018:05.

Utredningen om organiserad och systematisk ekonomisk brottslig-
het mot vilfirden, som tillsattes 2015, konstaterar att det inte ir moj-
ligt att pd ett tillforlitligt sitt bedoma storleken av den kvalificerade
vilfirdsbrottsligheten.'” Utredningen pipekar att uppgiften att be-
déma omfattningen dr mycket svér, att det gjorts flera tidigare for-
sok att beddma omfattningen av felaktiga utbetalningar och att dessa
inte har varit invindningsfria. I stillet utgick bedémningarna frin
identifierade risker och en sammanstillning 6ver upptickta och
anmilda brottsmisstankar frin utbetalande myndigheter (Arbetsfor-
medlingen, Centrala studiestddsnimnden, Forsikringskassan, Migra-
tionsverket, Pensionsmyndigheten och Skatteverket), arbetsloshets-
kassor, linsstyrelser och kommuner. Enligt utredningens bedémning
uppgick den anmilda brottslighetens beloppsmissiga storlek till drygt
600 miljoner kronor varav cirka 500 miljoner kronor avsig kvalifi-
cerad vilfirdsbrottslighet.'” Utredningen konstaterade att dessa sum-
mor, trots skillnader i tillvigagdngssitt och olika osikerheter, markant
avviker frdn de tidigare uppskattningarna av felaktiga utbetalningars
totala omfattning. Det beror enligt utredningen pd tv3 faktorer: dels

17.80U 2017:37, 5. 96 1.
108 SOU 2017:37.
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att morkertalet, det vill siga fel som inte uppticks, ir mycket stort,
dels att brott som faktiskt uppticks inte anmils.

Under 2021 beslutade regeringen att stirka arbetet med att siker-
stilla korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen.'” Ett rdd for
korrekta utbetalningar inrittades vid ESV. Ridet ska frimja sam-
verkan mellan de myndigheter som representeras i ridet, vara ett forum
for informations- och erfarenhetsutbyte samt diskutera dtgirder mot
felaktiga utbetalningar. En del av arbetet ir att Arbetsférmedlingen,
Centrala studiestodsnimnden, Forsikringskassan, Inspektionen for
arbetsloshetsforsikringen, Migrationsverket och Pensionsmyndig-
heten dterkommande ska studera omfattningen av felaktiga utbetal-
ningar och vad felaktigheterna beror pd. ESV ska samordna myndig-
heternas arbete. Regeringen har ocksd beslutat att omfattningen av
felaktigheterna f6r manga ersittningar ska studeras empiriskt.""® Med
empiriska studier avses studier som baseras pd datainsamling, exempel-
vis genom datamatchning, eller kontroll av ett slumpmaissigt urval av
irenden. I uppdraget ingdr att uppskatta sdvil de fel som kan stu-
deras empiriskt, som de fel dir detta inte ldter sig goras. Myndig-
heterna ska redovisa de antaganden och fakta som ligger till grund for
kvantifieringen av de fel som inte later sig studeras empiriskt samt de
osikerheter som finns. Myndigheterna ska sikerstilla att resultatet
av studierna gir att jimféra mellan ersittningar och 6ver tid. Resul-
tatet av omfattningsstudierna ska redovisas till ESV och ligga tll grund
for den redovisning som myndigheten ska limna till regeringen senast
den 1 mars 2023. Detta uppdrag till ESV och de &évriga myndig-
heterna kommer att ha stor betydelse f6r delegationens méjligheter
att beddma omfattningen av den del av arbetslivskriminaliteten som
kan ses som en delmingd av vilfirdsbrottsligheten.

4.4.7 Falska identiteter och folkbokforingsfel

I Skatteverket (2018c¢) beskrivs att identitetsrelaterat missbruk och
brottslighet har mdnga skepnader och bestér av ett flertal olika situa-
tioner.'"" Myndighetens samlade uppfattning ir att de direkt falska
identiteterna minskar i omfattning i Sverige till férmén for olika

1 Fsrordning (2021:663) om arbetet med att sikerstilla korrekta utbetalningar frin vilfirds-
systemen.

10 Regeringsbeslut Fi2021/03247 och Fi2022/00107.

"1 Skatteverket (2018c), s. 3.
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varianter av utnyttjade identiteter. Medan direkt falska identiteter ir
helt fiktiva personer, innebir en utnyttjad identitet att nigon nyttjar
ndgon annans identitet f6r ekonomisk vinning, med eller utan dennes
medverkan eller kinnedom. D4 vinningen av detta kan uppstd pi manga
olika sitt begrinsar sig Skatteverket till identitetsmissbruk kopplad till
foretagsverksamhet. Myndigheten uppger att det inte finns ndgon sam-
lad bild av omfattningen och konsekvenser av identitetsrelaterade fel
eller missbruk och menar att det ir komplext att ta fram en sidan bild.

Folkbokféring innebir enligt folkbokféringslagen (1991:481) fast-
stillande av en persons bosittning samt registrering av uppgifter om
identitet, familj och andra férhillanden som enligt lagen (2001:182)
om behandling av personuppgifter 1 Skatteverkets folkbokférings-
verksamhet far forekomma 1 folkbokféringsdatabasen. Myndigheter
och 6vriga samhillsfunktioner har mojlighet att himta och fatta be-
slut baserade pd uppgifterna i folkbokféringsdatabasen, vilket inne-
bir att oriktiga uppgifter 1 folkbokféringen kan medféra felaktiga
utbetalningar frin vilfirdssystemen, bedrigerier och annan ekono-
misk brottslighet. Brott mot folkbokféringslagen kan pa detta sitt
vara ett led i arbetslivskriminella férfaranden.

I Skatteverkets &rsredovisning redovisas storleken pd folkbok-
foringsfelet.'? Ar 2021 beddmes felet uppgs till 2,1 procent av befolk-
ningen och omfatta ungefir 214 000 personer. Denna uppskattning
inkluderar personer som ir eller borde vara folkbokférda i Sverige
och inkluderar inte personer som befinner sig i Sverige utan tillstdnd
eller som tillfilligt vistas i landet (exempelvis personer med samord-
ningsnummer). De fel som uppskattas kan vara bide avsiktliga och
oavsiktliga. Hur stor andel av de avsiktliga felen som ir relaterade till
arbetslivskriminella férfaranden gdr inte att bedéma utifrdn rapporten.

4.4.8 Riksrevisionens granskning av den statliga I6negarantin

Den statliga 16negarantin innebir, nigot forenklat, ett skydd for
arbetstagares loner vid arbetsgivarens konkurs. Sdsom anges 1 kapi-
tel 3 f8r missbruk av l6negarantin anses réra arbetslivet och kunna
utgora arbetslivskriminalitet. Riksrevisionen (2022) har studerat
omfattningen av missbruk i l6negarantin med hjilp av registerdata.'”

12 Skatteverket (2022d), s. 80. Se dven Skatteverket (2020b).
113 Riksrevisionen (2022).
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Riksrevisionen har vid sin granskning analyserat utbetalningar av lone-
garantin frdn linsstyrelserna for foretag som gick 1 konkurs under 2020
och dir minst en anstilld fitt ldnegaranti. Myndigheten har samkért
dessa utbetalningar med SCB:s uppgifter om Skatteverkets arbets-
givardeklarationer pd individnivd (AGI) fér 2019 och 2020. T AGI
finns uppgifter om individernas ménatliga inkomster frén olika arbets-
givare och socialférsikringsinkomster. Riksrevisionen har dven be-
girt in féretagsekonomiska data frin SCB och datum {ér de tre senaste
forindringarna av bolagsstyrelsen hos bolagen som gitt i konkurs frdn
Bolagsverket. Dessa uppgifter kan ge en indikation pd om igarbyte
har skett fore konkursen. Totalt berdrs 18 252 personer 1 18 497 an-
stillningar fordelade pd 1 728 foretag som gitt 1 konkurs.

Utgifterna for den statliga I6negarantin 6kade kraftigt till f6ljd av
coronapandemin. Utgifterna var 3,2 miljarder kronor 2020. Riks-
revisionen beddmer att 6-9 procent av utgifterna fér lonegarantin i
konkurser kan kopplas till misstinkt missbruk, vilket motsvarar 100
150 miljoner kronor ett genomsnittligt ir. Nirmare 7 procent av léne-
garantimottagarna hade ingen registrerad 16n frén den arbetsgivare
som gitt 1 konkurs. Ytterligare nirmare 9 procent av [énegarantimot-
tagarna 1 konkurser fick mer 1 [énegaranti in vad de hade fitt 1 16n
under sin anstillningsperiod. Drygt 3 procent av 16negarantimotta-
garna fick kraftiga 16nehojningar kort inpd konkursen. Riksrevisionen
bedémer dock att indikationerna pd missbruk 1 féretagsrekonstruk-
tioner ir ligre dn 1 konkurserna.

4.4.9 Riksrevisionens rapport om exploatering av arbetskraft

I Riksrevisionens (2020) granskning av statens insatser mot arbets-
kraftsexploatering bedéms arbetskraftsexploatering vara sivil ett
allvarligt som 6kande samhillsproblem. Enligt granskningen ir arbets-
kraftsexploatering ett samlingsbegrepp som beskriver att en individ
utnyttjas av en arbetsgivare och drabbas av olika typer av missfér-
hillanden pd arbetsplatsen. Enstaka eller mindre missférhdllanden p
arbetsplatsen klassas inte som arbetskraftsexploatering.'* Riks-
revisionen beskriver att arbetskraftsexploatering har olika allvarlig-
hetsgrader dir den allvarligaste formen ir slaveri (se figur 4.4). Gransk-

114 Riksrevisionen (2020).
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ningen av arbetskraftsexploatering riktas frimst mot de 6vre tre del-
arna av triangeln i figuren.

Figur 4.4 Olika grader av arbetskraftsexploatering

Manniskohandel
eller tvangsarbete

Minniskoexploatering for tvangsarbete eller
arbete under uppenbart orimliga villkor

Diliga arbetsvillkor och dalig arbetsmiljs

Kalla: Riksrevisionen (2020).

I granskningen framgdr att vissa grupper loper hogre risk f6r att rdka
ut for allvarliga former av arbetskraftsexploatering. Till riskgrup-
perna hor asylsokande med undantag frin kravet pd arbetstillstind,
arbetskraftsinvandrare frin tredjeland med arbetstillstind, tredje-
landsmedborgare som har arbetstillstdnd i andra EU/EES-linder,
utstationerade och utsinda arbetstagare, utsatta EU/EES-medborgare
och irreguljira arbetskraftsinvandrare. Enligt Riksrevisionen handlar
det sannolikt om tiotusentals personer som tillhér grupper dir det
finns en 6kad risk for arbetskraftsexploatering. Samtidigt betonas 1
granskningen att det for flera riskgrupper saknas kunskap om hur
mdnga det dr som arbetar i Sverige och under vilka villkor de arbetar.

Enligt Riksrevisionen fanns det under 2019 cirka 12 000 asyl-
sokande med undantag frdn kravet pd arbetstillstdnd. Cirka 22 000
arbetstillstdnd beviljades till arbetskraftsinvandrare frin tredjeland
4r 2019 och cirka 2 200 arbetstillstdnd gavs till tredjelandsmedborgare
som har bott mer in fem 4r i ett annat EU-land. Omkring 42 000 per-
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soner var under 2019 anmilda som utstationerade i Sverige. Hilften
av dessa arbetade 1 branscher som Arbetsmiljoverket bedomer vara
branscher som har en ¢kad risk fér arbetslivskriminalitet. Enligt
Riksrevisionen finns det inga tillférlitliga uppgifter om hur minga
utsatta EU/EES-medborgare eller irreguljira arbetskraftsinvandrare
som finns i Sverige. Personer som utgdr irreguljira arbetskrafts-
invandrare ir personer som arbetar trots att de inte har ritt att vistas
alternativt att arbeta 1 Sverige.

Riksrevisionens bedémning ir att det dr svart att veta hur ménga
som ir utsatta fér arbetskraftsexploatering eftersom det sker i skym-
undan och det saknas officiell uppskattning av hur minga som ir
utsatta. Det gir heller inte att summera antalet personer f6r att f en
uppfattning om arbetskraftsexploateringens omfattning d& vissa per-
soner kan tillhora flera riskgrupper. Att rikna ithop antalet personer
frin de olika grupperna leder troligtvis till dubbelrikningar.

Genom intervjuer, dokumentstudier och enkiter landar Riksrevi-
sionen 1 en bedémning om att det finns en relativt 13g kinnedom om
arbetskraftsexploatering 1 Sverige och att kunskapen om vilka som
drabbas ir mycket begrinsad.'”” En orsak ir att ingen myndighet har
1uppdrag att f6lja upp hur utbrett problemet ir. Den myndighet som
kommer nirmast att l6pande folja utvecklingen ir Polismyndig-
heten, som har fitt 1 uppdrag att vara nationell rapportér 1 frigor
som rér minniskohandel for alla indama3l. Brd, Migrationsverket och
Jimstilldhetsmyndigheten registrerar endast de fall som kommer till
myndigheternas kinnedom.

Ett exempel som illustrerar att myndigheterna saknar samstim-
mighet 1 vad som krivs for att registrera ett fall dterges 1 tabell 4.3
nedan. Statistiken ir dirfér enligt Riksrevisionen bristfillig. Dess-
utom kan en och samma person ingd i flera myndigheters statistik.
Siffrorna kan enligt Riksrevisionen dessutom skilja sig frdn Polis-
myndighetens siffror eftersom myndigheterna har olika arbetssitt
for att kategorisera de misstinkta fallen. Exempelvis kan det hinda
att ett rapporterat fall frin Migrationsverket endast blir ett tips hos
Polismyndigheten.

1% Riksrevisionen (2020).
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Tabell 4.3  Antal fall av misstankt eller konstaterad arbetskraftsexploatering,
2018 och 2019

Uppgiftslamnare Typ av statistik 2018 2019
Brottsfarebyggande radet Anmalda brott: manniskohandel for

tvangsarbete 24 42
Brottsfarebyggande radet Anmalda brott: manniskoexploatering 3 42
Migrationsverket Misstanke om otillbérligt utnyttjande 140 179
Jamstélldhetsmyndigheten  Potentiellt utsatta offer for arbets-

kraftsexploatering 16 40

Anm.: Endast vuxna personer 18 ar och ldre.
Kélla: Riksrevisionen (2020).

Riksrevisionen uppger att det inte har gitt att fa fram uppgifter eller
statistik grupperade efter forfaranden som innehéller olika former av
minniskoutnyttjande. Dirfor gir det inte att med sikerhet siga hur
manga offer f6r arbetskraftsexploatering som har fitt hjilp av myn-
digheterna. Enligt Riksrevisionen ir det flera aktdrer som vittnar om
ett stort morkertal. En av Riksrevisionens slutsatser ir att det dr svart,
for att inte siga omojligt, att fa wllforlitliga uppgifter och statistik
rorande omfattningen av arbetskraftsexploatering.

4.4.10 Utredningen om arbetskraftsinvandring

Utredningen om arbetskraftsinvandring (Ju 2020:05) har i sitt del-
betinkande Ett forbittrat system for arbetskraftsinvandring (SOU
2021:5) en genomgang av statistiken f6r uppehéllstillstdnd pa grund
av arbete. Det totala antalet uppehillstillstdnd pa grund av arbete var
43 250 &r 2019. Det kan jimfoéras med antalet uppehdllstillstind for
familjeanknytning som var 31 750, {6r asyl som var 17 365, {6r stu-
dier som var 15 669 och for EU/EES-medborgare som var 9 860.'"
Av de som fitt uppehillstillstind for arbete var 22 944 arbetstagare,
15131 anhoriga, 3 855 personer inom ett internationellt utbyte,
praktikanter eller idrottsutdvare, 1216 gistforskare och 104 egna
foretagare. Bland arbetstagarna var 8 414 beviljade tillstind inom
yrken med krav pd kortare utbildning eller introduktion.

I slutbetinkandet Ett férbittrat system mot arbetskraftsexploa-
tering m.m. (SOU 2021:88) fokuserar utredningen pi situationen

116 Siffrorna giller uppehallstillstind beviljade i f6rsta instans och avser vidare beviljade forsta-
gingsbeslut.

138



SOU 2022:36 En inledande bedémning av omfattningen av arbetslivskriminalitet

for personer som har arbetskraftsinvandrat frin tredje land och som
s6ker samt beviljas arbetstillstdnd i Sverige.""” I utredningens uppdrag
ingdr att kartligga i vilken utstrickning regelverket fér arbetskraftsin-
vandring missbrukas och 1 vilken utstrickning deltidsarbetande ar-
betskraftsinvandrade personer, sirskilt i arbetsintensiva branscher, ir
utsatta for exploatering. Utredningen konstaterar att det ir ett stort
problem att s3 3 utsatta personer som har arbetskraftsinvandrat rap-
porterar eller anmiler att de har blivit utnyttjade. Enligt utredningen
framkommer i kartliggningen en bild av en dold del av arbetsmark-
naden, dir minniskor utnyttjas och sitts 1 beroendestillning till sin
arbetsgivare. Utredningen betonar hur svért det dr att {3 fram data
kring omfattningen, dels for att det dr svirt att uppticka brottslig-
heten, dels for att den sillan anmils. Utredningen har inte kunnat {3
fram ndgra siffror, uppskattningar eller berikningar som uteslutande
berér den grupp som ska kartliggas. Inte heller har det gitt att 3
fram uppgifter eller statistik grupperade efter de forfaranden som ir
aktuella. Utredningen avstdr dirfér frin att kvantifiera problemets
omfattning genom att ange ndgon siffra eller procentsats. Det kon-
stateras dock att problemen ir betydande och mycket allvarliga.
Samtliga myndigheter och flertalet intervjuade aktérer uppger dock
att den storsta delen av missbruket av systemet for arbetskraftsin-
vandring aldrig kommer till myndigheternas kinnedom. Problemen
beskrivs som omfattande och utbredda.

4.5 Orsaksfaktorer som kan paverka
arbetslivskriminalitetens omfattning

En del av arbetslivskriminaliteten dr dold och inte mitbar. For att {3
en uppfattning om den dolda delen kan, som beskrivits 1 avsnitt 4.3,
flera olika datakillor och indirekta metoder behévas. Nir data saknas
utgdr de indirekta metoderna i stillet frin ett antal orsaksfaktorer och
indikatorer. Orsaksfaktorer dr sdant som bedéms ha en kausal p&ver-
kan p3 ett fenomens omfattning (s kallade orsaksvariabler, indika-
torer pa faktorer, riskfaktorer med mera). Indikatorer ir sddant som
inte 1 sig utgor det fenomen man nskar mita och inte heller bedoms
ha en kausal paverkan pd fenomenets omfattning, men som antas ha
en stark korrelation med fenomenet. For att {3 en vigledning i friga

780U 2021:88, s. 56.
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om vilka orsaksfaktorer som kan vara limpliga att inkludera i en upp-
skattning av omfattningen utgdr man vanligtvis frdn ett teoretiskt
ramverk. Genom ett sddant ramverk kan hypoteser formuleras baserat
pd antaganden om att en orsaksfaktor piverkar arbetslivskriminali-
tetens omfattning.'"

I avsnitt 4.5.1 ges en overgripande genomging av ekonomiska
teorier om brottslighet som ger vigledning om vilka orsaksfaktorer
som kan vara limpliga att inkludera i en omfattningsuppskattning.
I avsnitt 4.5.2-4.5.7 redogors f6r vissa orsaksfaktorer. Sammanstill-
ningen gor inte ansprdk pd att vara fullstindig och det kan inte ute-
slutas att det kan finnas fler orsaksfaktorer. Det kan dven noteras att
de studier som redovisas 1 detta avsnitt 1 allminhet inte har varit
inriktade pd just arbetslivskriminalitet. De bedoms dnda vara intres-
santa for en uppskattning av arbetslivskriminalitetens omfattning.
Delegationen har dven stillt skriftliga frigor till de samverkande myn-
digheterna for att £ en uppfattning om vilka orsaksfaktorer som de
anser skulle kunna tillimpas f6r att bedéma och mita den dolda delen
av arbetslivskriminaliteten, vilket ocksi har beaktats.

4.5.1 Ett teoretiskt ramverk for att identifiera relevanta
orsaksfaktorer

Det finns en omfattande teoretisk forskningslitteratur som pd olika
sitt forsoker forklara férekomsten av brottslighet och de orsaks-
faktorer som péverkar brottsligheten. Mycket av den nationaleko-
nomiska forskningen utgdr frin Beckers ekonomiska teori om brott
och straff (1968)."” Enligt denna teori kan individers brottsliga hand-
lingar forklaras som rationella beteenden under osikerhet. Ett exem-
pel dr att personer som ignar sig t brottslighet antas reagera pa ett
forutsigbart (rationellt) sitt pd olika (exogena) orsaksfaktorer, som
paverkar brottsligheten, genom att de viger nyttan mot kostnaden
av handlingen.

Utvecklingar av de ekonomiska teorierna har bland annat gjorts
av Allingham och Sandmo (1972) som studerade brottsligt beteende
pa skatteomradet. Enligt deras modell viljer en individ eller ett fore-
tag att deklarera en inkomstnivd som maximerar den férvintade
nyttan givet ett antal (exogena) orsaksfaktorer. Dessa orsaksfaktorer

18 Samfunnsekonomisk analyse (2017). Se dven IMF (2021).
119 Becker (1968).
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utgdrs av olika skattesatser som péverkar inkomsten, skattetilligg
(bestraffningen f6r skattefusk) och sannolikheten for att rika ut for
en skattekontroll (uppticktsrisken). Huvudresultatet ir att en ligre
skattesats, en hogre inkomst, ett hogre skattetilligg eller en hogre
sannolikhet for skattekontroll leder till en hégre regelefterlevnad,
allt annat lika. Modellen skulle dirfér kunna implicera att en hogre
skattesats, en ligre inkomst, en ligre bestraffning eller en ligre upp-
ticktsrisk kan medfora en 6kad arbetslivskriminalitet.

De ekonomiska teorierna har genererat ett stort antal empiriska
studier. Bland annat har vissa studier visat att sannolikheten f6r upp-
tickt har en mer avskrickande effekt pa brottslighet dn strafftidens
lingd."* Utifrén den empiriska forskningen har teoriernas antagande
om foérvintad nyttomaximering hos individer kommit att ifrigasittas.
Under det senaste decenniet har teoriutvidgningar skett med stéd av
forskning inom psykologi och beteendevetenskap. Dessa utvidgningar
antar 1 stillet att individens val och nyttomaximering inte enbart
bygger pd den egna nyttan utan dven inkluderar andras nytta eller
olika inslag av sociala interaktioner.'” Det kan exempelvis handla om
individens psykologiska kostnader for skattefusk eller om skatte-
moral. En psykologisk kostnad kan omfatta kostnaden av att avvika
frdn en social norm som tar sig i uttryck i form av skam vid upptickt
skattefusk eller en kinsla av skuld vid fuskande. Skattemoralen ir
nira férknippat med rittviseaspekter och kan handla om en inre moti-
vation att betala skatt och att finansiera det offentliga.

En modell belyser att dven samhillets tillit till medborgare har
betydelse for regelefterlevnaden.'” Enligt denna modell kan hog
regelefterlevnad uppnds genom antingen fler kontroller eller hog
grad av tillit. En myndighet med minga och omfattande kontroller
medfor att medborgarna uppfattar att myndigheten har god kapacitet
att uppticka skatteundandragande och att utdéma kinnbara straff.
Hog grad av tillit innebir att medborgarna uppfattar myndigheten
som vilvillig och anser att myndigheten arbetar f6r det allminnas
bista. Andra studier har visat att olika incitamentsstrukturer och
kontroller utformade for att 6ka produktiviteten kan sl ut den inre
viljan att géra ritt.'” Det kan handla om arbetsgivarens kontroll och

120 Se t.ex. Skatteverket (2018b) och Lindbeck (1992).

121 Se t.ex. Manski (2000) och Hashimzade m.fl. (2013) samt Skatteverket (2018b) for en redo-
gorelse av litteratur.

12 Se t.ex. Kirchler m.fl. (2008).

12 Se t.ex. Sliwka (2007) och Ellingsen och Johannesson (2008).

141



En inledande bedémning av omfattningen av arbetslivskriminalitet SOU 2022:36

overvakning av anstillda som ska utféra en arbetsuppgift snarare
riskerar att skada produktiviteten genom att erodera de anstilldas
inre vilja att gora ritt.

Nir det giller uppskattningar av skuggekonomis storlek anvinder
sig IMF av ett teoretiskt ramverk med utgingspunkt 1 individens
rationella avvigningar under osikerhet vad giller kostnaden och av-
kastningen av att begd ett brott.'””* De menar att samtliga aktiviteter
1 skuggekonomin kan férenklas och formaliseras som en funktion av
sannolikheten att bli upptickt, potentiella béter och alternativkost-
naden av att inte begd ett brott. Sannolikheten att bli uppticke pa-
verkas av myndighetskontroller och insatser i syfte att motverka
kriminalitet samt hur individer eller féretag agerar for att minska
uppticktsrisken. Alternativkostnaden fér att inte begd ett brott
antas paverkas av skattebérdan och lonenivier.

Mot bakgrund av genomgangen av de teoretiska orsaksfaktorerna
som antas pdverka brottslighet och kriminalitet, ges nedan en kort-
fattad beskrivning av ett antal orsaksfaktorer och deras relevans for
att bedoma arbetslivskriminalitetens omfattning 1 Sverige.

4.5.2  Upptacktsrisk

Ett flertal empiriska studier som analyserar olika orsaksfaktorers pa-
verkan pd skattefusk, brottslighet och kriminalitet belyser att upp-
ticktsrisken, eller sannolikheten fér att bli upptickt for skattefusk
eller f6r en brottslig handling, har en tydligt avskrickande effekt.
Uppticktsrisken bedoms dirfor vara en viktig orsaksfaktor och har
anvints som en orsaksvariabel {6r att uppskatta arbetslivskriminali-
tetens omfattning i Norge.'” Den har dven anvints som en indikator
for skattefelet och fér att bedéma skattefelets utveckling.'*

Ett flertal studier frdn Skatteverket visar att skattebetalarens regel-
efterlevnad férbittras efter en skattekontroll.”” Med regelefterlevnad
menas 1 vilken utstrickning skattebetalare foljer gillande skattelag-
stiftning, det vill siga benigenheten att deklarera ritt inkomst, av-
drag och férméaner.'” Exempelvis har en studie frdn 2021 undersokt

124 S IMF (2021).

12 Samfunnsekonomisk analyse (2017).

126 Skatteverket (2022a).

127 Se exempelvis Skatteverket (2018b), Skatteverket (2019a) och Skatteverket (2021c).

1281 engelskan pratar man ibland om compliance, ett begrepp som ofta férekommer 1 littera-
turen.

142



SOU 2022:36 En inledande bedémning av omfattningen av arbetslivskriminalitet

huruvida Skatteverkets slumpkontroller mot felaktiga momsutbetal-
ningar medférde en 6kad momsbetalning.'”” T analysen gjordes en
uppfoljning av ett urval av 1 000 smd och medelstora kontrollerade
aktiebolag, vars momsbetalningar till staten (i kronor) mittes i for-
hillande till en jimférelsegrupp av okontrollerade féretag. Det visade
sig att andelen féretag som betalar moms till staten dkade till f6ljd av
slumpkontrollerna, bdde i samband med att kontrollen gjordes och
flera ir efter.”® Resultaten indikerar att det finns lingsiktiga bete-
endeeffekter utdver den kortsiktiga direkta effekten av kontrollen.
En annan studie finner positiva effekter av skatterevision p3 slutlig
skatt for ren efter revisionséret.”!

I en forskningséversikt belyses att uppticktsrisken utgér den
viktigaste orsaksfaktorn som en skattemyndighet har i sin verktygs-
13da.”” Litteraturen skiljer pd tvi typer av effekter som kan uppstd
till f6ljd av myndighetskontroller.'” En dr den s kallade individual-
preventiva effekten som innebir att effekten enbart uppstar bland de
som utsitts fér kontroll. Den andra ir den s8 kallade allménpreven-
tiva effekten som innebir att effekten har en allmén spridning p& den
stdrre populationen. Att regelefterlevnaden foérbittras efter en kon-
troll kan bero p3 att skattebetalaren upplever en 6kad uppticktsrisk
eller att skattemoralen (normerna) forbittrats.

Myndigheternas kontrollverksamhet bidrar till att 6ka regelefter-
levnaden dven inom andra omrdden in skatt. Tillsyn ¢ver arbetsmiljé
och sunda konkurrensvillkor ir viktigt for att uppritthdlla skyddet
for arbetstagare och for att motverka arbetslivskriminalitet. Krav pd
personalliggare har 2018 inférts 1 flera branscher s att det nu omfattar
restaurang-, fordonsservice-, livsmedels- och tobaksgrossist-, skon-
hetsvérds-, tvitteri- och byggverksamhet (se dven avsnitt 4.6.1)."*

I figur 4.5 illustreras andelen féretagare som instimmer 1 p3sti-
endet att Skatteverket ir bra pd att bekimpa skattefusket bland fore-
tagen. Figuren visar att andelen har 6kat sedan 2015. Okningen ir
som storst det senaste dret dir andelen har ¢kat med 10 procent-

12 Skatteverket (2021c).

130 Resultaten visar inga effekter pa féretagens omsittning. En delférklaring kan vara att det
handlar om slumpkontroller. De flesta slumpkontrollerna i det analyserade materialet innebar
skrivbordsgranskningar och mycket {3 av fallen avsig mer omfattande skatterevisioner.

31 Skatteverket (2019a).

132 Skatteverket (2018b).

13> Se sammanfattning i Skatteverket (2018b).

13 Prop. 2017/18:82.
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enheter frdn 2020 till 57 procent 2021." Tabell 4.10 i avsnitt 4.6.4
visar olika indikatorer pd att svartarbetet kan ha minskat under
samma period. Samtidigt ir det viktigt att vara medveten om att det

fortfarande finns ett stort morkertal férknippat med svartarbete och
skattefusk."

Figur 4.5 Andel foéretagare som upplever att Skatteverket
&r bra pa att bekdmpa skattefusket (%), 2015-2021
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Anm.: Andel som instammer i procent. Pdstdendet ar "Skatteverket ar bra pa att bekdmpa skattefusket
bland foretagen”.

Kalla: Skatteverket (2022c).

4.5.3  Pafolider

Enligt det teoretiska ramverk som beskrivs ovan kan en orsaksfaktor
som pédverkar férekomsten av brottslighet vara straffens stringhet
och karaktir. Stringare straff 1 form av lingre tid 1 fingelse eller
hégre boter antas enligt vissa teorier leda till minskad brottslighet.
Straff antas dven ha en brottstorebyggande effekt genom att verka
avskrickande. Det har emellertid linge forskats om huruvida skirpta
straff leder till minskad brottslighet.”” Det rider ocksd olika upp-
fattningar om vilken typ av pfoljd som borde utdémas for olika
brott och regelévertridelser. Det har till exempel utretts huruvida
straff ir det mest effektiva sittet att se till att regler om arbetsmiljon
foljs och huruvida kriminalisering dr den ritta metoden fér att
dtgirda brister i arbetsmiljén.”® Det ir dirfér relevant att géra en

135 Se dven Skatteverket (2022c¢).
136 Skatteverket (2022a).

37 Se bl.a. Kriminalvirden (2021).
¥ SOU 2011:57.
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oversiktlig redogorelse for vilka foljder ett arbetslivskriminellt for-
farande skulle kunna leda till.

En arbetsgivare som bryter mot straffrittsliga bestimmelser och
exempelvis gor sig skyldig till arbetsmiljébrott eller skattebrott kan
démas till straffritesliga pdfoljder, sdsom boter eller fingelse. Det
kan ocks3 vara aktuellt med foretagsbot enligt 36 kap. 7 § brottsbalken
om brottet har begdtts i niringsverksamhet. Andra férfaranden kan
leda till att en sanktionsavgift déms ut.

Genom indringar 1 arbetsmiljélagen (1977:1160) som tridde i
kraft den 1 juli 2014 kom sanktionsavgifter i stor utstrickning att
ersitta straffsanktioner for att dstadkomma ett effektivare sanktions-
system. Straffsanktioner beholls emellertid for vissa 6vertridelser.
Samtidigt indrades ocks8 regleringen si att foreligganden och for-
bud med vite skulle kunna riktas mot staten som arbetsgivare."”

Smi foretag, med 0-5 anstillda, fir generellt oftare beslut om
sanktionsavgifter dn storre foretag.'* Enligt Sandahl (2017) kan det
bero pd att de sm3 foretagen inte ir lika informerade om vilka bestim-
melser som giller. "' Det kan dven vara s3 att kostnaden fér att f6lja
olika bestimmelser om arbetsmiljén kan upplevas som storre for ett
litet foretag dn for ett stort, 1 kombination med att risken for ett
inspektionsbesok upplevs vara liten.

Bestimmelser férenade med sanktionsavgift finns 1 Arbetsmiljs-
verkets foreskrifter, arbetstidslagen (1982:673), lagen (1999:678)
om utstationering av arbetstagare och férordningen (2017:319) om
utstationering av arbetstagare. Avgifterna ir mellan 2 000 kronor,
for till exempel dvertridelser som giller typkontrollintyg av arbets-
stillningar (AFS 2013:4), upp till 1 000 000 kronor fér till exempel
overtridelser av EG-forsikran av maskiner (AFS 2008:3).

Sarskilda avgifter som beslutas av Skatteverket dr bland annat skatte-
tilligg, férseningsavgift och kontrollavgift. Skattetilligg dr en avgift
som tas ut nir en oriktig uppgift har limnats 1 en deklaration, nir
skonsbeskattning sker, nir vid omprévning av ett skonsbeskatt-
ningsbeslut samt nir skatteavdrag inte har gjorts.'*

19 Prop. 2012/13:143.

140 Sandahl (2017).

41 Se sven SOU 2017:24, 5. 125 f.

142 Bestimmelser om skattetilligg, férseningsavgift och kontrollavgift finns bl.a. i 48, 49 och
50 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244).
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4.5.4  Moral, normer och social tillit

Det finns empirisk evidens for att moral, normer och social tillit har
betydelse for regelefterlevnaden.'” Det ir dock i ménga fall svirare
att hitta konkreta tillimpningar av forskningsresultat kopplade till
moral. Det grundliggande problemet ir att det dr svirt for en enskild
myndighet att dndra individers moral och normer."**

I Skatteverkets attitydundersokningar underséks foretags och
privatpersoners skattemoral, vilket av Skatteverket beskrivs som den
vilja vi har att betala skatt och bidra.'* Skattemoralen piverkas till
viss del av vad man tror att andra minniskor gér. Om de flesta anser
att det finns en fungerande skatteforvaltning och att de flesta andra
betalar skatt, 6kar den egna acceptansen fér att betala skatt. Under-
sokningarnas resultat for perioden 2015-2019 visar att de allra flesta
kinner en moralisk plikt att hélla sig till skatteregler och att kinne-
domen om skattefusk i omgivningen ir relativt l1ig.'** Resultaten indi-
kerar att skattefusket har minskat bland bide privatpersoner och
foretag. I 2019 4rs undersokning uppgav 92 procent av privatper-
sonerna och 96 procent av foretagen att de kinner en moralisk plikt
att hélla sig till skattereglerna. Denna andel har 6kat éver tid.

Den sociala tilliten ir viktig for att uppritthilla fértroendet for
samhillets institutioner. Samtidigt formas synen p& sambhillet och
tilliten till medminniskor i stor utstrickning av erfarenheter av insti-
tutioner."”” Hur man upplever myndigheterna pdverkar bide den sociala
tilliten och det generella fértroendet f6r myndigheterna. Om min-
niskor kinner att de blir rittvist och jimlikt bemotta av samhillets
institutioner s3 dkar det fortroendet f6r dem, vilket 1 sin tur bygger
upp den sociala tilliten i samhillet."*® Enligt Skatteverkets attityd-
undersdkning (2020) har graden av tillit till andra medminniskor
legat pd en relativt konstant nivé runt 50 procent sedan 2015."*

4 Se Skatteverket (2018b) for en redogdrelse av litteratur inom skatteomridet.

'* Se t.ex. Stridh och Wittberg (2015) om Skatteverkets forindringsresa.

145 Se Skatteverket (2020c), Skatteverket (2021b), Skatteverket (2022b) och Skatteverket (2022¢).
146 Se Skatteverket (2020c), s. 43.

47 Se bl.a. Trigirdh m.fl. (2013) och OECD (2013).

148 Se SOU 2019:43. Se dven Stridh och Wittberg (2015).

49 Graden av tillit mits som andel av de som instimmer i pistdendet *Jag litar pd de flesta
minniskor”, se Skatteverket (2020c).
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4.5.5 Brotts- och felutrymme

Det handlingsutrymme som finns fér kriminella aktorer att verka
inom péverkas 1 stor utstrickning av myndigheternas kontroller.
S&som diskuterats ovan kan det antas att ju fler och effektivare kon-
trollerna ir desto mindre blir utrymmet for regelévertridelser. Hand-
lingsutrymmet f6r kriminella aktorer piverkas sannolikt ocksd av hur
stort det tekniska utrymmet f6r felaktigheter dr. Om det finns ett
tekniskt utrymme f6r felaktigheter inom exempelvis olika delar av
skatte- och vilfirdssystemen kan det ocks3 finnas risk for att de kri-
minella aktdrerna inriktar sig pd just dessa delar av systemen.

Skatteverket (2021a) definierar felutrymmet som det tekniska ut-
rymmet 1 olika delar av skattesystemet {6r att redovisa fel underlag
for beskattning. Enligt myndigheten ir férekomsten av tredjemans-
uppgifter som kan foértryckas pd deklarationsblanketterna ndgot som
minskar det tekniska utrymmet for skattefel.”® Andelen inkomst-
blanketter som limnats in utan dndring anvinds av Skatteverket som
en indikator pd det tekniska felutrymmet. Denna andel har 6kat frén
76 procent 2019 till 78 procent 2021, vilket enligt Skatteverket tyder
pa minskat felutrymme.

Brottsutrymmet, det vill siga det handlingsutrymme som finns
for arbetslivskriminella férfaranden, kan antas ha en stor paverkan
pd arbetslivskriminalitetens omfattning. Ju storre utrymmet dr desto
hogre risk for arbetslivskriminalitet. Detta utrymme kan se olika ut
beroende pd branscher och féretagsform. De samverkande myndig-
heterna gor en riskbedomning av vilka branscher som har hogst risk
for arbetslivskriminalitet.””' Beddmningen baseras pi ett antal kri-
terier om foretag inom riskmiljéer; om det finns allvarliga och identi-
fierade problem, om det finns misstanke om felaktigheter som direkt
eller indirekt rér arbetskraften samt om kontroll och tillsyn genom
samverkan ger visentligt mervirde for en eller flera myndigheter.
Figur 4.6 3terger de samverkande myndigheternas riskvirdering i
termer av riskfrekvens i férhillande till branschens storlek mitt som
antal anstillda. Riskvirderingen ir en sammanvigd bedémning om
vilken samhillsskada risken kan orsaka utifrin de beslutade krite-
rierna. Av figuren framgdr att byggbranschen, som har den stérsta
cirkeln, bedoms ha den storsta risken fér arbetslivskriminalitet. Ovriga

150 Skatteverket (2021a), s. 43.
51 Arbetsmiljoverket m.fl. (2022).
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branscher som ocksd bedéms ha stor risk for arbetslivskriminalitet dr (1
ordningsféljd) restaurang, transport, stidning samt vird och omsorg.

Figur 4.6 De samverkande myndigheternas riskvardering per bransch,
2019
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Anm.: Frekvensrisk illustrerar vilken samhallsskada risken kan orsaka och bygger pa myndigheternas
riskvardering utifrén beslutade kriterier for bedomning av risk. Uppgifter om antal anstéllda 2019 ar
fran SCB:s foretagsregister. Enligt rapporten baseras uppgifter p4 2019 ars uppgifter for att undvika
eventuell missvisande effekt av covid-19.

Kalla: Arbetsmiljoverket m.fl. (2022).

Aven andra rapporter vittnar om att arbetslivskriminalitetens om-
fattning varierar mellan branscher och att det ir byggsektorn som
har hégst risk fér arbetslivskriminalitet.”” En férklaring kan vara att
forutsittningarna for, och avkastningen av, arbetslivskriminalitet
skiljer sig it. Exempelvis beskrivs det i myndighetsrapporter att
arbetslivskriminalitet kinnetecknas av att 13gkvalificerad arbetskraft
utnyttjas i personalintensiva branscher, sésom bygg, stid-, restaurang-
och transportbranschen samt inom vird och omsorg."*> Branscherna
bedéms vara svirkontrollerade, vilket ir en av anledningarna till att
ha myndighetsgemensamma kontroller."*

12 Se bl.a. Ekobrottsmyndigheten (2021), s. 15, och Byggmarknadskommissionen (2022).
153 Se bl.a. Ekobrottsmyndigheten (2021), s. 15, och Arbetsmiljéverket m.fl. (2022), s. 17.
154 Arbetsmiljoverket m.fl. (2022), s. 27.
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En indikator pd brottsutrymmets utveckling 6ver tid kan vara att
folja hur storleken pa cirklarna 1 figuren 4.6 forindras éver tid. Sam-
mantaget kan det antas att utrymmet ir en avspegling av arbetslivskri-
minalitetens lonsamhet som begrinsas av bland annat myndighets-
kontrollerna (och vilken effekt de har). Byggmarknadskommissionen
beskriver till exempel att byggbranschen 1 Sverige férdubblade sin
omsittning mellan &ren 2006 och 2015 och tillhor de stérsta inom EU,
som andel av BNP." En delférklaring till detta idr att en l&ngvarig
hégkonjunktur medfort att allt fler féretag 1 byggbranschen specia-
liserat sig pa vissa moment i byggprocessen, vilket bidragit till att det
har blivit mer [6nsamt att anlita underentreprenérer i verksamheten.
De flesta foretag ir seridsa, men vid linga entreprenérskedjor kan
det vara svirt att faststilla bland annat vem som ir arbetsgivare."
Maojligheterna att kontrollera utlindska foretag ir mer begrinsade.
Byggmarknadskommissionen beskriver dven hur svartarbetets om-
fattning 1 byggsektorn kat markant under de senaste femton &ren."”’
Byggmarknadskommissionen menar vidare att Skatteverkets begrin-
sade mojligheter att kontrollera rotavdraget kan ha bidragit till att
foretagens undanhéllande av skatter har 6kat.

4.5.6 Personalkostnader och skatter

Arbetslivskriminalitet kinnetecknas av att arbetsgivare, verksam-
hetsutévare eller motsvarande, som gor sig skyldiga tll regelover-
tridelser, agerar i vinstsyfte f6r att sinka sina kostnader. En stor
andel av kostnaderna utgors av personalkostnader, som kan sigas
bestd av l6nekostnader till anstillda, lagstadgade arbetsgivaravgifter
och kollektivavtalade avgifter.'”® Valet att begd en regelévertridelse
for att hilla liga kostnader kan enligt vissa ekonomiska teorier av-
goras av vilka skattesatser arbetsgivarna miste betala eller vilka in-
gdngsloner de maste erbjuda de anstillda. Genomsnittliga skatte-
satser pd inkomst av tjinst och arbetsgivaravgifter ingdr som en
orsaksfaktor 1 uppskattningen av arbetslivskriminalitetens omfatt-
ning 1 Norge."”

155 Rapporten hinvisar hir till Skatteverket (2018a). Foretagens synpunkter pd skattesystemet,
skattefusket och Skatteverkets kontroll (Foretagsundersékningen), s. 99 f.

136 Ds 2017:30, s. 22.

157 Byggmarknadskommissionen (2022), s. 84.

155 SCB (2020).

15 Se Samfunnsekonomisk analyse (2017).
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Arbetsgivaravgiften har betydelse di den tillsammans med l6nen
och de avtalade sociala avgifterna avgdér hur hoga anstillningskost-
naderna blir. Arbetsgivaravgiften bestar av flera avgifter, sésom allmin
l6neavgift, dlderspensionsavgift, sjuk- och férildraforsikringsavgift
med flera. Den lagstadgade arbetsgivaravgiften uppgér i normalfallet
till 31,42 procent av avgiftsunderlaget (I6n och skattepliktiga ersitt-
ningar och férméner), men det har under dren funnits flera olika ned-
sittningar av den.'*® Under 2020 gjordes till exempel en tillfillig ned-
sittning for att mildra de ekonomiska konsekvenserna av corona-
pandemin och det har dven funnits nedsittningar fér bide idldre och
yngre arbetstagare genom &ren.

Det ir inte uppenbart vilken pdverkan arbetsgivaravgifterna har
pd omfattningen av svartarbete och arbetslivskriminalitet. Enligt
Skatteverket ir kunskapen om arbetsgivaravgifterna inte s3 god bland
allminheten och regelverket upplevs som kringligt.'®' Det gor att
regelovertridelser och skatteundandragandet kan ske omedvetet.
Enligt den norska omfattningsstudien ir det vidare sannolikt att det
finns ett samband mellan héga skattesatser och lig brottslighet.
Samtidigt gir det inte att faststilla ett orsakssamband eftersom det
snarare ir sd att linder med hoga skattesatser ocksd har ett hogt for-
troende f6r myndigheter och hég social tillit.'> Det ir dirfor viktigt
att ha med variabler som fingar upp attityder och tillit i en omfatt-
ningsberikning.

4.5.7 Arbetsloshet och vakanser

I den nationalekonomiska litteraturen beskrivs ofta individens val
mellan att f6rsérja sig genom arbete eller brottslig verksamhet som
ett val baserat pd den férvintade avkastningen. Den brottsliga banan
viljs d framfor den lagliga om den forvintade avkastningen av brott
overviger den férvintade avkastningen av det lagliga arbetet.'®® Ett
antal studier, som utgdr frdn dessa resonemang, har visat att en 6k-
ning av arbetslosheten, allt annat lika, leder till ett 6kat antal brott.'
P4 liknande sitt kan vi anta att en 6kning av sysselsittningsgraden

10 www.skatteverket.se/foretag/arbetsgivare/arbetsgivaravgifterochskatteavdrag/arbetsgivar
avgifter.4.23391{71260075abe8800020817.html. Himtad 2022-05-18.

161 Skatteverket (2007).

192 Samfunnsekonomisk analyse (2017). Se dven Skatteverket (2020c).

163 Se t.ex. Ehrlisch (1973) och Freeman (1999).

194 Se t.ex. Edmark (2005).
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leder till ett minskat antal brott. Enligt dessa studier riskerar en
hogre arbetsloshet respektive en hogre avkastning av brott leda till
en storre benigenhet att begd brott, medan hogre 16n eller arbetslds-
hetsersittning bidrar till en ligre sannolikhet f6r att brott begds. En
studie visar till exempel att arbetsmarknadspolitiska dtgirder minskade
brottsligheten bland unga min i Danmark.'® En annan studie finner
vidare att linder som ligger storre resurser pd social vilfird tenderar
att ha ligre brottslighet.'®

Den genomsnittliga arbetslésheten kan utgéra en relevant orsaks-
faktor eftersom den enligt studier har visat sig piverka brottsutveck-
lingen i Sverige.'”” Dessa studier pekar pd att insatser som minskar
arbetslosheten kan ses som brottsférebyggande dtgirder. Den genom-
snittliga arbetslgsheten anvinds dven som en orsaksvariabel i bedom-
ningen av arbetslivskriminalitens utveckling i Norge.'"*® Figur 4.7
visar andelen arbetslésa personer i Sverige av de 1 arbetskraften som
ir mellan 15-74 &r (arbetsloshetstalet). Av figuren framgar att arbets-
losheten har minskat under perioden 2015-2018, men 6kat kraftigt
under coronapandemin. Under 2021 minskade arbetslésheten och
18g 1 april 2022 pd 7,6 procent.

Figur 4.7 Arbetsléshet, 15-74 &r, manadsdata, 2015-2022
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Anm.: Andel arbetsldsa i procent av arbetskraften, 15—74 r, sasongsrensade och utjamnade varden.
Kélla: SCB, AKU.

1% Se Fallesen m.fl. (2018).

1% Savage, Bennett, och Danner (2008).

17 Se t.ex. Edmark (2005), Oster och Agell (2007) samt Gréngvist (2011).
168 Se Samfunnsekonomisk analyse (2017).
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Antal vakanser som andel av antal personer 1 sysselsittningen an-
vinds ocksd som en orsaksvariabel i den norska studien (se av-
snitt 4.4.1)."” Med vakanser avses hir obemannade lediga jobb som
kan tilltridas omedelbart. Uppgifter om vakanser samlas bara in for
niringslivet (tidigare privat sektor). Av figur 4.8 framgar att corona-
pandemin har haft en pdverkan p8 antalet vakanser. Till exempel var
antalet vakanser 1 niringslivet cirka 35 400 fjirde kvartalet 2019, vilket
minskade till cirka 21 400 fjirde kvartalet 2020. Direfter 6kade
antalet kraftigt och under fjirde kvartalet 2021 fanns 45 021 vakanser
1 niringslivet.

Figur 4.8 Vakanser i néringslivet, andra kvartalet 2015-fjarde kvartalet
2021
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Kalla: SCB, konjunkturstatistik dver vakanser.

4.6 Inventering av potentiella indikatorer
pa arbetslivskriminalitetens omfattning
och utveckling

Enligt delegationens definition kan arbetslivskriminalitet 1 korthet
sigas innebira medvetna férfaranden dir en verksamhetsutdvare,
sjilv eller tillsammans med andra, bryter mot regler eller avtal i arbets-
livet pd bekostnad av arbetstagare, andra féretag eller det allminna.
Arbetslivskriminalitet kinnetecknas av att aktorer pd arbetsmark-

19 Samfunnsekonomisk analyse (2017).
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naden medvetet bryter mot lagar och bestimmelser {6r att sinka sina
arbetskraftskostnader och dirmed vinna konkurrensférdelar framfor
foretag som foljer lagar och avtal. Arbetslivskriminalitet kan 1 viss
mén ses som ett resultat av utbud och efterfrigan. Ekobrottsmyn-
dighetens ligesrapport antyder till exempel att bdde efterfrigan pd
och utbudet av ligkvalificerad arbetskraft dr faktorer som péverkar
arbetslivskriminalitetens omfattning.'”

Av tidigare studier framgdr att det generellt ir vildigt svart att
mita nivdn pd brottslighetens omfattning, d& det saknas direkta mitt
pd brottsligheten. En indikator ir ett mitt som antyder att nigot
forhdller sig pd ett visst sitt. Det kan vara ett mitt som indikerar
nigot men som inte ir ett direkt mitt pd omfattningen av ett feno-
men. Indikatorer pd arbetslivskriminalitetens omfattning och utveck-
ling 6ver tid kan finnas pd bide efterfrige- och utbudssidan och en del
indikatorer kan vara direkta och andra mer indirekta. Antagandet ir
att indikatorn korrelerar med arbetslivskriminalitetens omfattning.

I detta avsnitt gors en inventering av befintlig statistik for att
hitta potentiella indikatorer som kan ligga till grund f6r att bedoma
nivin pd omfattningen, och i avsnitt 4.7 drar vi slutsatser frin sta-
tistiken tillsammans med tidigare studier for att kunna géra en inled-
ande bedémning av arbetslivskriminalitetens omfattning. Det ir
viktigt att betona att indikatorerna inte kan ge en direkt avspegling
av arbetslivskriminalitetens omfattning. Den beror pd att myndig-
heternas kontroller och den befintliga statistiken inte ir uppbyggda
foér att mita arbetslivskriminalitet. En del av indikatorerna, i syn-
nerhet de som nimns 1 avsnitt 4.6.6, ir mer indirekta indikatorer,
som tar sikte pd forhillanden som inte i sig omfattas av den foreslagna
definitionen av arbetslivskriminalitet, men som antas korrelera med
arbetslivskriminalitetens omfattning. Figur 4.9 illustrerar sambandet
mellan orsaksfaktorerna och de potentiella indikatorerna pa arbets-
livskriminalitetens omfattning och utveckling éver tid.

170 Ekobrottsmyndigheten (2021), s. 15.
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Figur 4.9 Orsaksfaktorer och potentiella indikatorer for att direkt
eller indirekt mata arbetslivskriminalitetens omfattning
och utveckling éver tid
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4.6.1 Resultat fran myndigheternas kontroller

Resultat frdn myndighetsspecifika och myndighetsgemensamma kon-
troller dr centrala f6r att beddma arbetslivskriminalitetens omfattning.
Om vi vet vilka kontroller som har koppling till arbetslivskriminalitet
och hur kontrollerna har valts ut (se exempelvis avsnitt 4.3.1 om
riskbaserade och slumpmissiga kontroller) gir det att skapa indi-
katorer som kan anvindas f6r att bedoma arbetslivskriminalitetens
omfattning. Avsnittet redovisar befintliga uppgifter frin myndig-
hetsrapporter och &rsredovisningar som beskriver Arbetsmiljoverkets
och Skatteverkets kontroller samt de myndighetsgemensamma kon-
trollerna.

Arbetsmiljoverkets kontroller

Arbetsmiljoverket kontrollerar att arbetsgivare och andra skydds-
ansvariga lever upp till arbetsmiljoreglerna och genomfér tillsyn.
Arbetsmiljéverket har méjlighet att gentemot den som har skydds-
ansvar enligt arbetsmiljolagen besluta de féreligganden och férbud
som behdvs f6r att arbetsmiljoregelverket ska foljas. Myndigheten
har ocksd mojlighet att gora dtalsanmilningar, piféra sanktions-
avgifter och anséka om utdémande av vite vid férvaltningsritten.
Med férrittningar avses de olika typer av besék som en inspektor
eller ndgon annan handliggare har pd ett arbetsstille. En férrittning

1
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kan vara en inspektion, en uppféljningsinspektion, samverkan eller
en informationsinsats."”'

I tabell 4.4 presenteras statistik frdn Arbetsmiljoverket som visar
antalet inspektioner, foreligganden, férbud, &talsanmilningar och
uttagna sanktionsavgifter for perioden 2017-2021."% Antalet for-
rittningar uppgick 2021 till cirka 17 900 stycken, varav cirka 17 800
var inspektioner.'” I kategorin inspektion ingdr myndighetsgemen-
samma kontroller, vilka behandlas sirskilt nedan.'”* Antalet inspek-
tioner har minskat under 2020 och 2021 jim{ért med ren innan (se
tabell 4.4). P4 grund av coronapandemin behévde Arbetsmiljéverket
flera ginger under dret stilla om och anpassa sin tillsynsverksamhet.'”

Antalet féreligganden och férbud 6kade fram till och med 2019
och minskade direfter medan antalet dtalsanmilningar 6kade fram
till och med 2020 och minskade nigot 2021. Antalet sanktions-
avgifter 6kade diremot kraftigt under 2021. Enligt myndigheten be-
ror detta frimst pd att de myndighetsgemensamma kontrollerna mot
arbetslivskriminalitet har ¢kat.'® De vanligaste orsakerna till att
myndigheten beslutade om sanktionsavgifter 2021 var att fallskydd
vid byggnads- och anliggningsarbete saknades, att arbetsmiljéplan
saknades vid byggnads- och anliggningsarbete samt obesiktade tryck-
satta anordningar. De branscher som fitt flest sanktionsavgifter 2021
var bygg, handel och tillverkning. '”” Ungefir 14 procent av inspek-
tionerna 2021 ledde till ett féreliggande, f6rbud, dtalsanmilning eller
uttagen sanktionsavgift (tabell 4.4). Denna andel har 6kat sedan 2017.
Det gir dock inte att dra ndgra slutsatser om arbetslivskriminalitetens
omfattning utan att ha mer information om kontrollernas koppling
till arbetslivskriminalitet och om kontrollernas urval (for att exem-
pelvis kunna justera f6r eventuella urvalsskevheter, se avsnitt 4.3.1).

71 Arbetsmiljoverket (2022b).

172 Arbetsmiljéverket (2022b). Se dven www.av.se/arbetsmiljoarbete-och-inspektioner/
inspektioner-utredningar-och-kontroller/inspektion/inspektionsstatistik/. Himtad 2022-05-18.
72T Arbetsmiljéverket (2022b) beskrivs att 62 och 38 procent av inspektionerna var distans-
inspektioner respektive fysiska inspektioner.

17+ Arbetsmiljoverket (2022b).

175 Prop. 2021/22:1 utg.omr. 14 avsnitt 5.3.1.

176 Arbetsmiljoverket (2022b), s. 21.

177 Arbetsmiljoverket (2022b), s. 21.
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Tabell 4.4  Antal inspektioner, forelagganden, forbud, atalsanmalningar
och uttagna sanktionsavgifter, 2017-2021

2017 2018 2019 2020 2021

Antal inspektioner 21177 26602 27715 17602 171755
Antal féreldgganden och férbud 1001 1469 1 806 1505 1095
Andel av inspektionerna som leder

till féreldgganden eller férbud (%) 47 55 6,5 8,6 6,2
Antal atalsanmélningar 176 161 199 232 208
Andel av inspektionerna som leder

till atalsanmalningar (%) 0,83 0,61 0,72 1,32 1,17
Antal uttagna sanktionsavgifter 775 1134 1551 834 1260
Andel av inspektionerna som leder

till sanktionsavgifter (%) 3,7 43 5,6 47 7,1

Antal forelagganden, forbud,

atalsanmalningar eller uttagna

sanktionsavgifter 1952 2764 3 556 2571 2 563
Andel av inspektionerna som leder

till forelagganden, forbud, atals-

anmalningar eller uttagna

sanktionsavgifter (%) 9,2 10,4 12,8 14,6 14,4

Kélla: Arbetsmiljoverket (2022b).

Skatteverkets kontroller

Skattekontroller ir ett viktigt verktyg i Skatteverkets verksamhet
som syftar till att stirka normerna i samhillet och ¢ka viljan att gora
ritt. Avsikten med kontrollerna ir att de ska vara framétsyftande
med utgdngspunkt att den som kontrolleras ska géra mer ritt fram-
over. Malet ir att ritt skatt ska betalas, och kontrollerna medfér att
personen eller foretaget antingen fir tillbaka eller ska betala mer skatt.
Alla inlimnade deklarationer kontrolleras inledningsvis maskinellt
och vissa viljs direfter ut fér vidare kontroll dir frigor om deklara-
tionsunderlag utreds. Dessa kontroller kan vara slumpmissigt ut-
valda (se exempelvis avsnitt 4.4.4) eller riktade mot omriden dir
risken for skattefel dr sirskilt stor (se exempelvis avsnitt 4.4.5).

For vissa branscher finns det krav pd personalligare och dir gors
det dven kontrollbesok. Under 2018 gjordes drygt 18 000 oannon-
serade kontrollbesdk, vilket motsvarar ungefir 12 procent av alla
foretag som beddmdes omfattas av reglerna om personalliggare.'”®
Andelen féretag som kontrollerades 2018 var som hogst i restaurang-

178 Skatteverket (2019b).
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branschen (26 procent), foljt av fordonsservice (20 procent), frisér
(17 procent), tvitteri (12 procent) och bygg (11 procent). Antal kon-
trollbesdk och andel av besoken som resulterat i en kontrollavgift (i
procent) for perioden 2015-2019 framgdr av tabell 4.5. Antalet
besok 6kade mellan 2017 och 2018, vilket framfér allt berodde p3 att
reglerna om personalliggare utvidgats till att omfatta fler verksam-
heter. Kontrollerade féretag som inte féljer reglerna om personal-
liggare kan f& en kontrollavgift. Ungefir 20 procent av de foretag
som kontrollerades 2019 fick en piférd kontrollavgift. Andelen
besok som resulterar i en kontrollavgift har 6kat sedan 2015, vilket
till stor del beror pd att Skatteverket inriktar kontrollerna mot de
foretag dir man bedémer att risken for fel dr storst. Kontrollernas
inriktning kan dven variera mellan dren. I bérjan nir personalliggar-
reglerna inférdes 1 byggbranschen 2016 gjordes besok 1 syfte att lira
foretagen hur de skulle skéta personalliggare, vilket delvis forklarar
den liga andelen paforda avgifter fram till och med 2016."”

Tabell 4.5  Antal kontrollbesok dar det finns krav pa personalliggare
och andel som resulterat i en kontrollavgift, 2015-2019

2015 2016 2017 2018 2019

Antal kontrollbesdk 7242 14575 12462 18399 15202
Antal kontrollbesok som resulterat
i en kontrollavgift 749 1316 2102 3027 3106
Andel kontrollbesék som resulterat
i en kontrollavgift (%) 10,3 9,0 16,9 16,5 20,4

Anm.: Nya regler om elektroniska personalliggare inférdes 2016 i bygghranschen. Reglerna utvidgades
2018 till att dven omfatta fordonservice, livsmedel- och tobaksgrossister, kropps- och skonhetsvard
exklusive frisor.

Kélla: Skatteverket (2019b). Egna berékningar.

Myndighetsgemensamma kontroller

Myndighetsgemensamma kontroller utgér en viktig del i regeringens
arbete mot arbetslivskriminalitet (se kapitel 2). Vissa personalinten-
siva branscher, som bygg- och transportbranscherna, bedéms vara
svidrkontrollerade, vilket innebir att uppticktsrisken i dessa bran-
scher sannolikt ir mindre. Samverkan mellan myndigheter i form av

179 Skatteverket (2019b).
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myndighetsgemensamma kontroller antas dirfér vara sirskilt viktig
for att komma 4t arbetslivskriminalitet i vissa branscher.'®

Av tabell 4.6 framgdr att drygt 6 200 myndighetsgemensamma
kontroller genomfordes under perioden 2018-2021 inom ramen fér
det myndighetsgemensamma samarbetet. Antalet kontroller har
nistan fordubblats sedan 2018, frin drygt 1 100 till 2 000 &r 2021.
Under 2020 har mé&nga kontroller inte kunnat genomféras pd grund
av coronapandemin.'®' De flesta av kontrollerna har gjorts 1 féljande
branscher: bygg, handel, reparation av motorfordon och motorcyklar,
transport och magasinering samt hotell- och restaurang.'" Ungefir
13 procent av kontrollerna har resulterat i nigon form av foreliggande
eller f6rbud och ungefir 13 procent har resulterat i en sanktion.

Eftersom de myndighetsgemensamma kontrollerna grundas pi
ett riskbaserat urval (se avsnitt 4.3.1) gir det inte att dra nigra slut-
satser om arbetslivskriminalitetens omfattning utan att ha mer infor-
mation om kontrollernas urval. Antalet kontroller som utférs under
ett ir tenderar dven att styras av vilka resurser som kan liggas pd
kontrollerna, vilket férsvdrar en bedémning av omfattningen. Om
resultaten frin de myndighetsgemensamma kontrollerna kan justeras
for eventuella urvalsskevheter utgor de en central indikator pd arbets-
livskriminalitetens omfattning.

Tabell 4.6  Antal myndighetsgemensamma kontroller, 2018-2021

Antal kontroller 2018 2019 2020 2021  2018-
2021
Antal kontroller 1127 1833 1274 2 007 6241
Antal férelaggande och forbud 145 245 140 259 789
Andel forelaggande och forbud (%) 13 13 11 13 13
Antal sanktioner 134 208 115 374 831
Andel sanktioner (%) 12 11 9 19 13

Kalla: Arbetsmiljoverket (2022) och Arbetsmiljoverket m.fl. (2021a).

180 www.av.se/arbetsmiljoarbete-och-inspektioner/inspektioner-utredningar-och-

kontroller/myndighetssamverkan-mot-arbetslivskriminalitet/. Himtad 2022-04-25.
181 Se t.ex. Arbetsmiljoverket m.fl. (2021b), s. 28.
182 Arbetsmiljoverket (2022).
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4.6.2 Manniskohandel och manniskoexploatering

Minniskohandel och minniskoexploatering har i flera sammanhang
pekats ut som de allvarligaste formerna av arbetslivskriminalitet.'®’
Morkertalet f6r minniskohandel och minniskoexploatering bedéms
vara mycket omfattande."* Tidigare utredningar av Riksrevisionen
(avsnitt 4.4.9) och Utredningen om arbetskraftsinvandring (avsnitt
4.4.10) konstaterar att det 1 princip ir omdjligt att bedéma omfatt-
ningen av minniskohandel och minniskoexploatering. Att omridet
ir mycket svirbedémt leder till svrigheter med att hitta potentiella
indikatorer som rér mianniskohandel och mianniskoexploatering.

Tabell 4.7 visar uppgifter frén den officiella kriminalstatistiken
om antal och andel anmailda brott som rér minniskohandel och min-
niskoexploatering f6r perioden 2018-2021. Av tabellen framgir att
antalet anmilda brott som rér vissa fall av mianniskohandel ckade
mellan 2018 och 2019. Direfter minskar antalet anmilningar. Totalt har
det f6r perioden 2018-2021 registrerats 441 stycken anmilningar som
rér minniskohandel. Antalet anmilningar som rér minniskoexploa-
tering har successivt 6kat sedan brottet minniskoexploatering in-
fordes i brottsbalken 2018. Fram till och med 2021 har det gjorts
totalt 213 anmilningar. Antalet anmilningar 6kade fram till och med
2020 men minskade 2021.

Tabell 4.7 Antal och andel anmalda brott som rér manniskohandel
och manniskoexploatering, 2018-2021

2018 2019 2020 2021 2018-

2021
Manniskohandel 121 167 79 14 441
Manniskoexploatering 8 48 79 78 213
Andel av samtliga anmalda brott (%) 0,008 0,014 0,010 0,010 0,011

Anm.: Antal anmalda brott avser bade barn under 18 ar och personer 18 ar eller 4ldre. Antal fall av
manniskohandel omfattar endast brottskoderna som ror manniskohandel for tvangsarbete (brottskod
0470 och 0471), tiggeri (brottskod 0472 och 0473) och dvriga &ndamal (brottskod 0478 och 0479), inte
de andra formerna som kommer till uttryck i bestimmelsen om manniskohandel.

Kalla: Brottsférebyggande radet, den officiella kriminalstatistiken 2018—2021. Egna berdkningar.

18 Se exempelvis Ds 2021:1, s. 22.
184 Se exempelvis Arbetsmiljéverket m.fl. (2022) och Riksrevisionen (2020).
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Ett generellt problem med den officiella kriminalstatistiken om an-
milda brott ir att den kan skilja sig t frin statistik som redovisas av
myndigheterna (se dven avsnitt 4.3.1). Till exempel skiljer sig sift-
rorna som redovisas 1 tabell 4.7 frdn de siffror som redovisas i Polis-
myndighetens ligesrapport om minniskohandel (2021), vilka utgir
frdn anmilningar av brott som registreras hos myndigheten.'®

Eftersom uppgifterna ir férknippade med ett stort morkertal kan
vi inte gora en bedémning av omfattningen av arbetslivskriminalitet
som ror minniskohandel och minniskoexploatering. Anmilnings-
benigenheten ir troligtvis vildigt 18g, vilket innebir att uppgifterna
troligen ir en kraftig underskattning av omfattningen. Om vi diremot
antar att anmilningsbenigenheten ir densamma f6r samtliga anmailda
brott kan en indikator vara att studera andelen anmilningar av samt-
liga anmilda brott som rér minniskohandel och minniskoexploa-
tering. Ett relativt tal dr en fordel framfor ett absolut tal nir vi vill
studera utvecklingen 6ver tid (se dven avsnitt 4.2.3). Andelen an-
milda brott blir ett sitt att férstd om omfattningen av minnisko-
handel och minniskoexploatering ¢kar eller minskar 1 f6rhéllande
till samtliga anmilda brott.

I tabell 4.7 redovisas dirfor dven andelen anmilningar som rér min-
niskohandel och minniskoexploatering av samtliga anmailda brott.
Andelen ir vildigt liten i férhéllande till det totala antalet anmil-
ningar om brott, som under 2021 uppgick till cirka 1,5 miljoner. Ande-
len anmilda brott som rér minniskohandel och minniskoexploatering
har 6kat frin 0,008 procent 2018 till 0,011 procent 2021. Okningen
indikerar en 6kad omfattning av minniskohandel och minniskoexplo-
atering 1 relation till andra brott. Samtidigt vet vi att anmilningsbe-
nigenheten kan vara olika stor for olika typer av brott och bland
annat paverkas av myndigheternas arbetssitt (avsnitt 4.3.1).

4.6.3  Anstéllningsvillkor och arbetsforhallanden

Som framgdr 1 kapitel 3 om den féreslagna definitionen innebir
arbetslivskriminalitet typiskt sett att arbetstagare utnyttjas pd olika
sitt och att de inte fir de villkor och férhillanden de har ritt till
enligt lag och avtal. Det kan bland annat handla om att bestimmelser
om ledighet och semester inte {6ljs. Allvarliga brister 1 arbetsmiljén

18 Polismyndigheten (2021).
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kan 1 virsta fall leda till att ndgon mister livet, men innebir dven en
risk for arbetsrelaterade sjukdomar.

Av flera anledningar som vi redogér for 1 detta kapitel finns det
svarigheter med att hitta limpliga indikatorer som speglar arbetslivs-
kriminella férfaranden pd omridet som ror anstillningsvillkor och
arbetsforhillanden. I den inventering av potentiella indikatorer pd
omridet som gors 1 detta avsnitt gir vi igenom den befintliga sta-
tistiken som ror antalet anmilda arbetsmiljobrott och statistik éver
olyckor och dédsfall i arbetslivet. I Sverige finns det inte nigon myn-
dighetskontroll av 16n och andra anstillningsvillkor. Tvister om
l6ner och andra anstillningsvillkor léses 1 férsta hand genom for-
handling mellan arbetsmarknadens parter. Sddana tvister kan ocksd
hinskjutas till domstol. Mot denna bakgrund undersoks dven upp-
gifter om antal mél vid Arbetsdomstolen.

Anmilda arbetsmiljébrott

En potentiell indikator som den ovan nimnda norska studien har
anvint ir andelen anmilda arbetsmiljobrott av samtliga anmilda
brott. Det ir mojligt att en liknande indikator kan anvindas som
underlag f6r att bedéma arbetslivskriminalitetens omfattning och
utveckling 6ver tid i Sverige. Ett arbetsmiljobrott kan, enligt 3 kap.
10 § brottsbalken, begds genom att ndgon orsakar annan person
kroppskada, sjukdom eller nigons déd genom att dsidositta sina skyl-
digheter enligt arbetsmiljolagen.

Figur 4.10 illustrerar utvecklingen av antalet anmilda arbetsmiljo-
brott och andelen anmilda arbetsmiljébrott av samtliga anmilda brott
for perioden 2013-2021. Antalet anmilda arbetsmiljébrott hade en
nigot 6kande trend fram till och med 2019. Under 2020 minskade
dock antalet anmilda arbetsmiljobrott, vilket sannolikt beror pd
coronapandemin. Minskad rorelse och aktivitet 1 samhillet 1 kombi-
nation med férindringar av bland annat Arbetsmiljoverkets arbets-
sitt och resurser under pandemin har sannolikt haft konsekvenser
for vissa anmilda brott.”*® Det kan vara en orsak till varfér dven
andelen anmilda arbetsmiljobrott minskade under 2020. Totalt sett
over hela perioden har andelen anmailda arbetsmiljobrott av samtliga
anmilda brott ¢kat frdn 0,12 procent 2013 till 0,16 procent 2021.

1% Brottsforebyggande ridet (2022).
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Figur 4.10  Antal anmalda arbetsmiljobrott och andel anmilda
arbetsmiljobrott av samtliga anmalda brott, 2013-2022
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Anm.: Antal anmélda arbetsmiljobrott summerar antal anmélda brott som ror véallande till annans déd i
samband med arbetsolycka (brottskod 0391), vallande till kroppsskada i samband med arbetsolycka
(brottskod 0393) och framkallande av fara fér annan, for arbetstagare (brottskod 0395).

Kalla: Brottsforebyggande radet, kriminalstatistiken.

Anmilda olyckor och dodsfall i arbetslivet

Arbetsmiljoverket har uppgifter om antal anmilda arbetsplatsolyckor
med sjukfrinvaro och om antal arbetsolyckor med dédlig utging.'*’
Dessa uppgifter baseras pa arbetsolyckor som anmilts av arbetsgivare
till Forsikringskassan (tabell 4.8) respektive av Arbetsmiljéverket in-
samlade uppgifter om arbetsolyckor med dédlig utgdng (tabell 4.9).
Av tabell 4.8 framgir att antalet anmilda arbetsolyckor som lett till
sjukfrinvaro har ¢kat mellan 2015 och 2019, och minskat under
2020. En delforklaring till det minskade antalet 2020 kan vara att fler
arbetet hemma under coronapandemin.'® I genomsnitt anmils ar-
betsolyckor med sjukfrdnvaro for fler min in kvinnor. Antalet
dédsolyckor har ocksd under en tid minskat. Under 2020 intriffade
24 dédsolyckor i arbetet, vilket ir 8 firre in 2019 (tabell 4.9).'%
Ar 2021 brots dock den trenden och antalet uppgick d3 till 39 styck-

87 Arbetsmiljoverket (2022b).

188 Arbetsmiljoverket (2022b).

1% www.av.se/arbetsmiljoarbete-och-inspektioner/arbetsmiljostatistik-officiell-
arbetsskadestatstik/sok-arbetsmiljostatistik/. Himtad 2022-05-18.
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en. Dédsolyckor 1 arbetet dr betydligt vanligare bland min 4n bland
kvinnor. Av de som omkom 2021 var 36 min och 3 kvinnor.
Figur 4.11 visar motsvarande uppgifter men per 1 000 sysselsatta. Av
figuren framgar att antalet anmilda arbetsolyckor med sjukfrinvaro
per 1000 sysselsatta varit oférindrat under perioden 2015-2020
medan antalet arbetsolyckor med dédlig utgdng per 1 000 sysselsatta
minskat under samma period. Utdver dédsolyckor i arbetet star
arbetsrelaterade sjukdomar arligen fér tusentals personers fortida
déd. Dédligheten beror pd bdde dagens och girdagens exponeringar
for riskfaktorer sisom stress, motoravgaser och buller."

Det dr tveksamt om det gdr att dra ndgra slutsatser om upp-
gifterna har ndgon koppling till arbetslivskriminalitet. Antalsberik-
ningar av dodsolyckor tar till exempel inte hinsyn till om arbets-
miljoregelverket har efterlevts eller ej. Om det gir att avgdra om
regelverket har efterlevts kan uppgifter om antal per 1 000 syssel-
satta eller andel av sysselsittningen vara en potentiell indikator att

folja upp.
Tabell 4.8 Antal anmailda arbetsolyckor med sjukfranvaro, kvinnor och min,
2015-2020
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Kvinnor 13 402 13 844 13725 13 817 14 872 14 829
Man 17 900 19 009 19318 19 398 19 876 18 216
Totalt 31302 32 853 33043 33215 34 748 33 045

Anm.: Arbetsolycka som medfort sjukfranvaro fran arbetet.
Kélla: Arbetsskade- och arbetsmiljostatistik, Arbetsmiljéverket.

Tabell 4.9  Antal arbetsolyckor med dodlig utgang, 2015-2021

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Kvinnor 2 4 3 3 5 1 B
Man 32 33 41 47 31 23 36
Totalt 34 37 44 50 36 24 39
Ovriga - - - - 10 5 9

Varav i utlandska foretag 6 5 7 5 7 1 8

Anm.: Kategorin Totalt avser arbetstagare och egenforetagare som ingdr i den svenska arbetskraften
och som ingar i den officiella arbetskadestatistiken. Kategorin Ovriga ingar inte i den officiella
statistiken. Denna kategori avser dodsolyckor i arbetet dar de forolyckade inte ar forvarvsarbetande, till
exempel varnpliktiga, intagna for vard i kriminalvardsanstalt m.fl. och anstallda i utlandska foretag
som ar verksamma i Sverige men registrerade i andra lander samt vissa elever. Betraffande aren 2015—
2018 anges inte uppgifter om det totala antalet for kategorin Ovriga.

Kélla: Arbetsskade- och arbetsmiljostatistik, Arbetsmiljéverket.

1% Arbetsmiljéverket (2022b). Se dven Andersson m.fl. (2019).
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Figur 4.11  Antal anmilda arbetsplatsolyckor med sjukfranvaro (vanster axel)
och antal arbetsolyckor med dédlig utgang (hoger axel), per
1 000 sysselsatta, 2015-2020
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Kélla: Arbetsskade- och arbetsmiljéstatistik, Arbetsmiljéverket.

Arbetstvister

Arbetsdomstolen har uppgifter om antalet mal vid domstolen som
ir indelad 1 olika maltyper, huvudsakligen baserat pd vad den som har
vickt talan eller 6verklagat ett avgérande frin tingsritt har angivit
att tvisten ror. Arbetsdomstolen provar tvister som ska handliggas
enligt lagen (1974:371) om rittegingen 1 arbetstvister. Arbetstvister
ir alla tvister som ror forhdllandet mellan arbetsgivare och arbets-
tagare. Milen 1 Arbetsdomstolen delas in 1 A-mal och B-mal. A-mél
ir mil som provas 1 Arbetsdomstolen som férsta och enda instans
medan B-mal ir mal som {érst har provats i tingsritt och dverklagats
till Arbetsdomstolen.

Antalet mdl som kommer in till Arbetsdomstolen har minskat
under ett antal ir, med ett visst trendbrott 4r 2021. Under 2021 kom
det in 305 mil till Arbetsdomstolen jimfért med 403 inkomna mal
2014. Ar 2020 inkom 262 ma3l, vilket var tio firre in 2019. Av de
inkomna mélen 2021 avsdg 34 procent tvister enligt lagen (1982:80)
om anstillningsskydd, 17 procent kollektivavtalstolkning, 24 pro-
cent lonetvister, 9 procent mél enligt lagen (1976:580) om med-
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bestimmande i arbetslivet, 3 procent mél enligt diskriminerings-
lagen (2008:567) och 1 procent stridsdtgirdsm3l."”!

Statistiken frin Arbetsdomstolen fir bedémas ha ett mycket
begrinsat virde nir det giller att uppskatta arbetslivskriminalitetens
omfattning. Det framgr inte av statistiken 1 vilken min mélen kan
anses ha berort arbetslivskriminalitet. Det dr dessutom sd att endast
en mindre del av de arbetsrittsliga tvisterna blir féremal f6r dom-
stolsprovning. Minga tvister 16ses i forhandlingar mellan parterna.
Uppsigningstvistutredningen undersdkte 2012 hur stor andel av upp-
signingstvisterna som fors till domstol och kom fram till att det hand-
lade om mindre in tio procent.”” Det kan méjligtvis antas att
andelen arbetstvister som kan sigas rora arbetslivskriminalitet upp-
visar ett liknande monster eller att de 1 4n mindre utstrickning fors
till domstol. Det kan vara s8 att vissa av de arbetstagare som blir offer
for arbetslivskriminalitet av olika skil inte vidtar dtgirder for att £3
sin sak provad.

4.6.4 Svartarbete och skattefusk

Skatteverkets enkitundersékningar visar att kinnedomen om skatte-
fusk bland foretag och privatpersoner nistan har halverats mellan
2002 och 2016."” Samtidigt har acceptansen for svartarbete minskat
kraftigt fram till och med 2012, varefter nivdn har varit relativt kon-
stant over tid. Detta indikerar enligt Skatteverket att de svarta in-
komsternas relativa omfattning ir ligre i dag jimfért med for drygt
10 &r sedan.”*

Resultat frn 2021 &rs attitydundersdkning presenteras i tabell 4.10.
Tabellen visar att andelen som kinner nigon som arbetat svart, anlitat
svart arbetskraft eller skattefuskat har minskat. Andelen privatper-
soner som kinner ndgon som har anlitat svart arbetskraft har minskat
frdn 24 procent 2015 till 14 procent 2021. Resultaten fér 2021 visar
att ungefir 16 procent av foretagen upplever att de ir utsatta for illo-
jal konkurrens inom sin egen bransch. Denna andel har fram till och
med 2019 6kat, sirskilt i branscher som bygg och transport, men har
direfter minskat. Nytt f6r 2021 &rs attitydundersdkning riktad mot

! Arbetsdomstolen (2022) och prop. 2021/22:1 Utg.omr. 14 avsnitt 5.3.2.
2SOU 2012:62, 5. 74.

19 Skatteverket (2022a), s. 50.

194 Se Skatteverket (2020a), s. 30.
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foretagen ir ett pistiende om att en minskad kontantanvindning i
sambhillet bidrar till att fusket med intikter minskar. Ungefir 66 pro-
cent av foretagen instimmer i detta pistiende. Mingden kontanta
betalningsmedel kan ocks3 vara en potentiell indikator pa arbetslivs-
kriminalitetens omfattning och utveckling som kan vara intressant
att folja framéver (se avsnitt 4.6.6).

Tabell 4.10 Enkétfragor om svartarbete, 2017-2021

Andel instammer 2017 2018 2019 2020 2021
Privatpersoners uppfattning

Jag skulle kunna tanka mig att arbeta svart eller pa
annat sétt fuska med skatten om jag visste att det inte

skulle upptackas - 6 4 4 5
Kvinnor - 4 2 2 3
Man - 8 7 5 6

Jag kanner ndgon som arbetat svart under det senaste

aret 26 26 19 18 16
Kvinnor 24 23 14 16 13
Man 28 28 24 19 19

Jag kanner nagon som anlitat svart arbetskraft under

det senaste aret 21 22 16 15 14
Kvinnor 20 21 14 15 12
Man 23 24 19 14 16

Foretagares uppfattning
Vart foretag ar i stor utstrackning utsatt for konkurrens

fran foretag inom branschen som skattefuskar 19 21 22 18 16
Svarta lgner forekommer ofta i var bransch - 11 12 10 9
En minskad kontantanvandning i samhéllet bidrar till

att fusket med intakter minskar - - - - 66

Kalla: Skatteverket (2022b) och (2022c).

4.6.5 Felaktiga utbetalningar i vilfardssystemen

En potentiell indikator pd arbetslivskriminalitetens omfattning kan
vara mingden av felaktiga utbetalningar i vilfirden. De felaktiga
utbetalningarna kan spegla en delmingd av den totala omfattningen
av arbetslivskriminaliteten. Sddana utbetalningar kan dock iven ske
av anledningar som inte har ndgon koppling alls till arbetslivskrimi-
nalitet. Detta 1 kombination med att tidigare studier har uppvisat
stora osikerhetsmarginaler nir det giller de felaktiga utbetalning-
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arnas omfattning (avsnitt 4.4.6), gor att vi kan anta att en sidan indi-
kator kommer att vara en vildigt grov och osiker avspegling av
arbetslivskriminalitetens omfattning. Felaktiga utbetalningar ir nim-
ligen ett brett begrepp som omfattar bide oavsiktliga och avsiktliga
fel."”

En mer precis indikator pd arbetslivskriminalitetens omfattning
kan antas vara en indikator som kan finga upp den andel av de fel-
aktiga utbetalningarna som aterfinns i de tvd delarna hégst upp 1
pyramiden 1 figuren 4.3, avsnitt 4.4.6, som av vilfirdsutredningen
identifierades som kvalificerad vilfirdsbrottslighet."”® Nedan ges en
genomgéng av vissa felaktiga utbetalningar som rér arbetsmarknads-
politiska insatser och program, socialférsikringen, arbetslgshetsfor-
sikringen, statlig lonegaranti och stod vid korttidsarbete under
coronapandemin. Det utesluts inte att det kan finnas andra felaktiga
utbetalningar som har koppling till arbetslivskriminalitet. Genom-
gdngen baseras frimst pd uppgifter frdin myndigheternas &rsredo-
visningar och andra myndighetsrapporter. De uppgifter som vi tar
fasta pd ir belopp som ror polisanmailda drenden, beslut om aterkrav,
férhindrade utbetalningar, misstinkt bidragsfusk och liknande, som
sammantaget kan anses utgéra grund {6r en mer triffsiker indikator
pd arbetslivskriminalitetens omfattning i jimforelse med en indika-
tor som forsoker fdnga omfattningen av samtliga felaktiga utbetal-
ningar. Det bor dven nimnas 1 sammanhanget att en indikator som
forsoker finga upp sd kallad kvalificerad vilfirdsbrottslighet utifrin
den befintliga statistiken dr férknippad med bide mitfel och mérkertal.

Arbetsmarknadspolitiska insatser och program

Arbetstormedlingen ansvarar f6r den offentliga arbetsférmedlingen
och dess arbetsmarknadspolitiska verksamhet. Missbruk av vissa av
myndighetens stdd kan utgora arbetslivskriminalitet enligt den fore-
slagna definitionen (se avsnitt 3.6.3). Av de myndighetsgemen-
samma ligesrapporterna framgdr att stod till arbetsgivare, sdsom
stodet f6r nystartsjobb, ir sirskilt forknippade med risk for arbets-
livskriminalitet.”” En potentiell indikator kan dirfér utgéras av upp-

15 Se exempelvis Fi 2018:05.
1% SOU 2017:37.
197 Arbetmiljsverket m.fl. (2022).
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gifter om dterkrav, férhindrade felaktiga utbetalningar och polis-
anmilda belopp som avser arbetsgivarstod.

I tabell 4.11 redovisas uppgifter frin Arbetsférmedlingens &rsredo-
visning om totalt dterkravsbelopp och &terkravsbelopp som har identi-
fierats genom riskanalyser inom ramen fér myndighetens tvd sam-
verkansuppdrag kring arbetslivskriminalitet respektive organiserad
brottslighet. Av tabellen framgar att Arbetsférmedlingens totala ter-
kravsbelopp 2021 uppgick till 225 miljoner kronor. En évervigande
majoritet av de beslutade dterkraven gillde nystartsjobb och l6ne-
bidrag (cirka 71 procent)."” Ungefir 7,6 miljoner kronor (motsva-
rande 3,4 procent av det totala beloppet pd 3terkrav) och 13,9 mil-
joner kronor (motsvarande 6,2 procent) avsdg terkrav som hade
identifierats inom ramen f6r myndighetens samverkansarbete mot
arbetslivskriminalitet respektive organiserad brottslighet.

I tabell 4.11 redovisas ocksd uppgifter frin Arbetsférmedlingen
som ror forhindrade felaktiga utbetalningar som har identifierats
inom ramen fér samverkansuppdraget organiserad brottslighet samt
belopp som lett till polisanmilningar rérande misstanke om bidrags-
fusk. Forhindrade felaktiga utbetalningar inom samverkansupp-
draget mot organiserad brottslighet uppgick till 7,4 miljoner kronor
2021. Samma 4r polisanmildes 155 drenden som sammanlagt omfat-
tade nirmare 42 miljoner kronor."”” Det ir enligt myndigheten en
visentlig 6kning frin 2020, vilket enligt myndigheten beror pa flera
faktorer. Dels indrades bidragsbrottslagen den 1 januari 2020, vilket
sannolikt medfort att andelen anmilda bidragsbrott okat efter detta
datum, dels indrade myndigheten sitt arbetssitt under dret bland annat
genom mer riktade kontroller inom vissa omriden.” Att beloppet
minskade mellan 2019 och 2020 beror enligt myndigheten delvis pd
forindrade arbetssitt och firre kontroller under coronapandemin.

198 Arbetsformedlingen (2022), s. 72.
% Arbetsférmedlingen (2022), s. 73.
20 Arbetsférmedlingen (2022), s. 74.

168



SOU 2022:36 En inledande bedémning av omfattningen av arbetslivskriminalitet

Tabell 4.11 Arbetsférmedlingens aterkrav, férhindrade felaktiga
utbetalningar och polisanmalda belopp (miljoner kronor),

2018-2021

Ar 2018 2019 2020 2021
Totalt belopp pa aterkrav 273,2 267,1 229,9 225,0
Rterkrav inom samverkan mot arbetslivskriminalitet 0,5761 - 1,6
Aterkrav inom samverkan mot organiserad brottslighet - 5,4 13,9
Forhindrade felaktiga utbetalningar inom samverkan

mot organiserad brottslighet 12,6 1.4
Polisanmélt belopp 61,4 60,6 39,9 41,9

Anm.: ISamverkan mot fusk, regelovertradelser och brottslighet i arbetslivet.
Kélla: Arbetsformedlingen (2020), Arbetsférmedlingen (2021) och Arbetsformedlingen (2022).

Socialforsikringen

Socialforsikringen ir en viktig del av de offentliga trygghetssy-
stemen och omfattar sjukférsikringen, pensionerna samt forildra-
forsikringen och bidrag till férildrar. En stor andel av de ersittningar
som ingdr i socialférsikringen administreras av Forsikringskassan.
Ar 2020 uppgick de ersittningar som administreras av Forsikrings-
kassan till 246 miljarder kronor, motsvarande 5 procent av BNP.*"'
Missbruk av socialférsikringen, liksom av vriga delar av vilfirdssy-
stemen, riskerar att urholka fértroendet och legitimiteten for hela
samhillsstrukturen. De samverkande myndigheterna ger exempel pd
hur vilfirdssystemen utnyttjas genom raffinerade uppligg for att
finansiera kriminella grupper och verksamheter.”*

I Forsikringskassans drsredovisning for 2021 redovisas uppgifter
om bland annat felaktigt utbetalda belopp, misstinkta bidragsbrott
och férhindrade felaktiga utbetalningar.”® T tabell 4.12 presenteras
en sammanstillning av uppgifter om Forsikringskassans upptickta
felaktiga utbetalningar, om misstinkta bidagsbrott, om vilken andel av
de felaktiga utbetalningarna som utgjorde bidragsbrott samt om for-
hindrade felaktiga utbetalningar. Uppgifterna rér perioden 2019-2021.

Av tabellen framgar att det totala beloppet av upptickta felaktigt
utbetalda belopp som orsakats av enskild eller annan aktor (exempel-
vis av foretag eller andra myndigheter) uppgick till cirka 1 663 mil-
joner kronor 2021. Enligt Férsikringskassan kan fel orsakade av en-

21 Borsikringskassan (2022b), s. 6.
22 Arbetsmiljoverket m.fl. (2019a), s. 18. Se ocksi t.ex. Ekobrottsmyndigheten (2021), s. 16.
25 Porsikringskassan (2022a).
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skild eller annan aktor grovt delas upp 1 misstinkta bidragsbrott och
ovriga fel.*

Misstinkta bidragsbrott utgérs av de drenden som har polisan-
milts till f6ljd av en kontrollutredning. Beloppet f6r misstinkta
bidragsbrott uppgick till 665 miljoner kronor 2021, vilket ir en minsk-
ning jimfért med 2020. Misstinkta bidragsbrott motsvarar ungefir
40 procent av samtliga upptickta felaktiga utbetalningar. Denna andel
har minskat med 8 procentenheter sedan 2019. Enligt Forsikrings-
kassan ir andelen troligen en underskattning eftersom det kan vara
svirare att uppticka bidragsbrott in andra typer av fel. Dessutom
polisanmils sillan misstinkta bidragsbrott dir beloppet understiger
5 000 kronor. Méjligheterna att uppticka misstinkta bidragsbrott ir
vidare begrinsade av Forsikringskassans resurser fér kontroller.””
Forsikringskassan uppger till exempel att coronapandemin paverkade
kontrollméjligheter och arbetssitt, samt att resurser avsatta for kon-
troll av vissa férmaner behovde frigoras for att kunna hantera nya
féormaner som inférdes f6r att mildra pandemins effekter, vilket i sin
tur paverkat verksamheten.”®

Tabell 4.12 visar dven uppgifter om férhindrade felaktiga utbe-
talningar vid kontrollutredningar som medfort polisanmilan. Dessa
uppgifter ir enligt Forsikringskassan en uppskattning av den ersitt-
ning som skulle ha betalats ut felaktigt om det misstinkta bidrags-
brottet inte hade upptickts.”” Av tabellen framgir att ungefir
444 miljoner kronor utgjorde forhindrade felaktiga utbetalningar
som medfort polisanmilan 2021. Det dr en minskning jimfért med
foregdende ar.

2% Forsikringskassan
2 Forsikringskassan
2% Forsikringskassan
27 Forsikringskassan

2022a), 5. 119.
2022a),s. 119 f.
2022a), 5. 17.
2022a), s. 121.

o~~~ —
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Tabell 4.12 Forsakringskassans upptéackta felaktiga utbetalningar,
misstankta bidragsbrott, andel misstankta bidragsbrott
samt forhindrade felaktiga utbetalningar, 2019-2021

Ar 2019 2020 2021
Upptéckta felaktiga utbetalningar, totalt belopp (mkr) 10259 17180 1663,2
Misstankta bidragsbrott, totalt belopp! (mkr) 4924 7559 665,3
Andel misstankta bidragsbrott av upptéckta felaktiga

utbetalningar (%) 48 44 40
Forhindrade felaktiga utbetalningar vid kontrollutredningar

som medfort polisanmalan (mkr) - 455 444

Anm.: Avser belopp som orsakats av enskild eller annan aktér. Belopp anges i miljoner kronor (mkr) och
andel i procent (%). 'Med misstankta bidragsbrott avses de drenden som har polisanmalts till féljd av
en kontrollutredning. Beloppet fér misstédnkta bidragsbrott &r en delmangd av det totala beloppet for
upptackta felaktiga utbetalningar.

Kélla: Forsakringskassan (2022a).

Arbetsloshetsforsikringen

Bestimmelser om ritt till ersittning vid arbetsloshet finns i lagen
(1997:238) om arbetsléshetsforsikring. Missbruk av arbetsléshets-
ersittningen nimns av de samverkande myndigheterna som ett exem-
pel pd hur vilfirdssystemen kan utnyttjas.”®

Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen (IAF) fick 1 regler-
ingsbrevet fér 2022 1 uppdrag att undersdka och analysera felaktiga
utbetalningar frdn arbetsléshetskassorna fér 2021 och 2020.* Resul-
taten har presenterats i rapporten Felaktiga utbetalningar frdn arbets-
loshetskassorna 2021 och 2020.*"° Dir framgar att de upptickta fel-
aktiga utbetalningarna (iterkraven) 2021 uppgick till cirka 266 mil-
joner kronor och att de 2020 uppgick till cirka 199 miljoner kronor.
Genomsnittet dren 2017-2019 var cirka 132 miljoner kronor. Vidare
uppgick antalet polisanmilningar 2021 till 1 501 stycken och 2020
till 976 stycken. Genomsnittet dren 2017-2019 var 859 stycken.

De huvudsakliga forklaringarna till att upptickta felaktiga utbe-
talningar och polisanmilningar 6kade jimfért med tidigare ir anges
vara att arbetsléshetskassorna pd grund av coronapandemin fick ett
kraftigt 6kat drendeinfléde 2020 jimfért med tidigare &r samt att
vissa regler i arbetsloshetsforsikringen dndrades. Jimfért med totalt
utbetald arbetslshetsersittning uppgick de upptickta felaktiga ut-

28 Arbetsmiljgverket m.fl. (2019a), s. 18. Se ocks3 t.ex. Ekobrottsmyndigheten (2021), s. 16.
29 Regeringsbeslut A2022/00132.
219 Inspektionen fér arbetslshetsforsikringen (2022).
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betalningarna (3terkraven) f6r 2021 till 1,2 procent och fér 2020 till
0,8 procent. Detta dr pd ungefir samma niv som tidigare.*"

De upptickta felaktiga utbetalningarna motsvarar 55-80 procent
av de av IAF uppskattade felaktiga utbetalningarna om 466-335 mil-
joner kronor 2021. Fér 2020 motsvarar de upptickta felaktiga ut-
betalningarna 45-70 procent av de av IAF uppskattade felaktiga utbe-
talningarna om 431-280 miljoner kronor. Andelarna och beloppen
ska enligt rapporten dock tolkas med férsiktighet. Detta beror pd att
det har gdtt ndgra ir sedan den senaste omfattningsstudien genom-
fordes for att undersdka omfattningen av felaktiga utbetalningar inom
arbetsloshetstorsikringen. Dessutom medférde pandemidren 2021
och 2020 annorlunda férutsittningar for arbetsléshetskassorna.*?

Utredningen om organiserad och systematisk ekonomisk brotts-
lighet mot vilfirden gjorde en Kkartliggning av den ekonomiska
brottslighet som 1 organiserade och systematiska former begds mot
vilfirdssystemen och andra nirliggande skattefinansierade eller skatte-
subventionerade system, bland annat arbetsléshetsforsikringen.*”
Arbetsloshetskassorna hade till utredningen rapporterat in uppgifter
om sammanlagt 2 193 anmilningar, som avsdg brott mot vilfirdssy-
stemen. Brottsrubriceringen 1 anmilningarna var i princip uteslu-
tande olika former av bidragsbrott. Nigra enstaka anmilningar
(cirka 10 stycken) hade andra rubriceringar som bedrigeri, brukande
av osann urkund, osant intygande och urkundsférfalskning. Utred-
ningen gjorde beddmningen att totalt 315 anmailningar, det vill siga
14 procent av totalt antal, inneholl misstankar om kvalificerad vil-
firdsbrottslighet, 1 den mening som avses 1 betinkandet.

Vidare kan nimnas att Brd i en rapport frin 2007 uppskattat
omfattningen av fusket med arbetsldshetsforsikringen.™* Ar 2006
betalades 27 miljarder kronor ut 1 arbetsléshetsersittning. Av detta
belopp beriknades mellan 1 och 1,5 miljarder kronor ha betalats ut
felaktigt till f6ljd av att den “arbetslose” arbetat svart, vilket motsva-
rade 4-6 procent av den totala utbetalda ersittningen. Utdver detta
belopp forekom oavsiktliga fel och 6vrigt fusk med arbetslgshets-
forsikringen, till exempel i kombination med vitt arbete eller studier.””

2 Tnspektionen fér arbetsloshetsforsikringen (2022).
22 Inspektionen for arbetsléshetsforsikringen (2022).
P SOU 2017:37.

24 Brottsférebyggande ridet (2007).

215 Brottsférebyggande rddet (2007).
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Statlig 16negaranti

Statlig l6negaranti trider in nir arbetsgivaren har gdtt 1 konkurs eller
nir ett foretag genomgdr féretagsrekonstruktion. Syftet dr att ersitta
anstillda som inte fir ut sin 16n. Det har linge varit kint att det fore-
kommer bedrigerier mot 16negarantin. I en rapport frin 2011 be-
démdes missbruket uppgd till cirka 150-200 miljoner kronor per
4r.”'® Riksrevisionen ser en kraftig 6kning av utbetalningar av l6ne-
garantin under coronapandemin och att ungefir 6-9 procent av utbetal-
ningarna kan kopplas till misstinkt missbruk, det vill siga 100-150 mil-
joner kronor.”"” I jimférelse med beloppen som redovisas i rapporten
frdn 2011 tycks det inte ha skett ndgon 6kning av missbruket 1 absoluta
tal. Det dr samtidigt vildigt vanskligt att jimféra resultaten frin de
tvd studierna eftersom bide dataunderlag och metod skiljer sig t.
Det kan vara en forklaring till varfor studiernas resultat skiljer sig 3t.
Vidare har olika férindringar 1 samhillet sannolikt en stark p&verkan
pa missbrukets omfattning.

Stod vid korttidsarbete under coronapandemin

Tillvixtverket har hanterat stédet vid korttidsarbete under corona-
pandemin. Myndigheten uppger i sin drsredovisning att antalet per-
soner som nigon ging under 2021 har beviljats stod uppgir till
112 307 och att myndigheten betalade ut cirka 7 837 miljoner kro-
nor. Myndigheten har utrett misstinkt bedrigeri inom férdjupad
kontroll, vilket har resulterat 1 900 dterkrav och avslag och 221 brotts-
anmilningar. Myndigheten har sedan sommaren 2020 varit en aktiv part
i1det myndighetsgemensamma arbetet inom ramen f6r lagen (2016:774)
om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslig-
het och har under 2021 utrett 205 foretag. Det har enligt myndig-
heten lett till beslut om &terkrav av totalt 194 miljoner kronor och
forhindrat felaktiga utbetalningar p& 19,6 miljoner kronor, vilket

tillsammans motsvarar ungefir 2,7 procent av alla utbetalningar.”**

216 Ekobrottsmyndigheten m.fl. (2021).
217 Riksrevisionen (2022).
218 Tillvixtverket (2022).
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4.6.6 Andra potentiella indikatorer

I detta avsnitt beskrivs potentiella indikatorer pd foreteelser som 1
och for sig inte utgdr arbetslivskriminalitet enligt den foreslagna
definitionen, men som antas paverka och korrelera med arbetslivs-
kriminalitetens omfattning. Det ir inte en uttdémmande lista och det
utesluts inte att det kan finnas fler potentiella indikatorer.

Korruption

Korruption i den offentliga sektorn innebir att ndgon utnyttjar en
offentlig stillning f6r att uppnd otillborlig vinning for sig sjilv eller
Y. Korruption som kommer till uttryck i olika former av
otillborligt gynnande skadar fértroendet f6r vilfirdsstaten, urholkar
rittsstatens legitimitet samt undergriver demokratin och samhillets
strukturer.””® Korruption kan ses som ett av de stérsta hindren for
all typ av utveckling i ett samhille.””" Korruption kan innebira att
osunda affirsmetoder anvinds, vilket skadar samhillsekonomin genom
att snedvrida konkurrensen och minska féretagens investeringsvilja.

Det ir sannolikt att korruption samvarierar med arbetslivskri-
minalitet. En 6kad korruption i samhillet kan vara ett tecken pd en
okad omfattning av arbetslivskriminalitet.

Ett etablerat sitt att mita korruption pd ir att utgd frdn Trans-
parency Internationals korruptionsindex, Corruption Perceptions
Index (CPI). Indexet miter upplevd korruption inom offentlig
sektor. Indexet ir inget direkt métt pd arbetslivskriminalitet men
skulle kunna vara en potentiell indirekt indikator.

Tabell 4.13 visar CPI {6r Sverige och de nordiska grannlinderna
2020 och 2021. Enligt Transparency International fick Sverige 85 av
100 mojliga poing 2021 och hamnade pd en delad fjirdeplats till-
sammans med Norge. De linder som rankas hogst har ligst nivd av
upplevd korruption. Det globala genomsnittet for alla linder var
43 poing. Hogsta poing pa 88 fick Danmark och Finland. Island fick
74 poing och hamnade p trettonde plats (tabell 4.13).

Sverige rankas som ett land med 13g upplevd korruption men har
tappat i placering relativt Finland och Norge. Ar 2020 l3g Sverige pa

andra.

219 Skr. 2012/13:167.
220 Se Finansdepartementet (2021).
221 Se exempelvis Rothstein och Varraich (2017).
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en delad tredjeplats med Finland, men landade 2021 p4 en delad fjirde-
plats med Norge, som féregiende ar 1g pa sjunde plats. Finland har
forbittrat sin placering och hamnade p4 en forstaplats 2021.

Tabell 4.13 Korruptionsindex for de nordiska ldnderna 2020 och 2021

2020 2020 2021 2021

Poéng Ranking Poéng Ranking
Danmark 88 1 88 1
Finland 85 3 88 1
Sverige 85 3 85 4
Norge 84 7 85 4
Island 75 17 74 13

Anm.: Korruptionsindex, Corruption Perception Index (CPI), méts for 180 Iander. Genomsnittet for alla
lander var 43 poang 2020 och 2021.

Kélla: Transparency International.

I Sverige ir det inte vanligt férekommande med mutor eller bestick-
ning, som ir de vanligaste formerna av korruption i linder med hog
nivd av upplevd korruption. Fértroende fér institutioner, sdsom
regeringen och rittsvisendet, dr generellt hogt 1 Sverige och betyd-
ligt hégre in genomsnittet 1 EU. Diremot tycks coronapandemin ha
forvirrat korruptionsriskerna virlden 6ver. I en enkitundersékning
av Transparancy International 2022 tillfrdgades drygt 40 000 perso-
ner i 27 linder om hur de upplever korruptionen i det egna landet.*”
Nistan var femte person 1 Sverige uppgav att de anvint personliga
kontakter for att {3 tillgdng till olika tjinster inom vird, skola och
omsorg. En majoritet upplevde att de ser en stagnerad eller 6kad nivd
av korruption. Ungefir var fjirde person var orolig f6r att drabbas
av repressalier om de skulle rapportera misstinkt korruption. Av
figur 4.12 framgar att Sverige under de senaste dren har haft en nigot
hégre nivd av upplevd korruption in tidigare.

222 Transparency International (2022).
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Figur 4.12  Korruptionsindex for Sverige 2012-2021
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Kélla: Transparency International.

Kontanta betalningsmedel

Branscher med en relativt stor andel kontanthantering har historiskt
sett varit férknippade med hég risk foér skatteundandragande.””
I branscher sisom restaurang, taxi, kropps- och skénhetsvird har
andelen svarta arbetsinkomster av deklarerade inkomster visat sig
vara hoga.”* Det har dd handlat om att betalningar inte har redovisats
for beskattning och sedan anvints fér att betala svarta ldner.””
Oredovisade inkomster som betalas kontant utan fakturaunderlag ir
i regel svdra att uppticka vid en kontroll och ger utrymme f6r regel-
overtridelser. P4 senare tid har kontantanvindningen minskat, vilket
troligen forklaras av att det finns firre kontanter i bankerna och 1
affirerna.” I takt med minskad kontantanvindning har elektroniska
betalningar 6kat, vilket skapat nya risker.

Mingden kontanta betalningsmedel har anviints som en indikator
pi utvecklingen av ekonomisk brottslighet. Ett liknande matt, virdet
av mingden tusenlappar som andel av BNP, anvinds som en indi-

23 Skatteverket (2020a), s. 21.

224 Skatteverket (2020a), s. 21.

2 Arbetsmiljoverket m.fl. (2022).

226 www.riksbank.se/sv/betalningar--kontanter/sa-betalar-svenskarna/sa-betalar-svenskarna-
2019/svenska-betalningar-ar-sakra-och-effektiva/sakerheten-i-sverige-ar-hog-
internationellt-sett/brott-relaterade-till-kontanter-har-fallit/. Himtad 2022-04-25.
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kator pd omfattningen av arbetslivskriminaliteten i Norge.”” Det ir
mojligt att ett liknande mdtt dr relevant dven for att studera omfatt-
ningen av arbetslivskriminaliteten 1 Sverige. Myndigheter 1 samver-
kan mot den organiserade brottsligheten ser en klar 6kning av beslag-
tagna kontanter.”® Befintliga studier talar f6r att nya brottsuppligg
ofta finansieras av pengar frin bland annat skattebrott, bedrigerier,
utpressning, minniskohandel och narkotikaférsiljning.””” Ofta beta-
las svarta loner ut kontant. Under 2020 uppgick virdet pd beslag-
tagna kontanter och andra monetirt virderade beslag till cirka 60 mil-
joner kronor. Det ir en klar 6kning jimfért med tidigare §r.**

Figur 4.13 illustrerar utvecklingen av kontanternas andel av den
totala penningmingden (i procent), antalet férfalskade sedlar och
virdet pd sedlar och mynt som andel av BNP (i procent) {ér perioden
2015-2021. Ar 2020 utgjorde virdet av alla kontanter (sedlar och
mynt) hos allminheten ungefir 1,5 procent av den totala penning-
mingden. Denna andel har varit minskande sedan 2015. Enligt
Riksbanken ir det vildigt {8 sedlar som forfalskas, aven om antalet
forfalskade sedlar 6kat under 2019 och 2020.”' Det ir framfér allt
500-kronorssedlar som forfalskas. Under 2020 {61l BNP kraftigt pd
grund av coronapandemin. Trots detta framgar av figuren att utveck-
lingen av kontanternas virde som andel BNP varit oférindrat sedan
2017. Virdet pé alla sedlar och mynt utgjorde 2020 ungefir 1,2 pro-
cent av BNP.

77 Samfunnsekonomisk analyse (2017).

228 Se Arbetsférmedlingen m.fl. (2022).

22 Brottsférebyggande ridet (2015), s. 47.

20 Arbetsférmedlingen m.fl. (2022), s. 25.

B! www.riksbank.se/sv/statistik/statistik-over-betalningar-sedlar-och-mynt/sedlar-och-
mynt/. Himtad 2022-05-09.
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Figur 4.13  Kontanternas andel av penningmangden i procent (vanster axel),
antalet forfalskade sedlar (hoger axel) och vérdet pa sedlar och
mynt som andel av BNP (vanster axel), 2015-2021
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Anm.: Antalet forfalskade sedlar avser antalet som pétraffats for varje ar. Vardet av sedlar och mynt
hos svensk allmanhet som andel av BNP avser BNP i I6pande priser. For 2021 ar uppgifter om BNP i
l6pande priser &nnu inte publicerade. Kontanternas andel av penningméangden &r vérdet av sedlar och
mynt hos svensk allménhet dividerat med penningméngden. Med penningméngden menas méngden
likvida medel som cirkulerar i samhallet (betecknas som M3 av Riksbanken).

Kalla: SCB, Sveriges Riksbank. Egna berdkningar.

Arbetstagares stillning p3 arbetsmarknaden

Statistiken som redovisas i detta avsnitt syftar till att beskriva arbets-
tagares stillning pd arbetsmarknaden. Den inkluderar uppgifter om
arbetagares organisationsgrad, tidsbegrinsade anstillningar samt vissa
uppgifter om utlindsk arbetskraft. Dessa uppgifter skulle eventuellt
tillsammans med andra faktorer kunna utgéra grund fér en poten-
tiell (indirekt) indikator pd arbetslivskriminalitetens omfattning och
utveckling éver tid.

Arbetstagares organisationsgrad

S3som konstaterats i avsnitt 3.3.3 ir kollektivavtalen i1 praktiken det
dominerande instrumentet i Sverige f6r att tillférsikra enskilda arbets-
tagare det skydd som de i m&nga andra linder fir genom lagstiftning.
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Ett vanligt inslag 1 det som beskrivs som arbetslivskriminalitet dr att
arbetstagare inte har de arbetsférhillanden eller fir de anstillnings-
villkor de har ritt till. Det kan exempelvis handla om att arbetsgivare
inte betalar ut 16n 1 enlighet med kollektivavtal eller det enskilda
anstillningsavtalet. I Sverige sker det inte nigon myndighetskontroll
av att avtalsvillkoren om 16n med mera efterlevs, utan det ir arbets-
marknadens parter som ansvarar fér detta. Det innebir bland annat
att den arbetstagare som inte fir avtalsenlig 16n inte har nigon
myndighet att vinda sig till. Arbetstagaren kan 1 stillet vinda sig tll
sin arbetstagarorganisation for att f3 hjilp eller sjilv agera rittsligt
gentemot arbetsgivaren. Dirfor kan det antas att det for vissa grup-
per av arbetstagare och 1 vissa branscher finns 6kad risk foér arbets-
livskriminalitet nir arbetstagaren inte ir medlem 1 nigon arbetstagar-
organisation. Det kan dirfér vara intressant att undersdka andelen
anstillda som ir medlemmar i en arbetstagarorganisation. I den norska
studien antas arbetstagares organisationsgrad vara en indikator pd
arbetslivskriminalitetens omfattning i Norge.*”

Den fackliga organisationsgraden, det vill siga andelen anstillda
som ir medlemmar i en arbetstagarorganisation, var 70 procent
2021, vilket dr en 6kning med tvd procentenheter sedan 2018 (se
figur 4.14).>” Bland arbetare har organisationsgraden successivt
minskat 6ver tid fram till 2018, di det skedde ett trendbrott. Mellan
2018 och 2021 6kade organisationsgraden bland arbetare frdn 60 till
62 procent. Bland tjinstemin, dir andelen har varit mer stabil under
de senaste 8ren, skedde en viss 6kning frin 73 ull 74 procent under
samma period. Bland bide arbetare och tjinstemin ir organisations-
graden fortfarande ligre jimfért med 2006 &rs niva.

Till skillnad fr&n den fackliga organisationsgraden har andelen
anstillda hos arbetsgivare som ir anslutna till arbetsgivarorganisa-
tioner visat en svag 6kning under det senaste decenniet (figur 4.14).%*
Ar 2021 arbetade 90 procent av de anstillda hos en arbetsgivare som
var ansluten till en arbetsgivarorganisation, jimfért med 89 procent
2006. Totalt sett har andelen som omfattas av kollektivavtal 1 stort
sett varit oférindrad under de senaste tio ren.

2 Se Samfunnsekonomisk analyse (2017).

23 Kjellberg (2022).
24 Kjellberg (2022).
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Figur 4.14  Arbetsgivarnas och anstélldas organisationsgrad
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Anm.: Facklig organisationsgrad ar andelen anstallda som ar medlem i en arbetstagarorganisation.
Arbetsgivarnas organisationsgrad ar berdknad som andel anstéllda hos arbetsgivare anslutna till en
arbetsgivarorganisation, det vill saga kollektivavtalens tackningsgrad. Exklusive heltidsstuderande
som arbetar vid sidan om studierna. Ursprungsdata fran SCB AKU, 1664 ar.

Kalla: Medlingsinstitutet (2022) och Kjellberg (2022).

Det finns alltjimt stora skillnader 1 organisationsgrad mellan grup-
per av anstillda, vilket antyder att vissa grupper l6per hogre risk fér
att bli utnyttjande och exploaterade av oseridsa arbetsgivare. Orga-
nisationsgraden for personer f6dda i Sverige och utomlands har till
exempel gitt frn att ha varit ungefir densamma 2006 till att under
en period ha gitt isir allt mer (se figur 4.15).”° Organisationsgraden
bland personer f6dda utomlands har emellertid sedan 2018 utveck-
lats mer positivt jimfért med personer fédda i1 Sverige. Bland
arbetare f6dda utomlands har till exempel organisationsgraden dkat
frdn 50 procent 2018 till 54 procent 2021.

25 Kjellberg (2022).
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Figur 4.15  Facklig organisationsgrad bland arbetare och tjansteman
fodda i Sverige och fodda utomlands
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Anm.: Facklig organisationsgrad ar andel anstéllda som &r medlem i en arbetstagarorganisation.
Exklusive heltidsstuderande som arbetar vid sidan om studierna. Ursprungsdata fran SCB AKU,
16-64 ar.

Kélla: Kjellberg (2022).

Tidsbegrinsade anstillningar

I regeringens arbetsmiljdstrategi for 2021-2025 framgar att personer
med tidsbegrinsade anstillningar ofta saknar den trygghet som krivs
for att viga pdtala arbetsmiljobrister och mindre girna tar fortro-
endeuppdrag som till exempel skyddsombud.”® Tidsbegrinsat an-
stillda uppger till exempel 1 betydligt hogre utstrickning dn tillsvidare-
anstillda att de har arbetat trots sjukdom for att de inte hade rid att
vara sjuka eller inte ville bli sedda som lata.”’” Vidare framgir av be-
tinkandet Ett arbetsliv i f6rindring (SOU 2017:24) att risken fér
arbetsskador ir hogre for tillfilligt anstillda och att tidsbegrinsat
anstillda ir en av de grupper som 1 ligst utstrickning fr information
om risker i arbetsmiljon. Uppgifter 6ver antal tidsbegrinsat anstillda
kan vara intressanta att folja d det mojligen skulle kunna visa pd en
6kad risk for utsatthet, 1 vart fall i vissa branscher.

26 Skr., 2020/21:92, 5. 13.
57 Arbetsmiljverket (2020b).
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Statistiken visar att vissa grupper, sdsom personer som ir fédda i
ett annat land respektive kvinnor, 1 genomsnitt har simre arbets-
villkor och oftare tidsbegrinsade anstillningar in personer fédda i
Sverige respektive min.”® Andelen tidsbegrinsat anstillda ir hégre
bland arbetare 4n bland tjinstemin. Andelen tidsbegrinsat anstillda
har successivt minskat sedan 2014 d& andelen uppgick till cirka 17 pro-
cent. Ar 2020 var andelen tidsbegrinsat anstillda drygt 13 procent.?”’
Av anstillda kvinnor hade knappt 15 procent en tidsbegrinsad an-
stillning 2020, jimfort med knappt 12 procent av anstillda min.

Utlindsk arbetskraft — antal i riskgrupper

Mycket talar for att utlindsk arbetskraft ir en sirskild riskgrupp nir
det giller arbetslivskriminalitet. Enligt den myndighetsgemensamma
ligesrapporten for 2021 ir det framfér allt utlindsk arbetskraft som
drabbas av l3nga arbetsdagar, diliga boendeférhdllanden och farlig
arbetsmiljo.**

Ekobrottsmyndighetens ligesbild om ekonomisk brottslighet 1
Sverige antyder att bide efterfrigan pd och utbudet av l3gkvalificerad
arbetskraft ir faktorer som paverkar arbetslivskriminalitetens om-
fattning.**' Deras bedémning ir att utbudet sannolikt har ékat de
senaste dren, till f6ljd av inflédet till Sverige av arbetskraft frin andra
linder. I Riksrevisionens granskning av statens insatser mot arbets-
kraftsexploatering dterges féljande riskfaktorer som har listats av
EU:s byrd for grundliggande rittigheter (FRA): att personen inte
kan spriket som talas i landet, har kort utbildning, lever under fattig-
dom i hemlandet och saknar arbetstillstdnd.”** Den tidigare nimnda
norska studien om arbetslivskriminalitetens omfattning belyser att
faktorer som fingar upp migration och utlindsk arbetskraft kan vara
relevanta for att uppskatta arbetslivskriminalitetens omfattning och
utveckling over tid.**

Vidare har Riksrevisionen bland annat identifierat att vissa utsta-
tionerade arbetstagare kan tillhora riskgruppen for arbetskraftsexploa-

28 SCB (2020b). Se dven SOU 2022:4 och prop. 2021/22:1 utg.omr. 14 avsnitt 5.3.2.
29 Prop. 2021/22:1 utg.omr. 14 avsnitt 5.3.2.

240 Arbetsmiljoverket m.fl. (2022).

241 Ekobrottsmyndigheten (2021), s. 15.

242 Riksrevisionen (2020).

4 Se Samfunnsekonomisk analyse (2017).
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tering.”** De kan ha svag stillning pd arbetsmarknaden och riskerar dir-
for att utnyttjas och exploateras av oseridsa och kriminella aktorer.
Antalet &rliga anmilningar till Arbetsmiljéverkets register ver ut-
stationerade arbetstagare skulle dirfér kunna utgora en indikator pd
arbetslivskriminalitetens omfattning och utveckling éver tid. Under
2021 gjordes cirka 117 000 anmilningar om utstationering till regi-
stret, jaimfort med knappt 88 000 &r 2020 (tabell 4.14). Flest anmiil-
ningar 2021 gjordes inom byggbranschen (57 procent), {6ljt av till-
verkningsbranschen (cirka 23 procent).* P4 grund av att samma
arbetstagare kan forekomma i flera olika anmilningar uppskattar
Arbetsmiljoverket dven det totala antalet utstationerade arbetstagare
ilandet. Ar 2021 var antalet utstationerade arbetstagare cirka 55 000,
jamfort med cirka 40 000 arbetstagare 2020.

Tabell 4.14 Antal anmélningar om utstationering och antal utstationerade
arbetstagare, 2019-2021

2019 2020 2021
Antal anmélningar 84 000 88 000 117 000
Antal utstationerade arbetstagare 42 000 40 000 55000

Anm.: Antalen &r avrundade till tusental.
Kalla: Arbetsmiljoverket (2020a), Arbetsmiljoverket (2021a) och Arbetsmiljoverket (2022a).

Tabellen visar en 6kning bdde av antalet anmilningar om utstatio-
nering och antalet utstationerade arbetstagare. Det ir dock svart att
utifrdn statistiken &ver anmilda utstationeringar dra ndgon slutsats
om omfattningen av arbetslivskriminaliteten i Sverige, dven om det
kan vara en mojlig indikator pd en 6kad risk. Det kan dven foére-
komma att foretag utstationerar arbetstagare i Sverige utan att anmila
det till Arbetsmiljverket. I sammanhanget bor det nimnas att be-
stimmelserna om anmilningskyldighet vid utstationering indrades
30 juli 2020 p& sd sitt att dven kortare utstationeringar (understig-
ande 5 dagar) ska anmilas.**

Irreguljira migranter bedoms ocksd tillhora riskgruppen for
arbetskraftsexploatering.””” Det finns dock mycket begrinsad kun-
skap om hur ménga irreguljira migranter som finns 1 Sverige. I be-

24 Riksrevisionen (2020).

25 Arbetsmiljoverket (2022a).

24 Se prop. 2019/20:150 och 29 § lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare.
27 Riksrevisionen (2020).
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tinkandet Vird efter behov och pd lika villkor — en minsklig rittig-
het (SOU 2011:48) av Utredningen om vérd f6r papperlésa med
flera framg3r att det saknades palitlig statistik dver antalet pappers-
16sa personer.”*® Det finns dock statistik éver antalet personer som
har avvikit efter att ha fitt avslag pd sin ansékan om uppehillstill-
stdnd. Statistiken, som sammanstills av Polismyndigheten, finns f6r
perioden 2015-2021.>*” Antal 6ppna drenden, avseende personer som
har fitt avslag pd sin ansékan om uppehéllstillstind och som Migra-
tionsverket har 6verlimnat till Polisen, har minskat frin cirka 21 000
stycken 2015 till drygt 18 000 stycken 2021. Andelen av dessa idren-
den dir personer avvikit och anmilts som efterlysta har ocks& minskat,
fran drygt 13 000 stycken (63 procent) 2015 till drygt 10 000 stycken
(55 procent) 2021.

4.7 Vad kan vi i dagslaget sdga om
arbetslivskriminalitetens omfattning?

4.7.1 Uppdelning i tre sakomraden

Sdsom tidigare redovisats saknas det 1 dagsliget studier som pd ett
sammantaget sitt har uppskattat och bedémt omfattningen av arbets-
livskriminaliteten i Sverige. Dirfér kommer de enskilda studier som
nimns 1 detta kapitel endast att visa en delmingd av det som moj-
ligen skulle kunna vara arbetslivskriminalitet. Vidare dr det ofta sd
att de tidigare studierna dven redogor f6r sddant som inte ir arbets-
livskriminalitet enligt den definition som delegationen har foreslagit.

Vid den inledande bedémningen av omfattningen av arbetslivs-
kriminalitet har vi valt att dela in de arbetslivskriminella férfaran-
dena i f6ljande tre sakomriden:

e utnyttjande av arbetskraft (avsnitt 4.7.2),
o skatter och avgifter (avsnitt 4.7.3), samt

o otillitet utnyttjande av vilfirdssystemen med mera (avsnitt 4.7.4).

850U 2011:48, 5. 88.
2 www.polisen.se/contentassets/5653ec9d78{84664a3c033603caba237/verkstallda-2022-
04.pdf. Himtad 2022-05-18.
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Till sakomridet utnyttjande av arbetskraft hor 1 detta sammanhang
overtridelser som ror anstillningsvillkor och arbetsforhillanden,
brott mot regler om utlindsk arbetskraft i Sverige samt minnisko-
handel och minniskoexploatering. En annan sak ir att det givetvis
kan vara s3 att det férekommer utnyttjande av arbetskraft dven i
sammanhang dir forfarandet ror skatter och avgifter eller otilldtet
utnyttjande av vilfirdssystemen. Att arbetstagarnas utsatthet ir i sir-
skilt fokus kan sdgas vara en faktor som kinnetecknar arbetslivskri-
minalitet 1 férhillande till andra omrdden, sdsom organiserad brotts-
lighet och vilfirdsbrottslighet.

Som framgdr 1 kapitel 3 kan dven andra regelovertridelser, till
exempel viss ekonomisk brottslighet, utgéra arbetslivskriminalitet.
S& kan vara fallet exempelvis nir regelovertridelsen har visst sam-
band med ett annat foérfarande som utgér arbetslivskriminalitet. Vi
viljer dock 1 detta skede att begrinsa oss till dessa tre sakomrdden
och inte uppskatta till exempel den ekonomiska brottsligheten som
ett eget sakomride.

4.7.2  Utnyttjande av arbetskraft

Ett centralt moment i arbetslivskriminaliteten dr att arbetstagare ut-
nyttjas pd olika sitt. Detta kan ske genom att de inte fir de anstill-
ningsvillkor eller har de arbetsférhillanden de har ritt till enligt lag
och avtal. Orimliga arbetstider och bristfillig arbetsmiljé ir forhall-
anden som férknippas med utnyttjande av arbetskraft. I allvarliga fall
kan det vara friga om minniskohandel och minniskoexploatering.
Enligt delegationens mening dr det ir vildigt svirt att géra nigon
bedémning om omfattningen utifrdn befintliga uppgifter och stati-
stik. Nir det giller minniskohandel och minniskoexploatering delar
vi Riksrevisionens bedomning att det dr svirt att veta hur minga som
faktiskt ir utsatta och vi beddmer att det finns ett stort mérkertal.”*
Det gér inte att gora nigon beddmning av omfattningen utifrin kri-
minalstatistiken 6ver antalet anmilda brott. Ett relativt mitt, s3som
andelen anmilda brott som rér mianniskohandel och minniskoexploa-
tering av samtliga anmalda brott, kan dock vara ett bittre métt f6r att
gora en bedémning om problemet har 6kat eller minskat. Samtidigt
kan en 6kning av antal anmilningar ett ir bero pd en intensifierad

20 Riksrevisionen (2020).
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informationskampanj om att anmila misstinkta fall. Jimstilldhets-
myndigheten uppger till exempel att de ser en 6kning av minnisko-
handel och minniskoexploatering samtidigt som de bedémer att det
troligen handlar om en kombination av en reell 6kning och 6kad
uppmirksamhet pd problematiken.”!

Det ir dven forenat med stor osikerhet att gora en bedémning
om omfattningen av sddan arbetslivskriminalitet som rér arbetsfor-
hillanden och arbetsvillkor utifrdn den redovisade statistiken frin
Arbetsmiljoverket. Uppgifter om antalet inspektioner och vad de
leder till, exempelvis foreliggande, férbud eller sanktionsavgift,
siger 1 sig inte ndgot om hur stort problemet ir. Inte heller de redo-
visade uppgifterna om arbetsolyckor och dédsfall 1 arbetslivet siger
nigot om omfattningen, dven om exempelvis vissa av olyckorna skulle
kunna ha ett samband med arbetslivskriminalitet. Arbetsmiljoverket
tog 2013 fram en kunskapssammanstillning om arbetsmiljébrottens
omfattning, struktur och utveckling.”” T rapporten konstateras det
att kriminalstatistiken &ver brott mot arbetsmiljélagen och arbets-
miljébrott snarare beskriver myndigheternas arbetsrutiner in sjilva
brottslighetens omfattning eller utveckling. Utifrin vdr inventering
av potentiella indikatorer kan vi ocksd konstatera att kriminalstatis-
tiken, och dven myndigheternas statistikuppgifter, fingar upp fler
faktorer dn bara arbetslivskriminella forfaranden. Det handlar om
faktorer som myndigheternas arbetssitt, lag- och regelverksforind-
ringar, anmilningsbenigenheten och liknande som forsvirar tolk-
ningen av statistiken.

En bittre indikator f6r att géra en bedémning om arbetslivskri-
minaliteten har okat eller minskat ir det relativa méttet andelen
anmilda arbetsmiljébrott av samtliga anmilda brott. Denna indi-
kator tar i stdrre utstrickning dn antalsuppgifter hinsyn till sam-
hillstérindringar. Andelen anmilda arbetsmiljobrott av samtliga
anmilda brott har under de senaste ren 6kat, vilket kan indikera en
okande omfattning av arbetslivskriminalitet i Sverige.

21 Arbetsmiljoverket m.fl. (2022).
22 Arbetsmiljoverket (2013).
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4.7.3  Skatter och avgifter

Att aktdrer medvetet bryter mot skatteregler och begdr skattebrott
kan vara arbetslivskriminalitet enligt den féreslagna definitionen (se
kapitel 3). Svartarbete ir ett allvarligt samhillsproblem som leder till
simre arbetsforhillanden, hilsorisker, simre utvecklingsméjligheter
och otillrickligt socialt skydd.*”

Berikningar av skattefelet skulle kunna vara en méjlig indikator
pd den delen av arbetslivskriminalitetens omfattning som ror skatter
och avgifter. Skatteverkets bedomning av det upptickta skattefelets
storlek redovisas per skatteslag (avsnitt 4.4.4) och de skatteslag som
har nirmast koppling till arbetslivskriminalitet utifrin den foreslagna
definitionen ir inkomst av tjinst samt arbetsgivaravgifter. Dessa tva
skatteslag fir anses rora arbetslivet. Det upptickta skattefelet for
inkomst av tjinst f6r privatpersoner och skattefelet f6r arbetsgivar-
avgifter bedéms uppgd ull 5,3 respektive 4,7 miljarder kronor
(tabell 4.2), det vill siga sammanlagt till 10 miljarder kronor drligen.
Denna del av skattefelet hirror frin slumpmaissiga kontroller, vilket
ir en fordel nir man vill rikna upp kontrollresultaten tll att gilla
hela populationen. Det gir dock inte att dra ndgra slutsatser om hur
stor andel som kan relateras tll arbetslivskriminalitet eftersom vi
inte har information om felens orsaker. Det gir heller inte att jim-
fora 2021 &rs skattefelsbeddmning med tidigare drs bedémningar,
eftersom bedémningarna inte ir fullt ut jimférbara med varandra.”*
Det ir mojligt att skattefelet skulle kunna vara en potentiell indi-
kator att folja 6ver tid, om bedémningarna blir jimférbara 6ver tid
och om vi skulle kunna utréna om den bakomliggande orsaken till
skattefelet kan kopplas till arbetslivskriminalitet.

Ett annat angreppssitt ir att studera det dolda virdet pd arbets-
inkomster. Det angreppssittet anvinds i den ovan nimnda norska
studien. En potentiell indikator ir dirfor Skatteverkets uppskatt-
ningar av svarta arbetsinkomster, vilka utgdr frin berikningar base-
rade pd skatterevisioner (avsnitt 4.4.5). Myndigheten bedémer att
omfattningen av de kontrollerbara svarta arbetsinkomsterna uppgar
till 91 miljarder kronor per r, motsvarande 2,3 procent av BNP.***
Som andel av BNP ir omfattningen av svarta arbetsinkomster enligt

3 Se bl.a. prop. 2017/18:82,s. 20 f.
2% Skatteverket (2022a).
5 Skatteverket (2006) och Skatteverket (2020a).
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Skatteverket relativt liten jimfoért med andra linder.” Skatteverkets
uppskattningar bygger pd uppgifter som kommer fram i skattekon-
troller, vilket betyder att svartarbete som inte f&ngas upp 1 kon-
trollerna inte heller finns med i berdkningarna. Det dr darfér rimligt
att anta att Skatteverkets uppskattningar ir en underskattning av den
totala omfattningen. Berikningarna utgdr frén en direkt bottom-up
metod, vilket innebir att revisionsresultaten frin de riskbaserade
kontrollerna har riknats upp till att gilla hela populationen.

Det kan idven vara virdefullt att f6lja upp de internationella stu-
diernas resultat om skuggekonomins storlek 1 Sverige, som bygger pa
den indirekta metoden MIMIC. Skuggekonomins storlek 2019 upp-
skattades med hjilp av metoden till cirka 18 procent av BNP. Det ir
en betydligt stérre uppskattning av skuggekonomin in tidigare upp-
skattningar gjorda med andra metoder, vilket kan bero pd att den
indirekta metoden dven lyckas finga eventuella morkertal. De olika
studierna ir dock inte helt jimférbara eftersom olika metoder och
datakillor har anvints. Men den senaste studien av IMF (2022), som
beskrivs 1 avsnitt 4.4.2, antyder att skuggekonomins storlek i Sverige,
som andel av BNDP, har varit relativt oférindrad sedan 2015 (figur 4.2).
Utvecklingen éver tid kan ségas vara i linje med Skatteverkets rapport
om svarta arbetsinkomster vars resultat ocksd indikerar en ofér-
indrad omfattning av svarta arbetsinkomster sedan 2006.

Attitydundersokningarna indikerar diremot att de svarta inkoms-
ternas relativa omfattning ir ligre 1 dag jimfort med for drygt tio &r
sedan. Andelen som uppger att de kinner ndgon som arbetat svart,
anlitat svart arbetskraft eller skattefuskat har successivt minskat sedan
2017. Detta ir forhdllanden som skulle kunna anses tala f6r en minsk-
ande arbetslivskriminalitet 1 Sverige, 1 vart fall inom vissa omrdden.

Samtidigt ser viatt antalet forfalskade sedlar och virdet pa beslag-
tagna kontater har 6kat det senaste dret, och att kontanta betalnings-
medel som andel av BNP har varit oférindrad sedan 2017. Aven
Transparency Internationals korruptionsindex antyder en hogre
nivd av upplevd korruption jimfért med fér tio &r sedan. Detta ir
forhllanden som skulle kunna anses tala f6r en 6kande arbetslivs-
kriminalitet 1 Sverige. Vidare indikerar de tidigare studierna som vi
har redogjort for att arbetslivskriminaliteten dr komplex och kan ta
sig olika former.

26 Skatteverket (2020a).
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Det ir sannolikt att regeringens tgirder som forsvirar fore-
komsten av svartarbete, sisom inférandet av personalliggare 1 vissa
branscher, liksom myndigheternas férbittrade kontroller och arbets-
sitt, har en pdverkan pd utvecklingen. Det ir dirfor viktigt att forstd
hur orsaksfaktorerna paverkar arbetslivskriminalitetens omfattning.
Det ir exempelvis méjligt att omfattningen av arbetslivskriminalitet
som ror skatter och avgifter ligger pd en oférindrad niva, eller mins-
kar jimfoért med tidigare, p& grund av de dtgirder som har satts in.
Det ir ocksd mojligt att den totala omfattningen dr densamma men
att arbetslivskriminaliteten har blivit mer ojimnt férdelad mellan
olika delomriden och 1 samhillet i stort. Det skulle kunna vara si att
insatser och dtgirder som sitts in i en del av samhillet trycker ner
nivén i den delen, samtidigt som nivan 1 évriga delar av samhillet di
Okar sd att den genomsnittliga nivan 1 hela samhillet ir oférindrad.

4.7.4  Otillatet utnyttjande av vilfardssystemen med mera

For att identifiera omfattningen av arbetslivskriminalitet som rér
vilfirdssystemen kan datakillor frin flera olika myndigheters verk-
samheter behdva kopplas samman.

Av genomgéngen av de statistikuppgifter som kommer frén tidi-
gare utredningar, rapporter och myndigheternas verksamhetssta-
tistik framgar att det finns en hel del uppgifter som ror felaktiga
utbetalningar frin vilfirdssystemen. Det pdgir ett betydande arbete
med att uppskatta omfattningen av dessa felaktiga utbetalningar.*”
En bedémning av omfattningen av arbetslivskriminaliteten 1 Sverige
utifrdn datauppgifter om felaktiga utbetalningar ir dock forenad med
flera osikerhetsmoment. En sirskild utmaning ir att avgora hur stor
andel som kan relateras till arbetslivskriminaliteten. Aven om man
skulle veta hur stor andel av de felaktiga utbetalningarna som utgér
arbetslivskriminalitet ir det svirt, som flera utredningar och rap-
porter redan har pdpekat, att bedéma omfattningen pd grund av
morkertalet.

En ytterligare slutsats ir att metodvalet har en avgérande bety-
delse f6r en beddmning av omfattningen. En jimforelse av resultaten
frdn olika utredningar och omfattningsstudier av felaktiga utbetal-
ningar visar pd stora osikerhetsintervaller 1 beddmningarna. Resul-

257

Se t.ex. Ekonomistyrningsverket (2022).
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taten varierar kraftigt och. de olika studierna skiljer sig t, bide vad
giller dataunderlag och metoder.**® Detta kan vara en férklaring till
att de uppvisar olika resultat och bedémningar.

Det spelar vidare roll om bedémningen utgdr frdn en indirekt
top-down eller en direkt bottom-up metod (avsnitt 4.3.2). Indirekta
metoder skiljer sig frin direkta metoder bland annat p4 s34 sitt att de
forsoker ta hinsyn till ett eventuellt mérkertal. Féljande exempel
kan nimnas. Forsikringskassan har uppgifter om upptickta felaktiga
utbetalningar férdelade pd olika f{érméner som myndigheten ansva-
rar fér. Dessa uppgifter ir baserade pa direkta metoder, som inte tar
hinsyn till eventuella mérkertal. Forsidkringskassan har satt de upp-
tickta felaktiga utbetalningarna i relation till skattningar som gjorts
av den sd kallade KUT-delegationen avseende motsvarande férmaner.
KUT-delegationen tillimpade bland annat indirekta metoder, som
forsokte ta hinsyn till eventuella mérkertal.” Nir det giller aktivi-
tetsstdd, utvecklingsersittning och etableringsersittning uppgick
Forsikringskassans uppgifter om upptickta felaktiga utbetalningar
endast till 13 procent av den uppskattning som KUT-delegationen
hade gjort. Troligtvis beror det pd att det f6r dessa férméner finns
ett stort felaktigt utbetalt belopp som inte uppticks. Foérekomsten
av ett stort morkertal for felaktiga utbetalningar som rér férménerna
aktivitetsstod, utvecklingsersittning och etableringsersittning bekrif-
tas dven av Forsikringskassan.**

4.8 Avslutande diskussion och det fortsatta arbetet

Det kan konstateras att det ir mycket svirt att kvantifiera omfatt-
ningen av arbetslivskriminaliteten 1 Sverige, nigot som ocksd fram-
gir av tidigare utredningar och myndighetsrapporter.*' Detta beror
pd flera faktorer. Arbetslivskriminaliteten ir komplex till sin natur,
fenomenet berdr flera omrdden och overtridelser av minga olika
regelverk. Det innebir bland annat att flera olika myndigheters verk-
samheter och statistikuppgifter berérs. Omfattningen av arbetslivs-
kriminaliteten kan dirfér inte bedémas med information frin en

28 Se t.ex. avsnitt 4.4.6 f6r uppskattningar av omfattningen av felaktiga utbetalningar.

»? Se Forsikringskassan (2022), tabell 76 som visar upptickta felaktiga utbetalningar som andel
av den senaste skattningen av omfattningen av felaktiga utbetalningar, omriknade till 2021 &rs
forsikringsutgifter.

20 Forsikringskassan (2022).

261 Se exempelvis Ds 2021:1 och Ekobrottsmyndigheten (2021).
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enda datakilla. Vidare finns begrinsningar i det tillgingliga empi-
riska underlaget. Det rdder f6ljaktligen stora utmaningar nir det
giller befintlig statistik och de metoder som skulle kunna anvindas
for att mita omfattningen av arbetslivskriminaliteten. En sirskild
utmaning ir att uppskatta omfattningen av eventuella mérkertal.

4.8.1 Utmaningar med att anvanda sig av tidigare studier

Det finns i dagsliget vildigt lite kunskap om arbetslivskriminaliteten
1 Sverige och hur stort problemet ir. Arbetslivskriminalitet ir ett
relativt nytt begrepp 1 Sverige och det saknas tidigare studier som f6r-
soker mita omfattningen av arbetslivskriminaliten 1 Sverige. Begrep-
pet ir dven, Norge undantaget, nytt pd ett internationellt plan och det
finns endast en studie frdin Norge som har férsékt kvantifiera om-
fattningen av arbetslivskriminaliteten i ett land.

Det har i udigare studier gjorts férsék att uppskatta omfatt-
ningen av fenomen som kan sigas ligga nira arbetslivskriminalitet.
Det giller bland annat felaktiga utbetalningar, skattefelet, svarta arbets-
inkomster och skuggekonomin. Dessa studier behandlas 1 avsnitt 4.4.
Den inledande bedémningen av arbetslivskriminalitetens omfatt-
ning baseras bland annat pa de lirdomar och slutsatser som kommer
frdn sddana tidigare studier. Den inledande bedémningen av arbets-
livskriminalitetens omfattning utgdr alltsd inte frin empiriska mit-
ningar utférda av delegationen, utan frin empiriska resultat och be-
démningar frin tidigare studier samt frin vir inventering av poten-
tiella indikatorer pd arbetslivskriminalitetens omfattning.

Det finns dock stora utmaningar med att anvinda de tidigare
studierna fér att bedéma omfattningen av arbetslivskriminalitet. Det
beror pd att myndigheternas kontroller och den befintliga statistiken
inte dr uppbyggda fér att mita arbetslivskriminalitet. T allminhet
omfattar de tidigare studierna dven annat in sidant som utgor arbets-
livskriminalitet enligt den féreslagna definitionen. Det giller exem-
pelvis de uppgifter och den statistik som publiceras 1 myndigheters
drsredovisningar som ror felaktiga utbetalningar och misstinkta
bidragsbrott samt de uppskattningar som publiceras av Skatteverket
som ror skattefelet och svartarbete. Arbetslivskriminalitet kan sigas
vara en delmingd av dessa fenomen. Det ir emellertid en sirskild
utmaning att utifrdn befintlig statistik och resultat frin tidigare stu-
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dier bedéma hur stor denna delmingd ir.*** En sidan bedémning ir
forknippad med stor osikerhet eftersom resultat frin tidigare
studier i sin tur bygger pd bedémningar, vilka ocks3 ir behiftade med
osikerhet. For att minska den osikerhet som skapas i varje bedém-
ningsled bor slutsatser om omfattningen av arbetslivskriminalitet si
lingt som mojligt utgd frén empiriskt underlag.” I denna inledande
bedémning gors inte nigon bedémning av hur stor andel av resul-
taten frin tidigare studier som utgor arbetslivskriminalitet enligt den
foreslagna definitionen.

4.8.2 Dar morkertalet dr stort kan andra metoder behovas

Svarigheterna med att kvantifiera arbetslivskriminalitetens omfatt-
ning beror till stor del pd att det empiriska underlaget ir begrinsat.
Oftast saknas data och nir data finns ir den inte alltid ullférlitlig.
Det beror delvis pd att minga aktdrer som dgnar sig at arbetslivs-
kriminalitet strivar efter att hilla verksamheten dold. Det framkom-
mer dven av ett flertal studier av nirbesliktade fenomen att morker-
talen ir stora.

Att {8 en uppfattning om morkertalens storlek beddms vara svért.
Det vi kan konstatera utifrdn vir litteraturgenomgang ir att kunska-
pen om eventuella morkertal dr bittre f6r vissa nirliggande fenomen.
Det giller omriden dir myndigheter dterkommande har haft 1 upp-
drag att redovisa berikningar och uppskattningar av exempelvis skatte-
felet och felaktiga utbetalningar. Inom omridet utnyttjande av arbets-
kraft ir kunskapen om problemets omfattning bristfillig, vilket beror
pa utmaningar med att bedéma storleken pd eventuella morkertal.

Delegationens bedémning dr att en uppskattning av arbetslivskri-
minalitetens omfattning kriver en tillimpning av flera olika data-
killor och metoder, bide direkta och indirekta. Indirekta metoder
skulle kunna vara sddana som tar hinsyn till eventuella mérkertal.
Nir data saknas kan en mojlig indirekt metod vara att 1 stillet utgd
frdn ett antal orsaksfaktorer som bedéms paverka ett fenomens om-
fattning. Dessa orsaksfaktorer, som teoretiskt sett antas pdverka
forekomsten av arbetslivskriminalitet, inkluderar sannolikheten for
att bli upptickt (uppticktsrisken), vilken typ av paféljd som kan ut-

262 Se dven Ds 2021:1.
263 Se t.ex. Ekonomistyrningsverket (2021), s. 13, nir det giller omfattningen av felaktiga utbetal-
ningar.
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démas, brotts- och felutrymmet, samhillets moral och normer vad
giller regelovertridelser samt den sociala tilliten till medminniskor.
Orsaksfaktorerna inkluderar dven alternativkostnaden fér att inte
begd en arbetslivskriminell handling som kan bero av personalkost-
nader och skatter samt arbetsléshet och antalet jobbvakanser. De
indirekta metoderna utgdr dven frin ett antal indikatorer, som inte 1
sig utgor arbetslivskriminalitet, men som antas ha en stark korrelation
med arbetslivskriminalitet.

4.8.3 Ett allvarligt samhallsproblem som kan avse
omfattande belopp

Flera rapporter och studier pekar pd att arbetslivskriminalitet ir ett
omfattande och troligen ett vixande problem.”* Delegationens
inledande bedémning av omfattningen ir att arbetslivskriminalitet
ir ett allvarligt samhillsproblem som kan avse omfattande belopp.
I den inledande bedémningen har vi inte haft mojlighet att basera
bedémningen pd ndgon kvantitativ uppskattning, utan bedémningen
utgdr frin empiriska resultat frén tidigare studier och pa olika statis-
tiska indikatorer som vi har redogjort f6r. Det vi kan se utifrdn den
befintliga statistiken dr att arbetslivskriminalitet sannolikt beror ett
stort antal individer och foretag 1 Sverige. Det ir emellertid viktigt att
poingtera att en bedémning av omfattningen av arbetslivskriminalitet
alltid kommer att vara behiftad med ett stort mitt av osikerhet.

4.8.4 Behov av ett fortsatt arbete

Det finns, som nimnts, i dagsliget vildigt lite kunskap om omfatt-
ningen av arbetslivskriminaliteten 1 Sverige. Det rdder dirfor ett
starkt behov av 6kad kunskap om arbetslivskriminalitetens omfatt-
ning, liksom om omfattningen av olika former av fenomenet. Sddan
kunskap behovs for att kunna utveckla effektiva och triffsikra dtgir-
der 1 syfte att motverka arbetskriminalitet. Delegationen ser att ett
fortsatt arbete som bidrar till 6kad kunskap om arbetslivskriminali-
tetens omfattning och utveckling éver tid dven bidrar till 6kad kun-
skap om vilka &tgirder som behévs for att motverka arbetslivskrimi-

24 Se exempelvis Ds 2021:1, Ekobrottsmyndigheten (2021) samt Arbetsmiljéverket m.fl.
(2019a), (2021), (2022).
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nalitet. Enligt delegationens direktiv ska uppskattningen av arbets-
livskriminalitetens omfattning i sin helhet redovisas senast den
24 februari 2023. Vi anger nedan ndgra omriden som ir av relevans
for detta utmanande men viktiga uppdrag.

Arbetslivskriminalitet och vilfirdssystemen

For att minska den osikerhet som 1 dag rider vad giller arbetslivs-
kriminalitetens omfattning ir det limpligt att s3 Iangt som méjligt utgd
frin empiriskt underlag.”® Det av regeringen beslutade uppdraget att
studera felaktiga utbetalningar av vissa ersittningar kommer sannolikt
att ge tillgdng till ett virdefullt empiriskt baserat underlag om vil-
fardsbrottslighet.*® Delegationen kommer for sitt framtida arbete
med att bedéma arbetslivskriminalitetens omfattning vara intres-
serad av en delmingd av detta underlag, eftersom missbruk av vilfirds-
systemen 1 vissa fall kan anses utgora arbetslivskriminalitet. Vi avser
dirfor att sd ldngt som mojligt dra nytta av de kunskaper och metod-
missiga lirdomar som uppstir till f6]jd av detta uppdrag.

Arbetslivskriminalitet och skatter

Skatteverkets studier av skattefelet och svartarbetet kommer 1 vissa
delar att vara intressanta 1 delegationens fortsatta arbete. Det ir
angeliget att dessa studier i framtiden ir konstruerade si att de 1 hogre
grad mojliggor jimforelser dver tid. Det vore vidare virdefullt om
Skatteverket i sina &terkommande analyser och enkitundersok-
ningar sirskilt beaktar fenomenet arbetslivskriminalitet.

En stor del av den arbetslivskriminalitet som ror skatter fir antas
ingd 1 det sd kallade icke-kontrollerbara skattefelet. Det fir dirfor
antas finnas ett betydande morkertal 1 denna del. Delegationen har
uppfattat det s3 att Skatteverket avser att fortsitta utvecklingen av
sina analytiska verktyg pd det omridet, ndgot som enligt delega-
tionen vore mycket énskvirt. Det skulle leda till bittre méjligheter
att uppskatta omfattningen av den del av arbetslivskriminaliteten
som ror skatteomridet.

%6 Se t.ex. Ekonomistyrningsverket (2021), s. 13, nir det giller omfattningen av felaktiga utbetal-

ningar.

266 Regeringsbeslut Fi2021/03247 och Fi2022/00107.
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Uppfoljningsdata frin myndighetskontroller

Uppgifter frin myndighetskontroller ir en central datakilla for att
f3 en uppfattning om arbetslivskriminalitetens omfattning. Detta
behandlas mer utférligt 1 avsnitt 4.3.1. Kontroller kan vara slump-
missiga eller riskbaserade. De samverkande myndigheternas kontrol-
ler dr riskbaserade. Storre resurser till myndigheterna, till exempel 1
form av uppbyggnaden av regionala center mot arbetslivskriminalitet,
kommer troligen leda till att fler 6vertridelser uppticks och beivras.
Det ir onskvirt att den statistik som kontrollerna genererar samlas
in och bearbetas pd ett sddant sitt att den kan anvindas fér en bedom-
ning av arbetslivskriminalitetens omfattning och utveckling. I denna
del bor delegationen kunna spela en rddgivande roll.

Indikatorer

S&som framgdr av delegationens direktiv kommer bedémningar av
omfattningen av arbetslivskriminaliteten i Sverige att behova forlita
sig pd flera metoder och datakillor. Indikatorer som pd mer indirekta
sitt relaterar till arbetslivskriminalitet kan antagligen spela en visent-
lig roll. Det finns dirfor ett starkt behov av att identifiera ett antal
indikatorer som ir férknippade med arbetslivskriminalitet. Delega-
tionen planerar dirfor att, i samrad med experter vid de kontrollerande
myndigheterna och akademiskt verksamma forskare, att ta fram indi-
katorer som, 1 komplement till kontrolldata och relevant statistik, kan
ge en bittre bild av arbetslivskriminalitetens omfattning.
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5 Den norska strategin
mot arbetslivskriminalitet

5.1 Allmant om arbetet mot arbetslivskriminalitet
i Norge

Den norska regeringen har sedan 2004 vidtagit ett antal dtgirder for
att motverka sd kallad social dumping' och arbetslivskriminalitet.
Under &ren 2006-2013 togs det fram tre handlingsplaner mot social
dumping med fokus pd bland annat léner och arbetsvillkor f6r ut-
lindska arbetstagare. Ar 2015 presenterade den norska regeringen en
forsta nationell strategi mot arbetslivskriminalitet, med fokus pd att
bekimpa lagévertridelser pd olika omrdden som berdr arbetslivet.’
Strategin utarbetades efter dialog med arbetsmarknadens parter och
har direfter uppdaterats vartannat &r, senast 2021.” Inom ramen fér
strategin mot arbetslivskriminalitet har ett antal dtgirder genom-
forts, diribland dndringar 1 regelverk samt tgirder fér utokad myn-
dighetstillsyn och for att sikerstilla ett gott samarbete mellan myndig-
heterna. Strategin innehdller i sin senaste version 43 itgirder for att
motverka arbetslivskriminalitet. Ett flertal departement ansvarar f6r
arbetet med genomférandet av dtgirderna. Ansvaret for strategin
finns dven direkt pa statsministerniva dir trepartssamtal med arbets-
marknadens parter koordineras. Ett arbetssitt 1 Norge som intro-
ducerats inom ramen for strategin och som ofta framhalls dven i en
svensk kontext dr den samlokalisering av myndigheter som sker 1
syfte att bekimpa arbetslivskriminalitet i form av si kallade a-krim-
center (se nirmare om detta under avsnitt 5.7). I detta kapitel be-
skrivs den norska strategin mot arbetslivskriminalitet, med sirskilt

! Jfr Norges regering (2021), s. 7 f., dir social dumping beskrivs som delvis verlappande med
arbetslivskriminalitet samtidigt som det ir ett bredare begrepp som inte nédvindigtvis innebir
lagdvertridelser.

? Norges regering (2015).

’ Norges regering (2021).
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fokus pd myndighetssamverkan inom ramen fér a-krimcentren. I sam-
manhanget bér nimnas att den nuvarande norska regeringen (som till-
tridde hosten 2021) planerar vissa forindringar i arbetet mot arbets-
livskriminalitet som gor att vissa beskrivningar av strategin 1 detta
kapitel kan komma att bli inaktuella.

5.2 Den norska arbetsmarknadsmodellen

I Norge finns det fyra centrala arbetstagarorganisationer. Lands-
organisasjonen i Norge (LO) dr Norges storsta arbetstagarorganisa-
tion med 22 anslutna fackférbund som representerar olika yrkesgrup-
per. Hovedorganisasjonen for universitets- og heyskoleutdannede
(Unio) ir Norges nist storsta lontagarorganisation och har medlem-
mar 1 13 férbund, till stor del inom offentlig sektor. Yrkesorganisa-
sjonenes Sentralforbund (YS) har 19 anslutna fackférbund och ticker
alla sektorer i arbetslivet. Akademikerne ir en arbetstagarorganisation
for universitets- och hégskoleutbildade och bestdr av 13 medlems-
forbund. P4 arbetsgivarsidan dr de storsta organisationerna Nearings-
livets Hovedorganisasjon (NHO) som organiserar 27 000 privata
foretag 1 industri, byggnad och service, Kommunesektorens orga-
nisasjon och Hovedorganisasjonen Virke, som organiserar handel
och service. Den fackliga anslutningsgraden i Norge ir ligre dn i
ovriga nordiska linder och ligger pd omkring 50 procent. Andelen
arbetstagare som omfattas av kollektivavtal ir knappt 70 procent.*

I Norge finns 1 likhet med 1 Sverige ingen lagstadgad minimilén
utan 16n regleras 1 kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter.
Norge har, till skillnad frdn Sverige, sedan 1994 en lag som ger moj-
lighet att allmingiltigférklara kollektivavtal.” Bakgrunden till den
norska lagen var Norges intride i det Europeiska ekonomiska sam-
arbetsavtalet (EES-avtalet) 1994 som befarades leda till social dumping
och l3glonekonkurrens. Lagens syfte dr att garantera att utlindska
arbetstagares lone- och anstillningsvillkor ir likvirdiga med de vill-
kor som norska arbetstagare har.

Det ir en sirskilt sammansatt nimnd, Tariffnemnda, som genom
sitt beslut att allmingiltigforklara ett kollektivavtal gor att 16n- och
anstillningsvillkor giller for alla arbetstagare i en viss bransch.

* Neergard (2020).
> Lov 4 juni 1993 nr 58, Lov om allmengjoring av tariffavtaler m. v. (allmenngjeringsloven).
¢ Allmenngjeringsloven § 1.
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Forsta gdngen ett norskt kollektivavtal blev allmingiltigférklarat var
2004. For nirvarande finns allmingiltigforklarade kollektivavtal i
foljande branscher: bygg, skepps- och varvsindustri, jordbruk, stid,
fiskeindustri p4 land, elektriska installationer med mera, turistbuss,
godstransporter pd vig samt dvernattning, servering och catering.
Det ir i foérsta hand Arbeidstilsynet (motsvarande Arbetsmiljo-
verket 1 Sverige) som utdvar tillsyn éver att villkoren i de allmin-
giltigforklarade kollektivavtalen foljs.” Det innebir att det i Norge,
till skillnad frdn i Sverige, finns myndighetstillsyn av bland annat 16n.
Det finns dven en skyldighet f6r uppdragsgivare att underséka om
underleverantorer foljer bestimmelserna.®

5.3 Den norska definitionen av arbetslivskriminalitet

Arbetslivskriminalitet definieras i Norge som handlingar som bryter
mot norska lagar om 16n och arbetstorhillanden, social trygghet,
skatter och avgifter, ofta utférda pd ett organiserat sitt, som utnyttjar
anstillda eller snedvrider konkurrensen och undergriver samhaills-
strukturen.” Definitionen har varit densamma sedan den férsta stra-
tegin mot arbetslivskriminalitet beslutades 2015. Arbetslivskrimi-
nalitet férkortas 1 strategin till a-krim.

I avsnitt 3.2.1 behandlas den norska definitionen av arbetslivs-
kriminalitet nirmare. Som ocksa framgar 1 kapitel 3 har delegationen
beaktat den norska definitionen vid arbetet med att utforma en defi-
nition av arbetslivskriminalitet 1 Sverige. Av skil som dir framgar har
delegationen dock foreslagit en definition som delvis skiljer sig frin
den norska.

5.4 Arbetslivskriminalitetens omfattning
och utveckling i Norge

Berikningar gjorda 2017 tydde pi att det dolda virdeskapandet kopplat
till arbetslivskriminalitet utgjorde mellan 28 och 108 miljarder norska
kronor 2015."° Sedan dess har inga férsék att kvantifiera omfatt-

7 Allmenngjeringsloven § 11.

$ Allmenngjoeringsloven § 12 och Forskrift om informasjons- og paseplikt og innsynsrett.
? Norges regering (2021), s. 6.

1% Samfunnsekonomisk analyse (2017).
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ningen gjorts. Attitydundersdkningar, gjorda av bland annat Skatte-
etaten (motsvarar Skatteverket i1 Sverige), kan tolkas som att om-
fattningen inte har ¢kat under senare r."

P4 frdgan om hur utbrett det ir med arbetslivskriminalitet svarade
2021 24 procent att det ir ganska eller mycket vanligt. Férindringen
jimfoért med motsvarande undersékningar 2019 och 2020 ir inte sig-
nifikant. Andelen som anser att det ir ganska eller mycket vanligt
med svartarbete och att anlita personer utan arbetstillstind minskade
dock signifikant jaimfort med tidigare.

I samma undersékning tillfrigades ocksa foretag om hur sannolikt
de tror det ir att Skatteetaten uppticker fel i skatteinbetalningar.
Andelen féretag som trodde att risken for uppticke ir liten eller
mycket liten var 33 procent 2016 och 26 procent 2021. Under corona-
pandemin 6kade dock denna andel ndgot, vilket kan bero pd att manga
uppfattade att kontrollaktiviteterna dd minskade.

Efterfrigan pa svart arbetskraft tycks vara minskande. I en annan
unders6kning gjord pd uppdrag av Skatteetaten finns ganska tydliga
tecken pd att firre har kopt arbete svart.'”” Mellan 2009 och 2020
minskade andelen som hade kopt svarta tjinster under de senaste tvd
dren frdn 23 procent 2009 till 8 procent 2020.

Nir det giller féretagares upplevelse av om de kan konkurrera pd
rittvisa villkor ses dock ingen tydlig generell forbittring. Omkring
31 procent uppgav 2021 att de anser sig behéva konkurrera mot
verksamheter som har en ligre kostnadsniv pd grund av att de inte
betalar skatter och avgifter som de ska.” Nivin har pendlat runt
30 procent under hela perioden sedan dessa undersokningar borjade
goras 2016. Denna upplevelse ir pd betydligt hogre nivder 1 s kallade
riskbranscher, till vilka riknas bygg och anliggning, transport och bil-
reparation samt rengdring, servering och frisering.

Den internationella arbetsmarknaden och arbetskraftsinvand-
ringen kommer vara relevanta for arbetslivskriminalitetens utveck-
ling, bedémer de norska myndigheterna i sin senaste rsrapport. Ju
simre forhillanden arbetskraftsinvandrare reser ifran, desto mer sir-
bara for att bli utnyttjade kommer de vara i Norge."

Enligt det norska analys- och underrittelsecentret Nasjonalt tver-
retatlig analyse- og etterretningssenter (NTAES) kan det finnas flera

! Skatteetaten (2021).
12 Skatteetaten (2020).
1 Skatteetaten (2021).
'* Arbeidstilsynet m.fl. (2022).
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saker som bidrar till arbetslivskriminalitet 1 samhillet. Storskalig
migration inom Europa och till Europa frin fattiga delar av virlden
ir en av dessa. Utvecklingen av ekonomin i Norge och 1 andra linder,
sysselsittning, liksom attityder till svartarbete och arbetslivskrimi-
nalitet kan ocks3 paverka forekomsten av fenomenet. Aven brister i
regelverk kan fungera som en underlittande faktor f6r arbetslivs-
kriminalitet.”

Av strategin mot arbetslivskriminalitet framg3r att arbetslivskri-
minaliteten delvis hiller pd att byta skepnad. Den blir alltmer syste-
matisk och organiserad. Ofta déljs den bakom en legal fasad. Sam-
tidigt hiller skillnaderna mellan organiserad brottslighet, ekonomisk
brottslighet och arbetslivskriminalitet p8 att suddas ut. Manga aktorer
ir multikriminella och dgnar sig it brottsuppligg som kan omfatta
bide arbetslivskriminalitet och till exempel narkotikahandel. Inve-
steringar i sdvil privatbostider som kommersiella fastigheter ir van-
liga bland arbetslivskriminella.

5.5 Sammanfattning av vidtagna atgarder i strategin

Ett stort antal dtgirder har vidtagits sedan den forsta strategin mot
arbetslivskriminalitet beslutades 1 Norge. Regeringen har bland annat
utvecklat och stirkt det myndighetsgemensamma arbetet {6r att be-
kimpa arbetslivskriminalitet och har etablerat ett antal a-krimcenter,
ett analyscenter och flera servicecenter f6r utlindska arbetstagare (se
nirmare om detta 1 avsnitt 5.7.7 och 5.7.6). Det har dven etablerats
niringslivskontakter i Politiet (motsvarande polisen i Sverige, se nir-
mare om det under avsnitt 5.6.3) och ndgot som benimns bo-koordi-
natorer som samordnar insatserna mot si kallad konkurskriminalitet
i samtliga polisdistrikt. Atgirder har vidtagits fr ett mer effektivt
utnyttjande av sanktioner hos myndigheterna och straffen for 6ver-
tridelser av arbetsrittsliga lagar har skirpts. Ett antal si kallade
branschprogram har etablerats tillsammans med arbetsmarknadens
parter (se nirmare om detta i avsnitt 5.6.3). Det har vidare inférts
begrinsningar vid offentlig upphandling vad giller antalet tillitna
underleverantorer och krav pd lirlingar vid fullgérande av kontrakt i
vissa branscher (se nirmare i avsnitt 5.6.3). S& kallade E-bevis har
etablerats 1 syfte att underlitta f6r offentliga upphandlare att kon-

15 NTAES (2017), s. 32.
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trollera om leverantérer ir seridsa. Vidare har vigledningen for offent-
liga upphandlare stirkts. Ett arbete med att underlitta informations-
utbyte mellan myndigheterna har iven piborjats (se nirmare under
avsnitt 5.6.3).

5.6 Den senaste strategin mot arbetslivskriminalitet
5.6.1  Strategins status i Norge

Den senaste strategin mot arbetslivskriminalitet uppdaterades av
den tidigare norska regeringen den 8 februari 2021. Den nuvarande
norska regeringen som tilltridde hésten 2021 har f6r avsikt att pre-
sentera en ny handlingsplan mot social dumping och arbetslivskrimi-
nalitet som i stillet kommer att gilla som styrdokument. Mot denna
bakgrund kan det sigas att strategin frin 2021 inte lingre giller som
styrdokument. Samtidigt fortsitter arbetet med viktiga dtgirder som
vidtagits inom ramen fér strategin rérande till exempel myndighe-
ternas samverkan.

5.6.2  Allmant om strategin

I strategin frin 2021 framhdlls att dven om norskt arbetsliv till stora
delar priglas av ordnade férhdllanden och goda villkor for arbets-
tagare, dr arbetslivskriminalitet fortsatt ett stort problem. Det anges
1 strategin att arbetslivskriminalitet innebir allvarliga konsekvenser
for berorda arbetstagare, féretag och samhillet 1 6vrigt. For att upp-
ritthdlla fortroendet f6r norskt arbetsliv dr det av stor betydelse att
lagar och regler {6js och att centrala kriminella aktorer (s kallade trus-
selaktorer pd norska, se nirmare om detta nedan under avsnitt 5.7.1)
far sitt handlingsutrymme begrinsat. Myndigheternas uppfattning ir
att de kriminella aktérerna vidtar olika dtgirder for att undgd att bli
upptickta vilket innebir att det har blivit allt svirare att bekimpa
arbetslivskriminalitet. Mot denna bakgrund vill den norska reger-
ingen stirka arbetet mot arbetslivskriminalitet och att detta ska goras
genom 3tgirder som minskar utrymmet f6r de kriminella aktérerna
och ett effektivt tillsynsarbete. I den reviderade strategin har tonvikt
lagts pd forebyggande insatser for att bekimpa arbetslivskrimi-
nalitet. Det myndighetssamarbete som har utvecklats framhills som
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sarskilt viktigt. Regeringen avser ocksd att 6ka betoningen pa dtgir-
der som kan bidra till att géra utrymmet mindre f6r de kriminella
aktorerna. Det ska bli littare f6r offentliga upphandlare, privata fére-
tag och konsumenter att hitta seriosa leverantorer.

5.6.3  Strategins huvudomraden

Strategin har ett antal huvudomriden som beskrivs nirmare nedan.
Strategin innehdller, uppdelat pd de olika huvudomridena, en lista
dver dtgirder och information om vilket departement som ansvarar
for den aktuella dtgirden. Strategins huvudomraden, liksom de vik-
tigaste dtgirderna under respektive huvudomride, beskrivs nedan.

Samarbete med arbetsmarknadens parter

Under huvudomridet "Samarbete med arbetsmarknadens parter”
samlas dtgirder dir myndigheter och arbetsmarknadens parter arbe-
tar tillsammans f6r att motverka arbetslivskriminalitet. T strategin
ges parterna pd arbetsmarknaden en central roll f6r att motverka
arbetslivskriminalitet. Statsministern bjuder in till dterkommande
moten (med ett eller ett par &rs mellanrum) mellan regeringen och
arbetsmarknadens parters centralorganisationer och regeringen foljer
upp 4tgirderna i strategin med parterna. Vidare har det etablerats
branschprogram med arbetsmarknadens parter inom stid-, transport-,
serverings- och bilbranscherna.' Branschprogrammen leds av Arbeids-
tilsynet och regelbundna méten hélls dven med féretridare for reger-
ingen. Syftet med branschprogrammen ir att mobilisera arbetsgivare,
arbetstagare och myndigheter att gemensamt dokumentera och ta itu
med utmaningar rérande arbetsvillkor och arbetsmiljé 1 utsatta
branscher. Syftet ir att utveckla nya forhillningssitt, arbetssitt och
metoder som bidrar till bittre resultat in vad myndigheter och parter
uppndr var for sig. Branschprogram kan ha olika former och struk-
turer beroende pd utmaningarna i branschen. Under 2020 gjordes en
utvirdering av hur branschprogrammen fungerar som arbetsform
och verktyg."” Huvudslutsatsen var att branschprogrammen ir virde-

!¢ Branschprogrammen har upprittats gradvis sedan 2010, dvs. fére strategin mot arbetslivs-
kriminalitet.

7 Deloitte (2020).
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fulla arenor f6r samarbete mellan nyckelaktérer 1 arbetslivet som har
visat pd mojligheterna att genomfora dtgirder som kan bidra till att
forbittra forutsittningarna i vissa branscher. Samtidigt visar utvir-
deringen att det finns utrymme {6r forbittringar, bland annat nir det
giller att klargéra vad branschprogrammen ska uppnd och hur arbetet
bor ske for att uppnd dnskat resultat.

Inom ramen fér detta huvudomride vidtas dven insatser for att
frimja organisationsgraden hos arbetstagare och arbetsgivare, bland
annat genom forsknings- och kartliggningsprojekt och tillskapandet
av en partssammansatt utredning (s& kallat utvalg pd norska). Det
har dven etablerats ett samarbete mot svart ekonomi, dir Skatteetaten
och arbetsmarknadens parter samarbetar med en sirskild handlings-
plan gillande olika dtgirder och initiativ f6r att bland annat bidra till
konkurrens pa lika villkor och att foretag f6ljer lagar och regler.

Nir det giller bygg- och anliggningsbranschen finns flera sam-
arbeten, diribland ett samarbete mellan arbetsmarknadens parter,
aktorer 1 branschen och Arbeidstilsynet i form av en stiftelse med
syfte att verka for en siker och skadefri byggbransch.

I tilligg till de dtgirder som genomfors tillsammans med myndig-
heterna lyfts 1 strategin fram att arbetsmarknadens parter genomfér
viktiga dtgirder pd egen hand genom att bland annat bistd utsatta
arbetstagare och ge rid och vigledning om hur féretag kan stilla krav
och f6lja upp forhillanden hos underentreprenérer.

Minska utrymmet for kriminella aktorer

Under huvudomridet "Minska utrymmet f6r kriminella aktérer” i
strategin samlas dtgirder i syfte att minska utrymmet f6r kriminella
aktorer och gora det littare att hitta seridsa aktdrer som erbjuder
tjinster. Detta ska bland annat ske genom digitala 18sningar fér att
tillgingliggora information om leverantérer for sdvil offentliga upp-
handlare som for privata foretag och konsumenter. Bland 8tgirderna
kan nimnas att s3 kallade E-bevis har tagits fram 1 syfte att gora det
littare for offentliga upphandlare att bedéma om leverantorer ir
seridsa. Ordningen etablerades 2019 och ger i dag bland annat tillgdng
till information om firmatecknare, konkurs- och skatteuppgifter och
planen ir att den kommer att utdkas med fler offentliga killor till
stdd vid offentlig upphandling. Inom ramen for detta huvudomride
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har det dven pdborjats ett arbete med ett ramverk for att tillginglig-
gora information, inte bara till offentliga upphandlare utan iven till
privata féretag och konsumenter. Tanken ir att bygga vidare pa de tek-
niska l&sningar och den information som utgér grunden f6r E-bevis.

Under huvudomridet betonas dven si kallade godkjenningsord-
ningar 1 syfte att minska handlingsutrymmet for kriminella aktorer 1
ett antal branscher. T ett register hos Arbeidstilsynet kan konsumen-
ter kontrollera exempelvis att ett stidforetag ir godkint av myndig-
heten och det finns ett férbud mot att kdpa tjinster frin verksamheter
som inte ir godkinda." En liknande ordning finns fér bilverkstider
(hanteras av Statens vegvesen) och trider 1 kraft senare 1 &r for ytter-
ligare omrdden inom bilbranschen.

Ett flertal tgirder pdgir i syfte att stirka kunskapen hos konsu-
menter om vilka aktdrer som ir seriésa. De handlar bland annat om
forebyggande arbete med information och vigledning frdn myndig-
heterna riktad till konsumenter, att utreda hur realtidsdata frin
offentliga register kan goras tillgingliga f6r konsumenter och en ny
vigledning pd hemsidan handlehvitt.no.

Huvudomridet innefattar dven dtgirder rorande transparens om
foretags paverkan pd grundliggande minskliga rittigheter och anstin-
diga arbetsvillkor. Ar 2018 tillsatte den norska regeringen det s3 kallade
Etikkinformasjonsutvalget som féreslog en ny lag om transparens om
hur féretag lever upp till grundliggande minskliga rittigheter."
Syftet med den foreslagna lagen ir dels att ge konsumenter, arbets-
marknadens parter och andra information sd att de kan géra med-
vetna val och stilla krav, dels att bidra till att forbittra arbetsvill-
koren f6r minniskor som arbetar i globala leverantérskedjor bide 1
och utanfér Norge.

Andra dtgirder under huvudomradet ir etablerandet av en platt-
form for polisens niringslivskontakter 1 syfte att vidareutveckla
arbetet mot bland annat ekonomisk brottslighet. Niringslivskon-
takterna etablerades redan i samband med den férsta strategin 2015
och innebir att alla polisdistrikt har en person som arbetar férebygg-
ande 1 kontakt med foretag och organisationer i arbetslivet.

Den norska regeringen har som maélsittning att offentlig upp-
handling i hégre utstrickning ska lyckas hilla borta kriminella aktorer

'8 Forskrift om offentlig godkjenning av renholdsvirksomheter og om kjep av renholdstjenester.
' Lov om virksomheters dpenhet og arbeid med aktsomhetsvurderinger (3penhetsloven) trider
i kraft 1 juli 2022.
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frin offentliga kontrakt. Regelverket om offentlig upphandling
indrades 2017 pd sd sitt att det bara ir mojligt att ha tv8 led med
underentreprendrer under sig i byggbranschen och stidbranschen.®
Det inférdes ocksd krav om att lirlingar i yrkesutbildning ska an-
vindas i vissa fall.”! For vissa branscher framhills att det kan vara
aktuellt att stilla hogre krav i offentlig upphandling in minimikraven
1 upphandlingsregelverket. Inom byggbranschen har det triffats en
overenskommelse for bygg- och anliggningskontrakt som innebir
krav pd bland annat arbetsmiljé- och arbetsrittsliga krav samt begrins-
ningar 1 anvindandet av underentreprendérer. I strategin redogérs for
att dven flera kommuner anvinder sig av s kallade seriositetskrav,
diribland Oslo kommun (se nirmare om detta under avsnitt 5.8.1)
som gir lingre 4n minimikraven 1 upphandlingsregelverket i syfte att
frimja seridsa leverantérer i offentlig upphandling. Atgirderna
méste dock vara férenliga med EES-ritten och fér nirvarande pdgér
diskussioner med ESA (EFTA Surveillance Authority som bland
annat granskar férenligheten med EES-avtalet) rorande detta.”” ESA
skrevijuni 2020 en sd kallad formell underrittelse till Norge rérande
begrinsningarna av underentreprenérer och férenligheten med EU-
ritten.”” Arendet 4r innu inte avslutat.

I strategin framgdr vidare att Nerings- og fiskeridepartementet
och Arbeids- og inkluderingsdepartementet (tidigare Arbeids- och
sosialdepartementet) dnskar inleda en dialog med arbetsmarknadens
parter, upphandlande myndigheter och andra relevanta aktorer for
att diskutera mojligheter relaterade till att stilla krav vid offentlig
upphandling. Syftet med dialogen ska vara att bedéma behovet av
och méjligheterna till gemensamma allminna rdd om seriositetskrav
inom offentlig upphandling.** I liknande syfte har DF@ (Direktoratet
for forvaltning og skonomistyring) arbetat med utbildningsinsatser
om krav 1 offentlig upphandling och DFQ arbetar fér nirvarande
med att utarbeta en vigledning f6r uppdragsgivare som vill tillimpa

2 Forskrift om offentlige anskaffelser (anskaffelsesforskriften) § 19-3 och Forskrift om inn-
kjopsregler i forsyningssektorene (forsyningsforskriften) § 7-8.

! Forskrift om plikt til § stille krav om bruk av leerlinger 1 offentlige kontrakter. Skyldigheten
giller i de fall dir huvuddelen av avtalet omfattar arbete dir det ir aktuellt att anvinda arbets-
kraft med yrkes- eller gesillbrev.

2 Norges regering (2021), s. 28.

2 EFTA Surveillance Authority (2020).

2* T sammanhanget bér nimnas att den nya norska regeringen énskar vidareutveckla ”seriositets-
krav” i offentlig upphandling till en s.k. Norgemodell med bland annat flera krav i regelverket.
Det pagér f6r nirvarande en dialog med bland annat arbetsmarknadens parter om detta och
nya forslag planeras under 2022.
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striktare krav in minimikraven i upphandlingsregelverket 1 syfte att
motverka arbetslivskriminalitet.

Av strategin framg3r vidare att Arbeids- og inkluderingsdeparte-
mentet och Nerings- og fiskeridepartementet kommer att utlysa ett
uppdrag fér att bland annat f8 mer kunskap om hur offentlig upp-
handling bidrar till att frimja seridsa leverantorer till den offentliga
sektorn.

Ytterligare dtgirder under huvudomridet ir uppféljning och kon-
troll av eventuellt missbruk av arbetsmarknadsdtgirder samt etable-
randet av samarbetsforum inom transportbranschen som ska frimja
erfarenhetsutbyte och uppféljning av kriminalitet i branschen.

Information och kunskap

Inom huvudomridet "Information och kunskap” betonar den norska
regeringen vikten av att utlindska arbetstagare har mojlighet att
tillvarata sina rittigheter och skyldigheter. Riktad information till
olika milgrupper som soker arbete 1 Norge ska gora det enklare for
arbetstagare att kiinna till sina rittigheter och skyldigheter och vad
de kan kriva av sin arbetsgivare. Bittre information och vigledning
till olika grupper av arbetstagare och arbetsgivare ses som ett viktigt
verktyg for att férebygga arbetslivskriminalitet.

De olika myndigheterna har flera separata informationskanaler
och motesplatser. Dessa kanaler ir viktiga for att hjilpa anvindare
vidare till hemsidan workinnorway.no och andra informationskillor
om rittigheter och skyldigheter 1 det norska arbetslivet. Vikten av
riktade vigledningar lyfts dven fram, till exempel Arbeidstilsynets
flersprakiga kampanj "Know your rights”.

I strategin anges att samarbetet inom ramen for Servicesenter for
utenlandske arbeidstakere (SUA) ska utvecklas. SUA ir ett myndig-
hetsgemensamt samarbete mellan ett antal norska myndigheter.
SUA ska bidra till snabb hantering av ansékningar och anpassad vig-
ledning till utlindska arbetstagare och deras familjemedlemmar.
NAYV har i dag inte egna resurser i SUA och ska utreda om det kan
vara virdefullt att dven de deltar i samarbetet (NAV motsvarar unge-
fir Arbetsférmedlingen, Férsikringskassan och vissa kommunala
funktioner. Se nirmare om SUA under avsnitt 5.7.6).
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Jordbruket nimns under detta huvudomride 1 strategin som en
bransch dir overtridelser av bestimmelser om arbetsritt och arbets-
milj6 identifierats. Myndigheterna och andra aktorer inom jord-
bruket kommer dirfér att samverka gillande information och vig-
ledning till arbetsgivare till utlindska sisongsarbetare, d& utlindska
sisongsarbetare ofta bedoms vara i en sirskilt utsatt position.

Ytterligare dtgirder som nimns inom ramen fér detta huvud-
omride 1 strategin dr bland annat fortsatta ekonomiska bidrag till
frivilligorganisationer som hjilper utsatta arbetstagare samt mojlig-
heter till utbildning i norska i syfte att gora det littare att forstd
information frdn myndigheter och dirmed kinna till sina rittigheter
och skyldigheter i arbetslivet.

Ovriga insatser som nimns under detta omride ir kunskaps-
héjande insatser och utvirderingar av dtgirder i syfte att motverka
arbetslivskriminalitet. Hir kan sdrskilt nimnas att en utvirdering av
myndighetssamarbetet mot arbetslivskriminalitet har initierats (se
nirmare om denna under avsnitt 5.7.4).

Effektiv myndighetssamverkan

Det myndighetsgemensamma samarbetet mellan Arbeidstilsynet,
NAV, Politiet och Skatteetaten ir centralt i arbetet med att forebygga
och bekidmpa arbetslivkriminalitet i Norge. Under perioden 2015-2017
etablerades s& kallade a-krimcenter pd sju platser 1 Norge, som de
fyra myndigheterna bidrar med resurser till.* Mpyndigheterna
samarbetar dven pd andra platser utdver dessa. Utdver samverkan
mellan dessa myndigheter kommer dven samarbetet med Tolletaten
(motsvarande Tullverket i Sverige) att stirkas. Aven andra myndighe-
ter lyfts fram som viktiga 1 samarbetet och insatserna mot arbetslivs-
kriminalitet (se nirmare om myndighetssamverkan under avsnitt 5.7).

De fyra myndigheterna har presenterat en ny gemensam hand-
lingsplan mot arbetslivskriminalitet f6r perioden 2019-2022 och har
inrittat sina insatser utifrdn gemensamma maél. Handlingsplanen
sitter ramarna f6r det myndighetsgemensamma arbetet pd alla nivier
1 myndigheterna och ger riktlinjer f6r att f6lja upp de tre mélen. En
gemensam styrningsmodell har inférts som tydliggor roller och

» Ett nytt center ska etableras i Alta i Finnmark efter beviljande av medel i stadsbudgeten fér
2022.
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ramar fér samarbetet (se nirmare under avsnitt 5.7). Samtidigt pigir
fortfarande ett utvecklingsarbete kring strukturer, arbetsférdelning,
arbetsformer och metoder, sdvil inom a-krimcentren som hos myn-
digheterna.

Som en viktig &tgird for att uppnd goda effekter av det myndig-
hetsgemensamma arbetet nimns i strategin regelverket fér myndig-
heternas samverkan, bland annat i form av utékade méjligheter att
dela information mellan myndigheterna. En indring i forvaltnings-
loven (motsvarar delvis den svenska férvaltningslagen [2017:900])
har nyligen genomférts som ska mojliggéra utarbetandet av regler
rérande informationsutbyte mellan myndigheter.”® Justis- og be-
redskapsdepartementet (motsvarar ungefir Justitiedepartementet i
Sverige) har utarbetat ett férfattningsférslag om delning av sekre-
tessbelagda uppgifter och behandling av personuppgifter 1 det myn-
dighetsgemensamma arbetet mot arbetslivskriminalitet. Forslaget
har skickats pa remiss och bereds fér nirvarande.”

Inom delar av transportsektorn finns behov av sirskilda insatser
mot arbetslivskriminalitet. Statens vegvesen (Norges vigmyndighet)
har inrittat en sirskild enhet f6r detta ansvarsomride och har tagit
fram en strategi tillsammans med Arbeidstilsynet, Politiet, Skatteetaten
och Tolletaten for 6kat samarbete, tillsyn och kontroll inom vigtrafik-
omridet. Statens vegvesen samarbetar i viss utstrickning dven med a-
krimcentren. I strategin nimns dven att vissa dndringar betriffande
organisationen av tillsyn av utlindska forare pd vigtransportomridet
har genomférts.

Ytterligare en dtgird under detta huvudomride handlar om ut-
formningen av plan- och bygglagstiftningen 1 syfte att bland annat
sikerstilla kvalitet och seriositet 1 byggbranschen. Arbete pdgdr med
att bland annat se éver méjligheterna f6r kommuner att informera
relevanta myndigheter vid misstanke om oegentligheter.”

Sanktioner och uppféljning

Inom ramen f6r huvudomridet sanktioner och uppféljning i stra-
tegin anges att en central milsittning f6r myndighetssamverkan mot
arbetslivskriminalitet dr att myndigheterna anvinder sina samlade

26 Se Forvaltningsloven 13 g §.
%7 Justis- og beredskapsdepartementet (2021).
2 Byggkvalitetsutvalget (2020).
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sanktionsméjligheter pd ett effektivt sitt. Inom huvudomridet
nimns forslag i syfte att stirka arbetstagarnas rittigheter och skirpta
straff f6r brott mot arbeidsmiljeloven.” Arbeidstilsynet bedémer att
det féorekommer si kallade dubbla anstillningsavtal for att délja att
det inte betalas ritt |6n samt att det dven férekommer situationer dir
arbetstagare far ritt 16n, men sedan tvingas betala tillbaka delar av
16nen till arbetsgivaren. Mot bakgrund av denna problematik har det
nyligen inforts en straffbestimmelse om ”lennstyveri” (betyder unge-
far 16nestsld), som under vissa forutsittningar gor det kriminellt att
undanhilla eller att dterkriva 16n.>° Arbeidstilsynet ska dven kunna
meddela foreligganden om att arbetsgivaren ska betala den formellt
avtalade l6nen.

Andra itgirder som nimns under huvudomridet ir bland annat
krav pd att [6neutbetalning miste ske via bank, enklare tillging for
myndigheterna till konkursupplysningar samt utékad tillsyn 6ver att
villkoren fér inhyrning frdn bemanningsféretag och att kravet pd
likabehandling mellan inhyrda och ordinarie anstillda uppfylls.

Strategin betonar att myndigheternas totala resurser och sank-
tionsmojligheter miste ses i ett sammanhang och utnyttjas effektivt.
I detta syfte har NTAES tagit fram en rapport med 6versikt 6ver alla
samverkande kontrollmyndigheter samt éver immigrationsférvalt-
ningens sanktionsméjligheter och deras anvindning. Rapporten
lyfter fram vikten bide av att sanktioner anvinds direkt 1 samband
med kontrollarbetet men ocks3 av att sanktionerna {6ljs upp av mer
kraftfulla sanktioner i ett senare skede, i de fall 6vertridelsen moti-
verar detta. Samordning av myndigheternas sanktioner rekommenderas
ocks3. Det ger bland annat méjlighet att rikta sanktioner mot fler av de
aktorer som ligger bakom ett mer komplext férfarande. I rapporten
gors beddmningen att det vid tidpunkten f6r rapporten saknades till-
rickligt kraftfulla sanktioner mot aktdrer som hade personer anstillda
som saknade arbetstillstind.”

I strategin anges att ekonomisk vinning vanligtvis ir drivkraften
bakom ekonomisk brottslighet. Mot den bakgrunden lyfts férverk-
ande fram som ett centralt verktyg i kampen mot arbetslivskrimi-

» Lov om arbeidsmilje, arbeidstid og stillingsvern mv. Lagen ska bland annat sikerstilla en
bra arbetsmiljs, trygga anstillningsférhéllanden, likabehandling i arbetslivet samt ett gott sam-
arbete mellan arbetstagare och arbetsgivare.

%% Straffeloven, paragraf 395 och 396. Lagbestimmelsen om ”lennstyveri” tridde i kraft den
1 januari 2022.

SINTAES (2018).
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nalitet. Den norska regeringen vill se till att férverkande anvinds i
storre utstrickning dn 1 dag och lyfter i detta sammanhang mojliga
indringar i reglerna gillande férverkande.

Bittre registerférfattningar och identitetshantering

I strategin framhdlls att myndigheterna som samarbetar med att
bekimpa arbetslivskriminalitet gér bedémningen att de kriminella
nitverken ir vilorganiserade och att det férekommer anvindning av
falska identiteter och registrering av felaktiga upplysningar i olika
register som mojliggdr arbetslivskriminalitet. En mélsittning for
den norska regeringen ir dirfor att pd olika sitt fortsitta arbetet med
att forbittra kvaliteten 1 olika offentliga register, bekimpa missbruk
av identiteter och frimja siker fysisk och digital identifiering.

Internationellt samarbete

Inom detta huvudomrade 1 strategin anges att arbetslivskriminalitet
ir ett grinsoverskridande problem som kriver brett internationellt
samarbete. Stirkt samarbete pd europeisk nivd, bland annat genom
eventuellt deltagande 1 samarbetet inom ramen fér den Europeiska
arbetsmyndigheten (ELA), nimns som en av dtgirderna under detta
huvudomride.

5.7 Sarskilt om myndighetssamverkan
och a-krimcenter

Efter ett pilotprojekt 2014 etablerades fran 2015 p3 ett flertal orter i
Norge en samlokalisering av myndigheter 1 syfte att bekimpa arbets-
livskriminalitet genom si kallade a-krimcenter (a-krimsenter pd
norska). Verksamheten ir 1 dag uppbyggd kring sju center 1 Oslo,
Bergen, Trondheim, Stavanger, Kristiansand, Bode och Tensberg.
Det har beslutats att inritta ytterligare ett center i Alta. P4 dessa
center arbetar personer frin Politiet, Skatteetaten, Arbeidstilsynet
och NAV tillsammans. A-krimcentren ir inte egna myndigheter,
utan det handlar om att ginstemin frin de olika myndigheterna
delar arbetsplats. Med andra ord ir de anstillda i respektive myndig-
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het men utsinda” att arbeta pd a-krimcentren. A-krimcentrens geo-
grafiska ansvarsomrdde foljer grinserna for aktuella polisdistrikt.
Inom ramen for a-krimcentren har dven ett nirmare samarbete med
Tolletaten inletts.

Aven andra relevanta myndigheter deltar i det myndighetsgemen-
samma samarbetet mot arbetslivskriminalitet. Vad giller vig- och
transportsektorn finns ett nira operativt samarbete med Statens veg-
vesen. Det finns dven ett samarbete med till exempel Utlendings-
direktoratet (UDI), Mattilsynet (ungefir motsvarande Migrations-
verket respektive Livsmedelsverket i Sverige) och kommunerna.
A-krimcentren har dven regelbundna méten och samarbete med
arbetsmarknadens parter och niringslivet.

Utéver samarbetet inom ramen f6r a-krimcentren har ett myn-
dighetsovergripande samarbete etablerats for att bekimpa arbets-
livskriminalitet pd flera platser 1 landet, utan att myndigheterna ir
samlokaliserade.

I tilligg har myndigheterna dven andra myndighetsévergripande
arenor fér samverkan, ssom NTAES och SUA, vilka beskrivs
nirmare nedan under avsnitt 5.7.7 och 5.7.6.

5.7.1 Myndighetsgemensam styrning

For att Arbeidstilsynet, NAV, Politiet och Skatteetaten ska ha lika-
lydande mél och styrsignaler f6r det myndighetsgemensamma sam-
arbetet mot arbetslivskriminalitet har departementen utarbetat
gemensamma texter 1 regleringsbreven (tildelningsbrevene) f6r myn-
digheterna. Ytterligare styrsignaler fér samarbetet beslutas gemen-
samt av myndigheternas respektive ledning, till exempel genom myn-
dighetsgemensamma handlingsplaner (se nirmare om detta nedan).
Myndigheterna utarbetar vidare gemensamma &rsrapporter for ar-
betet mot arbetslivskriminalitet och har pd uppdrag av Arbeids- og
inkluderingsdepartementet, Justis- och beredskapsdepartementet
och Finansdepartementet dven utarbetat en gemensam méil- och resul-
tatstyrning f6r det myndighetsgemensamma a-krimsamarbetet.”
Malet pd samhillsnivd dr att minska forekomsten av arbetlivskrimi-
nalitet 1 syfte att sikra centrala virden i samhillet om hog uppslut-
ning bakom finansiering av vilfirdssystemen, konkurrens pa lika vill-

32 Arbeidstilsynet m.fl. (2018).
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kor, rittssikerhet, lagenliga l6ne- och arbetsvillkor fér arbetstagare,
tillit till myndigheterna och kvalitet vid kép av varor och tjinster. Mot
bakgrund av detta har myndigheterna féljande huvudmail fér sam-
verkan:

e Centrala kriminella aktérer (s4 kallade centrala trusselaktorer” pd
norska) har fitt sin kapacitet och sina incitament avsevirt redu-
cerade,

e Utlindska arbetstagare har mojlighet att tillvarata sina rittigheter
och uppfylla sina skyldigheter,

e Uppdragsgivare och konsumenter bidrar inte till arbetslivskrimi-
nalitet vid kdp av varor och tjinster.

Att arbetet dr inriktat pd centrala trusselaktorer har sin bakgrund i
att det ir de som bedéms orsaka storst skada 1 samhillet och dirmed
bor en stor del av resurserna inom a-krimcentren inriktas mot dessa
aktorer. Det framhills samtidigt som viktigt att arbetet inte enbart
inriktas mot de som redan ir centrala trusselakterer utan dven mot
att hindra andra trusselaktorer frin att 6ka sin kapacitet. A-krim-
centren ska ocksd fokusera pd arbetet med att mojliggora for ut-
lindska arbetstagare att tillvarata sina rittigheter och uppfylla sina
skyldigheter. Centren ska vara inriktade pd de som ir mest sdrbara
och riskerar att bli utnyttjade och pd de som kan komma att delta
aktivt 1 kriminella handlingar.

De samverkande myndigheterna lyfter fram arbetslivskriminali-
tet som utmanande att bekimpa d& det spinner dver organisatoriska
grinser och myndigheternas forvaltningsomraden. Savil kreativitet
som flexibilitet krivs for att myndigheterna ska kunna bekimpa
arbetslivskriminalitet. Myndigheterna har utarbetat en gemensam
styrningsmodell som beskriver organisationen och styrningen frin
myndighetschefsniva ner till de enskilda centren och som har bety-
delse framfér allt for arbetet kring a-krimcentren.” I samband med
utarbetandet av styrningsmodellen f6r det myndighetsgemensamma
arbetet har myndigheterna identifierat att en utmaning f6r dem har

3 En trusselakter definieras som et individ, en gruppe individer eller en organisasjon som har
en kjent intension om, og kapasitet til § overta, entre eller odelegge verdier”, Mal- og resltat-
styrning for det tverretatlige a-krimsamarbeidet, 13 juni 2018, s. 25. Trussel betyder ungefir
hot, och en trusselaktorer kan fritt versatt sigas vara en individ, en grupp individer eller en
organisation som har avsikt och férmiga forstora vissa viktiga virden.

3* Arbeidstilsynet m.fl. (2021b).
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varit att arbeta effektivt och samordnat tillsammans och samtidigt
uppfylla de olika krav som stills antingen av departementen eller
internt inom den enskilda myndigheten pd myndighetsspecifika mal.
Det kan litt uppstd milkonflikter och bristande dverensstimmelse
bland styrsignaler sivil inom som mellan myndigheterna, vilket 1 sin
tur kan fi till f6ljd att dterrapporteringen till regeringen brister.
Myndigheterna uppger att den gemensamma styrningsmodellen har
underlittat prioritering och samordning mellan myndigheterna.”

Den gemensamma styrningsmodell som tagits fram innehéller
detaljerad information om bland annat organisation, kompetens, re-
surser, grundbemanning och geografiskt ansvarsomride for a-krim-
centren. Styrningsmodellen ger dock ett visst utrymme att bestimma
inriktningen pd arbetet utifrdn till exempel lokala férutsittningar.
Styrningsmodellen baseras pd ett antal grundprinciper. En av prin-
ciperna ir ett gemensamt ansvar f6r maluppfyllelse och en annan ir
krav pd att det myndighetsgemensamma arbetet ska fokusera pd upp-
gifter som har ett mervirde av att frigan hanteras myndighetsgemen-
samt eller 1 a-krimcentren. Det finns vidare en princip om kunskaps-
styrda insatser samt en ansvarsférdelning mellan a-krimcentren och
den ordinarie verksamheten hos myndigheterna, innebirande att a-
krimcentren ska anvindas f6r snabba tillslag som kan resultera 1 att
sanktioner utdelas direkt pd plats och att myndigheternas ordinarie
verksamhet ska anvindas i1 friga om andra typer av sanktioner.
Ytterligare principer handlar om att det ska vara likhet 1 organisation
och struktur mellan a-krimcentren. Centren ska ha en chef (daglig
leder p& norska) som arbetar pd uppdrag av en regional styrgrupp
och en lokal koordineringsgrupp. De anstillda 1 a-krimcentren ska
ha nédvindig grundkompetens frén sin egen myndighet, och a-krim-
centret ska samlat ticka behovet av specialistkompetens. Myndig-
heterna har vidare kommit 6verens om en grundbemanning som ska
utgdra minimum fér vad myndigheterna ska bidra med nir det giller
personal, f6r nirvarande 15 &rsarbetskrafter pd varje a-krimcenter for-
delat p& de olika myndigheterna, utéver a-krimcentrets chef. Ytter-
ligare en princip i samarbetet handlar om en jimn kostnadsférdelning
mellan myndigheterna. Kostnader som giller a-krimsamarbetet gene-
rellt liksom de enskilda a-krimcentren delas mellan myndigheterna,
dock inte l16nekostnader f6r de egna anstillda.

% Arbeidstilsynet m.fl. (2022).
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Nedan en organisationsskiss som illustrerar styrningen av det
myndighetsgemensamma arbete som omfattas av styrningsmodellen.

Figur 5.1 Organisation éver det myndighetsgemensamma arbetet
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Kélla: Arbeidstilsynet m.fl. (2021).

Den nationella styrgruppen ansvarar foér att uppnd nationella mal i
det myndighetsgemensamma arbetet mot arbetslivskriminalitet.
Den regionala styrgruppen har ansvaret f6r att uppnd mail inom
ramen f6r a-krimcentrets geografiska omrdde. Den lokala koordi-
neringsgruppen har ansvaret {6r att besluta insatser och for resurser
1 centret.

P3 varje a-krimcenter finns en kunskapsgrupp och en kontroll-
grupp. Kunskapsgruppen ansvarar {6r kunskap om trender, aktorer
och miljéer och bedémer om a-krimcentrets insats fir avsedd effekt.
Den lokala koordineringsgruppen prioriterar insatserna. Kontroll-
gruppen ska mot bakgrund av prioriteringarna frdn den lokala koordi-
neringsgruppen bland annat anvinda de medel som ir mest effektiva
for att reducera kapaciteten hos centrala trusselaktorer. Kontroll-
gruppen arbetar iven med synlighet och att 6ka den upplevda risken
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att bli upptickt genom tillsyn och bidrar med att inhimta infor-
mation om trender och utveckling, aktdrer och miljoer.

Huvudregeln ir att de som arbetar 1 a-krimcentren ska vara dir
cirka 80 procent av tiden. Chefen for a-krimcentret ska vara dir pa
heltid. Den lokala koordineringsgruppen bor ha en representant pd
a-krimcentret en dag per vecka.

Riktlinjer finns dven for annan lokal samverkan utanfér de geo-
grafiska omrdden som a-krimcentren omfattar men dessa ir mindre
detaljerade.

5.7.2  Myndighetsgemensam handlingsplan
mot arbetslivskriminalitet

Arbeidstilsynet, NAV, Politiet och Skatteetaten utarbetar gemen-
samma handlingsplaner fér samarbetet. Den nuvarande handlings-
planen stricker sig till och med 2022.% T tilligg till detta utarbetar
varje a-krimcenter en 4rlig handlingsplan. Den nuvarande myndig-
hetsgemensamma handlingsplanen innehéller 17 dtgirder som inrik-
tar sig huvudsakligen pa de tre mélen: att centrala trusselaktorer har
fatt sin kapacitet och sina incitament avsevirt reducerade, att utlindska
arbetstagare har mojlighet att tillvarata sina rittigheter och uppfylla
sina skyldigheter samt att uppdragsgivare och konsumenter inte bidrar
till arbetslivskriminalitet vid kép av varor och tjinster. Handlings-
planen innehéller dock dven dtgirder om 6kad kunskapsuppbyggnad

samt kommunikation, metoder och arbetssitt pd a-krimcentren.

5.7.3 Statistik fran bland annat a-krimcentren

Av myndigheternas gemensamma &rsrapport framgar att det genom-
fordes 44 aksjoner” under 2021, det vill siga planerade och riktade
insatser av en stdrre omfattning, ofta mot manga verksamheter och
arbetsplatser.” Cirka 1 427 verksamheter och 2 900 personer kon-
trollerades under 2021 och arbetet har resulterat i olika typer av
sanktioner frin myndigheterna, sdsom sanktionsavgifter med mera.
A-krimcentren har rapporterat att de har identifierat 65 centrala
trusselaktorer och att 310 verksamheter och 210 personer knutna till

3¢ Arbeidstilsynet m.fl. (2019).
%7 Arbeidstilsynet m.fl.(2022).
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dessa har identifierats. I myndigheternas &rsrapport anges att drygt
30 procent av de centrala trusselaktererna har fitt nedsatt kapacitet.
Cirka 10 procent av de centrala trusselaktorerna bedéms dock ha
okat sin kapacitet. I samband med Skatteetatens och Arbeidstilsynets
kontroller 2020 har totalt 82 personer polisanmilts. Fyra av de gransk-
ade personerna démdes 2020. Majoriteten av irendena dr dock inte
avgjorda och 34 fall ir under utredning.”® Myndigheterna lyfter
vidare fram att verksamheten under 2020 och 2021 paverkades nega-
tivt av coronapandemin.

Norge inférde en straffbestimmelse om minniskohandel 2003
och sedan dess har totalt 50 fillande domar som rér det brottet av-
kunnats, varav 10 gillde exploatering f6r tvingsarbete.”” Under 2020
anmildes 20 fall rérande tvingsarbete till polisen 1 Norge och ett
brottmal ledde till en fillande dom gillande minniskohandel (prosti-
tution och tvingsarbete).

5.7.4  Utvarderingar av myndighetssamverkan

En utvirdering av hur samarbetet mot arbetslivskriminalitet mellan
statliga myndigheter fungerar gjordes 2016.* I utvirderingen kon-
stateras att myndighetssamverkan hittills framstdr som lovande och
har uppnitt viktiga resultat. Det beskrivs som utmanande {6r sam-
arbetet att myndigheternas organisation och arbetssitt skiljer sig t
och att det finns problem nir det giller delning av information
mellan myndigheterna. En strategisk férankring 1 myndigheterna
och god samordning mellan departement och myndigheter ir en
forutsittning for ett framgdngsrikt samarbete. I rapporten konsta-
teras att det finns behov av en starkare central styrning framéver,
samtidigt som en sddan riskerar att fungera himmande f6r den flexi-
bilitet som en del aktdrer pd operativ nivd upplever att de behéver.
Det finns dirfor skil att balansera en mer central styrning mot be-
hovet av flexibilitet. I utvirderingen gors dven vissa rekommenda-
tioner rorande fortsatt analysarbete och mitningar av effekterna av
arbetet mot arbetslivskriminalitet.

Aven Riksrevisjonen (den norska motsvarigheten till Riksrevi-
sionen) har undersskt Arbeidstilsynets och Politiets insats mot vad

3% Arbeidstilsynet m.fl. (2021a).
%% Koordineringsenheten for ofre for menneskehandel (2021).
“ Neby m.fl. (2016).
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som i rapporten benimns arbeidsmiljekriminalitet." Undersék-
ningen omfattar perioden 2009-2015, det vill siga huvudsakligen peri-
oden fore regeringens strategi mot arbetslivskriminalitet. Riksrevi-
sjonen bedémde att samarbetet mellan olika myndigheter behéver
stirkas och rekommenderade bland annat en bittre uppféljning av
utnyttjande av medel, kompetenshdjande dtgirder for de anstillda
hos myndigheterna, samt att det myndighetsgemensamma arbetet
mot arbetslivskriminalitet f6]js upp och stirks s att myndigheternas
samlade verktyg anvinds pa bista mojliga sitt.

En ny utvirdering av myndighetssamverkan kommer att genom-
foras under 2022. Konsultforetaget KPMG har fitt uppdrag av
Arbeids- og inkluderingsdepartementet, Finansdepartementet och
Justis- og beredskapsdepartementet att utvirdera samarbetet och ut-
virderingen ska vara firdig i november 2022. Bakgrunden till att en
utvirdering har bestillts dr att arbetet har utvecklats p senare dr och
1 dag involverar fler aktorer. Syftet med utvirderingen ir att ge en
bild av i1 vilken utstrickning myndighetssamverkan bidrar till att
genomfora de faststillda mélen fo6r myndigheternas insatser och vil-
ket mervirde samarbetet ger f6r myndigheterna.

5.7.5 Utmaningar for myndigheternas samarbete

Inom ramen fér samarbetet utbyts underrittelseinformation och
samverkan sker 1 konkreta drenden. Prioriteringarna fér det gemen-
samma operativa arbetet ir att ligga fokus pd kontroller dir det finns
ett mervirde for de deltagande myndigheterna och dir det finns méoj-
lighet att gora snabba tillslag som kan resultera i att sanktioner utde-
las direkt pa plats. For att gora detta krivs utbyte av underrittelse-
information men det kvarstdr fortfarande vissa problem avseende
delning av information mellan myndigheterna. Myndigheterna under-
stryker 1 sin gemensamma arsrapport dver arbetet mot arbetslivskri-
minalitet svirigheterna att dela information som en central utmaning
for samverkan, speciellt nir det giller kunskapsuppbyggnad.* Det
forsvarar enligt myndigheterna samarbetet och genomférandet av
konkreta insatser och hindrar dirmed maluppfyllelsen f6r arbetet.
Ett forslag frin Justis- och beredskapsdepartementet om utbyte av

1 Riksrevisjonen (2016).
2 Arbeidstilsynet m.fl. (2021a), s. 2.
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sekretessbelagda uppgifter och behandling av personuppgifter med
mera i det myndighetsgemensamma samarbetet mot arbetslivskrimi-
nalitet har remitterats och bereds fér nirvarande (se avsnitt 5.6.3).

Nir det giller informationsdelning lyfter dock myndigheterna
fram att de etablerat en gemensam samarbetslésning, akrim.no, fér
lagring och delning av information som rér verksamheten 1 a-krim-
centren. Centren har fitt anslag for tekniskt stéd som anvinds for
drift och vidareutveckling av akrim.no och till ett myndighetséver-
gripande utvecklingsarbete fér kunskapsuppbyggnad med tillhér-
ande systemstod. Politiet har bedémt att de kan dela sitt eget under-
rittelsesystem med myndigheterna 1 a-krimcentren. Utvecklings-
arbetet sker 1 samarbete med en myndighetsévergripande grupp med
juridisk kompetens for att sikerstilla att l6sningen dr 1 linje med gill-
ande regelverk.

Ett ytterligare problem f6r samverkan ir ett stillningstagande frin
Qkokrim (motsvarande Ekobrottsmyndigheten i Sverige) rérande de
lagliga grunderna for polisens medverkan i tillsynen vid a-krim-
centren. I en rapport frin Qkokrim konstateras att det inte finns
nigon generell laglig ritt f6r Politiet att medverka vid arbetsplats-
inspektioner nir den ansvariga myndighetens tjinstemin ir pa plats
och att Politiet inte utan en konkret brottsmisstanke, som kan utgéra
underlag for ett tillstdnd till husrannsakan, kan delta vid huvuddelen
av inspektionerna. Detta har lett till att Politiet numera 1 liten grad
deltar i myndighetsgemensamma kontroller bortsett frdn situationer
dir det av sikerhetsskil finns behov av att Politiet deltar eller dir det
finns drenden om utlindsk arbetskraft, som Politiet hanterar. Det nya
arbetssittet har kritiserats for att minska effektiviteten 1 a-krim-
centrens arbete.”

5.7.6 Servicesenter for utenlandske arbeidstakere (SUA)

SUA ir ett samarbete mellan Arbeidstilsynet, Politiet, Skatteetaten
och Utlendingsdirektoratet (UDI). Syftet med SUA ir att utlindska
arbetstagare snabbt ska {3 arbete i Norge och kunna {8 information
och stdd pd en och samma plats, 1 stillet f6r att besoka olika myn-
digheter 1 olika stider. Det forsta servicecentret etablerades redan
2008 mot bakgrund av omfattande arbetskraftsinvandring frin EU.

# @kokrim (2020) och Byggmarknadskommissionen (2021b).
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SUA finns i dag pd fem platser i Norge: Oslo, Stavanger, Bergen,
Trondheim och Kirkenes. P4 SUA bistdr myndighetspersoner med
det som krivs for att arbeta 1 Norge. SUA ska ge snabb irende-
behandling och vigledning pd flera sprik till utlindska arbetstagare
och deras familjemedlemmar. Huvuduppgifterna f6r SUA ir att be-
handla ansékningar om uppehéllstillstdnd, utfirda registreringsbevis
till EES-medborgare, behandla ansékningar om s3 kallade skatte-
kort, flytt till Norge och norskt personnummer samt informera om
rittigheter och skyldigheter i arbetslivet.* Samtidigt utgér SUA-
samarbetet en viktig kontrollfunktion dd SUA hjilper till att synlig-
gora olagliga arbetsforhllanden och falska identiteter.

5.7.7 Myndighetsgemensamt analysarbete

NTAES ir ett samarbete mellan Politiet, Skatteetaten, @kokrim,
Tolletaten, NAV och Arbeidstilsynet. Syftet dr att underlitta ut-
nyttjandet av den samlade analys- och underrittelseinformation som
dessa myndigheter besitter i arbetet mot ekonomisk brottslighet och
arbetslivskriminalitet. NTAES ska utarbeta ett kunskapsbaserat
underlag f6r myndigheternas egna och myndighetsgemensamma
prioriteringar. Detta ska bidra till att utveckla och genomféora effek-
tiv, slagkraftig och triffsiker bekimpning av ekonomisk brottslighet
och arbetslivskriminalitet. Centret etablerades 2016 och ir en av dtgir-
dernaiden norska regeringens strategi mot arbetslivskriminalitet frén
2015. Det bestdr av medarbetare fran de olika myndigheterna och ir
lokaliserat hos Dkokrim, som stir f6r administrativa funktioner.
For nirvarande arbetar totalt 11 personer pd NTAES dir fyra ir frin
Politiet, fyra frin Skatteetaten, en fran Tolletaten, en frdin NAV och
en frin Arbeidstilsynet.

NTAES ir inte en egen myndighet dr dirmed inte féremal for
vanlig myndighetsstyrning, 1 form av egen budget, regleringsbrev
och rapporteringskrav. Styrningen av NTAES sker genom tv4 kol-
legiala organ dir de ingdende myndigheterna deltar. Det sentrala
samarbetsforumet (DSSF) beslutar om NTAES 6vergripande inrikt-
ning. DSSF bestar av cheferna for de ingdende myndigheterna, samt
Riksadvokaten (Riksdklagaren) och chefen for @kokrim. Styrnings-
gruppen stdr f6r den mer konkreta styrningen och uppféljningen

#SUA (2020), s. 3.
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inom de ramar som DSSF har angett. Den dagliga verksamheten leds
av en chef, som har ansvar {6r kvalitet och uppféljning. Personal-
ansvaret finns diremot kvar hos respektive myndighet. Samtliga
ingdende myndigheter bidrar till centrets finansiering 1 férhéllande
till antal utsinda medarbetare.

NTAES utarbetar nationella hot- och riskbedémningar som under-
lag for strategiska beslut om &tgirder inom ekonomisk brottslighet
och arbetslivskriminalitet. NTAES har bland annat utarbetat liges-
rapporter, si kallade ”situasjonsbeskrivelser” for arbetslivskrimi-
nalitet 2017 och 2020 i syfte att bland annat 6ka kunskapen om
arbetslivskriminalitet bland de samverkande myndigheterna.

For NTAES arbete finns en sirskild bestimmelse rérande infor-
mationsutbyte enligt vilken det ir tillitet att behandla personupp-
gifter nir det r nédvindigt for att utarbeta nationella hot- och risk-
bedémningar och underrittelseprodukter for att férebygga, bekimpa
och uppticka ekonomisk brottslighet och arbetslivskriminalitet.*

Direktoratet for forvaltning og ekonomistyring (DFQ) utvir-
derade 2021 NTAES pd uppdrag av Skatteetaten och Politidirek-
toratet.” Slutsatserna frin utvirderingen var att det fortsatt finns
stdd for idéerna som lig bakom etableringen. Myndigheterna anser
att NTAES har potential att bidra positivt 1 bekimpandet av arbets-
livskriminalitet och har en unik position fér att utveckla ett kunskaps-
underlag fér myndighetsgemensamma prioriteringar pa strategisk
nivd, men att denna position inte utnyttjas tillrickligt i dag. Det
finns dirfor behov av ett antal forindringar. Exempelvis bor NTAES
syfte och roll som en aktdr pa strategisk nivd tydliggéras. Myndig-
heterna bor utarbeta rutiner och strukturer for att folja upp NTAES
rapporter pd ett bittre sitt. Dialogen med sirskilt med de ingdende
myndigheternas egna analysfunktioner bér bli tydligare och titare.
For nirvarande pagir ett arbete med att uppdatera instruktionen for

NTAES.

* Forskrift om behandling av opplysninger i politiet og pitalemyndigheten (politiregister-
forskriften), kapitel 59 Register for Nasjonalt tverretatlig analyse- og etterretningssenter ved
OKOKRIM.

* Direktoratet for forvaltning og skonomistyring (2021).
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5.8 Andra arbetssatt och insatser
mot arbetslivskriminalitet

5.8.1 Oslomodellen

Oslomodellen ir ett f6rsok frin Oslo kommun att nyttja sin offent-
liga upphandling fér att, som kommunen uttrycker det, frimja ett
seridst arbetsliv med anstindiga arbetsférhillanden och rittvis kon-
kurrens mellan serigsa leverantorer som tar ansvar pd allvar. Oslo
kommun gor arligen inkép f6r cirka 26 miljarder norska kronor och
ir dirmed en av de storsta offentliga upphandlarna i Norge. En stor
del bestar av inkop relaterade till uppférande av byggnader och kon-
struktioner. Som bakgrund till inférandet av den si kallade Oslo-
modellen anges de senaste &rens utveckling med utbredd arbets-
livskriminalitet inom byggbranschen och andra tjinsteomrdden. Oslo
kommun vill anvinda sin kopkraft for att vinda den negativa ut-
vecklingen och vill frimja ett seridst arbetsliv med anstindiga arbets-
villkor och rittvis konkurrens mellan seridsa leverantérer. Oslo-
modellen har tagits fram 1 dialog med parterna pa arbetsmarknaden.
Bland de itgirder som inférts dr en bestimmelse som anger att det
vid utférande av uppdrag it Oslo kommun 1 huvudsak ska anvindas
tillsvidareanstillda arbetstagare. Om kommunen tecknar avtal med
bemanningsforetag stills krav pd att de anstillda har 16n mellan upp-
dragen — vare sig uppdragen avser uppdragsgivaren eller andra — s3
linge avtalstiden mellan leverantéren och uppdragsgivaren pdgir.
Oslo kommun anser att 6kad yrkeskompetens frimjar seriositet i
arbetslivet och sikerstiller bittre kvalitet 1 arbetet och vill dirfér 6ka
andelen hantverkare med yrkescertifikat pd sina entreprenader.
Ytterligare dtgirder 1 Oslomodellen ir krav pd anvindning av lir-
lingar och begrinsningar av antalet underleverantérer,* krav pa vill-
kor enligt kollektivavtal och utbetalningar av 16ner via bank samt
féorbud mot kontanta betalningar.

Aven andra kommuner har infért liknande upphandlingsmodeller
och kommunernas roll i bekimpandet av arbetslivskriminalitet lyfts
fram som sirskilt viktig.* I sammanhanget kan nimnas att dven ett
antal statliga myndigheter har infért egna “seriositetskrav” i avtal
med leverantorer.

# 1 dag ir begrinsningen maximalt tvi underleverantérer. Kommunen 6nskar skirpa detta
ytterligare s att enbart en underleverantér ir tilliten.
* Andersen m.fl. (2017).
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5.8.2 Fair Play Bygg

Fair Play Bygg ir ett samarbete mellan arbetsgivar- och arbetstagar-
organisationer vars syfte ir att dteruppbygga en serids byggbransch
med konkurrens pd lika villkor och bland annat bidra till att géra det
attraktivt att arbeta med fast anstillda och lirlingar. Organisationen
arbetar med att ta emot tips om oegentligheter 1 byggbranschen,
kontrollera och bearbeta dessa och direfter vidarebefordra dessa till
relevanta myndigheter. Organisationen har regelbundna kontakter
med a-krimcentren.”

5.8.3 HMS-kort

I Norge finns krav pd att alla som arbetar pd en arbetsplats 1 bygg-
och anliggningsbranschen eller renhillningsbranschen ska bira ett
sd kallat HMS-kort (en ungefirlig motsvarande ordning i Sverige ir
ID06 som ir ett system for identifiering pd arbetsplatser).”® Syftet
med HMS-kortet ir att visa den anstilldes identitet och vem som ir
dennes arbetsgivare. Nir en anstilld befinner sig pd arbetsplatsen ska
HMS-kortet biras och pi begiran visas upp for byggherren och
skyddsombud och relevanta myndigheter.”

For att kunna bestilla ect HMS-kort miste bdde foretaget och
den som ska ha HMS-kortet vara registrerade i ett antal offentliga
register. Det dr inte férbjudet att arbeta innan HMS-kortet har tagits
emot, men bide arbetsgivare och arbetstagare ska kunna visa doku-
mentation pd att HMS-kortet ir bestillt. Om en arbetstagare inte
kan visa upp ett giltigt HMS-kort kan Arbeidstilsynet ge arbets-
givaren ett foreliggande om att skaffa ett HMS-kort, stoppa verk-
samheten tills den anstillde har ett giltigt HMS-kort, ge en avgift f6r
overtridelse av regelverket och 1 sirskilt allvarliga fall polisanmila
verksamheten.

# Norges regering (2021), s. 23, och fairplaybygg.no.

%% Arbeidsmiljeloven § 4-1 (7), Forskrift om HMS-kort pd bygge- og anleggsplasser och For-
skrift om godkjenning av renholdsvirksomheter m.m., kapitel 3 "Bestemmelser om HMS-
kort”.

5! Arbeidstilsynet och Petroleumtilsynet som utévar tillsyn éver systemet. Aven Skatteetaten
och Politiet har ritt att f§ se HMS-kortet.
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5.9 Styrkor och utmaningar i det norska arbetet
mot arbetslivskriminalitet

Enligt delegationens bedémning har en styrka i det norska arbetet
mot arbetslivskriminalitet varit en bred uppslutning om att arbets-
livskriminalitet 4r komplext och behéver bekimpas genom sam-
verkan av ett antal olika aktérer. Det framstdr som en visentlig till-
ging att det har funnits en gemensam uppfattning om problemet och
en tydlig politisk prioritering frén regeringen, inte minst direkt frin
statsministern, och frin respektive myndighetsledning. Arbetet mot
arbetslivskriminalitet har under flera ir legat hogt pd den politiska
dagordningen i Norge. Arbetet mot arbetslivskriminalitet har dven
regelbundet utvirderats och utvecklats och nya dtgirder har vidtagits
vilket delegationen ser som ytterligare en styrka i arbetet.

Nir det giller a-krimcentren beskrivs de som en motor 1 sam-
arbetet mellan myndigheterna. Erfarenheterna frin dessa har gene-
rellt varit positiva, samtidigt som delegationens uppfattning ir att de
inte pd ndgot sitt innebir en komplett 16sning pd hur arbetslivs-
kriminalitet ska bekimpas och att centren inte kan ”lika” det som
inte fungerar 1 myndigheternas samverkan eller 1 de enskilda myn-
digheterna. En bild som delegationen har ftt ir att det ir avgorande
att myndigheterna i sin s3 kallade linjeverksamhet (den ordinarie verk-
samheten utanfér a-krimcentren) har tillrickliga resurser och ir dimen-
sionerade att hantera de drenden som a-krimcentren genererar och att
a-krimcentren har de ritta férutsittningarna f6r samverkan i form
av till exempel mojligheter till informationsutbyte. Vissa av de akts-
rer som delegationen har varit i kontakt med har dven nimnt att
tilliten frn de utsatta arbetstagarna ir avgdrande f6r arbetet. Det
kan finnas en risk for att den tillsyn som genomférs 1 for stor ut-
strickning resulterar 1 dtgirder riktade mot utsatta arbetstagare
snarare in mot de aktdrer som tjinar pd att bryta mot regelverken.
Delegationens bild ir vidare att det har varit en styrka att polisen
varit involverad i myndigheternas samverkan. I sammanhanget bér
dock nimnas att det for nirvarande uppstdtt en diskussion rérande
de lagliga grunderna for polisens medverkan i tillsynen vilket gor att
polisen inte deltar 1 kontroller 1 lika stor utstrickning som tidigare
(se nirmare om detta under avsnitt 5.7.5).

Gemensamma styrsignaler och 6verenskommelser rérande vilka
resurser som ska avsittas for a-krimcentrens arbete fran respektive

224



SOU 2022:36 Den norska strategin mot arbetslivskriminalitet

myndighet forefaller dven vara en styrka, samtidigt som det ir viktigt
att arbetet med att utarbeta en styrningsmodell och rutiner inte far
ske pd bekostnad av de resurser som anvinds for tillsyn.

Vad giller bemanningen av a-krimcentren har vi 1 vart arbete fatt
intrycket av att det har hint att personer som tidigare arbetat opera-
tivt med tillsyn pd myndigheterna i stillet till en bérjan kommit att
arbeta med administration och koordinering pd centren, ndgot som
kan innebira att den operativa verksamheten 1 en uppbyggnadsfas
totalt sett minskar. Det har framhillits som utmanande med olika
arbetssitt och traditioner myndigheter emellan och att det har tagit
tid att hitta rict former for samarbetet och etablera arbetssitt for att
myndigheterna ska vara si effektiva som méjligt 1 sin verksamhets-
utévning.

Det har dven framhillits som avgérande att f6lja med 1 den ut-
veckling som sker i ambitionen att kunna ligga steget fore de krimi-
nella aktorerna. Ett gott samarbete med arbetsmarknadens parter
och en samsyn gillande 3tgirder som behover vidtas 1 arbetet mot
arbetslivskriminalitet forefaller vidare vara en framgingsfaktor. Dele-
gationens intryck ir att den storsta utmaningen i arbetet mot arbets-
livskriminalitet 1 Norge dr méjligheterna till informationsutbyte
mellan myndigheter (se nirmare under avsnitt 5.6.3).

I hostas tilltridde en ny regering i Norge, vilket kommer att
paverka inriktningen p8 arbetet mot arbetslivskriminalitet framéover.
Nuvarande regering har for avsikt att fortsitta arbetet mot arbets-
livskriminalitet men 6nskar 1 hégre utstrickning ligga tonvikt pd att
motverka social dumping och det som av den norska regeringen
benimns som ”forsta linjens férsvar” mot arbetslivskriminalitet.
Med ”forsta linjens forsvar” avses 1 korthet arbete med att sikerstilla
goda anstillningsvillkor dir mélsittningen idr hog organisationsgrad
och anstillda som arbetar heltid och ir anstillda tills vidare. Reger-
ingen har for avsikt att ta fram en handlingsplan mot social dumping
och arbetslivskriminalitet 1 Norge, dir tonvikt kommer att liggas pd
att bekimpa social dumping.
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5.10 Lardomar fran den norska strategin
mot arbetslivskriminalitet

Delegationen gér bedémningen att det finns ett flertal arbetssitt och
tgirder 1 det norska arbetet mot arbetslivskriminalitet som ir intres-
santa och som kan vara relevanta for Sverige. Som framgr av kapitel 3
har delegationen beaktat den norska definitionen vid arbetet med att
utforma en definition av arbetslivskriminalitet i Sverige. Delega-
tionen har dven tagit del av en norsk studie som gjorts om omfatt-
ningen av arbetslivskriminaliteten i Norge och dragit lirdom av denna
1 arbetet med att gora en inledande bedémning av omfattningen av
arbetslivskriminaliteten i Sverige (se kapitel 4). Delegationen vill i
ovrigt lyfta fram ndgra andra lirdomar frin den norska strategin mot
arbetslivskriminalitet som ir relevanta ur svenskt perspektiv.

5.10.1 Informationsutbyte mellan myndigheter

Delegationens bedémning: Delegationen bedémer att frigan
om informationsutbyte och eventuella sekretesshinder mellan
myndigheter bér hanteras skyndsamt.

Skilen for delegationens bedémning: Som framgér ovan ir en av
de stdrsta utmaningarna i1 arbetet mot arbetslivskriminalitet i Norge
mdjligheterna till informationsutbyte mellan myndigheter. Att tidigt
vidta dtgirder for att sikerstilla ett vilfungerande informationsutbyte
mellan myndigheterna har i Norge lyfts fram som ett viktigt med-
skick till de som arbetar mot arbetslivskriminalitet i Sverige for att
myndigheterna ska 3 bista forutsittningar att bedriva ett effektivt
tillsynsarbete.

En liknande problematik finns dven i Sverige dir myndigheterna
har lyft fram att sekretessreglerna utgor ett hinder for effektiv sam-
verkan. Myndigheterna bedémer att reglernas utformning medfér
att samverkan inte kan uppna full potential, till exempel genom att
urval for kontroller inte kan baseras pd samtliga medverkande myn-
digheters kunskaper. Dirmed finns enligt de samverkande myndig-
heterna en 6verhingande risk for att kontrollverksamheten inte
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bedrivs effektivt och for att foretag dir det finns storst risk att
arbetslivskriminalitet forekommer inte kontrolleras.”
Mojligheterna till informationsutbyte 4r dven ndgot som fram-
hillits som avgérande av flera tidigare utredningar och forskare.”
Det kan 1 detta sammanhang iven nimnas att riksdagen 1 juni 2021
beslutade att tillkinnage for regeringen att den senast den 1 april
2022 bor dterkomma med forslag pd hur sekretessreglerna kan
indras for att motverka exploatering av arbetskraft och férbittra
mojligheten till myndighetssamverkan i dessa frigor.™
Delegationen bedémer att det myndighetsgemensamma arbetet
mot arbetslivskriminalitet skulle kunna bli mer effektivt och triff-
sikert om mojligheterna till informationsutbyte stirktes. Reger-
ingen har gett en utredare 1 uppdrag att bland annat analysera vilket
behov av informationsutbyte som berérda myndigheter har for att
kunna samverka och kontrollera arbetsplatser mer effektivt i syfte
att motverka fusk, regelvertridelser och brottslighet 1 arbetslivet
samt hur ett sidant informationsutbyte skulle kunna regleras, se
vidare avsnitt 2.6.8. Delegationen goér beddmningen att den fortsatta
beredningen av irendet bér hanteras skyndsamt for att myndighe-
terna ska f8 bista férutsittningar f6r att bedriva ett effektivt tillsyns-
arbete 1 syfte att bekimpa arbetslivskriminalitet. Att stirka mojlig-
heterna till informationsutbyte skulle inte minst underlitta arbetet
inom ramen for de nya regionala centren mot arbetslivskriminalitet.

5.10.2 Styrning och uppfdljning av arbetet
mot arbetslivskriminalitet

Delegationens beddmning: Delegationen bedémer att en tydli-
gare och mer lingsiktig styrning av myndigheterna bor 6vervigas,
till exempel genom gemensamma skrivningar 1 respektive myn-
dighets instruktion. Delegationen bedémer att en regelbunden
uppféljning och utveckling av arbetet ir avgorande for ett fram-
gdngsrikt arbete mot arbetlivskriminalitet.

52 Arbetsmiljoverket m.fl. (2022), s. 8.

53 Jfr Ds 2021:1 och SOU 2021:88. Se dven Byggmarknadskommissionen (2022) och Vinje
och Ottosson (2020).

>* Bet. 2020/21:AU12 punkt 2, rskr. 2020/21:367.
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Skilen f6r delegationens beddmning: Enligt delegationens bedém-
ning har en styrka i det norska arbetet mot arbetslivskriminalitet
varit en tydlig och enhetlig styrning frin den norska regeringen och
frén respektive myndighetsledning. Det har funnits en gemensam
uppfattning om problemet och en tydlig politisk prioritering frin
regeringen och myndighetsledning. Arbetet mot arbetslivskrimi-
nalitet har legat hogt pd den politiska dagordningen 1 Norge och har
regelbundet utvirderats och behov av nya 4tgirder har diskuterats.
Myndigheterna har likalydande skrivningar i regleringsbreven och de
har utarbetat en gemensam mal- och resultatstyrning och organisa-
torisk styrningsmodell.

Som framgdr av kapitel 2 har den svenska regeringen gett ett fler-
tal regeringsuppdrag till myndigheterna att samverka mot arbetslivs-
kriminalitet. Ursprungligen gavs uppdrag enbart till Arbetsmiljs-
verket (d& under benimningen osund konkurrens och sedan fusk,
regelévertridelser och brottslighet 1 arbetslivet). Under 2018-2021
har dock regeringsuppdrag getts till 4tta myndigheter och sedan
2022 till nio myndigheter. P4 motsvarande sitt som i1 Norge skulle
det enligt delegationen kunna évervigas att ligga in likalydande skriv-
ningar 1 myndigheternas respektive regleringsbrev. I promemorian
Myndigheter 1 samverkan mot arbetslivskriminalitet (Ds 2021:1) f6re-
slog utredaren att Arbetsmiljéverket bor ha som uppgift i instruktion
att samordna arbetet inom samverkan. For att till fullo kunna ta sig
an rollen som samordnande myndighet 1 en komplex samverkans-
form bedémde utredaren det som viktigt att den myndighet som har
uppgiften ser den som en del av sitt kirnuppdrag. Eftersom reger-
ingen har gett uttryck f{or att samverkan ska vara varaktig bedomer
delegationen att enhetliga skrivningar rérande samverkan mot arbets-
livskriminalitet skulle kunna &vervigas i samtliga samverkande myn-
digheters respektive instruktioner, 1 syfte att tydligt peka ut gemen-
samt arbete mot arbetslivskriminalitet som ett varaktigt prioriterat
uppdrag hos myndigheterna. Att regelbundet f6lja upp arbetet till-
sammans med berérda aktdrer kan vidare enligt delegationen bidra
till att skapa en gemensam bild av problemet och vilka dtgirder som
behover vidtas fér att motverka arbetslivskriminalitet.
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5.10.3 Ovriga sarskilt intressanta insatser och arbetssitt

Delegationens bedomning: Delegationen bedémer att det finns
ett antal intressanta insatser och arbetssitt 1 Norge som det kan
finnas anledning att dterkomma till. Delegationen vill sirskilt
lyfta fram arbetet 1 Norge med information till utsatta arbets-
tagare, kunskapshojande och férebyggande insatser for att mot-
verka arbetslivskriminalitet samt ytterligare utveckling av myn-
digheternas samverkan.

Skilen for delegationens bedomning: I tilligg till de bedémningar
som gors av delegationen ovan finns ett flertal olika insatser och
arbetssitt 1 Norge som framstdr som intressanta frin ett svenskt
perspektiv och som delegationen bedémer kan vara intressanta f6r
Sverige att lira av. Delegationen vill sirskilt lyfta fram arbetet 1
Norge med information till utsatta arbetstagare, kunskapshojande
och forebyggande insatser for att motverka arbetslivskriminalitet
samt ytterligare utveckling av myndigheternas samverkan.

Information till utsatta arbetstagare

Delegationen konstaterar att en tydlig prioritering i den norska stra-
tegin dr information till utsatta arbetstagare. Initiativ som sirskilt
kan nimnas ir till exempel SUA (se nirmare om detta under av-
snitt 5.7.6) som bland annat ger anpassad vigledning till utlindska
arbetstagare, men dven andra kampanjer och riktade insatser ir rele-
vanta (se avsnitt 5.6.3). Riksrevisionen konstaterade i sin granskning
av statliga insatser mot arbetskraftsexploatering att det saknas littill-
ginglig information om vilka rittigheter man har som utlindsk
arbetstagare 1 Sverige.” Det saknas ocksd information om vart man
kan vinda sig f6r st6d om man utsitts {or arbetskraftsexploatering.
Behovet av 6kad information till utsatta arbetstagare har iven lyfts
av de samverkande myndigheterna. Liknande synpunkter har fram-
forts 1 SOU 2021:88, dir det konstateras att det saknas littillginglig
och samlad information om arbetskraftsinvandrares rittigheter och
skyldigheter pd den svenska arbetsmarknaden. Enligt utredaren
borde sddan information framfér allt finnas hos Arbetsmiljoverket,

** Riksrevisionen (2020).
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Migrationsverket, Skatteverket och Jimstilldhetsmyndigheten. Utre-
daren foreslog att regeringen skulle ge 1 uppdrag &t dessa myndigheter
att ta fram sidan nédvindig information. Regeringen har i1 det nya
uppdraget till myndigheterna om regionala center mot arbetslivs-
kriminalitet och varaktig samverkan uppdragit &t myndigheterna att
genomfdra gemensamma informationsinsatser i syfte att stirka utsatta
arbetstagares kunskap om sina rittigheter och de méjligheter till stod
som finns. Delegationen anser att informationen till utsatta arbets-
tagare om rittigheter och skyldigheter pd den svenska arbetsmark-
naden behover forbittras. Mot bakgrund av aktuella forslag och nya
initiativ pi omradet limnar dock delegationen 1 nuliget inga f6rslag
1 denna del.

Ytterligare utveckling av myndighetssamverkan

Nir det giller myndigheternas samverkan kan det konstateras att
den gemensamma mél- och resultatstyrningen och styrningsmodel-
len 1 Norge framstdr som vil utvecklade och intressanta att lira av.
Delegationen konstaterar ocksd att samverkan mot arbetslivskrimi-
nalitet i Norge ibland innefattar fler myndigheter dn i Sverige. Delega-
tionen bedémer att det kan finnas skil att dverviga om samverkan bor
utvidgas till att innefatta fler aktorer dven i Sverige och pd vilket sitt
dessa myndigheter d& bér involveras. I sammanhanget kan noteras
att de samverkande myndigheterna i Sverige har lyft fram att fler myn-
digheter har potential att bidra i arbetet mot arbetslivskriminalitet.*®
Liknande slutsatser drogs dven av utredaren 1 Ds 2021:1, som be-
démde att det finns kunskapsstddjande myndigheter som kan bidra
1 arbetet. For nirvarande pdgdr dock en utvirdering av myndighe-
ternas samverkan 1 Norge som ska vara klar i november 2022. De
svenska myndigheter som samverkar mot arbetslivskriminalitet har
dven nyligen fitt ett nytt regeringsuppdrag om att inritta regionala
center mot arbetslivskriminalitet. Mot bakgrund av detta framstir
det enligt delegationens mening inte som indamailsenligt att i nu-
liget dterkomma med ytterligare regeringsuppdrag till de samverk-
ande myndigheterna eller till ytterligare myndigheter.

% Arbetsmiljéverket m.fl. (2022), s. 8.
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Forebyggande dtgirder for att motverka arbetslivskriminalitet

Delegationen vill ocks? sirskilt uppmirksamma det férebyggande
arbetet for att motverka arbetslivskriminalitet, som alltmer lyfts
fram som en central del i den norska strategin. Enligt delegationens
bild var fokus nir den norska regeringen férst inledde sitt arbete mot
arbetslivskriminalitet framfor allt pd myndigheternas samverkan och
etablerandet av a-krimcenter. I den senaste strategin har stor vikt
lagts vid dven det forebyggande arbetet f6r att bekimpa arbetslivs-
kriminalitet. Strategin betonar dtgirder som kan bidra till att gora
utrymmet mindre f6r de kriminella aktdrerna bland annat genom att
gora det littare for offentliga upphandlare, privata féretag och kon-
sumenter att hitta seridsa leverantdrer. I sammanhanget kan ocksd
sirskilt nimnas de gemensamma branschprogram som samlar arbets-
givare, arbetstagare och myndigheter i utsatta branscher och utvecklar
nya ftorhillningssitt, arbetssitt och metoder som bidrar ull bittre
resultat in vad myndigheter och parter uppnér var fér sig.

Kunskapshéjande insatser

En prioriterad insats i Norge ir arbetet med att ta fram kunskaps-
underlag till grund f6r myndigheternas egna och myndighetsgemen-
samma prioriteringar. Som exempel kan nimnas NTAES, vars
underlag ska bidra till att utveckla och genomféra ett mer mal-
inriktat, effektivt och triffsikert arbete mot arbetslivskriminalitet.
Nigon direkt motsvarighet till NTAES finns inte 1 Sverige. Dele-
gationen konstaterar att en del 1 delegationens uppdrag ir att for-
stirka kunskapen om arbetslivskriminalitet, bland annat genom att
uppskatta omfattningen av arbetslivskriminaliteten 1 Sverige och
utarbeta en metod for kontinuerlig uppféljning av arbetslivskrimi-
nalitetens utveckling. Det kan dock enligt delegationens mening inte
uteslutas att det kan komma att behévas andra kunskapshojande
insatser utdver det uppdrag som 8ligger delegationen.
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Det finns skil att avvakta ytterligare beddmningar

Som nimnts ovan pigir for nirvarande en utvirdering av myndig-
heternas samverkan 1 Norge som ska vara klar 1 slutet av 2022. Det
har iven nyligen vidtagits ett antal dtgirder och limnats ett antal
relevanta forslag 1 Sverige pd senare tid som pd olika sitt kan bidra
till att stirka arbetet mot arbetslivskriminalitet. I sammanhanget kan
ocksd nimnas att delegationen senast den 23 februari 2024 ska redo-
visa ett deluppdrag om att f6lja upp och analysera myndigheternas
samverkan mot arbetslivskriminalitet och vid behov féresla dtgirder
for en forbittrad samverkan och ¢kad effektivitet 1 statens insatser
mot arbetslivskriminalitet. Sammantaget gor delegationen bedém-
ningen att det finns skil att avvakta ytterligare bedémningar om vad
Sverige bor dra lirdom av frin den norska strategin mot arbetslivs-
kriminalitet. Delegationen bedémer dock att det finns ett antal
intressanta insatser och arbetssitt 1 Norge som beskrivits ovan och
som det kan finnas anledning att dterkomma till. Delegationen be-
démer dven att det ir intressant att f6lja den norska regeringens
arbete med att ta fram en handlingsplan mot social dumping och
arbetslivskriminalitet.
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&) Konsekvensbeskrivning

6.1 Konsekvenser av férslaget till en definition
av arbetslivskriminalitet

Enligt direktiven ska delegationen f6r de f6rslag som limnas redo-
gora for ekonomiska konsekvenser for berdrda aktorer, dir kostna-
der for specifika myndigheter ska redovisas separat. Om férslag
medfor kostnadsékningar ska delegationen foresld hur dessa ska finan-
sieras. Delegationen ska analysera konsekvenserna fér brottslighet
och det brottstérebyggande arbetet. Delegationen ska dven beskriva
kostnader ur ett samhillsekonomiskt perspektiv. Vidare ska delega-
tionen sirskilt beakta och redovisa hur forslagen kan pdverka den
administrativa arbetsbérdan for féretag och arbetsgivare. Delegationen
ska genomgdende ha ett jimstilldhetsperspektiv i den analys som gors.
I de fall delegationen limnar férslag som rér behandling av person-
uppgifter ska den sirskilt redogora f6r hur hinsyn tagits till behovet
av informationssikerhet, rittssikerhet samt skydd fér den person-
liga integriteten.

Det enda forslag som limnas 1 detta delbetinkande ir ett forslag
till en definition av arbetslivskriminalitet. Konsekvensbeskrivningen
behandlar dirfér endast konsekvenserna av det forslaget.

6.2 Problembeskrivning och malsattning

En f6rutsittning for att kunna uppskatta arbetslivskriminalitetens
omfattning ir att det finns en definition. Dirtill finns ett behov av
att kunna félja upp och analysera arbetslivskriminalitetens utveck-
ling 6ver tid. Aven hir ir en definition till stor hjilp for att klargéra
vilka férfaranden som kan anses vara arbetslivskriminella. Det ir 1
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nuliget oklart om definitionen bér anvindas dven i ndgot annat
sammanhang in de nyss nimnda.

6.3 Nollalternativets konsekvenser

Det saknas i dag en etablerad definition av arbetslivskriminalitet. Det
hindrar inte att de samverkande myndigheterna indd kan bedriva
gemensamma kontroller som uppfattas som verkningsfulla. Reger-
ingen har ocks8 nyligen beslutat om att nio myndigheter 2022-2023
ska samverka for att motverka arbetslivskriminalitet. I uppdraget
ligger vidare att Arbetsmiljéverket, Polismyndigheten och Skatte-
verket under 2022 ska p3bérja inrittandet av regionala center mot
arbetslivskriminalitet till vilka évriga samverkande myndigheter ska
ansluta sig successivt.' Det ir alltsd fullt mojligt att bedriva en fun-
gerande tillsyn pd omridet utan att delegationen har féreslagit en
definition.

P4 sikt riskerar dock myndigheternas kontroller och arbetet mot
arbetslivskriminalitet 1 stort att bli mindre framgingsrikt utan en
definition. En definition ir ett verktyg f6r att kunna bedéma arbets-
livskriminalitetens omfattning och utveckling 6ver tid och dirmed
ocksd kunna dra slutsatser om vilka dtgirder som ir mer effektiva
for att bekimpa arbetslivskriminaliteten. Det dr ocks3 s8 att ett verk-
ningsfullt arbete mot arbetslivskriminalitet kriver insatser frin olika
typer av aktorer. Vi beddmer att det blir svirare att 3 till ett sddant
samhillsovergripande dtagande utan en definition av vad arbetslivs-
kriminalitet ar.

6.4 Konsekvenser for stat, kommuner och regioner

Forslaget till en definition dr utformat f6r att inte férsvira myndig-
heternas arbete med gemensamma kontroller. Vi bedémer att det
inte fir ndgra ekonomiska konsekvenser for de berérda myndig-
heterna. Inte heller forvintas forslaget till en definition leda till ndgra
konsekvenser f6r kommuner eller regioner.

! Regeringsbeslut A2022/00333.
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6.5 Konsekvenser for brottsligheten
och det brottsforebyggande arbetet

Delegationens évergripande syfte ir att motverka arbetslivskriminali-
tet. En stdrre samsyn om vilka férfaranden som ingdr 1 arbetslivskrimi-
nalitet ger férutsittningar for ett mer effektivt myndighetsgemensamt
arbete. Det underlittar ocksd kommunikation och samférstind med
dvriga samhillsaktorer, sisom arbetsmarknadens parter och upphand-
lande myndigheter. P2 s3 sitt skulle en definition kunna bidra till att
minska utrymmet {6r arbetslivskriminalitet, samtidigt som sannolik-
heten f6r upptickt okar. En definition som vinner bred acceptans
har dirfor 1 viss man f6érutsittningar att bidra till att bdde det brotts-
forebyggande och det brottsbekimpande arbetet blir mer effektivt.

6.6 Konsekvenser for arbetstagare

Som anges ovan skulle en definition 1 viss m&n kunna bidra till att
det brottstorebyggande och det brottsbekimpande arbetet, liksom
arbetet mot arbetslivskriminalitet 1 stort, blir mer effektivt. Detta i
sin tur skulle kunna 13 till f6ljd att firre arbetstagare blir utsatta for
arbetslivskriminalitet.

6.7 Samhallsekonomiska konsekvenser

I ett senare skede ska delegationen géra en beddmning av arbetslivs-
kriminalitetens omfattning.” Redan i dag finns det dock brett en
uppfattning om att arbetslivskriminaliteten ir bide omfattande och
vixande. Den anses ha stora negativa konsekvenser for viktiga nirings-
grenar, liksom for statens kostnader och intikter.

En norsk studie beriknade for 2015 undandragna skatter och
avgifter till f6ljd av arbetslivskriminalitet till 12 miljarder norska
kronor, medan det dolda virdeskapandet beriknades till 28 miljarder
norska kronor, motsvarande 1,2 procent av fastlands-BNP.’

21 kapitel 4 redovisas en inledande beddmning av arbetslivskriminalitetens omfattning. En upp-
skattning av omfattningen av arbetslivskriminalitet i Sverige i sin helhet ska redovisas senast
den 24 februari 2023.

* Samfunnsekonomisk analyse (2017).
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Det finns inga skil att anta att arbetslivskriminaliteten 1 Sverige
ir av mindre omfattning in den norska. Om en definition bidrar
positivt till arbetet mot arbetslivskriminalitet kan vi dirfér anta att
det fir positiva samhillsekonomiska konsekvenser.

En definition kan ocks3 pa sikt bidra till regeringens integrations-
politiska m3l om arbetet mot arbetslivskriminalitet blir effektivare
s& att det dven leder till ett 6kat skydd for utsatta arbetstagare eller
personer som vill trida in p& den formella arbetsmarknaden. Enligt
en rapport frin Riksrevisionen (2020) finns minga riskgrupper fér
arbetskraftsexploatering som saknar kunskap om hur svensk arbets-
marknad fungerar. Asylsékande och arbetskraftsinvandrare anges
vara riskgrupper for arbetskraftsexploatering. Ett 6kat skydd for
dessa grupper mot olika former av utnyttjande bidrar tll att frimja
en bittre integrationsprocess fér manga av dessa individer.

6.8 Konsekvenser for foretag och arbetsgivare

En ny definition har i sig inga konsekvenser {or den administrativa
arbetsbordan for féretag och arbetsgivare. Som anges ovan skulle en
definition kunna bidra till att det brottsférebyggande och det brotts-
bekimpande arbetet, liksom arbetet mot arbetslivskriminalitet i
stort, blir mer effektivt. Detta i sin tur skulle kunna {3 till f6ljd att
utrymmet for de arbetslivskriminella aktérerna minskar och 1 viss man
dven bidra till att den osunda konkurrensen mellan féretag minskar.

6.9 Konsekvenser for jamstédlldheten mellan kvinnor
och man

Definitionen ger en vigledning om vilka férfaranden som ska anses
vara arbetslivskriminella och har i viss mén férutsittningar att bidra
idet brottsforebyggande arbetet. En central ambition med arbetet mot
arbetslivskriminalitet dr att férhindra att kvinnor och min utnyttjas 1
sin egenskap av arbetstagare. Om en definition inte fullt ut fingar in
forfaranden som ir sirskilt vanligt férekommande 1 branscher dir
kvinnor och min ir verksamma i olika grad s skulle det kunna leda
till konsekvenser for jimstilldheten. Vi kan exempelvis konstatera

* Riksrevisionen (2020).
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att byggbranschen ir en mansdominerad bransch dir arbetslivskri-
minalitet dr vanligt férekommande. Stid- och skénhetsbranscherna ir
4 andra sidan tydligt kvinnodominerade branscher dir arbetslivskrimi-
nalitet férekommer. Definitionen ir generellt utformad och omfattar
sdvil traditionellt mansdominerade som kvinnodominerade branscher.

6.10 Konsekvenser for informationssakerhet,
rattssdkerhet och skyddet for den personliga
integriteten

En definition av arbetslivskriminalitet har 1 sig inga urskiljbara kon-
sekvenser f6r informationssikerhet, rittssikerhet eller skyddet for
den personliga integriteten.
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Kommittédirektiv 2021:74

En nationell delegation mot arbetslivskriminalitet

Beslut vid regeringssammantride den 23 september 2021

Sammanfattning

En kommitté i form av en delegation ska, ur ett samhillsévergripande
perspektiv, verka samlande och stédjande 1 forhdllande till aktorer
som motverkar arbetslivskriminalitet och frimja samverkan och
erfarenhetsutbyte dem emellan. Delegationen ska bl.a.

e verka samlande och stédjande for att motverka arbetslivskrimi-
nalitet, och

o forstirka kunskapen om arbetslivskriminaliteten 1 Sverige och
sprida kunskap om internationella erfarenheter.

Uppdraget ska delredovisas senast den 17 juni 2022, senast den
24 februari 2023 och senast den 23 februari 2024, och slutredovisas
senast den 28 februari 2025.

Arbetslivskriminalitet ir ett allvarligt samhallsproblem

Omridet arbetslivskriminalitet omfattar flera olika typer av regel-
overtridelser. Det kan exempelvis handla om brott mot lagstiftning
som ror arbetsmiljo och skatter eller otilldtet utnyttjande av arbets-
marknadspolitiska insatser och vilfirdsférmaner. Det kan ocks3 handla
om penningtvitt och bedrigerier, arbete utan arbetstillstind samt
utnyttjande av arbetskraft genom minniskoexploatering och min-
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niskohandel. En del av arbetslivskriminaliteten utgors av vilfirds-
brott, som ir ett samlingsbegrepp fér brott som riktas mot vilfirds-
systemen.

Arbetslivskriminalitet leder till negativa konsekvenser for arbets-
tagare, foretag, samhillet och statsfinanserna och kan dessutom vara
en inkomstkilla fér organiserad brottslighet. Arbetstagare riskerar
ofta osikra arbetsvillkor, ligre 16ner och allvarliga krinkningar av
sina rittigheter. Foretag som féljer reglerna riskerar att konkurreras
ut av oseridsa aktorer. Samhillet och statsfinanserna riskerar all-
varliga budgetkonsekvenser genom minskade intikter via skatter
och sociala avgifter. Aktorer som bedriver arbetslivskriminalitet kom-
binerar ofta regelévertridelser inom flera omrdden. Samverkan och
erfarenhetsutbyte ir i dessa fall av central betydelse som grund for
sambhillets insatser for att stoppa dem.

Regeringen har vidtagit flera dtgirder for att motverka arbets-
livskriminalitet. Exempelvis har dtta myndigheter sedan 2018 haft i
uppdrag att samverka genom bland annat myndighetsgemensamma
kontroller (A2017/02422, A2017/00678, A2021/00085). Delegationens
arbete ska ske 1 tilldgg till befintliga insatser. Delegationens uppgift ir
att, med utgdngspunkt i bl.a. det arbete som bedrivs av myndighe-
terna, stodja och stirka samhillets samlade insatser mot arbetslivs-
kriminalitet ur ett brett och lngsiktigt perspektiv. Myndigheterna
har dven fortsittningsvis det mycket angeligna uppdraget att bedriva
och utveckla det operativa arbetet {6r att bekimpa arbetslivskrimi-
nalitet, bide utifrin sina egna verksamhetsomriden och i samverkan.

Uppdraget att verka samlande och stodjande f6r att motverka
arbetslivskriminalitet

Att motverka arbetslivskriminalitet kriver insatser frin flera olika
typer av aktorer. Olika myndigheters verksamheter bidrar pd olika
sitt utifrdn sina respektive uppdrag, och de har olika kunskap och
metoder att tillgd. Vissa myndigheter har en mer central roll in andra
myndigheter inom befintliga samverkansformer. Arbetsmarknadens
parter har ocksd en viktig roll i sammanhanget. De har bland annat
genom sin branschkunskap en sirskild forstielse f6r utvecklingen
och omfattningen av arbetslivskriminaliteten. Dessutom kan dven
exempelvis foretag och branschorganisationer agera for att minska
risken for arbetslivskriminalitet.
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En visentlig del av den analys och det erfarenhetsutbyte som sker
1 dag gors inom ramen f6r en viss bransch eller sektor inom arbets-
livet eller med utgdngspunkt 1 ndgon eller nigra myndigheters arbete.
Det ir viktigt att arbetssitt som visat sig framgingsrika 1 mot-
verkandet av arbetslivskriminalitet kan identifieras och spridas till
andra berérda organisationer, branscher och sektorer. I samman-
hanget ir det ocksd viktigt att befintliga samarbeten och kontakt-
vigar beaktas och tas tillvara.

Delegationen ska dirfor

e ur ett samhillsévergripande perspektiv verka samlande och stod-
jande 1 forhéllande till aktérer som motverkar arbetslivskrimina-
litet och frimja samverkan och erfarenhetsutbyte dem emellan,

e samla och sprida goda exempel pd framgingsrika insatser och
arbetssitt for att forebygga, uppticka och motverka arbetslivs-
kriminalitet och vid behov foresld dtgirder for att sidant arbete
ska kunna underlittas eller fi 6kad spridning, och

¢ ta stillning till om, och 1 s fall hur, det arbete som delegationen
har bedrivit kan fortsitta ldngsiktigt inom ramen for befintliga
myndighetsstrukturer.

Uppdraget att forstirka kunskapen om arbetslivskriminaliteten
i Sverige och att sprida kunskap om internationella erfarenheter

Hur utbredd ér arbetslivskriminaliteten och hur kan den foljas upp?¢

For flera av de regeldvertridelser som kan benimnas som delar av
arbetslivskriminaliteten saknas 1 dag uppskattningar av problemens
omfattning. Det finns samtidigt svrigheter att kvantifiera eller pd
annat sitt bedoéma arbetslivskriminalitetens omfattning, inte minst
nir det handlar om kriminell verksamhet som svérligen l3ter sig upp-
tickas genom tillgingliga kontrollmetoder. Detta fértar dock inte
behovet av vilgrundade bedémningar som ger méjlighet att upp-
skatta arbetslivskriminalitetens omfattning och konsekvenser i syfte
att med storre sikerhet kunna prioritera resurser till ritt dtgirder
och dirmed bedriva ett mer effektivt arbete.

En forutsittning for att kunna uppskatta arbetslivskriminalite-
tens omfattning ir att det finns en definition av densamma. En sddan
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saknas i1 dag. Det finns, bide i tidigare utredningar (bland annat i be-
tinkandet Samlade &tgirder f6r korrekta utbetalningar fran vilfirds-
systemen [SOU 2019:59]) och inom ramen for flera olika myndig-
heters verksamheter, information som berdér problemens omfatt-
ning. Sidan information kan emellertid ocksd handla om regelover-
tridelser som inte kan anses ingd i arbetslivskriminaliteten. Dirfor
finns behov av att utarbeta metoder f6r att pd ett strukturerat sitt
kunna analysera och félja upp de féreteelser som sker i arbetslivet,
drabbar enskilda eller snedvrider konkurrensen och sammantaget
utgor arbetslivskriminaliteten. Eftersom arbetslivskriminaliteten ir
komplex och dess omfattning ir svér att kvantifiera, kan det finnas
skil att kombinera olika informationskillor och metoder.

Dirtill finns ett behov av att kunna f6lja upp och analysera arbets-
livskriminalitetens utveckling pd ett sitt som mojliggor jimforelser
over tid. Detta kan till del ske exempelvis genom anvindandet av in-
dikatorer. Bland annat eftersom de uppgifter som kan ligga till grund
for sddana bedémningar finns inom flera olika myndigheter finns
ocksd ett behov av att bedéma hur uppféljningen bér organiseras
efter att delegationens uppdrag avslutats. I méjligaste mén bor in-
dikatorerna utgd frin redan befintliga sddana.

Delegationen ska dirfor

e utarbeta en definition av och uppskatta omfattningen av arbets-
livskriminaliteten i Sverige, och

e utarbeta en metod f6r kontinuerlig uppféljning av arbetslivskri-
minalitetens utveckling, exempelvis genom anvindandet av indika-
torer, och foresl3 hur uppféljningen bor organiseras efter att dele-
gationens uppdrag avslutats.

Hur motverkar man arbetslivskriminalitet i andra linder?

Arbetslivskriminalitet dr ett samhillsproblem som ir internationellt
till sin natur, bdde sitillvida att det kan observeras 1 manga olika lin-
der och genom att det ofta férekommer att utlindska arbetstagare
utnyttjas. Nitverk som ligger bakom arbetslivskriminalitet kan ocksi
ha kopplingar sdvil till annan organiserad brottslighet som till andra
linder. Det kan 1 vissa fall finnas behov av samarbete internationellt
mellan myndigheter i syfte att motverka grinséverskridande arbets-
livskriminalitet.
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Olika linder har delvis olika arbetssitt och verktyg 1 bekimpan-
det av arbetslivskriminalitet. Det kan exempelvis handla om former
fér samverkan myndigheter emellan, stéd till personer som exploa-
terats pd arbetsmarknaden och olika aktdrers ansvar att tillhanda-
hilla information till sdvil allminheten som berdrda individer.

Det ir dirfor av virde att dra lirdom av de erfarenheter och den
kunskap som finns i andra linder, sivil vad giller grinséverskri-
dande arbete som insatser och regelverk som finns p nationell niv4.

Den norska regeringen lade fram en nationell strategi mot arbets-
livskriminalitet 2015. I den senaste versionen innehdller den 43 aktiva
dtgirder inom flera olika departements och myndigheters ansvars-
omrdden (Strategi mot arbeidslivskriminalitet, reviderad 8 februari
2021). I Norge sker ocksd samlokalisering av myndigheter i syfte att
bekimpa arbetslivskriminalitet 1 form av s& kallade a-krimcenter.
I Sverige bedrivs myndighetssamverkan med likartade syften, men
givet de sirskilda arbetsformer som tillimpas i Norge har det sanno-
likt gjorts erfarenheter som kan vara virdefulla dven 1 en svensk kon-
text.

Delegationen ska dirfor

¢ undersdka och dra lirdom av framgingsrika arbetssitt och insat-
ser, sdvil vad giller grinséverskridande som nationellt arbete, mot
arbetslivskriminalitet frin andra linder inom EU och EES samt
pé nordisk-baltisk nivd och EU-nivd och vid behov foresld at-
girder for att framgdngsrika arbetssitt och insatser ska kunna till-
limpas 1 Sverige, och

¢ undersoka och dra lirdom av arbetet mot arbetslivskriminalitet 1
Norge, med sirskilt fokus pa arbetet med och insatserna inom
den uppdaterade nationella strategin mot arbetslivskriminalitet
och myndighetssamverkan inom ramen fér s.k. a-krimcenter, och
vid behov foresld dtgirder for att framgidngsrika arbetssitt och
insatser ska kunna tillimpas 1 Sverige.

Hur kan myndigheters samverkan mot arbetslivskriminalitet
utvecklas?

Under 2018-2020 hade Arbetsformedlingen, Arbetsmiljéverket, Eko-
brottsmyndigheten, Férsikringskassan, Jimstilldhetsmyndigheten,
Migrationsverket, Polismyndigheten och Skatteverket i uppdrag att
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utveckla indamailsenliga och effektiva metoder fér myndighets-
gemensam kontroll for att motverka fusk, regelovertridelser och
brottslighet 1 arbetslivet (A2017/02422, A2017/00678). Regeringen
gav 1 januari 2021 myndigheterna 1 uppdrag att under 2021 samverka
kring fortsatt utveckling av metoder och genomférandet av myn-
dighetsgemensamma kontroller med sirskilt fokus pd att skapa for-
utsittningar for varaktig samverkan (A2021/00085). Det finns dven
1 sammanhanget andra relevanta former av myndighetssamverkan,
som bland annat sker inom ramen f6r den myndighetsgemensamma
satsningen mot organiserad brottslighet. Det finns, sirskilt vad giller
de mest systematiska formerna av arbetslivskriminalitet, flera beror-
ingspunkter mellan de olika samverkansformerna.

Bland de bestindsdelar som kan anses utgdra arbetslivskrimi-
nalitet finns sidana som ir sirskilt komplexa och svéra att uppticka.
Det kan handla om brottsuppligg som ir avancerade till sin natur
och kriver insatser frén flera olika myndigheter for att motverkas.
S&dana brottsuppligg kan anvindas for att bedriva exploatering av
arbetskraft, inklusive minniskohandel och minniskoexploatering.
Det ir i sddana fall vanligt férekommande att offren inte sjilvmant
berittar om sin utsatthet och det kan vara svirt att uppticka min-
niskohandel eller minniskoexploatering vid ett enskilt inspektions-
tillfille. Samverkan mellan myndigheter dr dirmed sirskilt viktigt for
att motarbeta exploatering av arbetskraft och andra avancerade brotts-
uppligg.

Delegationen ska dirfor
e folja upp och analysera myndigheters samverkan mot arbetslivs-

kriminalitet och vid behov féresld dtgirder for en f6rbittrad sam-

verkan och okad effektivitet 1 statens insatser mot arbetslivs-
kriminalitet.

Sirskilt fokus ska liggas pd arbete med myndighetsgemensamma kon-
troller samt hur effektiv samverkan ir i férhallande till sddan arbets-
livskriminalitet som kan anses sirskilt komplex och systematisk,
exempelvis sidan som kan innefatta att arbetstagare utnyttjas i min-
niskohandel eller minniskoexploatering.
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Konsekvensbeskrivningar

For de forslag som limnas ska delegationen redogéra for ekono-
miska konsekvenser for berdrda aktorer, dir kostnader for specifika
myndigheter ska redovisas separat. Om férslag medfor kostnadsok-
ningar ska delegationen foresld hur dessa ska finansieras. Delega-
tionen ska analysera konsekvenserna f6r brottslighet och det brotts-
forebyggande arbetet. Delegationen ska dven beskriva konsekvenser
ur ett samhillsekonomiskt perspektiv. Vidare ska delegationen sir-
skilt beakta och redovisa hur limnade férslag kan paverka den admi-
nistrativa arbetsbérdan for féretag och arbetsgivare. Delegationen
ska genomgdende ha ett jimstilldhetsperspektiv i den analys som gérs,
sirskilt nir det giller arbetslivskriminalitetens omfattning och ut-
veckling.

I de fall delegationen limnar forslag som rér behandling av per-
sonuppgifter ska den sirskilt redogéra for hur hinsyn tagits till be-
hovet av informationssikerhet, rittssikerhet samt skydd f6r den per-
sonliga integriteten.

Kontakter och redovisning av uppdraget

I uppdraget ingdr att beakta och f6lja relevant arbete inom Reger-
ingskansliet, pdgdende utredningar och pdgiende arbete pd myndig-
heterna. Detta giller exempelvis utredningen om stirkta méjligheter
att bekimpa bidragsbrott f6r myndigheter som omfattas av bidrags-
brottslagen (dir. 2021:39) och uppdraget att utvirdera mojligheterna
till informationsutbyte mellan myndigheter, kommuner och arbets-
16shetskassor (Fi2021/02442).

Delegationen ska samrdda med de myndigheter som samverkar
mot arbetslivskriminalitet, beakta deras behov av st6d och ta tillvara
den kunskap som deras arbete genererar, och dven beakta annan rele-
vant myndighetssamverkan sdsom samverkan mot organiserad brotts-
lighet. Delegationen ska dven samrida med Brottsférebyggande ridet.
I de delar som berdr uppdraget att uppskatta arbetslivskriminalitetens
omfattning ska delegationen samrida med Ekonomistyrningsverket
och berérda myndigheter. Dirtill ska delegationen vid behov sam-
rida med andra relevanta myndigheter och aktorer, sirskilt arbets-
marknadens parter.

Delegationen ska vid behov limna forfattningsforslag.
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De tv8 punkterna i det férsta deluppdraget om att verka samlande
och stédjande och att samla och sprida goda exempel ska redovisas
arligen med borjan 2023 — senast den 24 februari 2023, senast den
23 februari 2024 och i samband med slutredovisningen senast den
28 februari 2025. Punkten i det andra deluppdraget om att under-
soka och dra lirdom av framgingsrika arbetssitt i andra linder ska
ocksa redovisas &rligen med borjan 2023.

De tvd punkterna i det andra deluppdraget om att utarbeta en
definition av arbetslivskriminaliteten i Sverige och om att undersoka
och dra lirdom av arbetet mot arbetslivskriminalitet i Norge ska redo-
visas senast den 17 juni 2022. Vid detta tillfille ska ocksd en in-
ledande bedémning av arbetslivskriminalitetens omfattning redovisas.
Uppskattningen av arbetslivskriminalitetens omfattning 1 sin helhet
ska redovisas senast den 24 februari 2023.

Punkten i det andra deluppdraget om att {6lja upp och analysera
myndigheters samverkan mot arbetslivskriminalitet ska redovisas
senast den 23 februari 2024.

Punkten i det f6rsta deluppdraget om att ta stillning till en fort-
sittning av delegationens arbete inom ramen fér befintliga myndig-
hetsstrukturer ska redovisas 1 samband med slutredovisningen den
28 februari 2025. Punkten i det andra deluppdraget om att utarbeta
en metod f6r kontinuerlig uppféljning ska ocksa redovisas i samband
med slutredovisningen.

Delegationen ska fortlépande informera Regeringskansliet (Arbets-
marknadsdepartementet) om arbetet.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Tillaggsdirektiv till
En nationell delegation mot arbetslivskriminalitet
(A 2021:04)

Beslut vid regeringssammantride den 10 februari 2022

Forkortad tid f6r en del av uppdraget

Regeringen beslutade den 23 september 2021 kommittédirektiv om
en nationell delegation mot arbetslivskriminalitet (dir. 2021:74).
Delegationen ska bl.a. utarbeta en definition av arbetslivskriminali-
teten i Sverige. Den delen av uppdraget skulle enligt direktiven redo-
visas senast den 17 juni 2022.

Utredningstiden férkortas. Uppdraget att utarbeta en definition
ska 1 stillet redovisas senast den 31 mars 2022, i form av en prome-
moria.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Statens offentliga

utredningar 2022

Kronologisk férteckning

—_

W

w

. Férbittrade dtgirder nir barn

misstinks for brott. Ju.

. En skirpt syn pd brott mot

journalister och utdvare av vissa
samhillsnyttiga funktioner. Ju.

. Sveriges tillgdng till vaccin mot

covid-19 — framgdng genom samarbete
och helgardering. S.

.Minska gapet. Atgirder for jimstillda

livsinkomster. A.

. Innehillsvillkor fér public service pd

internet — och ordningen fér beslut
vid férhandsprévning. Ku.

. Hilso- och sjukvardens beredskap

— struktur fér 6kad férmiga.
Del 1 och2.S.

7. Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet

fee)

el

10

11.

12.

13.

14.

15.
16.

2022. Sambhillet, tekniken och etiken.
M.

. Ritt och rimligt fér statligt anstillda.

Fi.

. Avfallsbeskattning — En friga

om undantag? Fi.

. Sverige under pandemin. Volym 1

Sambhillets, féretagens och enskildas
ekonomi. Volym 2 Férutsittningar,
vigval och utvirdering. S.

Handlingsplan fér en lingsiktig
utveckling av tolktjinsten for déva,
hérselskadade och personer med
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Godstransporter p vig — vissa
frigestillningar kring ett nytt milj-
styrande system. Fi.

Sink tréskeln till en god bostad. Fi.
Sveriges globala klimatavtryck. M.
Ett forstirkt lagstdd for utlimnande

av sekretesskyddade uppgifter till
utlandet. Fo.

17. En modell f6r att mita och beléna

18.

19.

20.

2

—_

23.
24.

25.

26.
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Privatkopieringsersittningen
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. Ritt for klimatet. M.
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Vir demokrati — vird att virna varje
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Inkomstskatterapporter och nigra
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I mal - vigar vidare
fér att fler unga ska ni milen
med sin gymnasieutbildning. U.
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— en 6versyn av vissa frigor inom
utbildning till sjukskéterska och
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Arbetslivskriminalitet

—en definition, en inledande
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Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Minska gapet. Atgirder fér minskade
livsinkomster. [4]

Arbetslivskriminalitet
—en definition, en inledande
bedémning av omfattningen,
lirdomar frdn Norge. [36]

Finansdepartementet
Ritt och rimligt for statligt anstillda. [8]

Avfallsbeskattning — En friga
om undantag? [9]

Startldn till férstagingskoépare av bostad.
[12]

Godstransporter pd vig — vissa
frigestillningar kring ett nytt
miljéstyrande system. [13]

Sink troskeln till en god bostad. [14]

Nya krav pd betaltjinstleverantdrer att
limna uppgifter. [25]

Korttidsarbete under pandemin

— en utvirdering av stodets betydelse.

(30]

Forsvarsdepartementet

Ett forstirkt lagstdd for utlimnande
av sekretesskyddade uppgifter till
utlandet [16]

Materielfrsérjningsstrategi. For var
gemensamma sikerhet. [24]

Justitiedepartementet

Forbittrade dtgirder nir barn misstinks
for brott. [1]

En skirpt syn pa brott mot
journalister och utdvare av vissa
samhillsnyttiga funktioner. [2]

EU:s férordning om terrorisminneh3ll
pd internet — kompletteringar och
indringar 1 svensk ritt. [18]

Utdkade mojligheter att anvinda hemliga
tvingsmedel. [19]

Privatkopieringsersittningen
i framtiden. [20]

En oavvislig ersittningsritt? [23]

Inkomstskatterapporter och nigra
redovisningsfrigor. [29]

Kulturdepartementet

Innehillsvillkor f6r public service pd
internet — och ordningen f6r beslut vid
férhandsprovning. [5]

Var demokrati — vird att virna varje dag.
Volym 1 och Volym 2, Antologin
100 &r till. [28]

Ko ithmisarvoa mitathiin. Tornionlaakso-
laisitten, kviinitten ja lantalaisitten
eksklyteerinki ja assimileerinki
D3 minniskovirdet mittes.
Exkludering och assimilering av torne-
dalingar, kviner och lantalaiset. [32]

Miljodepartementet

Kunskapsldget p& kirnavfallsomridet
2022. Samhillet, tekniken och etiken.
(7]

Sveriges globala klimatavtryck. [15]

Ritt for klimatet. [21]

Om prévning och omprévning
—en del av den gréna omstillningen.
[33]

Socialdepartementet

Sveriges tillgdng till vaccin mot covid-19
— framging genom samarbete och
helgardering. 3]

Hilso- och sjukvirdens beredskap
— struktur for 8kad férméiga.

Del 1 och 2. [6]



Sverige under pandemin. Volym 1
Samhillets, foretagens och enskildas
ekonomi. Volym 2 Férutsittningar,
vigval och utvirdering. [10]

Handlingsplan fér en lingsiktig utveckling
av tolktjinsten for déva, horselskadade
och personer med dévblindhet. [11]

Vigen till 6kad tillginglighet
— delaktighet, tidiga insatser och inom
lagens ram. [22]

Extraordinira smittskyddsdtgirder — en
bedémning. [26]

Begrinsningar i méjligheterna for vissa
aktorer att f3 tillstdnd att bedriva
dppenvirdsapotek. [27]

Ritt och litt
— ett forbittrat regelverk fér VAB. [31]

Utbildningsdepartementet

En modell for att mita och beléna
progression inom sfi. [17]

I mil - vigar vidare for att fler unga ska
nd milen med sin gymnasieutbildning.
[34]

Tryggare 1 vrdyrket
— en dversyn av vissa frigor inom
utbildning till sjukskéterska och
barnmorska. [35]
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