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Upphévande av sanktioner mot Namibia

Propositionen

I proposition 1989/90:97 foreslds dndringar i lagen (1985:98) om for-
bud mot investeringar i Sydafrika och Namibia och en ny lag med
bemyndigande att tillimpa lagen (1971:176) om vissa internationella
sanktioner i friga om en handelsblockad mot Sydafrika. Fdrslagen
innebar att investeringsfdrbudet och handelsbojkotten mot Namibia
upphavs i anslutning till att fandet proklamerar sin sjilvstindighet den
21 mars 1990. :

Motionen

1989/90:U7 av Margaretha af Ugglas m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen
hos regeringen begir en analys av fOrutsittningarna for en f6rindrad
inriktning av svensk Sydafrikapolitik.

Bakgrund

Namibia, tidigare en tysk koloni, ockuperades r 1915 av Sydafrika.
Savdl under Nationernas Forbund som under Forenta Nationerna hade
Sydafrika mandat att forvalta Namibia. Ar 1966 upphivde FN:s gene-
ralforsamling detta mandat.

FN:s sikerhetsrdd, liksom Internationella domstolen i Haag, har
bekriftat beslutet om mandatets upphdrande och fastslagit att Sydafri-
kas fortsatta nirvaro i Namibia dr olaglig.

Namibia ar foremdl for ekonomiska sanktioner sedan den 1 juli
1979, da lagen (1979:487) om f6rbud mot investeringar i Sydafrika och
Namibia tridde i kraft. Denna lag ersattes r 1985 av en ny lag,
namligen lagen (1985:98) om forbud mot investeringar i Sydafrika och
Namibia, varvid investeringsforbudet utvidgades. Den 1 juli 1987 trad-
de lagen (1987:474) med bemyndigande att tillimpa lagen (1971:176)
om vissa internationella sanktioner j friga om en handelsblockad mot
Sydafrika och Namibia i kraft. Med stod av bemyndigandet beslutade
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regeringen fSrordningen (1987:477) om f6rbud mot handel med Syd-
afrika och Namibia. HandelsfGrbudet bdrjade tillampas den 1 oktober
samma ar.

Under 1970-talet utarbetades underlaget for en plan for overging till
oberoende for Namibia. Fria och rittvisa val skulle hillas under en
omfattande civil och militdr ndrvaro av FN-personal. Planen antogs ir
1978 av FN:s sikerhetsrdd genom resolution 435.

Genomforandet av resolution 435 inleddes den 1 april 1989. Trots
vissa problem, inte minst i inledningsskedet, har sjalvstindighetspro-
cessen framskridit enligt planerna. Tiotusentals namibiska flyktingar
har atervant till sitt hemland. Fria och rittvisa val har genomforts. En
konstitutionell forsamling har etablerats med uppgift att utarbeta en
forfattning for det sjdlvstindiga Namibia. Utropandet av sjalvstindighe-
ten har satts till den 21 mars 1990.

Sanktionerna mot Namibia bor enligt proposmonen dérefter upphé-
ra. Detta bor dock inte gilla enklaven Walvis Bay sd linge denna
kontrolleras av Sydafrika. :

Propositionen fSreslar darfor att 1nvestermgsf6rbudet och handels-
blockaden mot Namibia upphdvs i anslutning till att Namibia prokla-
merar sin sjalvstindighet den 21 mars 1990.

Forfattningstekniskt fGreslds upphidvandet ske genom att Namibia
utgir ur den sanktionslagstiftning som nu omfattar bade Sydafrika och
Namibia.

Andringarna bdr enligt propositionen trida i kraft si snart som
mojligt efter det att Namibia proklamerat sin sjilvstindighet. Av lag-
tekniska och praktiska skil bor ikrafttridandet ske den 1 april 1990.
De lagforslag som upprittats ar: -

—1. lag om indring i lagen (1985:98) om fSrbud mot investeringar i
Sydafrika och Namibia,

—2. lag med bemyndigande att tillimpa lagen (1971:176) om vissa
internationella sanktioner i friga om en handelsblockad mot Syd-
afrika.

Utskottet

Utskottet hilsar Namibias sjélvstz—'indighét med stor tillfredsstillelse.
Utskottet har ingen erinran mot regeringens lagférslag om upphivande
av sanktionerna mot Namibia. :

Utskottet noterar att motion U7 (m) inte framf3r ndgon erinran mot
forslaget att upphiva sanktionerna mot Namibia. Utskottet utgar fran
att regeringen fortlépande och noggrant foljer utvecklingen i Sydafri-
ka. Utskottet har med tillfredsstillelse noterat en positiv utveckling i
Sydafrika under senare tid. Samtidigt har ahtiapartheidrérelsen i Syd-
afrika betonat att sanktionerna mot Sydafrika bdr fortsitta si linge
som apartheidsystemet bestar. Utskottet ansluter sig till denna syn.
Vidare noterar utskottet i sammanhanget det nara nordiska samrad
som fortlopande sker vad giller denna fraga. Riksdagen far tillfille att
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iterkomma till sydafrikafrigan senare i var i samband med behand- 1989/90:UU 18
lingen av regeringens skrivelse om svenska fOretags verksamhet i
Sydafrika och Namibia.

Harmed avstyrks motion U7.

Hemstillan

Utskottet hemstiller
1. att riksdagen avslar motion 1989/90:U7,
2. att riksdagen antar de i proposition 1989/90:97 framlagda
lagforslagen om upphivande av investeringsforbudet och han-
delsblockaden mot Namibia, '

Stockholm den 8 mars 1990

Pa utrikesutskottets viagnar

Stig Alemyr

Nirvarande: Stig Alemyr (s), Pir Granstedt (c), Evert Svensson (s),
Sture Ericson (s), Ingemar Eliasson (fp), Maj Britt Theorin (s), Axel
Andersson (s), Nils T Svensson (s), Inger Koch (m), Viola Furubjelke
(s), Kristina Svensson (s), Eva Bjorne (m), Bertil Persson (m), Hikan
Holmberg (fp), Ingbritt Irhammar (c) Bengt Hurtig (vpk) och Mari-
anne Samuelsson {mp).

Sarskilt yttrande
Inger Koch, Eva Bjorne och Bertil Persson (alla m) anfor:

Det ar viktigt att omvirlden stimulerar en utveckling mot demokrati i
Sydafrika och inte stirker de krafter som vill ‘behalla apartheid. Nar
det giller de fortsatta sanktionerna mot Sydafrika finns det darfor
anledning att Overviaga dessa mot bakgruhd' av de betydelsefulla steg
som under den senaste tiden har tagits i riktning mot forhandlingar
och nationell f6rsoning och den betydande risk som ocksi finns for ett
bakslag i reformprocessen. :
Vi anser att en analys bor gOras av fc’irutsatmmgarna for en forand-
rad inriktning av svensk Sydafrikapolitik.



Propositionens lagforslag

1 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1985:98) om forbud mot
investeringar i Sydafrika och Namibia

Hirigenom foreskrivs att rubriken till lagen (1985:98) om férbud mot
investeringar i Sydafrika och Namibia samt 1, 2, 4—6, 8 — 10 §§ lagen skall

ha foljande lydelse.

Lag om forbud mot investeringar i Sydafrika

Nuvarande lvdelse

Svensk juridisk person fir inte

1. mot vederlag fOrvédrva rorelse
som drivs i Sydafrika eller Namibia
eller del av sddan rorelse,

2. mot vederlag forvirva aktier
eller andelar i ett sydafrikanskt efler
namibiskt foretag eller obligationer
cller andra for den allmdnna om-
sidtiningen avsedda skuldférbindel-
ser som ett sddant foretag utfirdat,

" Foreslagen lydelse

. mot vederlag forvédrva rorelse
som drivs i Sydafrika eller del av
sddan rorelse,

2. mot vederlag forvdarva aktier
eller andelar i ett sydafrikanskt fo-
retag eller obligationer eller andra
for den allmdnna omséttningen av-
sedda skuldférbindelser som ett sa-
dant foretag utfirdat,

ge ett sddant foretag tillskott av pengar eller annan egendom som ar
avsedd att anvéndas i dess verksamhet,

ge ett sddant foretag penninglin eller annan kredit med en l6ptid dver
tva ar, eller ’

stdlla sikerhet for ett sAdant foretags skulder med en 16ptid 6ver fem ar,

3. ge penninglidn eller annan kredit med en 15ptid dver tva ar till
sydafrikanska staten eller dess myndigheter eller stitla sdkerhet for sydafri-
kanska statens eller dess myndigheters skulder med en 16ptid Over fem Aar.

Svensk juridisk person far inte heller genom handling eller underliten-
het bidra till att dtgdrder som anges i1 forsta stycket vidtas av utldndskt
dotterforetag.

2§

Svensk juridisk person fir inte genom handling eller underlatenhet bidra

till att

1. anlidggningstillgdngar anskaf-
fas 1 sydafrikanskt eller namibiskt
dotterforetag. eller

2. cgendom hyrs foOr att stadigva-
randc brukas eller innehas i ett syd-
afrikanskt e/ler namibiskt dotterfo-
retags rorelse, om hyresavtalets 10p-
tid idr anpassad till egendomens
ckonomiska livslingd (finansiell
leasing).

1. anldggningstillgdngar anskaf-
fas i sydafrikanskt dotterforetag, el-

“ler

2. egendom hyrs for att stadigva-
rande brukas eller innehas i ett syd-
afrikanskt dotterforetags rorelse,
om hyresavtalets 10ptid ar anpassad
till egendomens ekonomiska livs-
lingd (finansiell leasing).

Utan hinder av forbuden i forsta stycket far arligen tillgdngar anskaffas
och ecgendom hyras till ett sammanlagt varde av hogst 100 000 kronor.
Undantaget far inte mojliggora en utvidgning av verksambheten.
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Nuvarande lydelse
- Bilaga

Foreslagen lydelse

4§

Svensk juridisk person som sjilv

eller genom utldndskt dotterforetag

driver rorelsc i Sydafrika eller Na-
mibia skall arligen uppritta en in-
vesteringsplan for denna rorelse
med angivande av finansieringsme-
toder.

Svensk juridisk person som sjilv
cller genom utldndskt dotterforetag
driver rorelse i Sydafrika skall &rli-
gen uppritta en investeringsplan
for denna rérelse med angivande av
finansicringsmetoder.

Regeringen far meddela ndrmare foreskrifter om sidan investerings-

plan.

Svensk juridisk person som sjilv
eller genom utlindskt dotterférctag
driver rorelsc i Sydafrika efler Na-
mibia skall &rligen till den myndig-
het som regeringen bestimmer re-
dovisa hur verksamheten i dessa
ldnder utvecklas. Redovisningen
skall avse

Svensk juridisk person som sjilv
eller genom utldndskt dotterforetag
driver rorelse i Sydafrika skall arli-
gen till'den myndighet som rege-
ringen bestdmmer redovisa * hur
verksamheten i detta land utveck-
las.. Redovisningen skall avse

1. produktion, omséttning, antal anstidllda, foretagna invésteringar och
andra sidana forhallanden som har betydelse for kontrollen av hur denna

lag efterlevs,

da.

2. I6ner och anstillningsvillkor samt'sociala férhallanden for de anstill-

Regeringen far meddela nirmare foreskrifter om sddan redovisning.

Regeringen kan for visst fall
medge undantag fran forbuden i |
eller 2 § for sddan svensk juridisk
person, som sedan den 1 juli 1979
sjdlv eller gcnom utlidndskt dotter-
foretag driver rorelse i Sydafrika el-
ler Namibia. Undantaget far inte
gora det mojligt for sdkanden att
utvidga sin verksamhet i Sydafrika
eller Namibia.

6.§

Regeringen kan for visst fall
medge undantag fran forbuden i |
eller 2 § for sddan svensk juridisk
person, som scdan den 1 juh 1979
sjdlv eller genom utldndskt dotter-
foretag driver rorelse i Sydafrika.
Undantaget far inte goéra det mdoj-
ligt for sGkanden att utvidga sin
verksamhet i Sydafrika.

Ett medgivande om undantag far aterkallas eller 4ndras om de uppgifter

pa vilka det grundats var oriktiga.

Regeringen fir medge en sidan
juridisk person som avses i 6 § ritt
tills vidare att utan hinder av forbu-
denil och 2 §§ ersitta anldggnings-
tillgdngar och hyrd egecndom samt
gora sddana investeringar och hyra
sddan egendom som forbittrar ar-
betsmiljé och arbetsforhallanden
for de anstillda. om denne atar sig

83§

Regeringen fir medge en sddan
juridisk person som avses 1 6 § ratt
tills vidare att utan hinder av forbu-
deni 1 och 2 §§ ersdtta anlaggnings-
tillgadngar och hyrd egendom samt
gora sddana investeringar och hyra
sddan egendom som forbittrar ar-
betsmiljo och arbetsforhallanden
for de anstillda, om denne Atar sig



Nuvarande lydelse

att inte hidrigenom utvidga sin verk-
samhet i Sydafrika och Namibia.
Medgivandet fir Aterkallas om
verksamheten utvidgas eller det i
Ovrigt foreligger sdrskilda skil.

Foreslagen lydelse

att inte hdarigenom utvidga sin verk-
samhet i Sydafrika. Medgivandet
far Aterkallas om verksamheten ut-
vidgas eller det i 6vrigt foreligger
sdrskilda skil.

Ett medgivande far forenas med villkor.

9§

Svensk juridisk person skall i den omfattning och till den myndighet
som regeringen foreskriver limna uppgifter om

1. overlatelse eller upplételse av
patent cller tillverkningsritt till ett
sydafrikanskt eller namibiskt fore-
tag’

2. forvdarv av utlindskt foretag
som #ger aktier eller andelar i ett
sydafrikanskt eller namibiskt fore-
tag.

1. Overlatelse eller upplatelse av
patent eller tillverkningsriitt till ett
sydafrikanskt foretag,

2. forvirv av utlindskt foretag
som iger aktier eller andelar i ett
sydafrikanskt foretag.

Regeringen fir meddela ndrmare foreskrifter om uppgiftsskyldigheten.

10 §

Regeringen far foreskriva att
svensk juridisk person inte far
Overlata eller uppldta patent eller
tillverkningsritt till sydafrikanskt
eller namibiskt foretag utan till-
stdnd av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer.

Regeringen fir foreskriva att
svensk juridisk person inte far
Overlata eller upplata patent eller
tillverkningsritt till sydafrikanskt
foretag utan tillstand av regeringen
eller den myndighet som regeringen
bestimmer.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1990.
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2 Forslag till

Lag med bemyndigande att tillimpa lagen (1971:176) om
vissa internationella sanktioner i friga om en handelsblockad
mot Sydafrika

Harigenom foreskrivs foljande.

Utdver vad som sdgs i |1 § lagen (1971:176) om vissa inteérnationella
sanktioner, fir regeringen forordna att 3 och 5 §§ lagen skall tillimpas i
fraga om en handelsblockad mot Sydafrika. Regeringen fir ocksd meddela
forordnande enligt 11 § tredje stycket lagen.

Om forhallandena indras s& att syftet med ett forordnande ¢j lingre
kvarstar, skall regeringen s snart det kan ske 1 motsvarande man upphiva
eller dndra ett meddelat forordnande eller med stod ddarav meddelade
foreskrifter.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1990.

Genom lagen upphivs lagen (1987: 474) med bemyndigande att tillimpa
lagen (1971:176) om vissa internationella sanktioner i friga om en han-
delsblockad mot Sydafrika och Namibia.
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