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Motion till riksdagen
1989/90:K254

av Gunnar Hokmark (m) Mot
Medborgarnas kontroll dver den politiska 1989190
makten K254-256

Frdgan om medborgarnas kontroll 6ver den politiska makten kommer att sta
i forgrunden for 1990-talets politiska debatt. Det 6kade avstdnd som i dag
kan utldsas mellan viljare och valda tar sig inte bara uttryck i att den offent-
liga makten pa en lang rad viktiga punkter fattar beslut som uppenbart stri-
der mot opinionens uppfattning om hur vart samhalle bor utvecklas. Det tar
sig ocksd uttryck i en frustration Over svarigheterna att na ett verkligt infly-
tande 6ver politiken samt en misstro mot om den politiska makten utdvas
och kontrolleras efter regler som tvingar de politiska beslutsfattarna att ta
ansvar.

Frustrationen och misstron accentueras av att den politiska makten i1 Sve-
rige haft en kontinuerlig tillvaxt och fatt en allt mer 6kad betydelse for med-
borgarnas vardag sedan den nu géllande forfattningen antogs 1974.

Efter mangérigt forberedelsearbete antogs nu gillande regeringsform
1974 och tradde i kraft med bérjan av 1975. Under de 15 &r denna varit grun-
den for vart statsskick har den uppvisat allt fler brister sett ur medborgarnas
perspektiv. Svenska folket har ett mycket begrdnsat inflytande 6ver den of-
fentliga maktutdvningen. Delvis beror detta pad frdnvaron av en maktdel-
ning. Till en annan del beror det pé att kombinationen av starka partigrupper
och parlamentarism i viss m&n upphdver den parlamentariska kontrollen.
Frénvaron av personval dr i detta hdanseende en viktig faktor av betydelse
béade for bristande kontrolt och fér medborgarnas frustration och begransade
inflytande.

Det dr mot denna bakgrund inte férvdnande att vi i dag ser ett vikande
intresse for den traditionella politiken.

Nar man 1 1974 ars regeringsform till nackdel for maktdelningen lade
tyngdpunkten pd riksdagen, forbisdgs behovet av kontroll av att de olika
hogsta statsorganen héller sig inom de granser som grundlagen uppstiller.
Den rattsliga tolkningen av grundlagen utdvas i praktiken genom politiska
majoritetsbeslut, vilket inte ar forenligt med de principer som rattsstaten
uppstiller.

De enskilda manniskornas stéllning har i1 konsekvens dairmed hamnat i
skymundan. Rittighetsreglerna ir alltjamt ofullstindiga. Aganderitt och in-
tegritet dr exempel pd viktiga rdttigheter som har ett svagt skydd i nu gil-
lande regeringsform.

Mot denna bakgrund framstar det som utomordentligt angeldget med en
ny konstitutionell debatt i Sverige. Sverige bér moéta sekelskiftet med en ny
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forfattning som bygger pé utokat medborgerligt inflytande, forstarkta réttig-
heter for de enskilda medborgarnasamt en kontroll av den offentliga makten
pa basis av grundlagens bestimmelser helt och fulit.

Ett 0kat medborgerligt inflytande kan uppnds genom inforandet av per-
sonval och beslutande folkomrostningar.

Forstarkta rattigheter kan uppnds genom en grundlag som tar sin utgéngs-
punkt att garantera individernas rattigheter och inte t den politiska maktens
behov av enkla beslutsregler.

Den politiska makten kan ges en bittre kontroll bl.a. genom antingen en
utokad lagprovningsratt, forandrade former for KU:s verksamhet eller inom
ramen for en ny forfattning i en forfattningsdomstol.

Detta var utgngspunkterna for det forslag till en ny grundlag som en sex-
mannagrupp, vari undertecknad ingick, presenterades 1988.

| forslaget lades stor vikt vid mojligheten att vilja de politiska foretra-
darna genom direkta val. Aven i 6vrigt spelade direkta personval stor roll
bl.a. vad giller den konstitutionella kontrollen. Rittighetsskyddet var ut-
byggt. Mdjligheterna till kontroll av de styrande var centrala i detta forslag
liksom mojligheten till beslutande folkomrostningar. Forslaget som var av-
sett att stdlla konstitutionella fragor i debattens fokus och stilla grundlig-
gande begrepp under diskussion fortjanar att vara ett bidrag till den parla-
mentariska process som ar nodvindig for att Sverige skall f& en ny grundlag.

Grundlagsforslaget

Sexmannagruppens forslag till ny regeringsform lyder som foljer:
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Mot. 1989/90

FORSLAG TILL
REGERINGSFORM

1 kap Statsskickets grunder

1§ Det svenska riket ar en sammanslutning av fria medborgare.
Medborgarnas frihet och ratt till liv och egendom viarnas av
grundlagarna. Staten skyddar riket mot yttre och inre fien-
der, uppratthaller lag och ordning samt framjar valfarden
och varden av natur och kultur.

2§ Alloffentlig makt utévas under lagarna genom folkstyrelse.
Folkstyrelsen forverkligas genom att folkets foretradare i
riket och i kommunerna utses i allmanna, fria, hemliga och
direkta val med lika rostratt samt genom folkomrostningar.

3§ Denna regeringsform, tryckfrihetsforordningen och succes-
sionsordningen 4r rikets grundlagar.

4§ Statschefen foretrader riket. Konung eller drottning intrader
i ambetet som statschef enligt reglerna i successionsordning-
en.

5§ Folket foretrads av riksdagen, statsministern och vissa do-
mare samt lokalt och regionalt av kommunernas hogsta be-
slutande forsamlingar.

6§ Som svenska folkets valda ombud stiftar riksdagen lag, be-
stimmer om statens inkomster och utgifter samt granskar

rikets styrelse och forvaltning.

7§ Regeringen styr riket. Regeringens chef dr statsministern.
Han utser statsrad som dess medlemmar.

8§ Den offentliga forvaltningen ombesorjes av statliga och
kommunala férvaltningsmyndigheter.
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9§

10§

11§

Rattsskipningen fullgors av sjdlvstiandiga och oavhingiga
domstolar. De domer i tvister mellan enskilda och mellan
enskilda och det allménna.

Forfattningsdomstolen tryggar domstolarnas sjdlvstan-
dighet och oavhingighet. Den avgor tvister om grundlagar-
nas tilldimpning.

Lag skall stiftas med utgangspunkt fran att alla behandlas
lika under lagarna. Ingen atskillnad till person far goras med
hansyn till ras, ursprung, religion, politisk askadning, for-
mogenhet, stdllning i samhallet eller annat liknande for-
hallande.

Regeringen, forvaltningsmyndigheter, domstolar och andra
organ, som anfortros myndighetsutovning, skall iaktta allas
likhet infor lagen och besluta pa saklig och opartisk grund.

2 kap Medborgerliga fri- och rittigheter

1§

2§

38

Envar har ratt till sitt liv. Dodsstraff far icke forekomma.

Ingen far underkastas kroppsstraff eller annan omansklig
eller fornedrande behandling. Yttrande far ej framtvingas
genom tortyr eller annat kroppsligt ingrepp.

Varje medborgare har ritt att fritt valja bostadsort och vistas
fritt i riket, utom da i sarskilda fall, angivna i lag, en in-
skrankning ar nodvandig for att skydda rikets sdkerhet, liv,
egendom eller natur.

Ingen medborgare far hindras att lamna riket eller ater-
vinda till riket, dock att reseforbud far meddelas enligt fore-
skrift i lag under utredning om brott. Ej heller far ndgon
bertvas egendom till foljd av att han lamnar riket.

Betraffande utlanning skall asylrattens grundsatser iakt-
tagas.
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4§

5§

6§

7§

8§

9§

Ingen far berdvas sin frihet eller eljest aldggas begransningar
i sin rorelsefrihet annat 4n enligt foreskrift i lag som pafoljd
av brott, till fullgorande av tjansteplikt eller till skydd for
eget eller annans liv eller hilsa.

Ingen far hallas i tvangsarbete eller slaveri. Tjansteplikt far
foreskrivas for uppratthallande av rikets forsvar och for sa-
kerstidllande av annan viktig samhaéllsfunktion samt for bi-
stand i nodsituation.

Den som anhalls som misstankt for brott skall inom tre dygn
raknat frAn midnatt efter det att ingripandet skett stillas
infor domstol, som bestimmer om haktning.

Den som halls i hdkte for brott skall fa sin sak provad i
rattegang som skall paborjas senast tre manader rdaknat fran
den dag frihetsberévandet skedde.

Ingen far fallas till ansvar for brott for garning, som ej var
straffbelagd i lag da giarningen begicks.
Inte heller far for brott utmaétas strangare brottspaféljd an
som fanns ilag foreskrivet da garningen dgde rum.
Forverkande av egendom som brottspafoljd eller alaggan-
de av vite till det allmdnna far endast ske med stod av lag pa
sdtt som ar vedertaget i ett demokratiskt samhalle.

Envar har ratt till hemfrid. Husrannsakan far dock ske enligt
foreskrift 1 lag vid misstanke om brott, pa vilket strangare
straff an fangelse ett r kan folja. For husrannsakan fordras
beslut av domstol utom i fall da fortsatt brottslig verksamhet
maste forhindras.

Till grund for utmaitning eller annan fullgorelseatgard el-
ler for kvarstad eller annan sdkerhetsatgard skall ligga beslut
av domstol.

Envar ar skyddad mot undersokning av brev eller annan
fortrolig forsdandelse, hemlig avlyssning och upptagning av
telefonsamtal eller annat fortroligt meddelande. Vid miss-
tanke om brott, pa vilket strangare straff an fangelse ett ar
kan folja, kan dock domstol enligt foreskrift i lag tillata
sadant ingripande.
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10 §

11§

12§

13§

14§

Envar ar skyddad mot patvingat kroppsligt ingrepp och
kroppsvisitation. Vid misstanke om brott, pa vilket stranga-
re straff dan fangelse ett ar kan folja, eller for bevisupptag-
ning efter beslut av domstol, ar sddant ingrepp tillatet i den
man det stadgas darom i lag.

Envar har ratt till personlig integritet enligt vad darom ar
stadgat ilag. Det allmanna far ej insamla personuppgift utan
att stod for detta finns i lag. Insamlad personuppgift far av
det allmanna ej anvandas for andra andamal an det for vilket
deninsamlats, savida ej samtycke lamnas fran den som upp-
giften beror. Vid misstanke om brott, pa vilket stringare
straff an fangelse ett ar kan f6lja, eller for bevisupptagning
efter beslut av domstol far uppgift lamnas enligt vad som
finns stadgat i lag.

Allmant atal far vackas endast av allman dklagarmyndighet,
som enligt foreskrift i lag ar behorig dartill, samt av justitie-
kanslern eller av justitiecombudsman.

Envar ar tillforsakrad opartisk och offentlig rattegadng infor
domstol som enligt lag ar behorig, nar fraga ar om ansvar for
brott eller om civil tvist.

Domstol far med stod av foreskrift i lag besluta om for-
handling infor lyckta dorrar, nar sa ar nodvandigt for att
skydda viktiga enskilda eller allmédnna intressen pa satt som
ar vedertaget i ett demokratiskt samhalle.

Den som atalats for brott skall betraktas som oskyldig till
dess hans skuld visats och lagligen faststallts. Den atalade
skall aga tillgang till offentlig forsvarare, som utses av dom-
stol, om strangare straff an boter kan folja pa brottet, samt
vara tillforsakrad insyn i alla handlingar i malet.

Envar ar tillforsakrad skydd for sitt familjeliv och har ratt att
inga dktenskap, bilda familj och uppfostra sina barn pa satt
som ar vedertaget i ett demokratiskt samhalle.

Envar har ratt till tankefrihet, samvetsfrihet och religions-
frihet pa satt som ar vedertaget i ett demokratiskt samhalle.

Ingen far utan eget samtycke registreras for sin asikts skull
i allmant register.
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15§

16 §

17§

18§

Envar ir tillforsakrad yttrande- och informationsfrihet.
Darmed forstas ratt att fritt meddela sig i tal, skrift, radio,
television eller film eller pa annat sitt och att inhamta, motta
och sprida uppgifter i media pa sétt som ar vedertaget i ett
demokratiskt samhille.

Ritt att framstdlla film och att sanda radio- och TV-
program skall tillkomma envar, som registrerat sig som ut-
givare och uppfyller de behorighetsvillkor, som enligt lag
uppstallts i det allmdnnas intresse pa sitt som 4r vedertaget i
ett demokratiskt samhalle.

Om tryckfriheten giller vad som ar foreskrivet i tryck-
frihetsforordningen, dar bestammelser ocksa finns om rat-
ten att ta del av allmanna handlingar.

Envar ar tillforsakrad motesfrihet och foreningsfrihet och
har ratt att tillsammans med andra bilda sammanslutningar
pa satt som ar vedertaget i ett demokratiskt samhalle.

Forening eller sammanslutning far ej vigra nagon uttrade
eller inskranka nagon frihet, som varje medborgare ar till-
forsakrad.

Ingen sammanslutning far missbruka sin stéllning att an-
sluta nagon till politiskt parti eller annan asiktsgrupp utan
dennes eget samtycke.

Envar fysisk eller juridisk persons ratt till sin egendom skall
lamnas okrankt.

Ingen far bertvas sin egendom genom expropriation eller
annat sadant forfogande utan stod i lag och mot skattefri
ersattning som motsvarar forlusten.

Da sa ar nodvandigt far pa satt som ar vedertaget i ett
demokratiskt samhalle i lag bestammas om anvandningen av
egendom. Leder sddan radighetsinskrankning till sarbe-
handling av egendom pa satt, som medfor skada eller forlust
av nagon betydelse, skall ersattning utgd pa samma satt som
vid expropriation.

Varje medborgare har ratt till fritt val av arbete, yrke och
naring.

Da sa ar nodvandigt far foreskrifter lamnas i lag om vill-
kor, som fordras for att utova yrke eller naring, pa satt som
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19§

208§

ar vedertaget i ett demokratiskt samhalle.

Naringsutovning far endast forbjudas, om det ar nodvan-
digt av hansyn till landets sdkerhet eller till skydd for liv,
hélsa eller natur. Medfor forbud eller sarbehandling skada
eller forlust av ndgon betydelse, skall ersdttning utgd pa
samma satt som vid expropriation.

Enskild verksamhet far ej genom skatteldttnad eller stod
av allmidnna medel beredas sddan fordel, att annan enskilds
ndringsutovning blir patagligt missgynnad.

Envar skall ha ratt att fritt inga avtal med andra for att sorja
for egna eller gemensamma angeldagenheter.

Begransningar far goras i avtalsfriheten genom foreskrif-
ter i lag endast pa satt som ar vedertaget i ett demokratiskt
sambhille.

Forbjuds tillampning eller fullgorelse av avtal i statens
eller kommuners intresse, skall ersattning utgd for hirav
foranledd skada eller forlust av nadgon betydelse.

Stat och kommun skall som avtalspart i alla avseenden
vara rattsligt likstallda med enskild avtalspart.

Skatter och avgifter far det allmanna alagga enskilda endast
med stod av lag. De skall till form och innehall, syften och
omfattning motsvara det vedertagnai ett demokratiskt sam-
hille.

Skatt far ej uttas i syfte att overfora egendom fran en
begrdansad grupp enskilda till en annan eller for att fora till
staten, nagon grupp eller sammanslutning viss egendom.

Skatt pa en persons arsinkomst far inbegripet arbetsgivar-
avgifter som belastar ersattning for arbete icke Overstiga
hilften av inkomsten, savida ej riksdagen med en majoritet
av tva tredjedelar av ledamoterna medger detta eller landets
sdkerhet kraver det i krig, vid krigsfara eller annat nationellt
nodlage. Beslut att av enskild utta hogre skatt d4n halften av
hans arsinkomst galler for ett budgetar i sander.

Samma ordning géller, om det allménna vill av en enskild i
formogenhetsskatt ochinkomstskatt tillhopa utkrava mer an
hilften av den arliga avkastningen av formogenheten i skatt.

Skatt eller avgift far ej uttas med hogre belopp dn det
vartill skatter och avgifter skulle uppgatt enligt de regler som
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218§

228§

gallde nar betalningsskyldigheten intradde.

Innehaller konventionen mellan europeiska linder angaende
skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna den 4 november 1950 eller dess tillaggsprotokoll
skydd utover vad regeringsformen medger, skall det mer
vidstrackta skydd, som konventionen eller dess tillaggspro-
tokoll ger, galla.

Inskrankning i de medborgerliga fri- och réattigheter som ar
skyddade i grundlag far betrdaffande utlanning goras i sar-
skild ordning genom lag. For antagande av sadan lag fordras
bifall av minst tva tredjedelar av riksdagens ledamoter, att
lagens foreskrifter ar forenliga med Sveriges internationella
forpliktelser, och att de 6verensstimmer med vad som 4r
vedertaget i ett demokratiskt samhalle.

3 kap Statschefen

1§

2§

3§

48§

Statschefen ar rikets framste foretradare.

Under statschefens ordférandeskap sammantrader regering-
en till konselj. I konselj behandlas fragor av synnerlig vikt
for riket. Statschefen halles fortlopande underrattad om ri-
kets angelagenheter av regeringen.

Som statschef far endast den tjanstgora som ar svensk med-
borgare och fylit 25 ar. Den som fullgor uppgift som stats-
chef far icke samtidigt utdva annan tjanst.

Ar konungen forhindrad att fullgora uppgiften sasom stats-
chef, intrader enligt gillande tronfoljd medlem av konunga-
huset, som ej ar hindrad, att som riksférestandare fullgora
uppgiften som statschef. Kan ingen av kungahuset intrdda
som riksforestandare, fullgor riksdagens talman, med till-
falligt frantradande av talmansskapet, som riksforetandare
uppgiften som statschef.

Mot. 1989/90
K254



5§

6§

Utslocknar konungahuset utser riksdagen ny konung. Vid
forsta omrostning i valet fordras fem sjattedels majoritet for
val av ny konung. Om sddan majoritet ej uppnas halles nya
omrostningar. For val av ny konung kravs vid andra om-
rostning tva tredjedels majoritet och, om da sidan majoritet
ej nas, vid en tredje omrostning flertalet av kammarens leda-
moter och slutligen, om sa erfordras, vid en fjarde om-
rostning flertalet rostande.

Konungen kan ej atalas for sina garningar. Riksforestandare
kan ej atalas for sina garningar som statschef.

Ar statschefen kvinna, galler for drottningen detsamma
som i denna regeringsform stadgas om konungen.

4 kap Riksdagen

1§

2§

38

48

58

Riksdagen bestar av en kammare med 151 ledamoéter.

Varje myndig svensk medborgare har ratt att i val till riks-
dagen avgeenrost. Arligen uppréttas en rostlingd, som skall
ligga till grund for val.

Valtill riksdagen halls varje ar, vars artal ar jamt delbart med
fyra, pa dag som bestamts i lag.

For val till riksdagen utgor varje lan en valkrets.
Valkretsarna tilldelas riksdagsmandat i forhallande till
den andel av de i riket rostberittigade, som 4r bosatt i val-
kretsen.
Mandattilldelningen faststalls fore varje val av forfatt-
ningsdomstolen efter forslag av den centrala valmyndighe-
ten.

Rostberattigad medborgare ar valbar som ledamot av riks-
dagen.

Som kandidat i valkrets godtas valbar medborgare, som
visat, att minst fem hundra andra viljare stdder hans kandi-
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68§

7§

8§

98§

datur. Kandidat far vid val kandidera i endast en valkrets.
For varje kandidat skall anges en ersiattare. Om godkidnnan-
de beslutar den lokala valmyndigheten.

Den lokala valmyndigheten ombesorjer att valsedlar upp-
rattas for valkretsen, som upptar de godkanda kandidater-
nas namn i bokstavsordning. Valsedel skall ange antalet riks-
dagsmandat i valkretsen.

Den rostande anger pa valsedeln den turordning i vilken han
onskar utse kandidaterna till ledamoter av riksdagen med
siffror i foljd fran ett till det tal, som motsvarar antalet
valkretsmandat. Lagre siffra turordnar kandidat fore kandi-
dat med hogre siffra.

Valkretsmandat tilldelas kandidaterna i valet allteftersom
de erhallit de hogsta rostetalen. Dessa bestams vid samman-
rdakning efter grunder, som anges i lag.

Blir mandat ledigt Overtages det av den avgangnes ersattare.
Finns ej sdidan anordnas ny sammanrakning av valet i den
valkrets, dar ledigheten uppkommit. Till riksdagsledamot
utses da den bland aterstaende kandidater, som har det hogs-
ta rostetalet.

Besvar over val till riksdagen provas och avgores av for-
fattningsdomstolen.

Ytterligare bestimmelser om val till riksdagen meddelas i
riksdagsordningen eller annan lag.

5 kap Riksdagsarbetet

1§

28§

Riksdagen sammantrader arligen till riksmote. Riksmote
halles i Stockholm. Riksdagen eller talmannen kan bestim-
ma annan motesplats.

Riksdagen utser inom sig for varje valperiod en talman samt
en forste och en andre vice talman.
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3§

4§

58

6§

78

8§

98§

Riksdagen utser inom sig vid varje riksmote konstitutions-
utskott, utrikesutskott, finansutskott, lagutskott och for-
svarsutskott samt de Ovriga utskott riksdagen finner behov-
liga.

Regeringen och riksdagsledamot far vacka forslag i fragor,
som enligt regeringsformen avgores av riksdagen.
Riksdagsledamot far framstilla interpellation eller fraga

till statsrad i angeldgenhet, som hor till dennes ansvarsomra-
de.

Innan riksdagen avgor adrende, skall detta ha beretts av ut-
skott.

Om en tredjedel av utskottets ledamoter finner ett arende
otillrackligt berett, far utskottet ej avsluta arendets behand-
ling forran ytterligare beredning skett. Arten och omfatt-
ningen av denna beredning bestams av utskottets ordforande
och vice ordforande eller, om dessa €j enas, av talmdnnen.

Utskottets moten skall vara offentliga, nar en tredjedel av
utskottets ledamoter begdr det, utrikesutskottets och for-
svarsutskottets dock endast nar samtliga ledamoter 4r ense
darom.

Vid omrostning i riksdagen galler som beslut den mening,
som samlar mer an hélften av de rostande, om ej annat foljer
av regeringsformen.

Riksdagens beslut expedieras av talmannen.

Fullgérandet av uppdrag som riksdagsledamot har foretrade
framfor annan tjansteuppgift eller likartad forpliktelse.

Misstdanks riksdagsledamot for brott, far han gripas, an-
hallas eller hdaktas endast om misstanken avser brott for
vilket géller straff som ej ar lindrigare dn fangelse tva ar.

Talan far ej vackas mot riksdagsledamot i anledning av
yttrande eller handling under utévande av uppdraget med
mindre riksdagen s& medger i beslut, om vilket minst fem
sjattedelar av de rostande forenar sig.
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10§ Ytterligare bestimmelser om riksdagsarbetet lamnas i riks-  Mot. 1989/9(0)
dagsordningen. K254

6 kap Statsministern och regeringen

1 § Statsministern och statsrdden utgor regeringen. Statsminis-
tern leder regeringens arbete.

2§ Statsministern utses genom val som halls de jimna ar, da
riksdagsval ej sker, pa dag som bestams i lag. Valet avser en
period av fyra ar.

I valet far envar vid riksdagsval rostberittigad avge en
rost. For valet giller den for riksdagsval upprattade rostlang-
den.

3§ Rostberittigad medborgare, som fyllt 25 ar, far kandidera i
val av statsminister.

Som kandidat i statsministerval godkdnns valbar med-
borgare, som visar att minst fem tusen andra viljare i riket
stoder hans kandidatur.

Varje riksdagsledamot har ritt att kandidera i val av stats-
minister.

Godkadnnande av kandidater sker fore valdagen av den
centrala valmyndigheten.

4§ Till statsminister utses den kandidat, som erhaller mer dn
héalften av rosterna i statsministervalet.

Uppnar ej nagon kandidat sddant rostetal, anordnas en ny
valomgang senast tre veckor efter den forsta mellan de tva
kandidater, som i denna samlat flest roster. Till statsminister
utses den, som erhaller flest roster i den andra valomgangen.

5§ Statsministern utser och entledigar statsraden i regeringen.
Statsministern och statsrad skall vara svenska medborgare
sedan minst tio ar och far ej inneha allman tjanst eller utéva
verksamhet, som kan rubba allmanhetens fortroende.
Statsministern utser bland statsrdden en vice statsminister
som sin ersattare.



6§

78§

8§

10§

Statsministern insatts i sitt &mbete av konungen dagen efter
det att sammanrakningen avslutats i det val da han utsetts.
Darmed avgar den tidigare regeringen.

Avgar statsministern eller far han varaktigt forfall 6vertar
vice statsministern ledningen av regeringsarbetet. Aterstar
mindre an sex manader till ndsta statsministerval, intrader
vice statsministern som statsminister. I annat fall ordnas
urtima val av statsminister for aterstoden av regeringsperio-
den. Sadant val tillgar pa samma sétt som ordinarie val.

Besvdr over val av statsminister provas och avgors av for-
fattningsdomstolen.

Ytterligare bestimmelser om val av statsminister meddelas i
lag.

Statsministern atnjuter samma skydd som riksdagsledamot i
fraga om ingripanden i anledning av brott.

7 kap Regeringsarbetet

1§

3§

Regeringen styr riket, framlédgger for riksdagen forslag till
lag och arligen forslag till riksstat samt verkstaller riksdagens
beslut.

For beredning av regeringsdrenden skall finnas ett regerings-
kansli med departement for skilda verksamhetsgrenar.

For skotseln av utrikesdrendena skall finnas ett utrikes-
departement.

Statsministern utser bland statsrdden chefer for departe-
menten. Tva av statsraden skall vara lagfarna.

Regeringen fordelar regeringsidrendena mellan departe-
menten.

For beredning av regeringsiarendena skall regeringen inham-
ta upplysningar och yttranden fran berorda myndigheter

Mot. 1989/90
K254



48§

5§

68§

8§

och lamna tillfalle for sammanslutningar och enskilda med
sarskild sakkunskap att yttra sig i drendet.

Statsministern kallar statsraden till regeringssammantrade
och for ordet vid sammantradet. For att regeringen skall
vara beslutfor fordras att minst fem statsrad deltar i rege-
ringssammantradet.

Regeringen kan genom forordning 6verlamna till statsrad,
som 4r chef for departement, att pa regeringens viagnar av-
gora mindre viktigt regeringsarende, som tillhor departe-
mentets verksamhetsomrade.

Vid regeringssammantride ar departementschefen foredra-
gande i drende som hor till hans departement. Beror en fraga
flera departement, forordnar statsministern om ansvarsfor-
delningen mellan olika foredragande.

Vid regeringssammantriade skall protokoll foras. Skiljaktig
mening skall antecknas i protokollet.

Forfattningar, forslag till riksdagen och andra expeditioner
av regeringens beslut skall skrivas under av statsministern
eller hans ersattare och foredragande statsrad pa regeringens
véagnar for att bli gdllande. Regeringen kan dock férordna,
att tjansteman vid regeringskansliet far expediera regerings-
arende av mindre vikt.

8 kap Folkomrostning

1§

2§

Folkomrostning skall anordnas i de fall som anges i denna
regeringsform under de villkor som dar upptages.

Begir en tredjedel av riksdagens ledamoter, att lagforslag
som antagits av riksdagen skall understillas medborgarna i
folkomrostning, skall sidan omrostning hallas.

Vidare skall folkomrostning anordnas om lagforslag, som
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3§

48§

5§

68§

7§

antagits av riksdagen, darest 100000 rostberattigade med-
borgare det begar.

Begiran om folkomrostning skall inges till talmannen se-
nast dagen efter det lagen antagits av riksdagen och fullfoljas
genom anmalan hos forfattningsdomstolen inom tre veckor
raknat fran samma tidpunkt.

Om minst 100000 rostberdttigade medborgare begar folk-
omrostning om viss fraga, skall sidan omrostning anordnas.
Begaran skall inges till forfattningsdomstolen. Den fraga for
vilken folkomrostning begares skall vara sa formulerad att
den kan besvaras med ja eller ne;j.

Forfattningsdomstolen provar om lagliga forutsattningar for
omrostning ar for handen och bestammer tidpunkt fér om-
rostningen.

Rostberidttigade vid folkomrostning ar de som finns upp-
tagna i den for aret gallande rostlangden.

Lagforslag om vilket omrostning halls ar forkastat, om fler-

talet av dem som deltar i folkomrostningen réstar mot for-

slaget och tillika utgor tre tiondedelar av de rostberattigade.
Folkomrostning enligt 3 § dar radgivande.

Ytterligare bestimmelser om folkomrostning anges i lag.

9 kap Lagar och andra foreskrifter

1§

2§

3§

Foreskrifter som beror i regeringsformen skyddade med-
borgerliga fri- och rattigheter skall meddelas genom lag.

Foreskrifter om medborgarnas personliga forhallanden och
inbordes angeldgenheter anges i lag.

Foreskrifter om brott och pafoljd av brott anges i lag.
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4§

5§

6§

7§

88§

9§

10 §

11§

Skatter, avgifter och andra ekonomiska palagor som uttas till
det allmanna skall bestimmas i lag.

Foreskrifter om varnplikt, civilforsvarsplikt och dylika
personliga skyldigheter att tjana det allmanna anges i lag.

Ingrepp fran det allmanna i enskildas personliga och ekono-
miska forhallanden och annan myndighetsutévning, som
galler enskildas aligganden mot det allmidnna, skall dven i
andra fall 4n som anges i 1-4 §§ bestimmas i lag.

Lag som bestimmer enskildas skyldigheter och forpliktelser
mot det allmidnna i annat an ordningsfragor skall vara sa
tydlig och klar att myndigheter och domstolar kan tillampa
den utan ytterligare foreskrifter.

Rattegadngsordningen vid allmédnna domstolar och forfaran-
det hos forvaltningsdomstolar och hos dklagarmyndigheter
skall bestammas i lag.

Grunderna for forvaltningsmyndigheternas behandling av
arenden och forfarandet hos kronofogdemyndigheter skall
bestimmas i lag.

Landets indelning i kommuner och foreskrifter om kommu-
nernas organisation och verksamhet skall bestimmas i lag.

Foreskrifter i annat amne 4n som anges i 1, 3 och 4 §§ far
riksdagen genom lag uppdraga at regeringen att meddela.

Regeringen, eller forvaltningsmyndighet som regeringen
bestammer, far meddela verkstallighetsforeskrifter om full-
gorelse av lag genom forordning.

Regeringen far meddela foreskrifter genom férordning i
amne som ej enligt grundlag forbehallits riksdagens lagstift-
ningsmakt.

Ar fara i drojsmal, far regeringen meddela foreskrifter for
att skydda landets sdkerhet vid krig, krigsfara eller nationellt
nodldge dven i amnen som tillhor riksdagens lagstiftnings-
omrade. Sddana foreskrifter giller tills riksdagen hunnit be-
sluta harom.

Mot. 1989/90)
K254

17



12§

13§

14 §

15§

16 §

| bradskande fall far regeringen tills fragan avgjorts i riks-
dagen dven besluta om foreskrifter till skydd for liv, hilsa
och sidkerhet, bestimmelser om ransonering, in- och utforsel
av varor och valuta samt om tullar.

Foreskrifter som regeringen meddelar enligt denna para-
graf skall omgaende understillas riksdagen for godkannan-
de. Véagrar riksdagen att godkdnna foreskrift, upphor denna
darmed att galla.

Grundlag stiftas genom tva likalydande beslut i riksdagen,
dar det andra skall traffas av en riksdag som nyvalts efter det
forsta beslutet. For att lagen skall antas fordras att mer dn
halften av riksdagens ledamoter rostar for forslaget vid det
andra beslutet.

Folkomrostning skall anordnas om vilande grundlagsfor-
slag, om det begars av en tiondedel av kammarens ledamo-
ter. Yrkande om folkomrostning skall framstéllas senast
femtonde dagen fran den dag da grundlagsforslaget forsta
gangen antogs.

Folkomrostning skall hallas samtidigt med det val, som
foregar riksdagens andra beslut i grundlagsfragan.

Vid folkomrostningen skall de rostberattigade forklara,
om de godtar grundlagsforslaget eller ej. Forslaget ar for-
kastat, om flertalet som deltar i omrostningen rostar mot
forslaget.

Riksdagsordning stiftas genom lag som skall antas med bi-
fall av tre fjardedelar av riksdagens ledaméter.

Lag skall utfardas av regeringen.
Lagar och forordningar skall omgaende kungoras for all-
manheten.

Finner regeringen, att lag som riksdagen antagit strider mot
denna regeringsform, far regeringen hianskjuta frdgan om
lagens utfardande till forfattningsdomstolen.

Upphéavande av lag sker pa samma satt som lag stiftas. Mot-
svarande galler betraffande grundlag.
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17 § Innan lag antas skall yttrande inhdmtas fran ett lagrad, som

bestar av domare fran hogsta domstolen och regeringsratten.
Narmare bestimmelser om lagradet meddelas av forfatt-
ningsdomstolen.
Regeringen och det utskott i riksdagen, som behandlar ett
forslag till lag, far besluta att inhamta yttrande av lagradet.
Lagradets granskning skall avse
1 hur forslaget forhaller sig till grundlagarna och rattsord-
ningen i ovrigt,
2 hur forslagets foreskrifter forhaller sig till varandra,
3 hur forslaget forhaller sig till rattssakerhetens krav,
4 om forslaget ar sa utformat att lagen kan antas tillgodose
angivna syften,
S vilka problem som kan uppsta vid tillampningen.

10 kap Finansmakten

1§

2§

3§

Regeringens forslag till riksstat skall utvisa inkomster och
utgifter for statens verksamhet under nistkommande bud-
getar.

Regeringen skall arligen uppratta dven langtidsbudget
med bedomning av den ekonomiska utvecklingen under de
tre till fem ar, som f6ljer pa budgetaret.

For att utjamna statens inkomster och utgifter mellan bud-
getar far regeringen uppta lan.

Underskott som uppkommer i statens budget under ett ar
skall regleras inom tva ar rdknat fran utgangen av det bud-
getar, da underskottet uppkom, savida inte krig, krigsfara
eller annat nationellt nodlage gor det omdjligt att reglera
underskottet inom angiven tid.

Det sammanlagda uttaget av skatt till stat och kommuner
inbegripet avgifter till det allmidnna beriknade pa inkomst
far ej Overstiga hilften av vardet under foregdende budgetar
av den sammanlagda produktionen av varor och tjanster i
riket (BNP), savida ej tva tredjedelar av riksdagens ledamo-
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4§

5§

6§

7§

88§

ter medger detta eller i krig, vid krigsfara eller annat natio-
nellt nodlage rikets sakerhet kraver det. Beslut att utta skatt
till hogre belopp 4n hilften av fjolarsvardet av BNP galler
for ett budgetar i sander.

Riksdagen fattar beslut om statens inkomster och utgifter
och faststaller riksstat for nastkommande budgetar. Riks-
dagens budgetreglering bestimmer hur statsmedel skall an-
vandas for skilda behov.

Statens medel far inte anvandas pa annat sitt 4n riksdagen
bestamt. Budgetreglering far dock frangas under lopande
budgetar, om hindelse av synnerlig vikt gor detta nodvan-
digt och riksdagen i anledning harav antar tillaggsbudget.

Regeringen forfogar vid sidan av riksstaten Over statens Ov-
riga tillgangar i enlighet med vad riksdagen bestamt.

| krig, vid krigsfara eller i annat nationellt nodlage far
regeringen i bradskande fall franga riksdagens foreskrifter i
avvaktan pa att riksdagen fattar nytt beslut i saken.

Kommunerna erhaller medel for sin verksamhet genom att
utta skatt i enlighet med foreskrifterna i kommunal skattelag
och uppbara avgifter for tillhandahallna tjanster samt motta
statliga medel som riksdagen anvisar for bestimda dandamal.

Regeringens upplaning star under tillsyn av riksgaldsfull-
maktige, som forvaltar rikets gald. Fraga om upplaning skett
i strid med regeringsformens foreskrifter provas pa talan av
fullmaktige av forfattningsdomstolen.

Riksgéaldsfullméktige utses av riksdagen, utom ordfoéran-
den, som regeringen forordnar.

Nirmare bestimmelser om riksgildsfullméktige och om
forvaltningen av rikets géld lamnas i riksdagsordningen och
annan lag.

Riksbanken ar myndighet under riksdagen.

Riksbanken forvaltas av riksbanksfullmaktige. Regering-
en forordnar ordforande i riksbanksfullmiktige. Ovriga le-
damoter utses av riksdagen.

Riksbanken har ensam ratt att i riket utge sedlar.
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Narmare bestimmelser om riksbanksfullmaktige och om
penning- och betalningsvasendet lamnas i riksdagsordning-
en och annan lag.

11 kap Raittsskipningen

1§

2§

3§

48§

5§

6§

Domstolar och aklagarmyndigheter skall inrdttas med stod
av lag, som anger deras rattsskipningsuppgifter och huvud-
sakliga organisation.

Hogsta domstolen dr hogsta allmdnna domstol och rege-
ringsratten hogsta forvaltningsdomstol.

Domartjanst med rattsskipningsuppgifter skall fullgoras av
ordinarie domare vid domstolen. Vid sjukdomsfall och till-
fallig arbetsbelastning far dock daven annan domare fullgora
domartjanst i enlighet med av forfattningsdomstolen med-
delade foreskrifter.

Till ordinarie domartjanst far endast utses svensk medbor-
gare som avlagt foreskriven examen for domarambete och
fullgjort vdl meriterad verksamhet som jurist i minst fem ar.

Ordinarie domartjanst tillsatts i turordning sa, att regeringen
tillsatter tjansten forsta gangen den blir ledig, andra gangen
tillsatts tjansten av riksdagens lagutskott och tredje gangen
tillsatts den av Sveriges Advokatsamfund, osv i samma foljd.

Tillsattning skall ske pa saklig grund som fortjanst och
skicklighet. Har annan grund tillampats far forfattnings-
domstolen undanréja tillsattningsbeslutet.

Narmare foreskrifter om tillsattningsforfarandet medde-
las av forfattningsdomstolen.

Den som utnamnts till ordinarie domare far utom vid i lag
faststalld pensionsalder endast skiljas fran tjansten for det
fall han genom brott, grovt asidosattande av tjanstealiggan-
de eller psykisk sjukdom visat sig uppenbart olamplig.
Fraga om avstdngning eller skiljande av domare fran ordi-
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7§

88§

9§

10§

narie tjanst skall provas av domstol enligt foreskrifter med-
delade av forfattningsdomstolen.

Rattstvist mellan enskilda och lagféring for brott provas av
allman domstol.

Tvist mellan det allménna och enskild avgors av forvaltnings-
domstol i drenden som galler aligganden och skyldigheter
mot det allminna enligt vad som anges i lag.

Riksdagen far ej bestaimma hur domstol skall tolka gallande
lag eller doma eller besluta i det enskilda fallet.

Resning i avgjort drende samt aterstidllande av forsutten tid
beviljas av regeringsratten nar det dr fraga om avgoranden,
déar regeringen, forvaltningsdomstol eller forvaltningsmyn-
dighet ar hogsta instans, samt i annat fall av hogsta domsto-
len.

12 kap Forvaltningen

1§

2§

3§

4§

Under regeringen lyder de centrala ambetsverken, lansstyrel-
serna och andra statliga forvaltningsorgan utom sddana som
tillhor riksdagen.

Justitiekanslern ar regeringens radgivare.

Kommunerna dger sjdlva varda sina angeldgenheter enligt
vad som stadgas i lag.

Forvaltningsmyndigheter samt kommuner och andra organ
som utovar offentlig makt skall i sina beslut folja rattsord-
ningen och stddja sig pa lag och forordning eller annan
forfattning.

Riksdagen eller kommuns beslutande organ far ej foreskriva
forvaltningsmyndighet hur den skall besluta i det enskilda
fallet eller hur rattsregel skall tolkas och tillimpas i rattstvis-
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58

68

7§

ter eller i fragor som galler myndighetsutovning mot enskild
eller kommun.

Tjanst hos forvaltningsmyndighet skall tillsattas pa sakliga
grunder sadsom fortjanst och skicklighet.

Statssekreterare och radgivare till regeringen i regerings-
kansliet samt generaldirektorer och verkschefer innehar for-
troendetjanst.

Grundlaggande bestammelser om statstjanstemannens
rattsliga stallning anges i lag.

Endast svenska medborgare ar behoriga att inneha ambete
som lyder omedelbart under regeringen eller tjanster nar-
mast under statsrad i regeringskansliet. Detsamma galler om
ledande tjanster hos riksdagen och dess verk.

Regeringen far genom nad efterge eller mildra straff eller
andra pafoljder av brott och efterskanka krav eller ansprak
fran staten som myndighet bestamt i friga om enskild per-
son eller egendom.

For beviljande av nad eller annan eftergift fordras, att det
foreligger synnerliga skal, som ar godtagbara i princip enligt
rattsordningen i ett demokratiskt samhalle.

13 kap Kontrollmakten

1§

2§

Uppkommer hos regeringen, domstol eller forvaltningsmyn-
dighet fraga om foreskrift star i strid med regeringsformen
eller annan grundlag eller om i regeringsformen stadgad
ordning i vasentligt hanseende asidosatts vid forfattningens
tillkomst, far fragan om foreskriftens giltighet hanskjutas
till forfattningsdomstolen for avgorande.

Konstitutionsutskottet granskar regeringens handlaggning
av regeringsarendena. For sin granskning har utskottet till-
gang till alla protokoll och handlingar rérande regerings-
arendena.
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3§

48§

5§

6§

7§

8§

Annat riksdagsutskott och varje riksdagsledamot far hos
konstitutionsutskottet vicka fraga roérande handldggningen
av regeringsarende.

Konstitutionsutskottet skall meddela riksdagen vad utskottet
funnit fortjana uppmaéarksamhet vid granskning, sa snart
skal foreligger. Granskningsutlatande skall avges minst en
gang om aret.

Finner riksdagen utskottets granskning av regeringen ge an-
ledning till anmarkning, skall pApekande harom framféras
till statsministern.

Uppkommer fraga huruvida statsministern eller statsrad be-
gatt brottslig handling i tjansten, skall konstitutionsutskot-
tet, savida tillrackliga skal foreligger darfor, hanskjuta fra-
gan om ansvar och pafoljder till forfattningsdomstolen. Ta-
lan utfores av justitiecombudsmannen.

Domare eller annan tjansteman, som i sin befattning uppen-
bart asidosatter regeringsformens bestimmelser om med-
borgerliga fri- och rattigheter, skall Adomas straff for tjans-
tefel. Forsummar han eljest sina plikter i offentlig verksam-
het, skall han i overensstimmelse med i lag meddelade be-
stammelser om ansvar for tjanstefel straffas harfor.

Atal for tjanstefel vickes av riksdagens justiticombudsman,
av justitiekanslern eller av nagon av endera av dem for-
ordnad aklagare.

Riksdagen viljer en eller flera personer att vara riksdagens
justitiecombudsman. Denne har att granska tillampningen av
lagar och forfattningar i den offentliga verksamheten och
skall darvid framfora forslag om rittelse av papekade brister
till riksdagen. Han skall dven tillgodose enskildas ratts-
skyddsbehov. Over sin verksamhet avger riksdagens om-
budsman en arlig berattelse till riksdagen.

Ombudsmannen har ratt att narvara vid domstolars och
forvaltningsmyndigheters overlaggningar och skall 4dga till-
gang till myndigheters handlingar och protokoll. Domstolar
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9§

och forvaltningsmyndigheter samt tjdnsteman i stat eller
kommun skall lamna justiticombudsmannen upplysningar
och yttranden, han begir. Sadan skyldighet giller ocksa
andra, som star under ombudsmannens tillsyn.

Allman aklagare skall bitrdda riksdagens ombudsman, da
denne sa begar.

Niarmare bestimmelser om riksdagens justitiecombuds-
man lémnas i riksdagsordningen och i sarskild instruktion,
som beslutas av riksdagen.

Riksdagen utser bland sina ledamoter revisorer att granska
den statliga verksamheten. Granskningen omfattar ocksa
annan offentlig verksamhet efter riksdagens bestimmande.

Riksdagsrevisorerna beslutar om bitriade av sakkunniga,
som fordras for att fullgora deras uppdrag. Revisorernaskall
arligen avge berittelse med de iakttagelser och papekanden,
som granskningen ger anledning till.

Revisorerna far infordra handlingar, uppgifter och yttran-
den, som behovs for granskningen.

Nadrmare bestammelser om riksdagsrevisorerna lamnas i
riksdagsordningen och i sarskild instruktion, som beslutas
av riksdagen.

14 kap Forfattningsdomstolen

1§

2§

Tvister om tolkning och tillampning av grundlagarna avgors
av forfattningsdomstolen.

Forfattningsdomstolen bestar av nio ledamoter. De utses
bland till domartjanst behoriga medborgare, envar for en
period av tolv ar. Forfattningsdomstolen utser inom sig ord-
forande och vice ordforande.

De vid val till statsminister rostberdttigade utser i sam-
band med lagtima statsministerval tre domare i forfattnings-
domstolen vilka ersatter de tre domare, som star i tur att
avga. Vid varje tillfalle foreslar konstitutionsutskottet sex till
tio kandidater, vilkas namn uppfors pa valsedel i bokstavs-
ordning.
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3§

4§

5§

6§

Envar rostberattigad som deltar i valet anger pa valsedeln
vilka av kandidaterna till forfattningsdomstolen, han vill
utse som domare. Till domare ar valda de kandidater, som
erhallit de hogsta rostetalen.

Uppkommer vakans i domstolen, anordnas ny samman-
rakning bland kandidaterna vid det senaste valtillfallet. Till
domare utses da den kandidat, som har det hogsta rostetalet
bland aterstaende kandidater fran detta val.

Besvar over val till forfattningsdomstolen provas och av-
gores av forfattningsdomstolen.

Uppkommer fraga om viss foreskrift star i overensstimmelse
med grundlagarna eller om den tillkommit i féreskriven ord-
ning har part, som kan beroras av tillampningen, ratt att
begdra provning av dess grundlagsenlighet hos forfattnings-
domstolen. Aven forening eller sammanslutning av med-
borgare far vicka sadan talan, om de foretrader berdrda
medborgare.

Yrkar part i rattegdng hos domstol eller i drende hos for-
valtningsmyndighet att provning skall ske, om nagon hans
grundldggande medborgerliga fri- och rattigheter blivit
krankt, skall fragan hanskjutas till forfattningsdomstolen,
om pastaendet icke 4r uppenbart ogrundat.

Uppkommer hos regeringen, domstol eller forvaltnings-
myndighet i mal eller arende fraga om foreskrift i grundlag
blivit asidosatt och har fragan betydelse for utgangen, skall
den hanskjutas till forfattningsdomstolen for avgérande.

Fragor om krankning skett av medborgerliga fri- och rattig-
heter eller om foreskrift asidosatts i grundlag far handlaggas
av provningsavdelning inom forfattningsdomstolen.

Provningsavdelning bestar av ordforande eller vice ordfo-
rande jamte tva ytterligare ledamoter, som utses genom lott-
ning.

Finner provningsavdelning att framstéllning till forfatt-
ningsdomstolen ar uppenbart ogrundad, far drendet ome-
delbart avforas fran fortsatt handlaggning. Har i sadant fall
fragan hanskjutits av domstol eller forvaltningsmyndighet,
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skall drendet aterforvisas dit for fortsatt handlaggning.
Finner provningsavdelning att skal finns for att medbor-

gerlig rattighet krankts eller foreskrift i grundlag asidosatts,

skall malet upptagas av forfattningsdomstolen i plenum.

Forfattningsdomstolen beslutar sjalvom den utredning, som
den anser erforderlig for en allsidig belysning av saken. Par-
ter har ratt att framlagga sin talan vid offentlig huvudfor-
handling infor domstolen.

Forfattningsdomstolen provar om grundlag asidosatts och
meddelar sitt avgorande i dom. Domskal skall anforas i den
omfattning som fordras for att vagleda framtida tillampning
av regeringsformen eller annan grundlag.

Fores ansvarstalan infor forfattningsdomstolen tillaimpas
gallande regler om réttegangen i brottmal.

Finner forfattningsdomstolen att foreskrift i en av riksdagen
beslutad lag strider mot regeringsformen eller annan grund-
lag, skall domen 6verlamnas till talmannen med angivande
av vari bristen bestar. Talmannen tillser att, ddr sa behovs,
riksdagen rattar bristen.

Forfattningsdomstolens dom skall landa till efterrattelse hos
annan domstol och hos forvaltningsmyndighet, dar saken ar
anhingig.

Har forfattningsdomstolen funnit grundlag asidosatt, ar den
som drabbats av skada eller forlust till foljd av felet be-
rattigad till gottgorelse, som motsvarar forlusten. Talan har-
om provas av allmdan domstol pa den ort, diar hiandelsen
intraffat.

Ytterligare bestimmelser om val av forfattningsdomstolens
ledamoter meddelas i lag.

For sin Ovriga verksamhet antar forfattningsdomstolen
sjdlv behovliga foreskrifter.



15 kap Forhallandet till andra stater
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Overenskommelse med annan stat eller mellanfolklig organi-
sation ingds av regeringen och undertecknas pa regeringens
vagnar av utrikesministern. Statschefen kan underteckna
viktigare overenskommelse.

Regeringen far inte inga for riket bindande internationell
overenskommelse utan riksdagens godkdannande, om over-
enskommelsen angar 4mne, varom riksdagen har att besluta.

Foreskriver regeringsformen sarskild ordning for de riks-
dagsbeslut som forutsattes, skall samma ordning iakttas da
overenskommelse med fraimmande makt godkanns av riks-
dagen.

Om fara ar i drojsmal, far regeringen inga overenskommelse
som fordrar riksdagens godkdannande utan sddant godkan-
nande, om rikets sdkerhet kraver det. I sddant fall skall
regeringen i stallet overligga med utrikesndmnden innan
overenskommelsen ingas.

Regeringen skall fortlopande haélla utrikesnamnden under-
rattad om de utrikespolitiska forhallanden, som kan fa be-
tydelse for riket, och dverlagga med namnden si ofta det
erfordras. 1 alla utrikesdrenden avstorre vikt skall regeringen
fore avgorandet Overldagga med namnden.

Utrikesnamnden bestar av talmannen samt nio ledamoter,
som riksdagen valjer inom sig. Narmare bestimmelser om
utrikesnamndens sammansattning meddelas i riksdagsord-
ningen.

Utrikesnamnden sammantrader pa kallelse av regeringen.
Regeringen ar skyldig att sammankalla namnden om minst
fyra avnamndens ledamoter begar overlaggning i viss fraga.
Ordforande vid sammantrade med namnden &r statschefen
eller riksforestandaren, eller vid forfall for dessa, statsminis-
tern.

Ledamot av utrikesnamnden eller den som har uppdrag
hos namnden skall visavarsamhet i fraiga om meddelande till



6§

andra om vad han har erfarit i denna egenskap. Ordforan-
den kan besluta om ovillkorlig tystnadsplikt.

Chefen for utrikesdepartementet skall hallas underrattad,
nar fraga som har betydelse for forhallande till annan stat
eller mellanfolklig organisation uppkommer hos annan stat-
lig myndighet.

16 kap Krig och krigsfara

18§

2§

3§
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5§

Riket farejinleda eller delta i anfallskrig.

Kommer riket i krig eller krigsfara skall regeringen besluta
om anvandning av forsvarsmakt som fordras for att mota
vapnat angrepp.

Medfor drojsmal att mota vapnat angrepp vid krig eller
omedelbar krigsfara fara for rikets sakerhet, far beslut om
att insatta forsvarsmakt fattas av statsministern eller stats-
chefen, déarest regeringens beslut ej kan avvaktas.

Forklaring att krigstillstdnd rader utfardas av regeringen ef-
ter beslut av riksdagen.

Kommer riket i krig eller krigsfara och ar riksdagen ej
samlad, skall regeringen eller talmannen sammankalla riks-
dagen. Densom utfardar kallelsen kan besluta att riksmotet
skall hallas pa annan ort an Stockholm.

Svensk vdapnad styrka far endast brukas utomlands efter
beslut av riksdagen, om det fordras for att slutfora krig, som
uppkommit genom vapnat angrepp mot landet eller om skyl-
digheten foljer av internationell 6verenskommelse eller for-
pliktelse, som godkants av riksdagen.

Regeringen far bemyndiga forsvarsmakten att anvanda vald
i enlighet med internationell ratt och sedvanja for att hindra
krankning av rikets territorium i fred eller under krig mellan
frammande stater.



68§

7§
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Ar riket i krig eller omedelbar krigsfara, skall en inom riks-
dagen utsedd krigsdelegation trada i riksdagens stélle, om
forhallandena kraver det.

Om riket 4r i krig, meddelas forordnande att krigsdelega-
tionen skall trada i riksdagens stédlle av utrikesnamndens
ledamoter enligt bestimmelser i riksdagsordningen. Innan
sddant forordnande meddelas, skall samrad ske med stats-
chefen och statsministern, om det ar mojligt. Hindras namn-
dens ledamoter av krigsforhdllandena att sammantrada, far
regeringen meddela forordnandet.

Om riket dr i omedelbar krigsfara, meddelas forordnande
som nu sagts av utrikesnimndens ledamoter i forening med
statschefen eller statsministern. For forordnande fordras
darvid att statschefen eller statsministern och sex av namn-
dens ledamoter ar ense om beslutet.

Krigsdelegationen och regeringen kan i samrad eller var
for sig besluta att riksdagen skall aterta sina befogenheter.

Krigsdelegationens sammansattning bestams i riksdags-
ordningen.

Medan krigsdelegationen ar i riksdagens stalle utovar den de
befogenheter som annars tillkommer riksdagen. Krigsdele-
gationen far dock ej fatta beslut, om den befinner sig pa
omrade, som fallit i fiendes hand. Den far ej heller fatta
beslut om nyval av riksdagen eller om nyval av statsminister.

Ar riket i krig eller krigsfara, nar ordinarie val skall hallas,
kan riksdagen besluta att uppskjuta valet. Sidant beslut
skall omprovas inom ett ar och darefter med hogst ett ars
mellanrum. Beslut att uppskjuta val blir gallande, endast om
minst tre fjardedelar av riksdagens ledamoter forenar sig om
det.

Ordinarie val som till foljd av uppskovsbeslut ej halles pa
foreskriven tid, skall hallas sa snart det ske kan sedan kriget
eller krigsfaran upphort, savida ej ordinarie val 4nda skall
hallas inom sex manader. Det aligger regeringen att besluta
harom. Har val till foljd av krigsforhallanden hallits pa an-
nan tid 4n nar det annars skulle ha agt rum, skall ordinarie
val hallas enligt foreskrifterna i regeringsformen, nar krigs-
forhallandena upphort.

30



9§

10 §

11§

12 §

13§

14§

Ar riket i krig och kan till foljd darav regeringen ej fullgora
sina uppgifter, kan riksdagen utse ny statsminister.

Befinner sig svenskt omrade i fiendes hand, skall svenska
myndigheter sa langt ske kan uppratthalla svensk lag.

Grundldggande fri- och rattigheter, som tillforsakrats
medborgarna, skall darvid iakttagas.

Pa omrade som ar i fiendes hand, far icke nagot of fentligt
organ meddela beslut eller vidta atgard som alagger med-
borgare att lamna fiendemakt sddant bistind som denna
icke far krava enligt folkrattens regler.

Riksdagen far ej besluta pa omrade i fiendes hand.

Arriket i krig och kan till foljd darav varken riksdagen eller
krigsdelegationen fullgora sina uppgifter, skall regeringen
handha dessa, om sa fordras for att skydda riket och slutfora
kriget.

Regeringen far ingd 6verenskommelse om vapenstillestand
utan att inhamta riksdagens godkannande och utan att rad-
gora med utrikesnimnden, om uppskov med 6verenskom-
melsen skulle innebara fara for riket.

Ar riket i krig, skall statschefen folja regeringen. Befinner
han sig pad omrade, som fallit i fiendes hand, skall han anses
hindrad att fullgora sina uppgifter som statschef, om rege-

ringen dr pa annan ort.

Riksdagen beslutar om fredsavtal med frammande makt i
den ordning som sagsi !5 kap.

Overgangsbestimmelser

Denna regeringsform trader i kraft den 1 januari 19--, da 1974 ars
regeringsform upphor att galla. Val av riksdag och statsminister
samt forfattningsdomstol skall anordnas enligt den nya regerings-
formen fore dess ikrafttradande.

Finns aldre forfattning eller foreskrift strida mot den nya rege-
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ringsformen eller ej ha tillkommit 1 den ordning, som den fore-
skriver, skall fraga om dess fortbestand understallas forfattnings-
domstolen for avgorande i den ordning denna regeringsform fore-
skriver.

Da forfattningsdomstolen forsta gangen tillsatts, utses nio leda-
moter, varav tre for en tid av fyra ar, tre for en tid av atta ar och
ytterligare tre for en tid av tolv ar. Minst 18 och hogst 30 kandida-
ter far foreslas.

Bestammelsen i 2 kap 18 § st 4 att fordel ej far limnas genom
skattelattnad eller stod av allmdanna medel till naringsutovning pa
sadant satt att nagon enskild naringsutovning blir patagligt miss-
gynnad skall ej tillampas pa verksamhet, som det allmédnna redan
bedriver, forran riksdagen i varje sarskilt fall beslutar darom.

Bestammelsen i 10 kap 3 § om tillitet sammantaget uttag i
forhallande till BNP av skatt till det allmanna 1 riket fordrar ej
medgivande av riksdageni dar foreskriven ordning under de forsta
fem kalenderaren rdknat fran aret for denna regeringsforms
ikrafttradande.

Forslaget har pa viktiga punkter fatt en konstruktiv kritik. Genom forslaget
till val av statsminister gar man t.ex. alltfor 1angt ifran svensk konstitutionell
tradition. Daremot exemplifieras dirmed vikten av en fungerande maktdel-
ning som bor kunna fungera dven pa andra och for Sverige mindre radikala
satt. Forslagen om personval visar hur ett nytt system kan skapas som ger
riksdagens ledamoter en sjilvstandig stallning och riksdagen en sjalvklar
central roll. I lander som Finland, Visttyskland och Frankrike finns system
for personval som liksom detta forslag bor kunna vara till grund for en dis-
kussion om hur ett svenskt system skulle kunna se ut.

| forslagen om rattighetsskydd och minoritetsskydd framfors forslag som
ligger i linje med vad som galler i manga av de europeiska lander som Sverige
under 1990-talet alltmer kommer att integreras med och av nodvandighet
kommer att f& olika former av gemensam rattstillampning med.

Hemstillan

Med hénvisning till det anforda hemstalls
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att frigan
om oOkade mojligheter till direkt medborgerligt inflytande, utokat
skydd for individuella rattigheter och en forbattrad kontroll av den
politiska makten bor utredas mot bakgrund av vad som ovan anforts.

Stockholm den 24 januari 1990

Gunnar Hokmark (m)



