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Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.

Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i socialférsakringsbalken (avsnitt 2.1
och 3.9).

Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i lagen (2020:1241) om dndring i
lagen (2019:646) om éndring i socialférsikringsbalken (avsnitt 2.2 och 3.10).
Riksdagen antar forslaget till lag om 4dndring 1 lagen (2019:646) om édndring i
socialforsikringsbalken (avsnitt 2.3 och 3.10).

Riksdagen antar forslaget till lag om dndring 1 lagen (2020:1243) om dndring i
lagen (2019:168) om sociala trygghetsférmaner efter det att Férenade kungariket
har limnat Europeiska unionen (avsnitt 2.4 och 3.10).

Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i lagen (2019:168) om sociala
trygghetsformaner efter det att Férenade kungariket har limnat Europeiska
unionen (avsnitt 2.5 och 3.10).

Riksdagen bemyndigar regeringen att £6r 2022 besluta om en kredit i
Riksgildskontoret £or att tillgodose Pensionsmyndighetens behov av likviditet
vid handel med fondandelar som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till
hégst 11 000 000 000 kronor (avsnitt 3.11.6).

Riksdagen anvisar anslagen f6r budgetdret 2022 inom utgiftsomrade 11
Ekonomisk trygghet vid dlderdom enligt tabell 1.1.

Tabell 1.1 Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag

1:1 Garantipension till alderspension 13 416 400
1:2 Efterlevandepensioner till vuxna 8 834 900
1:3 Bostadstillagg till pensionarer 11 461 400
1:4 Aldreférsériningsstod 1252 200
1:5 Inkomstpensionstillagg 6 121 000
2:1 Pensionsmyndigheten 700 228
Summa anslag inom utgiftsomradet 41 786 128
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2 Lagforslag

Regeringen har f6ljande f6rslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om andring i

socialforsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs i friga om socialférsikringsbalken!
dels att 102 kap. 27 a § ska upphora att gilla,
dels att 74 kap. 11, 12 och 15 §§ och 102 kap. 22, 22 a, 27 och 28 §§ ska ha f6ljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Fareslagen lydelse
74 kap.
11 §2

For den som dr ogift anses som skilig
bostadskostnad hogst 7 000 kronor i
manaden.

Foér den som dr ogift anses som skilig
bostadskostnad hogst 7 500 kronor i
manaden.

12 §3

For den som idr gift anses som skilig
bostadskostnad hogst 3 500 kronor i
minaden. Bostadskostnaden f6r var och
en av makarna ska beriknas till hilften av
den sammanlagda bostadskostnaden.

For den som idr gift anses som skilig
bostadskostnad hogst 3 750 kronor i
manaden. Bostadskostnaden for var och
en av makarna ska beriknas till hilften av
den sammanlagda bostadskostnaden.

15§

Skilig levnadsniva i Ovrigt anses per
minad motsvara en tolftedel av

— 1,486 prisbasbelopp £6r den som ir
ogift, och

— 1,2105 prisbasbelopp f6r den som
ar gift.

Skilig levnadsniva i 6vrigt anses per
miénad motsvara en tolftedel av

— 1,5357 prisbasbelopp f6r den som
ir ogift, och

— 1,2353 prisbasbelopp f6r den som
ir gift.

102 kap.
22 §5
Till och med ménaden fére den mdnad da den forsikrade fyller 65 ar beaktas vid
beridkning av bostadstilligg 96 procent av bostadskostnaden per manad av den del som
inte 6verstiger 5 000 kronor f6r den som ér ogift och 2 500 kronor f6r den som ir gift.

Om bostadskostnaden Gverstiger de
belopp som anges i forsta stycket beaktas
70 procent av den Gverskjutande bostads-
kostnaden per manad upp till 5 600 kro-
nor £6r den som 4r ogift och 2 8§00 kronor
tor den som ir gift.

' Senaste lydelse av 102 kap. 27 a § 2019:651.
2 Senaste lydelse 2019:651.

3 Senaste lydelse 2019:651.

4 Senaste lydelse 2017:1295.

5 Senaste lydelse 2019:651.

Om bostadskostnaden 6verstiger de
belopp som anges i fOrsta stycket beaktas
70 procent av den Gverskjutande bostads-
kostnaden per manad upp till 7 500 kro-
nor £6r den som dr ogift och 3 750 kronor
tor den som ir gift.
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For var och en av makar ska bostadskostnaden beriknas till hilften av deras
sammanlagda bostadskostnad.
22a§s
Fran och med den manad en forsikrad fyller 65 ar beaktas vid berdkning av bostads-
tilligg hela bostadskostnaden per manad av den del som inte &verstiger 3 000 kronor
f6r den som idr ogift och 1 500 kronor f6r den som ir gift.

Om bostadskostnaden Gverstiger de
belopp som anges i fOrsta stycket beaktas
90 procent av den éverskjutande bostads-
kostnaden per minad upp till 5000
kronor f6r den som dr ogift och 2 500
kronor f6r den som dr gift. Dirutver
beaktas 70 procent av bostadskostnaden
per manad mellan 5 001 kronor och 7 000
kronor f6r den som dr ogift och mellan
2501 kronor och 3 500 kronor f6r den
som ér gift.

Om bostadskostnaden &verstiger de
belopp som anges i fOrsta stycket beaktas
90 procent av den 6verskjutande bostads-
kostnaden per manad upp till 5 000
kronor f6r den som dr ogift och 2 500
kronor fér den som dr gift. Dirutéver
beaktas 70 procent av bostadskostnaden
per mdnad mellan 5 001 kronor och 7 000
kronor f6r den som dr ogift och mellan
2501 kronor och 3500 kronor f6r den
som dr gift. Vidare beaktas 50 procent av
bostadskostnaden  per mdnad mellan 7 001
kronor och 7 500 kronor for den som dr ogift och
mellan 3 501 kronor och 3 750 kronor for den
som dr gift.

For var och en av makar ska bostadskostnaden beriknas till hilften av deras

sammanlagda bostadskostnad.

Ett belopp om 340 kronor fér den
som dr ogift och 770 kronor f6r den som
ir gift ska ldggas till den bostadskostnad
som har beaktats enligt forsta-tredje
styckena och 23 §.

Ett belopp om 540 kronor fér den
som dr ogift och 270 kronor fér den som
ir gift ska ldggas till den bostadskostnad
som har beaktats enligt forsta-tredje
styckena och 23 §.

27§

T3l och med manaden fore den mdnad di den
forsdkrade fyller 65 dr anses som skdlig bostads-
kostnad enligt 26 § hogst

— 6 620 kronor f6ér den som ir ogift,
och

— 3 310 kronor f6r den som ir gift.

Som skdlig bostadskostnad enligt 26 § anses
hogst

— 7 500 kronor f6r den som ir ogift,
och
— 3 750 kronor f6r den som dr gift.

28 §¢

Skilig levnadsniva 1 Ovrigt enligt 26 §
anses per minad motsvara en tolftedel av
— 1,486 prisbasbelopp for den som ir
ogift, och
— 1,2105 prisbasbelopp f6r den som
ar gift.

Skilig levnadsnivd 1 Ovrigt enligt 26 §
anses per manad motsvara en tolftedel av
— 1,5357 prisbasbelopp f6r den som
ar ogift, och
— 1,2353 prisbasbelopp f6r den som
ar gift.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for férmaner som avser tid fore ikraft-

tradandet.

6 Senaste lydelse 2019:651.
7 Senaste lydelse 2019:651.
8 Senaste lydelse 2017:1295.
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2.2 Forslag till lag om andring i lagen (2020:1241)
om andring i lagen (2019:646) om andring i
socialforsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs att lagen (2020:1241) om dndring i lagen (2019:646) om dndring
1 socialforsakringsbalken ska utga.
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2.3 Forslag till lag om andring i lagen (2019:646)
om andring i socialforsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs att ikrafttridandebestimmelsen till lagen (2019:646) om dndring
1 socialforsakringsbalken ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SES 2020:1241 Forestagen lydelse
Denna lag trider i kraft den 1 januari Denna lag triader i kraft den 1 oktober
2022. 2022.
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24 Forslag till lag om andring i lagen (2020:1243)
om andring i lagen (2019:168) om sociala
trygghetsformaner efter det att Forenade
kungariket har lamnat Europeiska unionen

Hirigenom féreskrivs att lagen (2020:1243) om idndring i lagen (2019:168) om sociala
trygghetstérmaner efter det att Férenade kungariket har limnat Europeiska unionen ska

utga.
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2.5 Forslag till lag om andring i lagen (2019:168)
om sociala trygghetsformaner efter det att
Forenade kungariket har lamnat Europeiska
unionen

Hirigenom foreskrivs att 4 a § lagen (2019:168) om sociala trygghetstGrmaner efter det

att Férenade kungariket har limnat Europeiska unionen'! ska upphora att gilla vid ut-
gangen av september 2022.

' Senaste lydelse av 4 a § 2019:647.
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3 Ekonomisk trygghet vid
alderdom

3.1 Utgiftsomradets omfattning

Redovisningen av den allminna pensionen dr uppdelad pé tva avsnitt. Den inkomst-
grundade ilderspensionen redovisas under avsnittet Alderspensionssystemet vid sidan
av statens budget. I utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom redovisas de
skattefinansierade ersittningarna for dlderspensiondrer och ersittningar till eftet-
levande. Utgiftsomradet omfattar garantipension, bostadstillige till pensionirer,
aldreforsorjningsstod, inkomstpensionstillige och efterlevandepensioner till vuxna.
Utgiftsomradet omfattar 4ven Pensionsmyndigheten.

3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid

alderdom
Miljoner kronor
Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Beraknat
2020 2021" 2021 2022 2023 2024
Erséattning vid alderdom 35946 37561 37090 41086 39958 39563
1:1 Garantipension till alderspension 14386 14141 14014 13416 12961 13096
1:2 Efterlevandepensioner till vuxna 9 966 9343 9 351 8 835 8 401 7918
1:3 Bostadstillagg till pensionarer 10414 10897 10509 11461 11301 11342
1:4 Aldreférsérjningsstod 1180 1190 1189 1252 1240 1231
1:5 Inkomstpensionstillagg 1990 2028 6121 6055 5976
Myndigheter 706 778 771 700 704 702
2:1 Pensionsmyndigheten 706 778 771 700 704 702
Totalt for utgiftsomrade 11 Ekonomisk
trygghet vid dlderdom 36652 38339 37862 41786 40662 40265

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Tabell 3.2  Forandringar av utgiftsramen 2022—-2024 for utgiftsomrade 11
Ekonomisk trygghet vid alderdom

Miljoner kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021' 37716 37716 37716
Pris- och I16neomrakning? 7 16 24
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 4988 4186 3683
varav BP22° 1029 1024 1024
Makroekonomisk utveckling -118 -273 124
Volymer -807 -983 -1 282
Overforing till/fran andra utgiftsomraden
Ovrigt
Ny utgiftsram 41 786 40 662 40 265

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Iéneomrakningen baseras pa anvisade medel 2021. Ovriga férandringskomponenter redovisas i [6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och Iéneomrakning. Pris- och Idneomrékningen for 2023—-2024 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och léneomrékning.
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Tabell 3.3  Utgiftsram 2022 realekonomiskt fordelad for utgiftsomrade 11
Ekonomisk trygghet vid alderdom

Miljoner kronor

2022
Transfereringar' 41 086
Verksamhetsutgifter? 692
Investeringar® 8
Summa utgiftsram 41786

Den realekonomiska fordelningen baseras pa utfall 2019 samt kanda forandringar av anslagens anvandning.

" Med transfereringar avses inkomstoverféringar, dvs. utbetalningar av bidrag fran staten till exempelvis hushall,
foretag eller kommuner utan att staten erhaller nagon direkt motprestation.

2 Med verksamhetsutgifter avses resurser som statliga myndigheter anvander i verksamheten, t.ex. utgifter for I6ner,
hyror och inkép av varor och tjanster.

3 Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sdsom byggnader, maskiner, immateriella
tillgangar och finansiella tillgangar.

3.3 Skatteutgifter

Sambhillets st6d till f&retag och hushall redovisas 1 huvudsak pa budgetens utgiftssida.
Vid sidan av dessa stéd finns det dven stéd pa budgetens inkomstsida i form av
avvikelser frin en enhetlig beskattning, s.k. skatteutgifter. Innebérden av en
skatteutgift beskrivs i Forslag till statens budget, finansplan m.m., avsnittet om
skattefrigor. Den samlade redovisningen finns i regeringens skrivelse Redovisning av
skatteutgifter (skr. 2020/21:98).

Den nedsatta avkastningsskatten pa pensionsmedel redovisas inom utgiftsomrade 11,
tabell 3.4. Férdelningen pa utgiftsomrdden vigleds av vilket utgiftsomrade som
forvintas vara mest berort av skatteutgiften. Nedsatt avkastningsskatt pa
pensionsmedel redovisas inom utgiftsomrade 11 med anledning av att utgiftsomradet
berér pensionirer. De férmaner som ligger inom utgiftsomradet genererar emellertid
ingen avkastning och dirmed inte heller nagon avkastningsskatt. Tolkningar av vilka
grupper som gynnas av nedsittningen bor dirmed gbras med forsiktighet.

Tabell 3.4  Skatteutgifter

Miljoner kronor

Prognos 2021 Prognos 2022
Arbetsgivares kostnader for arbetstagares pension - -
Avdrag for pensionspremier - -
Nedsatt avkastningsskatt pa pensionsmedel 3280 3450
Totalt for utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 3280 3450

Anm.: Ett ”-” innebéar att skatteutgiften inte kan beréknas.
Kélla: Regeringens skrivelse Redovisning av skatteutgifter (skr. 2020/21:98).

3.4 Mal for utgiftsomradet

Milen £6r utgiftsomradet ar:

—  Kvinnor och min med ldg eller ingen inkomstgrundad pension ska garanteras ett
virdesdkrat grundskydd.

—  Efterlevande make ska ges ett rimligt ekonomiskt st6d for att klara omstillningen
efter ett dodsfall.

—  Administration och férvaltning av alderspensionssystemet ska bedrivas
kostnadseffektivt och till nytta f6r pensionirer och pensionssparare.

—  Informationsgivningen ska ge pensionsspararna goda mojligheter att bedéma sin
samlade framtida pension och vad som paverkar den.

12
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—  Kunskapen om livsinkomstprincipens betydelse for den framtida pensionen ska
6ka for kvinnor och min.

Milen for utgiftsomradet har faststallts av tiksdagen (prop. 2017/18:1 utg.omt. 11,
bet. 2017/18:SfU2, rskr. 2017/18:111).

3.5 Resultatindikatorer och andra
bedémningsgrunder

Garantipensionen och ildreférsorjningsstédet dr kopplade till prisutvecklingen och ér
dirmed virdesikrade. Bostadstilligget 4r inte indexerat. Indikatorn f&r att f6lja upp
milet ”Kvinnor och min med ldg eller ingen inkomstgrundad pension ska garanteras
ett virdesidkrat grundskydd” dr dirfor:

—  Andelen personer med bostadstillige som har en bostadskostnad ver
bostadskostnadstaket.

Dirutover redovisas ett antal nyckeltal f6r att ge en Gvergripande bild av grund-
skyddets utveckling och omfattning. Fér att f6lja utvecklingen av pensionirernas
ekonomiska situation redovisas ocksa olika métt som ger en bild av den ekonomiska
standarden i gruppen.

De centrala indikatorerna f6r att f6lja upp malet ”Efterlevande make ska ges ett
rimligt ekonomiskt stéd f6r att klara omstillningen efter ett dédsfall” dr:

—  Ekonomisk standard f6r kvinnor med dnkepension i férhéllande till andra
kvinnor.

—  Hur den ekonomiska standarden forandras for efterlevande med
omstillningspension under aret efter att partnern har gatt bort och personen far
omstillningspension.

Den centrala indikatorn for att f6lja upp malet ” Administration och férvaltning av
alderspensionssystemet ska bedrivas kostnadseffektivt och till nytta f6r pensionirer
och pensionssparare” ir:

—  Handliggningstid.

De centrala indikatorerna f6r att £5lja upp malet “Informationsgivningen ska ge
pensionsspararna goda mojligheter att bedéma sin samlade framtida pension och vad
som paverkar den” dr:

—  Ivilken omfattning pensionsspararna vet hur de kan géra en prognos for sin
framtida pension.

—  Ivilken omfattning pensionsspararna har gjort en prognos for sin framtida
pension.

— I vilken omfattning pensionssparare uppger att prognosen har gett dem bittre
forutsittningar att fatta beslut i fragor kring pensionen.

—  Andelen unika individer (bland pensionirer och pensionssparare) som har gjort
en pensionsprognos.

Den centrala indikatorn f6r att f6lja upp malet ”Kunskapen om livsinkomstens
betydelse for den framtida pensionen ska 6ka fér kvinnor och man” ir:

—  Andel av pensionsspararna som svarar ”Antal r som jag arbetar” respektive
”Hur mycket jag arbetar (hel/deltid)” pa fragan ”Vilka faktorer tror du paverkar
hur stor din pension kommer att bli?”.

13
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3.6 Resultatredovisning

3.6.1 Kvinnor och man med lag eller ingen inkomstgrundad
pension ska garanteras ett vardesakrat grundskydd
Vem ar pensionar?

Mainga ganger likstills en pensiondr med en person dldre dn 65 dr. Sedan det
nuvarande pensionssystemet, med en flexibel dlder f6r uttag av inkomstpension,
inférdes har skillnaden mellan gruppen 65 ar och ildre och personer med pension
blivit allt stérre. Det 4r mojligt och blir allt vanligare att personer tar ut pension och
fortsitter att arbeta. Av dem som féddes 1938 gick 77 procent 1 pension 2003 vid 65
ars alder. For varje yngre arskull har denna andel minskat och bland dem som fyllde
65 dr under 2020, dvs. arskullen £6dd 1955, var motsvarande siffra 39 procent. Mot
bakgrund av att en majoritet numera tar ut sin pension vid en annan alder 4n just 65 ér
definieras inte pensiondr i denna resultatredovisning utifran alder. I berdkningarna
som regeringen gjort definieras pensiondr som niagon som har tagit ut allmin pension
till nagon del (inkomstgrundad pension eller garantipension) eller har dldre-
tors6rjningsstod, 1 stillet £6r nagon som har uppnitt en viss dlder. Ytterligare ett skil
att dndra definitionen 4r att dldersgrinserna i pensionssystemet redan har justerats och
ska fortsitta justeras framdver. Redan 2020 justerades ldgsta dldern fOr uttag av
inkomstpension frin 61 till 62 ar och ska dter justeras 2023 till 63 ar. Av pensions-
overenskommelsen framgar att ligsta dlder fOr att fa ta del av pensionssystemets
grundskydd ar 2023 ska justeras till 66 dr. En sé kallad riktdlder har inforts i
pensionssystemet som frin 2026 bor styra de pensionsrelaterade aldersgrinserna
(prop. 2018/19:133, bet. 2019/20:SfU5, rskr. 2019/20:10). For att kunna se effekten
av dessa regelindringar dr det nédvindigt att begreppet pensionir framéver avser
nigon med allmin pension. Skillnaden i resultat nir man anvinder de olika
definitionerna dr i nuliget sma, men kommer att 6ka i takt med att de pensions-
relaterade aldersgrinserna hojs. Ett matt dir pensionir likstills med nagon som ér 65
ar eller dldre blir dirfér med tiden allt mer missvisande. Inom EU definieras emellertid
en pensionir som nagon som dr 65 ar eller dldre. Det innebir att i data himtade fran
Eurostat anvinds denna definition.

Fler kvinnor an mén har garantipension

I december 2020 var det ungefir 2,3 miljoner personer som tog ut alderspension till
ndgon del. Av dem var 1,2 miljoner kvinnor och 1,1 miljoner min. Den ekonomiska
standarden inom gruppen varierar stort.

Garantipension betalas ut som ett komplement till personer som saknar eller har ldg
inkomstgrundad pension. Av samtliga pensionirer fick ungefir 31 procent viss
garantipension 2020. I takt med att de nybeviljade inkomstgrundade pensionerna har
blivit hégre har andelen med garantipension minskat ver tid. Ar 2020 6kade dock
antalet nybeviljade garantipensioner jaimfért med féregdende dr till £6ljd av att grund-
nivan i garantipensionen héjdes med 200 kronor den 1 januari 2020

(prop. 2018/19:134, bet. 2019/20:SfU7, rskr. 2019/20:12). Bland dem som
nybeviljades garantipension 2020 finns pensionirer 1 alla aldrar frin 65 ar. Reformen
medforde att knappt 47 000 pensionirer, som inte hade garantipension i december
2019, fick en garantipension pa upp till 200 kronor i januari 2020.

Skillnaden mellan kvinnor och min vad giller hur stor andel av pensionen som utgors
av inkomstgrundad pension respektive garantipension har minskat 6ver tid men ar
fortfarande stor. Av diagram 3.1 framgar att 45 procent av kvinnorna i gruppen
pensionirer hade garantipension till nagon del 2020. Bland ménnen i samma grupp var
motsvarande andel 15 procent. Andelen som fir garantipension édr hogre bland utrikes
fédda 4n bland inrikes f6dda. Det beror bland annat pa att utrikes f6dda i genomsnitt
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har arbetat firre dr i Sverige och ddrmed har en ligre intjinad inkomstgrundad
pension. Skillnaden ir stérre mellan utrikes och inrikes f6dda min dn mellan utrikes
och inrikes fédda kvinnor. Av utrikes f6dda min hade 39 procent garantipension
2020, jamfort med 11 procent bland inrikes f6dda min. Bland kvinnor var
motsvarande andel 59 respektive 44 procent.

Diagram 3.1 Antal och andel kvinnor respektive mdn med inkomstgrundad
pension och garantipension (siffrorna i staplarna avser andelen av
pensionarerna i procent)
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800 000
600 000 a6l 86| |85
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N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N
Kvinnor Man
U Enbart garantipension M Garantipension och inkomstgrundad pension O Enbart inkomstgrundad pension

Kalla: Pensionsmyndigheten.

Relativt fa kvinnor och man har aldreforsorjningsstod

Aldreforsoriningsstodet dr det yttersta grundskyddet inom pensionssystemet. De som
far dldreférsoriningsstdd dr de som inte har ett tillrdckligt grundskydd i form av
garantipension och bostadstilligg och lever i ett hushall dir hushéllet tillsammans har
liga inkomster. Det giller frimst personer som inte har bott i Sverige tillrickligt linge
for att fa hel garantipension, och vars hushall inte har tillricklig annan inkomst.
Personer med dldreférsorjningsstéd utgjorde omkring 1 procent av samtliga
alderspensiondrer 2020.

Av diagram 3.2 framgir att antalet personer som fir dldreférsorjningsstéd ér litet och
att antalet har minskat fér forsta gangen sedan 2011. Detta beror delvis pé
forstirkningen av Gvriga grundskydd. Att antalet personer med dldreférsériningsstdd
6kade under tidigare ar beror delvis pa att allt fler personer inte hade bott tillrdckligt
maénga ar i1 Sverige fOr att kvalificera sig for full garantipension. En annan forklaring ar
att dldref6rsorjningsstdd dr vanligare bland yngre generationer, vilket beror pa att
reglerna for ritt till garantipension férindrades pa 1990-talet. F6r dem som dr fédda
1937 eller tidigare kunde hel garantipension beviljas redan efter 10 drs bosittning i
Sverige, medan det f6r dem f6dda darefter krivs 40 drs bosittning.
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Diagram 3.2 Antal kvinnor och médn med éldreférsorjningsstod
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Kalla: Pensionsmyndigheten.

Andelen med bostadskostnad 6ver taket ar historiskt lag

Diagram 3.3 Utvecklingen av andelen som far bostadstillagg och har en
bostadskostnad over taket
Procent
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Anm.: Linjen "Over taket” avser andelen av dem med bostadstillagg for pensionarer som haft en bostadskostnad éver
taket med da géllande regler. Linjen "Over 7000” visar andelen av dem med bostadstilldgg som hade haft en
bostadskostnad éver taket med nuvarande regler.

Kélla: Pensionsmyndigheten.

Diagram 3.3 visar utvecklingen sedan 2010 av andelen av dem med bostadstillige som
haft en bostadskostnad 6ver bostadskostnadstaket. Som framgar av diagrammet 6kade
andelen fram till 2018 ndr bostadskostnadstaket hdjdes fran ddvarande nivd pa 5 000
kronor per manad till 5 600 kronor per minad. Den héjningen bidrog till att andelen
med en bostadskostnad dver taket sjonk fran 54 procent till 37 procent.

Den 1 januari 2020 héjdes bostadskostnadstaket till 7 000 kronor per manad. Som
framgar av diagrammet har det inneburit att andelen med en bostadskostnad 6ver
taket minskade kraftigt mellan 2019 och 2020. I april 2021 hade 17 procent av dem
med bostadstilligg en bostadskostnad Gver taket, vilket 4r en mycket lag andel sett till
hela mitperioden.
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Ekonomisk standard bland pensionarer

Grundskyddet ska bidra till att uppritthalla en rimlig levnadsstandard f6r pensionirer.
Nir grundskyddets funktion analyseras dr det ddrfér viktigt att se hur det paverkar den
ekonomiska situationen for pensionirer. Fattigdom brukar ibland beskrivas i absoluta
termer som avsaknad av resurser som medfor att personer inte har den levnadsniva
som anses vara allmint accepterad i samhillet. Ibland beskrivs fattigdom i relativa
termer och inkomsten relateras till inkomsten i 6vriga befolkningen. Faktum dr dock
att det saknas givna kriterier for ndr en person ska betraktas som fattig. Beroende pé
vilket métt som anvinds blir ocksa analysen och utvecklingen olika 6ver tid. De olika
mitten har f6r- och nackdelar och for att fa en sa fullstindig och rittvisande bild som
mojligt bor dirfor flera mitt anvindas i analysen.

Ett sitt att mata fattigdom 4r att mita andelen med ldg materiell standard. For att
riknas som fattig enligt det mattet ska man inte ha rdd med minst tre av nio
nédvindiga varor eller tjdnster.! Av diagram 3.4 framgir att andelen med ldg materiell
standard mitt pa detta sitt bland svenska pensionirer ir lag. Ar 2019 beriknades 1,6
procent av kvinnorna och 1,8 procent av minnen i dldern 65 ar och éldre ha en lig
materiell standard. Det motsvarar ungefir 18 000 kvinnor och lika minga min. Nivan
har varit timligen konstant sedan 2006. Jimfort med 6vriga medlemsstater 1 EU ér
andelen kvinnor och min med lag materiell standard mycket ldg i Sverige. Skillnaden
mellan kvinnor och min 4r liten 1 Sverige, medan det i 6vriga EU ér en betydligt strre
andel bland kvinnorna 4n bland méinnen som har lag materiell standard.

Diagram 3.4 Andelen kvinnor och man med lag materiell standard i Sverige och
EU-28, 65 ar och aldre
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Anm.: EU-28 refererar till EU:s 28 medlemsstater. EU-28 anges da Storbritannien fortfarande var medlem i EU under
méatperioden.

Kélla: Eurostat, EU-SILC.

Ett annat sitt att analysera fattigdom dr att mita andelen med lag relativ ekonomisk
standard, dvs. hur den ekonomiska standarden bland pensionirer férhaller sig till den
ekonomiska standarden f6r befolkningen i stort. Andelen med lag relativ ekonomisk
standard? dr ett internationellt vedertaget matt. Det definieras som andelen som har en
ekonomisk standard som understiger 60 procent av medianen £6r hela befolkningen.
Eftersom pensionirernas situation relateras till hela befolkningen paverkas andelen
med ldg relativ ekonomisk standard ocksa av utvecklingen f6r andra. Av diagram 3.5

" Saknar mojlighet att betala hyra eller amorteringar/ranta pa lan, tillracklig vérme i bostaden, en ovantad utgift, 4ta
kott, fisk eller likvardig maltid minst varannan dag, en veckas semester pa annan ort, TV, telefon, tvattmaskin och bil.
Mattet anvands inom EU (eng. material deprivation).

2 Med ekonomisk standard avses hushallets sammanlagda disponibla inkomst korrigerad fér hushallets
sammansattning. Alla personer i ett hushall har samma ekonomiska standard.
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framgar att andelen pensionirer med ldg relativ ekonomisk standard har varierat Gver
tid. Sett Gver tid dr ensamstidende kvinnor den grupp som har stdrst andel med lig
relativ ekonomisk standard. Prognosen f6r 2021 visar en viss 6kning i andelen
ensamstiende kvinnor och min med ldg relativ ekonomisk standard jamfért med
foregiende dr. Minskningen fran 2019 till 2020 berodde f6rmodligen pa det forstirkta
grundskyddet. Den uppgang som nu antas beror troligtvis pi att inkomstutvecklingen
bland befolkningen i stort prognostiseras dverstiga savil inkomstpensionernas
utveckling (féljsamhetsindexeringen?) som garantipensionens utveckling (inflationen)
vilket gOr att pensiondrerna antas tappa i férhallande till befolkningen i stort.

Bland utrikes fédda pensionirer dr det en betydligt storre andel med ldg relativ
ekonomisk standard jaimfért med hela gruppen pensionirer. Bland utrikes f6dda
ensamstiende kvinnor berdknas andelen vara 41 procent jimfért med 28 procent for
kvinnliga pensionirer 1 stort. Fér ensamstiende min dr motsvarande andel 36 procent
jamfoért med 19 procent f6r manliga pensionirer i stort. Bland sammanboende har 10
procent av de utrikes fédda lag ekonomisk standard jimfort med 5 procent bland
sammanboende pensiondrer 1 stort.

Diagram 3.5 Andelen kvinnor och méan med lag relativ ekonomisk standard,
prognos 2020-2021, pensionarer
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Anm.: Lag relativ ekonomisk standard méats som andelen individer som har en disponibel inkomst per
konsumtionsenhet som &r mindre @n 60 procent av medianen fér ekonomisk standard fér samtliga.

Kalla: Socialdepartementets berékningar i STAR 2013-2019.

Sett till samtliga dldre dr andelen med ldg relativ ekonomisk standard i Sverige ndgot
ldgre dn i1 6vriga medlemsstater i EU. Andelen ér dven ligre bland yngre édldre (65-74
ar), sivil kvinnor som min, samt bland dldre min (75 ar och dldre). Diremot dr
andelen hégre i Sverige dn genomsnittligt i EU bland kvinnor éver 75 ér, 28 procent
jamfort med 20 procent. I Sverige édr en relativt hég andel kvinnor och min
ensamstiende. Att vara ensamstaende dr en stor riskfaktor for lig ekonomisk standard
vilket syns 1 diagram 3.5 och diagram 3.6. Att kvinnor dominerar bland dem med lag
ekonomisk standard dr delvis en konsekvens av att de lever lingre och didrmed i storre
utstrickning dr ensamstidende. Men det beror ocksd pé att kvinnor ofta har en ligre
pension till £6ljd av att de tidigare forvirvsarbetade i ldgre grad, bade jaimfért med
kvinnor 1 dag och jaimfért med min.

3 Motsvarar inkomstutvecklingen med ett avdrag péa 1,6 procent.
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Diagram 3.6 Andelen men lag relativ ekonomisk standard med och utan
grundskydd, prognos 2021, pensionérer
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Kalla: Socialdepartementets berakningar i STAR 2019.

Grundskyddet har stor betydelse for att minska andelen med lag relativ ekonomisk
standard. Av diagram 3.6 framgar att ndrmare hilften (47 procent) av alla
ensamstiende kvinnor skulle ha haft en ldg relativ ekonomisk standard om inte
grundskyddet hade funnits, jimfért med drygt en fjdrdedel (28 procent) med
grundskydd. Fér ensamstdende min dr motsvarande siffror 27 procent utan
grundskydd respektive 19 procent med grundskydd. Aven fér sammanboende
paverkar grundskyddet andelen med lig relativ ekonomisk standard, 4ven om
forindringen dr mindre.

3.6.2 Efterlevande make ska ges ett rimligt ekonomiskt stod
for att klara av omstallningen efter ett dodsfall

Efterlevandepension till vuxna bestir av omstillningspension och dnkepension. Bada
formanerna syftar till att ge ett skydd for efterlevande vid dédsfall. Férmanerna dr
emellertid olika utformade och speglar behovet £6r olika tidsaldrar och olika
generationer.

Efterlevandepensionerna forbattrar den ekonomiska standarden for
mottagarna

Vid en jaimférelse av den ekonomiska standarden f6r sammanboende, ensamstiende
med dnkepension och ensamstiende utan dnkepension framgir det att personer med
dnkepension har en hégre ckonomisk standard 4n ensamstdende utan férménen.

I diagram 3.7 illustreras skillnaden i inkomst mellan olika grupper av kvinnor.
Diagrammet visar att kvinnor med dnkepension har hégre ekonomisk standard dn
6vriga ensamstiende kvinnor. Det giller savil yngre som dldre kohorter.
Sammanboende kvinnor har hégst ekonomisk standard i bada aldersgrupperna.
Skillnaden dr stérre for personer under 65 ar eftersom reglerna dr mer generdsa fore
65 ars ilder.
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Diagram 3.7 Genomsnittlig ekonomisk standard for kvinnor med d@nkepension
jamfort med 6vriga kvinnor (2019)
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Anm.: Berékningen ér aldersstandardiserad.
Kélla: Socialdepartementets berdkningar i STAR 2019.

Omstillningspension betalas ut till méin och kvinnor under 65 ars alder. I de flesta fall
betalas stddet ut under ett r for att underlitta den efterlevande makens omstillning
omedelbart efter ett dédsfall. Om den efterlevande har virdnaden om barn, kan
omstillningspension betalas ut under en lingre tid.

For att underséka om omstillningspensionen fyller sitt syfte studeras* hur stor andel
av de personer som fick omstillningspension 2018 som hade en hégre respektive ligre
ckonomisk standard dret foére dédsfallet i jimforelse med aret efter. Analysen visar att
en majoritet, cirka 60 procent, av de efterlevande hade en hégre ekonomisk standard
aret efter dédsfallet. Detta beror sannolikt p4 att alla som har tjinstepension genom
sitt kollektivavtal automatiskt har en tjanstegrupplivforsikring (TGL) samt att manga
har efterlevandeskydd inom ramen f&r sin tjdnstepension.> Dessutom ér det manga
petrsoner som har realisationsvinster aret efter makes/sambos dédsfall. Diagram 3.8
visar hur mycket den ekonomiska standarden férindrades mellan dren for sivil dem
som fick hogre ekonomisk standard som f6r dem som fick ldgre ekonomisk standard
efter dédsfallet. De 40 procent som fick en ligre ckonomisk standard éret efter
dédsfallet siankte i snitt sin ekonomiska standard med 32 procent. Om inte
omstillningspensionen hade funnits, hade sinkningen varit stérre — ca 46 procent.
Detta innebir att omstillningspensionen sannolikt har underlittat den ekonomiska
omstillningen f6r dessa personer.

41 STAR-urvalet 2017 och 2018
5 Analys av efterlevandestédet, Pensionsmyndigheten 2018
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Diagram 3.8 Ekonomisk standard aret innan och aret efter dédsfallet, personer
under 65 ar med omstéllningspension, median
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Kalla: Socialdepartementets berakningar i STAR 2017 och 2018.

3.6.3 Administration och forvaltning av
alderspensionssystemet ska bedrivas kostnadseffektivt
och till nytta for pensionarer och pensionssparare

Godtagbart resultat pa flera omraden, men forbattring behévs inom
handldaggningen av bostadstillagg och i kundservice

Resultaten dr goda inom flera delar av Pensionsmyndighetens drendehantering.
Resultatet inom allméin pension ar sidrskilt gott och bide handliggningstiden och
kvaliteteten i besluten ar tillfredstillande, sdrskilt for nationella drenden. For
internationella drenden var de genomsnittliga handldggningstiderna lingre under 2020
jimfort med foregiende ar. Handliggningen av internationella drenden paverkas
fortfarande i stor utstrickning av en dom frain EU-domstolen fran 2017, som
medférde férindringar inom handliggningen av garantipension. Den genomsnittliga
handliggningstiden f6r utlandsidrenden har ocksa 6kat jimfért med tidigare 4r.
Utlandsirenden hanteras manuellt och 4r beroende av information frin andra linder,
vilket ofta innebir f6rdréjning 1 handliggningen. Det har inte identifierats ndgra
konsskillnader i handldggningstiderna, vare sig f6r nationella eller internationella
irenden.

Handldggningen av bostadstilligg har varit anstringd under en lingre tid, men den
genomsnittliga handliggningstiden férbittrades ndgot under 2020. Den genomsnittliga
handliggningstiden uppgick 2020 till 104 dagar. Skillnaderna i handliggningstid mellan
kvinnor och min dr mycket sma. For att komma tillritta med langa handliggningstider
har Pensionsmyndigheten sedan 2019 vid flera tillfdllen tilldelats tillfilliga anslags-
medel £6r att kunna anstilla fler handliggare, vilket resulterat i att den negativa
trenden brutits. Den genomsnittliga handldggningstiden har minskat frin 108 dagar
2019 till 104 dagar 2020. Ytterligare en dtgird for att forbittra situationen inom
bostadstilligg har varit att infOra ett nytt systemstod. Det nya systemstédet infordes
under slutet av 2020, men effekthemtagningen av systemet har dockfGrsenats.

Tillgingligheten och svarstiden i kundservice férbittrades under 2020, men kund-
service har fortfarande relativt lang svarstid. Myndigheten har tilldelats medel f6r att
torbittra svarstiden inom kundservice. Merparten av samtalen 4r en konsekvens av de
linga handldggningstiderna inom bostadstillige. Andelen samtal som besvarats inom
10 minuter har 6kat fran 49 till 68 procent mellan 2019 och 2020.
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3.6.4 Pensionarers och pensionssparares kunskap om den
framtida pensionen

Anvédndningen av prognostjéansten minPension.se fortsitter att 6ka, men
prognosen skapar ocksa fragor kring pensionen

Drygt hilften av pensionsspararna uppger att de vet hur de kan fa information om
hela sin framtida pension. Min uppger det i nigot stérre utstrickning dn kvinnor.
Antalet individer som gjort en pensionsprognos fortsatte att 6ka under 2020, men
samtidigt dr det inte fler som upplever att prognosen har gett dem bittre
forutsittningar att fatta beslut kring pensionen. Lika stor andel som under 2020, 45
procent, upplever att prognosen gav dem bittre férutsittningar att fatta beslut 1 fragor
om pension. Detta kan vara en indikation p4 att det inte alltid ricker med att géra en
prognos for att ge pensionssparare bittre forutsittningar fOr att fatta beslut i fragor
om pension. Nagot fler mén dn kvinnor uppger att prognosen gav dem bittre
forutsittningar att fatta beslut i frigor om pension.

Antalet anvindare av prognostjansten minPension.se fortsitter att 6ka. Antalet unika
individer (bide pensionssparare och pensionirer) som gjorde en prognos under 2020
uppgick till drygt 1,8 miljoner. Det motsvarar 22,8 procent av samtliga pensionirer
och pensionssparare och ir en liten 6kning jaimfért med 2019 da motsvarande andel
var 22 procent. Av dessa 1,8 miljoner var 45 procent kvinnor och 55 procent min.
Andelen av pensionsspararna som tycker att det 4r litt att f6rstd hur pensionssystemet
fungerar dr dock lag, f6r 2020 var andelen 16 procent.

Kunskapen om livsinkomstprincipens betydelse ar fortsatt lag

e2]

I Pensionsmyndighetens senaste mitning svarade 4 procent ”Antal ar som jag arbetar
och 14 procent "Hur mycket jag arbetar (hel/deltid)” i fritext pa frigan ”Vilka
faktorer tror du paverkar MEST hur stor din pension kommer att bli?”. 43 procent av
pensionsspararna har angett ndgot av ovanstiende svar i fritext. Resultaten frin 2020
ir inte jimférbara med de tidigare arens resultat eftersom Pensionsmyndigheten
anvinde sig av en ny leverantor £6r undersékningen. 19 procent av kvinnorna svarade
att hur mycket man arbetar 4r den faktor som har storst betydelse £6r hur stor den
framtida pensionen kommer att bli, medan endast 9 procent av minnen uppgav
detsamma.

3.7 Regeringens bedomning av maluppfyllelsen

Ett av malen f6r utgiftsomradet dr att kvinnor och min med lag eller ingen inkomst-
grundad pension ska garanteras ett virdesdkrat grundskydd. Garantipensionen och
ldreférsorjningsstédet dr virdesikrade genom kopplingen till prisutvecklingen. For
att mita om bostadstilligget dr virdesikrat analyseras andelen av dem med bostads-
tilldge som har en bostadskostnad 6ver taket. Resultatredovisningen visar att den
héjning av bostadskostnadstaket som genomférdes under 2020 har haft stor effekt. I
april 2021 var det endast 17 procent som hade en bostadskostnad Gver taket, vilket
sett till hela mitperioden dr en mycket lag andel, dock nigot hogre dn féregdende ar
(14 procent). Mot bakgrund av att garantipensionen och dldreférsérjningsstodet dr
virdesdkrade genom kopplingen till prisbasbeloppet och att det fortsatt dr en ldg andel
personer med en bostadskostnad 6ver bostadskostnadstaket beddmer regeringen att
malet dr uppfyllt.

Da grundskyddet ska bidra till att uppritthalla en rimlig levnadsstandard £6r

pensionirer, gbrs det inom ramen f6r denna analys dven en bedémning av den
ekonomiska standarden hos pensionirerna. Resultatredovisningen visar att grund-

22



Prop. 2021/22:1 Utgiftsomrade 11

skyddet har stor betydelse for att minska andelen med ldg relativ ekonomisk standard®
dven om andelen har 6kat nigot jimftort med féregiende dr. Analysen visar att
resultatet skiljer sig mellan kvinnor och min och mellan inrikes och utrikes fédda. Det
synliggbrs framfor allt genom att det ér en storre andel ensamstdende kvinnor som har
en lag relativ ekonomisk standard jimfort med ensamstiende min. Sett till andelen
med lag materiell standard’ gar det dven hir att se att grundskyddet har en tydlig
positiv paverkan pa andelen med lag materiell standard. Sett ur ett internationellt
perspektiv dr det Sver tid en mycket ldg andel i Sverige som har en lig materiell
standard. Vid en samlad bedémning ser regeringen att grundskyddet har en positiv
péaverkan pa andelen personer med lig ekonomisk standard (materiell och relativ) och
att grundskyddet saledes bidrar till att uppritthélla en god levnadsstandard hos
pensionirerna. Samtidigt noterar regeringen skillnaderna i ekonomisk standard mellan
kvinnor och min och mellan inrikes och utrikes fédda samt att det skett vissa
férsimringar i utvecklingen jaimfért med féregiende ar.

Efterlevandestddet till vuxna bestar av dnkepension och omstillningspension.
Foérmanerna dr olika konstruerade men resultatredovisningen visar att bade dnke-
pensionen och omstillningspensionen bidrar till att héja den ekonomiska standarden
tor dem som far férmanerna. Mot bakgrund av det bedémer regeringen att
formanerna fyller sitt syfte och att malet om att efterlevande make ska ges ett rimligt
ekonomiskt stéd for att klara omstillningen efter dédstall dr uppfyllt.

Regeringen beddmer att stora delar av Pensionsmyndighetens drendehandliggning
fungerar vil. Handlidggningstiden inom bostadstilligg och svarstiderna inom
kundservice dr dock fortsatt bekymmersamma. Situationen har férbittrats sedan
foregiaende ar, men det 4r av stor vikt att resultatet fortsitter forbittras sa att fler
kvinnor och min far ritt utbetalning i ritt tid och att tillgingligheten till kundservice
sikras. Mot bakgrund av detta bedémer regeringen att malet om att administrationen
f6r alderspensionssystemet ska bedrivas kostnadseffektivt och till nytta 61
pensionirer och pensionssparare endast édr delvis uppfyllt.

Antalet anvindare av prognostjinsten MinPension.se fortsitter att 6ka, vilket ger fler
pensionssparare mojlighet att bedéma sin framtida pension. Regeringen bedémer att
malet om att informationsgivningen ska ge pensionsspararna goda méjligheter att
bedéma sin samlade framtida pension och vad som paverkar den ir uppfyllt.

Samtidigt som antalet prognoser fortsitter att Oka gar det inte att se ndgon 6kning vad
giller kvinnors och mins kunskap om livsinkomstens betydelse. Andelen som har
kinnedom om vilka faktorer som har storst betydelse f6r pensionen har inte
torindrats nimnvirt de senaste dren. Mot bakgrund av det beddmer regeringen att
milet om att kunskapen om livsinkomstens betydelse ska 6ka f6r kvinnor och min
endast dr delvis uppfyllt.

3.8 Politikens inriktning

Ekonomisk trygghet f6r dldre dr en central del i den svenska vilfirdsmodellen. Alla
pensionirer, sival kvinnor som min, ska kunna kidnna ekonomisk trygghet nir de
limnar arbetslivet. Grundskyddet f6r pensionirer dr avgdrande for att skydda
ekonomiskt svaga dldre och motverka ekonomisk utsatthet under alderdomen.

Ekonomisk trygghet handlar inte bara om att ge trygghet till dem som redan ér
pensionirer, utan ocksa om att ge ett 16fte om ekonomisk trygghet efter arbetslivet till

8 Andelen som har en ekonomisk standard som understiger 60 procent av medianen for hela befolkningen.

7 Saknar méjlighet att betala hyra eller amorteringar/ranta pa lan, tillracklig varme i bostaden, en ovantad utgift, dta
kott, fisk eller likvardig maltid minst varannan dag, en veckas semester pa annan ort, TV, telefon, tvattmaskin och bil.
Mattet anvands inom EU.

23



Prop. 2021/22:1 Utgiftsomrade 11

dem som i dag forvirvsarbetar. Insikten om att det dven i framtiden ska finnas en
g

pension som det gir att leva pa dr ett viktigt skl f6r en allmidn och obligatorisk

pensionstorsikring.

3.8.1 Ett inkomstpensionstillagg har inforts

For manga dr dock pensionen f6r 1ag. Regeringen ser ddrfér behov av héjda
pensioner. De som arbetat ett helt arbetsliv ska kdnna sig trygga i att arbete ger en
tillricklig pension. I syfte att stirka det s.k. respektavstindet och héja pensionen for
kvinnor och min som har arbetat ett helt arbetsliv med liga l6ner har
Pensionsgruppen kommit éverens om att pd kort sikt inféra inkomstpensionstilligget.
Inkomstpensionstilligget bérjade betalas ut den 1 september 2021 och limnas till dem
har en inkomstgrundad allmin dlderspension mellan 9 000 och 17 000 kronor per
manad.

3.8.2 Hojning av bostadstillagget

For pensionirer med lag inkomst 4r oftast bostadskostnaden den stérsta
minadsutgiften. Dirfor har bostadstilligget en viktig betydelse for att de ska kunna na
en rimlig ekonomisk standard. En del av bostadstilldgget ér ett sa kallat
konsumtionsstdd. En férdel med konsumtionsstddet 4r att alla, &ven hushdll med laga
bostadskostnader far del av konsumtionsstédet, vilket gor det fordelningsmassigt
triffsikert. Regeringen foreslar dirfor att konsumtionsstédet i bostadstilligget hojs
med 200 kronor per manad och hushill. Konsumtionsstédet héjs dirmed fran 340
kronor per manad till 540 kronor per ménad.

Bostadskostnadstaket i bostadstilligget héjdes den 1 januari 2020 fran 5 600 kronor
till 7 000 kronor. Syftet var att skapa en bittre féljsamhet med boendekostnaderna i
samhillet och att t.ex. underlitta f6r dldre som vill flytta till anpassat boende eller som
fatt en hogre hyra pa grund av exempelvis renoveringar. For att ytterligare forbittra
den ekonomiska standarden f6r denna grupp foresldr regeringen att taket f6r hogsta
ersittning inom bostadstilligget hojs ytterligare, frin 7 000 kronor till 7 500 kronor
per manad. Ersittningsgraden f6r boendekostnader i spannet 7 001 kronor och 7 500
kronor féreslas vara 50 procent.

3.8.3 Pensionséverenskommelsen ska genomféras

For att bibehdlla langsiktigt trygga och hdjda pensioner har Pensionsgruppen, med
toretridare f6r de partier som stir bakom pensionséverenskommelsen, i en
overenskommelse om langsiktigt hojda och trygea pensioner (§2017/07369) enats om
ytterligare ett antal dtgirder for att f6rbéttra pensionssystemet. Arbetet med att
genomfora de Gverenskomna dtgirderna pagar inom flera omraden och regeringen
prioriterar att de ska genomféras i enlighet med innehéllet och de tidpunkter som
anges i 6verenskommelsen.

Pensionséverenskommelsen omfattar hela alderspensionssystemet, dvs. bade
garantipensionen och de inkomstgrundade delarna av det allméinna pensionssystemet.
For att ge en helhetsbild av regeringens arbete pa pensionsomradet beskrivs darfor
den 6vergripande inriktningen for hela pensionssystemet i detta avsnitt. Inriktningen
for den inkomstgrundade pensionen beskrivs dock mer utforligt 1 avsnittet
Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget.
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Analys av pensionsavgiften

Avgiften har betydelse for att i framtiden uppna hallbara och hégre pensioner. For att
pensionerna ska vara tillrickliga behver pensionsavgiften dirfor vara pa ritt niva. I
pensionséverenskommelsen ingar dirfor att pensionsavgiften ska analyseras vidare.

Justering av de pensionsrelaterade aldersgrianserna

For att pensionerna ska vara tillrickliga beh6vs dock ytterligare dtgirder. Den
inkomstgrundade pensionen, mitt som andel av slutlénen, har blivit allt ldgre i takt
med att medellivslingden har 6kat samtidigt som pensioneringsaldern varit relativt
konstant. En konsekvens f6r individen blir att pensionsbehallningen vid pensionering
behéver férdelas ut 6ver fler dr dn tidigare och de ménadsbelopp som betalas ut
dirmed blir ldgre. For att héja pensionerna ingar i pensionséverenskommelsen ocksa
genomforandet av stegvisa justeringar av ett antal pensionsrelaterade dldersgrinser.
Att justera dldersgrinserna leder till hégre pensionsnivier for enskilda och stirker
samhillsekonomin. Den tidigaste aldern f6r uttag av inkomstgrundad allméin pension
justerades fran 61 till 62 4r den 1 januari 2020. I linje med pensionséverenskommelsen
kommer forslag om fortsatta justeringar 2023 och 2026 att limnas till riksdagen. I
dessa forslag ingdr savil justeringar av dldersgrinserna fOr uttag av pensionssystemets
grundskydd som kringliggande socialférsikringssystem och andra trygghetssystem.
Andrade aldersgrinser paverkar inte bara statens budget, utan dven pensionssystemets
och kommunsektorns finanser. Statens utgifter for bl.a. garantipension och bostads-
tilldgg till pensionirer minskar, medan utgifterna fér arbetsmarknads- och ohilso-
relaterade ersittningar 6kar. Samtidigt 6kar sysselsdttningen och BNP, vilket medfér
att bdde kommunsektorns och statens inkomster 6kar nigot. Sammantaget berdknas
reformen forbittra den offentliga sektorns finansiella sparande med ca 5 miljarder
kronor 2023; en forbittring som kommer att 6ka pa sikt. Nir pensionsaldrarna hojs ar
det samtidigt viktigt att ta hinsyn till dem som inte kan arbeta lingre. Det dr darfor
viktigt att dven de kringliggande trygghetssystemen f6ljer med justeringen av dlders-
grinserna och att det finns undantag fér personer med ett lingt arbetsliv. Regeringen
avser dirfor att i enlighet med pensionséverenskommelsen dterkomma med férslag
om en sirskild undantagsregel som innebir att personer med minst 44 ar i arbetslivet
ska ha mojligheten att ta ut garantipension fore den s.k. riktaldern for pension.

Mer jamstallda pensioner

Pensionsgruppen har konstaterat att det utéver analys av pensionsavgiften och
atgirder for att forlinga arbetslivet behévs ett lingsiktigt arbete f6r att minska
skillnaden mellan kvinnors och mins pension. Den frimsta anledningen till att
kvinnor 1 genomsnitt har ligre pension dn man ér att arbetslivet 4r ojamstéllt. Kvinnor
har i genomsnitt ldgre 16n 4n mién och arbetar i stérre utstrickning deltid. Dirutéver
sker kvinnors intridde och uttrdde pa arbetsmarknaden senare respektive tidigare dn
mins. Pensionssystemet vilar pa livsinkomstprincipen, vilket innebir att ojimstilldhet
under arbetslivet leder till att kvinnor i genomsnitt far ligre inkomstgrundad pension
in min. Regeringen och Pensionsgruppen har ddrfor ett sdrskilt fokus pa att f6lja och
analysera hur skillnaden i kvinnor och mins pension utvecklas.

Garantipensionens framtida konstruktion

Forutsittningarna f6r berakning och utbetalning av den svenska garantipensionen
forandrades i samband med en dom frin EU-domstolen som meddelades i december
2017. En konsekvens av domen var att det inte lingre bedomdes finnas lagstod for att
betala ut garantipension till personer bosatta utanfér Sverige. Efter att domen
meddelades tillsatte regeringen en utredning som fick i uppdrag att analysera domens
konsekvenser och behovet av férindringar i regelverket. Utredningen —
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Garantipensionsutredningen — delredovisade sitt uppdrag den 9 december 2019 och
slutredovisade sitt uppdrag den 5 juni 2020. Regeringen arbetar tillsammans med
Pensionsgruppen med att analysera och ta stillning till utredningens férslag och
garantipensionens framtida konstruktion. I avvaktan pa att detta ska bli klart har en
tillfallig reglering gjort det méjligt att fortsatt betala ut garantipension till personer som
bor i ett annat EES-land eller i Schweiz. En tillfillig reglering har ocksé gjort det
mojligt att fortsitta betala ut garantipension till vissa personer i Férenade kungariket
efter landets uttrdde ur EU. Regeringen foreslir i denna proposition att de tillfilliga
regleringarnas giltighetstid forlings med ytterligare nio manader sa att garantipension
fortsatt ska betalas ut till dessa pensiondrsgrupper. Bestimmelserna féreslas gilla fram
till och med utgingen av september 2022 (se avsnitt 3.10).

3.9 Forslag om hojt bostadstillagg
3.9.1 Arendet och dess beredning

Forslaget har utarbetats inom Socialdepartementet och beretts under hand med
Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten.

3.9.2 Hojt bostadstillagg till pensionarer och personer med
sjuk- eller aktivitetsersattning

Hojt bostadskostnadstak inom bostadstillagget samt hojt
konsumtionsstod till pensionarer

Regeringens forslag: Bostadskostnadstaket 1 bostadstilligget ska hjas till 7 500
kronor per manad f6r den som dr ogift och till 3 750 kronor per ménad f6r den som
ar gift.

Frin och med den médnad som en férsikrad fyller 65 dr ska ersittningsgraden for
bostadskostnaden f6r den som dr ogift vara 50 procent mellan 7 001 kronor och 7 500
kronor och f6r den som ir gift 50 procent mellan 3 501 kronor och 3 750 kronor.
Vidare ska konsumtionsstddet, dvs. den delen av bostadstilligget som inte 4r direkt
kopplat till bostadskostnadens storlek, héjas med 200 kronor fran 340 kronor till 540
kronor f6r den som ir ogift och med 100 kronor fran 170 kronor till 270 kronor f6r
den som ir gift.

Vid berikning av sdrskilt bostadstilligg och dldreférsérjningsstdd ska som skilig
bostadskostnad anses hdgst 7 500 kronor per médnad f6r den som ér ogift och 3 750
kronor £6r den som ér gift.

Den skiliga levnadsnivan inom férménerna sirskilt bostadstilligg och
ildreforsorjningsstod ska hojas till 1,5357 ganger prisbasbeloppet £6r den som dr ogift
och till 1,2353 ginger prisbasbeloppet f6r den som ir gift.

Andringarna ska trida i kraft den 1 januari 2022. Aldre bestimmelser ska fortfarande
gilla i friga om bostadstilligg och dldreférsérjningsstéd som avser tid fore
ikrafttrddandet.

Skilen for regeringens forslag: Bostadstilligg kan limnas till den som fér
sjukersattning, aktivitetsersittning, dlderspension eller dnkepension. Bostadstilligget dr
inkomstprovat och prévas mot i princip alla inkomster och mot férmogenhet. Det dr
sdledes riktat till personer som har smé ekonomiska marginaler nir bostadskostnaden
ar betald. Bostadskostnaden ir ofta en av de storsta manadsutgifterna och
bostadstilligget har dirfor f6r manga av dem som fir férménen stor betydelse for att
de ska kunna néd en rimlig ekonomisk standard. For att stirka den ekonomiska
situationen for dessa individer foreslir regeringen en hojning av bostadstilligget.
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Hojt bostadskostnadstak for alderspensionarer

I syfte att skapa en bittre féljsamhet med boendekostnaderna i samhillet hojdes 1
januari 2020 bostadskostnadstaket 1 bostadstilligget frin 5 600 kronor till 7 000
kronor fér pensionirer (prop. 2018/19:134). Denna forindring har bland annat
underlittat f6r personer som velat flytta till anpassat boende eller som har fatt en héjd
hyra till £6ljd av exempelvis renoveringar. Som ett led i att ytterligare forbittra f6r
gruppen pensiondrer med bostadstillige och hga bostadskostnader foreslar
regeringen att bostadskostandstaket i bostadstilligget hojs fran 7 000 kronor till 7 500
kronor. Fér den enskilde innebir detta att det gar att fa bostadstilligg f6r
bostadskostnader upp till 7 500 kronor.

Enligt nuvarande regelverk ir ersittningsgraderna i bostadstilligget f6r den som ir
ogift 100 procent f6r bostadskostnader upp till 3000 kronot, 90 procent f6r
bostadskostnader mellan 3001 och 5000 kronor, och 70 procent f6r bostadskostnader
mellan 5001 och 7000 kronor. Hilften av beloppen giller f6r den som ir gift. Syftet
med de olika ersittningsnivierna dr att individen férvintas bekosta nagot mer av
bostadskostnaden sjilv om han eller hon bor i en dyrare bostad samt att det finns
ckonomiska incitament f6r individen att kunna péverka sin ekonomi genom att, nir
det dr mojligt, vilja en billigare bostad (prop. 2018/2019:134 s. 18 och 19).
Ersittningsgraden kommer enligt regeringens forslag att vara 50 procent mellan 7 001
kronor och 7 500 kronor. Hilften av beloppen giller f6r den som ér gift. Detta ger ett
viktigt ekonomiskt tillskott till dem med bostadstilligg och héga bostadskostnader
samtidigt som de ekonomiska incitamenten f6r dem att, om méjligt, sinka sin
bostadskostnad kvarstit.

Hojt konsumtionsstdd for alderspensionarer

En del av bostadstilligget f6r dlderspensiondrer ér ett sa kallat konsumtionsstod, vilket
innebidr att det inte 4r direkt kopplat till bostadskostnadens storlek. En f6rdel med
konsumtionsstddet dr att det ger lika stor ersittning till alla pensionirer med
bostadstilligg. Det innebir att dven hushall med ldga bostadskostnader far del av
forstirkningar av konsumtionsstédet, vilket gor att det dr f6rdelningsmissigt
triffsikert. Regeringens forslag innebir att konsumtionsstédet hdjs med 200 kronor
tor ogifta och 100 kronor f6r gifta. Det medfér att konsumtionsstédet hojs fran 340
kronor per manad till 540 kronor per manad f6r ogifta. Fér gifta hojs
konsumtionsstddet frin 170 kronor per manad till 270 kronor per ménad.

Hojt bostadskostnadstak for personer med sjukersattning och aktivitetsersattning

Taket for bostadskostnad vid berdkning av bostadstilligg foér pensionirer héjdes frin
5 600 kronor till 7 000 kronor fr.o.m. den 1 januari 2020. Taket f6r bostadskostnad
vid berdkning av bostadstilligg f6r personer med sjukersittning och
aktivitetsersittning dr oféridndrat pa 5 600 kronor. Manga personer med sjukersittning
och aktivitetsersittning har fatt héjda boendekostnader som inte bostadstilligget har
anpassats till. For att bostadstilligget bittre ska tidcka bostadskostnaderna dven f6r
mottagare av sjukersittning och aktivitetsersittning foreslir regeringen att
bostadskostnadstaket vid berdkningen av bostadstilligg till den som inte har fyllt 65 ar
ska héjas till 7 500 kronor f6r den som ir ogift och till 3 750 kronor £f6r den som ir
gift. Ddrmed stirks den ekonomiska tryggheten f6r personer som drabbas av
langvarigt nedsatt arbetsférméga och den ekonomiska utsattheten minskar.

Vid berikning av bostadstilligg f6r personer med sjukersittning och aktivitets-
ersittning beaktas 96 procent av bostadskostnaden per manad upp till 5 000 kronor
for den som ir ogift och upp till 2 500 kronor f6r den som ir gift. Vidare beaktas

70 procent av bostadskostnaden per manad mellan 5 001 kronor och 5 600 kronor f6r
den som ir ogift och mellan 2 501 kronor och 2 800 kronor f6r den som dr gift. Den
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toreslagna héjningen av bostadskostnadstaket innebir att 70 procent av bostads-
kostnaden per manad beaktas mellan 5 001 kronor och 7 500 kronor f6r den som ér
ogift och mellan 2 501 kronor och 3 750 kronor f6r den som ir gift.

Féljdandringar i nivaerna for skalig levnadsniva och skalig bostadskostnad i sarskilt
bostadstillagg och aldref6rsérjningsstod

For de personer som har héga bostadskostnader och laga inkomster kan dven sirskilt
bostadstilligg ges 1 bostadstilligget. Dartill finns férmanen dldreférsorjningsstéd som
kan limnas till personer 6ver 65 dr. Sirskilt bostadstillige och dldreférsorjningsstdd
har hogre grad av inkomstprovning, vilket i praktiken kan innebira att en hdjning av
bostadstilligget neutraliseras av en motsvarande sinkning i det sirskilda bostads-
tilldgget eller dldreférsorjningsstddet. For att forslagen ska ge dven dessa grupper som
har de minsta ekonomiska marginalerna en héjd disponibel inkomst féreslar
regeringen samtidigt att nivderna for skilig bostadskostnad och skalig levnadsniva
héjs. Regeringen foreslar dirfor att den skiliga levnadsnivan hojs till 1,5357 ganger
prisbasbeloppet f6r den som 4r ogift och till 1,2353 ganger prisbasbeloppet f6r den
som dr gift. Héjningen av den skiliga levnadsnivan motsvarar héjningen av bostads-
tilldgget.

Som en f6ljd av det héjda bostadskostnadstaket 1 bostadstilligget héjs dven den
skiliga bostadskostnaden f6r det sirskilda bostadstilligget och dldreférsérningsstédet
till 7 500 kronor per manad f6r ogifta och till 3 750 kronor per manad f6r gifta.
Denna féljdindring innebdr att nivin f6r skilig bostadskostnad blir densamma oavsett
alder.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2022 och gilla £6r bostadstilligg och
ldreférsorjningsstéd som avser tid frdn och med ikrafttridandet. Detta giller dven
pégiende ersittningsirenden som l6per Gver arsskiftet 2021/22. Aldre bestimmelser
bér fortfarande gilla f6r férmaner som avser tid fére ikrafttridandet.

3.9.3 Konsekvenser
Konsekvenser for individer och statens budget

Forslaget om hojt konsumtionsstéd inom bostadstilldgget innebir att personer som
har fyllt 65 ar och som enligt gillande regler har bostadstillige kommer att fa ett hdgre
bostadstilligg oavsett vilken bostadskostnad de har. Nir det giller férslaget om att
héja taket fran 7 000 till 7 500 kronor per médnad f6r pensionirer sd innebdr det att
pensiondrer med en bostadskostnad éver 7 000 kronor kommer att fa ett hogre
bostadstillige. Bida forslagen innebdr att det kan tillkomma personer som far ritt till
bostadstilligg, men som med gillande regler inte har ritt till det. Personer med sjuk-
eller aktivitetsersittning som har bostadstilligg och har en bostadskostnad éver 5 600
kronor per manad kommer att fd ett hégre bostadstilligg.

Forslagen avseende pensionirer innebdr att den disponibla inkomsten hojs f6r
350 000 personer, varav knappt 20 000 ir tillkommande som inte har bostadstilligg
enligt gillande regler.

For pensionirer som har en bostadskostnad under 7 000 kronor per manad kommer
bostadstilligget att 6ka med maximalt 200 kronor per ménad och fér personer med
bostadskostnad pd 7 500 kronor per manad eller mer kommer den hogsta 6kningen av
bostadstilligget att bli 450 kronor per ménad.

Forslagen innebir hogre utgifter f6r statens budget med totalt 1 022 miljoner kronor.
Kostnaden f6r bostadstilligg till pensiondrer (inklusive sirskilt bostadstilligg till
pensionirer) 6kar med 977 miljoner kronor och kostnaden for dldref6rsorjningsstéd
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Okar med 45 miljoner kronor. Utgifterna f6r bostadstilldgg till personer med
sjukersittning och aktivitetsersittning berdknas 6ka med 550 miljoner kronor per ér
till £6ljd av férslagen. Under utgiftsomride 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
foreslds dven hojd garantiniva i sjukersittning och aktivitetsersittning. Foérslagen om
héjd garantinivd och forbittrat bostadstilligg berdknas sammantaget innebéra att

85 000 min och 110 000 kvinnor far en férbittrad individuell disponibelinkomst.

Den samlade effekten f6r kommunerna av dessa férslag och den f6ljdindring om hojt
minimibelopp som f6reslas i utgiftsomrade 9 redovisas i avsnitt 6.6 1 utgiftsomrade 9.

Konsekvenser for Pensionsmyndigheten och Forsakringskassan

Forslagen innebir en 6kad administration f6r Pensionsmyndigheten i form av it-
utveckling och volymé&kningar. Pensionsmyndigheten féreslas dirfor tillféras 7
miljoner kronor 2022 och 2 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2023. Forslaget om héjt
bostadskostnadstak innebir viss it-utveckling fér Forsikringskassan. Kostnaden f6r
denna it-utveckling dr marginell.

Konsekvenser for jamstalldheten

Forslagen avseende pensiondrer innebir att 248 000 kvinnor och 102 000 min
kommer att fd en hogre disponibel inkomst. Det innebir att férslagen gynnar fler
kvinnor dn min. Fler kvinnor dn min har sjukersittning eller aktivitetsersdttning och
fler kvinnor 4n min har bostadstilligg.

3.94 Forfattningskommentar
Forslaget till lag om andring i socialférsakringsbalken
74 kap. 11 §

I paragrafen regleras den hégsta bostadskostnaden som kan inga vid berikning av
ildreforsoriningsstod for den som r ogift. Andringen innebir att detta beloppstak
héjs med 500 kronor, fran 7 000 kronor till 7 500 kronor.

74 kap. 12 §

I paragrafen regleras den hégsta bostadskostnaden som kan inga vid berikning av
ildreférsériningsstod for den som dr gift. Andringen innebir att detta beloppstak héjs
med 250 kronot, frin 3 500 kronor till 3 750 kronot.

74 kap. 15 §

I paragrafen regleras berikning av skilig levnadsniva i 6vrigt per manad, dvs f6r
levnadskostnader som inte inbegriper bostadskostnad. Andringen innebir en héjning
fran en tolftedel av 1,486 prisbasbelopp till en tolftedel av 1,5357 prisbasbelopp f6r
den som ir ogift, och fran en tolftedel av 1,2105 prisbasbelopp till en tolftedel av
1,2353 prisbasbelopp f6r den som ir gift.

102 kap. 22 §

I paragrafen finns bestimmelser om hur stor del av bostadskostnaden som ska beaktas
vid berikningen av bostadstillagget till och med madnaden fére den manad da den
forsikrade fyller 65 ar. Andringen i andra stycket innebir att det tak upp till vilket

70 procent av bostadskostnaden beaktas héjs fran 5 600 kronor till 7 500 kronor for
den som ir ogift och frin 2 800 kronor till 3 750 kronor f6r den som dr gift. Det
betyder att 70 procent av bostadskostnaden per manad beaktas mellan 5 001 kronor
och 7 500 kronor f6r den som ir ogift och mellan 2 501 kronor och 3 750 kronor {61
den ir gift.
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102 kap. 22 a §

I paragrafen finns bestimmelser om hur stor del av bostadskostnaden som ska beaktas
vid berikningen av bostadstilldgget frain och med den manad en f&rsikrad fyller 65 4r.
1 andra stycket gozs ett tillige som innebir att 50 procent av bostadskostnaden mellan

7 001 kronor och 7 500 kronor ska beaktas vid berdkningen av bostadstilligget f6r den
som dr ogift. F6r den som dr gift ska 50 procent av bostadskostnaden mellan 3 501
kronor och 3 750 kronor beaktas vid berdkning av bostadstilldgget.

Andringen i fidrde stycket innebir att den del av bostadstilligget som inte ir direkt
kopplat till bostadskostnadens storlek ska héjas med 200 kronor fran 340 kronor till
540 kronor f6r den som ogift och med 100 kronor fran 170 kronor till 270 kronor f6r
den som ir gift.

102 kap. 27 §

I paragrafen finns bestimmelser om vad som ska anses som skilig bostadskostnad vid
berikning av sirskilt bostadstilligg enligt 26 §. Bestimmelsen dndras pa sé sitt att den
atergdr till att omfatta samtliga férsikrade pa samma sitt som i den tidigare lydelsen
tore 2019. Detta innebir att vad som ska anses som skilig bostadskostnad blir
detsamma oavsett om den férsikrade har fyllt 65 ar eller inte. Andringen medfor att
27 a § upphivs. Vidare hojs beloppen for skilig bostadskostnad fran 6 620 kronor till
7 500 kronor f6r den som ir ogift och fran 3 310 kronor till 3 750 kronor £6r den som
ar gift.

102 kap. 28 §

I paragrafen finns bestimmelser om berdkning av skilig levnadsniva i vrigt enligt
26 § per manad. Andringen innebir att nivierna héjs fran en tolftedel av 1,486
prisbasbelopp till en tolftedel av 1,5357 prisbasbelopp for den som ir ogift, och frin
en tolftedel av 1,2105 prisbasbelopp till en tolftedel av 1,2353 prisbasbelopp f6r den
som dr gift.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1 forsta punkten anges att lagen trader 1 kraft den 1 januari 2022. Detta innebir att
indringarna ska gilla f6r bostadstilligg och dldreforsérjningsstéd som avser tid frin
och med ikrafttridandet. I andra punkten anges att dldre bestimmelser fortfarande
giller f6r férmaner som avser tid fore ikrafttridandet.

3.10 Forslag om utbetalning av garantipension
inom EES och i Schweiz samt i Forenade
kungariket

3.10.1 Arendet och dess beredning

Riksdagen fattade den 24 oktober 2018 beslut om vissa dndringar i socialférsikrings-
balken. Beslutet innebir att garantipension f6r forsikrade som ar f6dda 1938 eller
senare och garantipension till omstillningspension under en begrinsad tidsperiod kan
fortsitta att limnas som tidigare till personer bosatta inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) eller i Schweiz. Med anledning av Férenade kungarikets
uttrdde ur Europeiska unionen (EU) fattade riksdagen den 27 mars 2019 beslut om
lagstiftning som bland annat innebir att ovan angivna férmaner under en tidsbegrin-
sad period dven ska fortsitta att limnas till vissa personer 1 Férenade kungariket efter
landets uttride ur EU. De tillfélliga regleringarnas giltighetstid forlinges senast genom
riksdagens beslut den 15 december 2020 (prop. 2020/21:1, utg.omr. 11,
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bet. 2020/21:SfU2, rskr. 2020/21:139). Regleringarna giller fornarvarande till
utgangen av 2021.

Under sommaren 2021 har promemorian Utbetalning av garantipension inom EES
och i Schweiz samt i Férenade kungatiket (§2021/05323) tagits fram inom Socialde-
partementet. I promemorian finns forslag om att férlinga de tva tillfilliga reglering-
arna om utbetalning av garantipension och garantipension till omstillningspension till
EES och Schweiz respektive Férenade kungariket.

En sammanfattning av promemortian finns i bilagan, avsnitt 1. Promemorians lagforslag
finns i bilagan, avsnitt 2. Promemorian har remissbehandlats. En férteckning 6ver
remissinstanserna finns i bilagan, avsnitt 3. Remissyttrandena finns tillgingliga pa Social-
departementet (S2021/05323)

3.10.2 Bakgrund

Utbetalning av garantipension och garantipension till
omstéllningspension inom EES och Schweiz

I Europapatlamentets och radets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004
om samordning av de sociala trygghetssystemen (nedan kallad EU-férordningen) finns
bestimmelser om samordning av de sociala trygghetssystemen i EU:s medlemsstater.
EU-férordningen giller d4ven £6r och i férhallande till linder inom EES som inte dr
medlemmar i EU8 samt Schweiz. Med medlemsstat avses siledes i detta sammanhang
dven de linderna.

I EU-f6rordningen genomfdrs bla. den férdragsfista rittigheten att sociala trygghets-
formaner som ér sa kallade kontantférmaner som regel inte far minskas eller dras in
om den berittigade personen ir bosatt i en annan medlemsstat dn den som betalar ut
térmanen.? Denna princip, som kommer till uttryck i artikel 7 1 EU-f6rordningen, dr
en av de grundldggande principerna i EU-férordningen. Kontantférméner som en
person har férvirvat i ett land inom EES eller i Schweiz ska dirfor betalas ut 4ven om
den berittigade bor i eller flyttar till en annan medlemsstat, om inte ndgot annat fore-
skrivs 1 EU-f6rordningen.

Alders- och efterlevandepensioner samordnas enligt de allmidnna bestimmelserna i
kapitel 5 i EU-férordningen. Vissa av dessa férmaner samordnas dock enligt de sér-
skilda bestimmelserna om vissa férméner som utges med ett minimibelopp (i denna
proposition benimnda minimiférmaner). Enligt den sirskilda bestimmelsen om mini-
miférmaéner, artikel 58 i EU-férordningen, far en férmanstagare, av den medlemsstat
dir denne dr bosatt, inte tilldelas ett ligre belopp dn det minimibelopp som ir faststallt
1 lagstiftningen vid beaktande av alla de férsdkringsperioder som kan beaktas med st6d
av EU-férordningen. Medlemsstaten dér férméanstagaren dr bosatt ska under hela den
tid personen 4r bosatt inom statens territorium betala ut ett tillige till denne, motsva-
rande skillnaden mellan det totala f6rmansbelopp som ska betalas ut enligt kapitel 5 i
EU-férordningen och minimibeloppet.

Sverige har tidigare tolkat artikel 58 i EU-férordningen pé sd sitt att det inte anses
finnas nagon svensk férman som ér en sidan minimiférmédn som omfattas av den
artikeln. Garantipensionen har ansetts vara en pensionsférman som omfattas av de
allminna berdkningsreglerna om pensionsférmaner i EU-férordningen och som ska
betalas ut vid bosittning i en annan medlemsstat enligt principen om exportabilitet i
artikel 7. En person som uppfyller villkoren f6r garantipension eller garantipension till
omstillningspension har saledes haft samma ritt till f{6rmanen oavsett om personen

8| EES ingar EU-medlemsstaterna, Island, Liechtenstein och Norge.
9 Artikel 48 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-férdraget).
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har bott i Sverige eller i en annan medlemsstat eller i Schweiz. Denna tolkning har
under lang tid aterspeglats i den klassificering som Sverige arligen har anmailt genom
den si kallade artikel 9-deklarationen till Europeiska kommissionen.

Tillfdllig utbetalning av garantipension och garantipension till
omstillningspension till EU:s medlemsstater med stéd av svensk lag

Efter EU-domstolens dom i mal C-189/16 Zaniewicz-Dybeck mot Pensionsmyndigheten,
EU:C:2017:946 har klassificeringen av den svenska garantipensionen och garantipen-
sionen till omstillningspension dndrats. Domstolen fann att garantipensionen till
personer fodda 1938 eller senare ska anses utgéra en minimiférmédn. Férmanen ska
saledes inte lingre beriknas med stéd av de allminna berikningsreglerna i kapitel 5 i
EU-t6rordningen utan enligt bestimmelserna i artikel 58 i samma férordning. 1
propositionen Fortsatt utbetalning av garantipension inom EES och Schweiz (prop.
2017/18:275) bedomde regeringen att garantipension till omstillningspension till syfte
och konstruktion uppvisar stora likheter med den f6rmédn som prévades i EU-dom-
stolen, varfér garantipensionen till omstillningspension ocksa ansags utgdra en mini-
miférmén. Med begreppet garantipension avses i fortsdttningen savil garantipension
for forsikrade som dr fodda 1938 eller senare som garantipension till omstillnings-
pension. Klassificeringen av de bada férmanerna som minimiférmaner har sedermera
anmilts till Europeiska kommissionen i artikel 9-férfarandet som gors varje ar.

Till f6ljd av EU-domstolens dom gjorde regeringen tolkningen att den dndrade klassi-
ficeringen av férmdnerna innebar att det inte fanns ndgot rattsligt stod i artikel 58 1
EU-férordningen f6r att fortsitta bevilja och betala ut garantipension till personer
bosatta i ett annat land inom EES eller i Schweiz.

Att personer som har planerat inf6r pensionen utifrin tillimpningen fére EU-domsto-
lens dom, och att personer som redan fére domen hade dessa férmadner, skulle hamna
i en situation ddr deras ekonomiska férutsittningar dndras utan nagon méjlighet till
framférhéllning bedémde regeringen som orimligt. For att undvika detta och for att
sikerstilla att garantipension fortsatt betalades ut med oférindrade belopp till perso-
ner bosatta inom EES eller i Schweiz, atminstone under den tid som konsekvenserna
av domen analyserades, fattade riksdagen den 24 oktober 2018 beslut om vissa dnd-
ringar i socialférsikringsbalken. Beslutet innebar att garantipension kunde fortsitta att
limnas som tidigare fram till och med den 31 december 2019.

I propositionen Fortsatt utbetalning av garantipension inom EES och Schweiz (prop.
2017/18:275) bedomde regeringen att det fanns behov av att tillsitta en utredning for
att utreda konsekvenserna av domen samt belysa eventuellt behov av att dndra garanti-
pensionernas konstruktion. Regeringen tillsatte sedermera en utredning, som antog
namnet Garantipensionsutredningen (S 2018:14), {or att analysera och limna f6rslag
till hur garantipension och garantipension till omstillningspension bor konstrueras
och regleras i socialtérsikringsbalken (dir. 2018:106). Syftet med Sversynen var att ge
regeringen underlag £6r och skapa sivil tydliga som hallbara forslag till eventuella
lagindringar pa omradet. For att utredningens forslag skulle hinna analyseras och
eventuella forslag genomféras utan att enskilda skulle drabbas av att f6rménen drogs
in, férlingdes den tidsbegrinsade ritten till utbetalning till utgangen av 2020 enligt
riksdagens beslut den 16 oktober 2019. Med hinvisning till behovet av fortsatt analys
av frdgan om garantipensionens konstruktion férlingdes den tidsbegrinsade ritten till
utbetalning ytterligare, till utgingen av 2021, enligt riksdagens beslut den 15 december
2020.
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Garantipensionsutredningens arbete

Garantipensionsutredningen 6verlimnade den 9 december 2019 ett delbetinkande till
regeringen (SOU 2019:53). Huvuddragen i utredningens forslag i delbetinkandet 4r att
garantipensionen ska ersittas av en ny forman som ska heta grundpension. Grundpen-
sionen ska tjdnas in av den forsdkrade och berdknas utifrin den tid som personen har
arbetat eller varit bosatt i Sverige. Utredningen bedémer att bestimmelserna i EU-f6¢-
ordningen ska tillimpas pa grundpensionen pa motsvarande sitt som de tillimpades
pé garantipensionen fére EU-domstolens dom, dvs. att grundpensionen inte 4r en
minimiférman.

Utredningen har dven haft i uppdrag att analysera konsekvenserna av EU-domstolens
avgorande for vissa andra férmaner som till sin konstruktion liknar den som giller f6r
garantipensionen. Utredningen har funnit att f6rmanerna sjukersittning och aktivitets-
ersittning i form av garantiersittning till f6ljd av domen bor anses vara minimi-
formaner.

Regeringen beslutade i oktober 2019 tilldggsdirektiv till Garantipensionsutredningen
(dir. 2019:75), dir utredaren bland annat fick i uppdrag att féresld en utformning av
sjukersattning och aktivitetsersittning i form av garantiersittning som langsiktigt
fungerar utifrin de dndrade forutsittningar som EU-domstolens dom har medfért och
som samspelar med garantipensionen. Utredningen slutredovisade sitt uppdrag den

5 juni 2020 (SOU 2020:32). Slutbetinkandet innehaller bland annat f6rslag till utform-
ning av sjukersittning och aktivitetsersittning i form av garantiersittning utifrdn de
indrade forutsittningar som EU-domstolens dom medfért.

Tillféllig utbetalning av garantipension till Férenade kungariket

Garantipensionen betalas i dagsliget inte bara ut till dem som 4r bosatta inom EES
eller i Schweiz. Nir Férenade kungariket tridde ut ur EU den 31 januari 2020 gjordes
det med ett uttridesavtal som reglerar skyldigheter och rittigheter i férehavanden
mellan EU:s medlemsstater och Férenade kungariket.! Under en 6vergingsperiod,
som strickte sig till utgingen av 2020, tillimpades EU-ritten pd samma sitt som nir
Foérenade kungariket var medlem i EU. EU-f6rordningen tillimpades déarfor fullt ut
under denna period. Den 1 maj 2021 tridde ett avtal om handel och samarbete i kraft
som reglerar den nya relationen mellan EU och Férenade kungariket!!. Avtalet har
tillimpats provisoriskt sedan den 1 januari 2021. Till avtalet har det fogats ett proto-
koll om samordning av de sociala trygghetssystemen i Férenade kungariket och EU:s
medlemsstater.

Som nimnts ovan betalas inte garantipension ut till personer bosatta inom EES eller i
Schweiz med stéd av EU-férordningen. Garantipensionirer bosatta i Férenade kunga-
riket fick under tiden landet var medlem i EU utbetalningar med stéd av den svenska
lagstiftningen som mojliggdr export av formanerna till EES och Schweiz. Infor uttrd-
destidpunkten tolkade regeringen det som att fortsatt utbetalning av férménerna till
personer bosatta i Férenade kungariket inte heller skulle vara méjlig med stéd av ut-
tridesavtalet. I propositionen Atgéirder f6r att mildra konsekvenserna pa det sociala
omradet med anledning av brexit (prop. 2018/19:53) foreslog regeringen att dven
personer bosatta i Forenade kungariket som hade ritt att fa eller fick garantipension
eller garantipension till omstillningspension vid uttrddestidpunkten fortsatt skulle fa
formanen till utgangen av 2019. Eftersom uttriddet sedermera senarelades ansigs det
rimligt att de ndmnda férmanstagarna skulle ha ritt att fa fGrméinerna utbetalda till

10 Avtalet om Férenade kungariket Storbritannien och Nordirlands uttréde ur Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen (EUT L 29, 31.1.2020, s. 7-187).

! Avtalet om handel och samarbete mellan Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen, & ena
sidan, och Foérenade kungariket Storbritannien och Nordirland, & andra sidan (EUT L 149, 30.4.2021, s. 10-2539).
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utgangen av 2020, pd samma sitt som personer bosatta inom EES eller i Schweiz.
Regeringen foreslog dirfor i propositionen Ytterligare fortsatt utbetalning av garanti-
pension inom EES och Schweiz samt inom Férenade kungariket (prop. 2018/19:131)
att ritten till utbetalning skulle f6rlingas dven f6r de personer som ir bosatta i Fot-
enade kungariket. Riksdagen fattade i oktober 2019 beslut i enlighet med regeringens
forslag. Vid detta tillfille sattes tidpunkten till utgingen av 2020 f6r att ocksd bittre
motsvara den 6vergangsperiod som regleras i uttridesavtalet.

Med anledning av uttridesavtalets konstruktion i friga om vissa personers férlingda
ritt att fa sociala trygghetsférmaner utbetalda i sdvil Férenade kungariket som 1 EU:s
medlemsstater, och for att mojliggdra att dven de personer som omfattas av uttrides-
avtalet skulle kunna fa garantipensionen fortsatt utbetald, férlingdes dven den tidsbe-
grinsade ritten till utbetalning av garantipension till Férenade kungariket ytterligare,
till utgangen av 2021, enligt riksdagens beslut den 15 december 2020.

Uttrddesavtalet antogs kort tid fore Forenade kungarikets faktiska uttride den 31 ja-
nuari 2020. Vad giller sociala trygghetsfGrmaner si innebir uttridesavtalet att en
férménstagare efter uttridestidpunkten och under 6vergangsperioden hade ritt till
sociala trygghetsférmaner pa samma villkor som tidigare. Uttridesavtalet reglerar dven
ritten att 1 vissa situationer fortsitta fi sociala trygghetsférmaner efter Gvergangsperi-
odens slut. Personer som migrerar f6r férsta gingen mellan en EU-medlemsstat och
Foérenade kungariket efter évergangsperioden omfattas dock inte av uttridesavtalets
bestimmelser. De personerna omfattas i stillet av det nya handels- och samarbetsav-
talet och tillhérande protokoll om samordning av de sociala trygghetssystemen.

I protokollet om samordning av de sociala samordningssystemen finns bestimmelser
som till sitt innehall 4r likalydande med de nu aktuella artiklarna 7 och 58 i EU-f6rord-
ningen (f6r en beskrivning av dessa artiklar, se avsnitt ovan).

3.10.3  Utbetalning av garantipension till personer som inte bor
i Sverige

Forlangd utbetalning av garantipension och garantipension till

omstéllningspension till EES-lander och Schweiz

Regeringens forslag: Mojligheten att fortsatt limna garantipension for forsikrade
som dr fédda 1938 eller senare och garantipension till omstillningspension till den
som dr bosatt i ett annat land inom EES eller i Schweiz ska férlingas med nio ména-
der, till utgangen av september 2022.

Promemorians férslag Gverensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig Over férslaget dr positiva
eller har inget att invinda mot forslaget. Pensionsmyndigheten har synpunkter pd forling-
ningens omfattning och menar att den tillfilliga regleringen bor gilla till atminstone
2024. Pa sa sitt anser myndigheten att pensiondrer fir mojlighet att anpassa sig till nya
torutsittningar och Pensionsmyndigheten ges rimlig tid att genomféra de férberedel-
ser som krivs infér en eventuell ny lagstiftning pd omradet.

Skilen f6r regeringens forslag: Den 15 december 2020 fattade riksdagen beslut om
den senaste forlingningen av den tillfilliga reglering som mdojliggdr fortsatt utbetalning
av garantipension och garantipension till omstillningspension till personer bosatta
inom EES eller i Schweiz (prop. 2020/21:1 utg.omtr. 11, bet. 2020/21:SfU2, rskt.
2020/21:139). Forlingningen syftade till att fortsatt sikerstalla att enskilda personer i
nidmnda stater skulle kunna fa garantipension utbetald till dess att regeringen tagit
stallning till forslag frain Garantipensionsutredningen och eventuella nya regler om
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garantipension skulle ha tritt 1 kraft. Regleringen giller f6r nirvarande till utgingen av
2021.

Garantipensionsutredningen 6verlimnade ett delbetinkande till regeringen den 9 de-
cember 2019 och slutredovisade sitt uppdrag den 5 juni 2020. Delbetinkandets inne-
hall har redogjorts for 1 bakgrunden. I korthet innehaller delbetinkandet forslag till en
ny konstruktion av garantipensionen f6r personer fédda 1938 eller senare och garan-
tipensionen till omstillningspension. Regeringen bedémde i budgetpropositionen f6r
2021 (prop. 2020/21:1 utg. omr. 11 s. 100-101) att det ér angeliget att fraigan om
garantipensionens konstruktion fortsitter att analyseras fOr att sa lingt som moijligt
sdkerstilla att konstruktionen blir rittsligt hallbar 6ver tid. Ett sidant arbete férvintas
ta lingre tid 4n vad som tidigare aviserats, dvs. lingre 4n till utgangen av 2021 da de
svenska bestimmelserna om utbetalning av garantipension och garantipension till om-
stillningspension till personer bosatta inom EES eller i Schweiz ska upphora att gilla
enligt nu gillande reglering.

Det far dirmed anses vara motiverat att ytterligare férlinga giltigheten av den tillfilliga
regleringen si att garantipensionen kan fortsitta att betalas ut till f{érmdnstagare 1 EES-
linder och Schweiz. Pensionsmyndigheten anser att regleringens giltighetstid bor f6rlingas
till 2024. Utifrdn de uppskattningar som kan goras i dag sa gor regeringen bedémning-
en att en forldngning av den tillfilliga regleringens giltighetstid med nio méanader ar
rimlig, f6r att ge tid till fortsatt analys av hur frigan bor hanteras framgent.

I lagen (2019:646) om dndring i socialférsikringsbalken regleras nir de berérda para-
graferna i socialférsikringsbalken upphér att gilla, senast dndrad genom lagen
(2020:1241) om dndring i lagen (2019:646) om dndring i socialférsikringsbalken. For-
lingningen av paragrafernas giltighet foreslas lagtekniskt genomforas pa sa sitt att
lagen om 4ndring i lagen (2019:646) om dndring i socialférsikringsbalken utgéir och
den nya tidpunkten for ikrafttridande av lagen om dndring i socialférsikringsbalken
regleras genom en ny dndring i den lagen. Detta innebdr dven att den f6ljdidndring i
innehéllsbestimmelsen till 5 kap. socialférsikringsbalken som f6reskrivs i lagen om
indring i socialférsikringsbalken trdder i kraft senare dn vad som tidigare har fore-
skrivits.

Forlangd utbetalning av garantipension och garantipension till
omstallningspension till Férenade kungariket

Regeringens forslag: Ritten till fortsatt utbetalning av garantipension for forsikrade
som ér fodda 1938 eller senare och garantipension till omstillningspension for per-
soner i Férenade kungariket ska férlingas med nio ménader, till utgdngen av septem-
ber 2022.

Promemorians férslag Gverensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som yttrat sig 6ver forslaget dr positiva
eller har inget att invinda mot fOrslaget. Pensionsmyndigheten har dven for detta férslag
synpunkter kring férlingningens omfattning och menar att den tillfilliga regleringen
bér gilla till atminstone 2024.

Skilen for regeringens forslag: Forenade kungarikets uttride ur EU innebdr att per-
soner bosatta i Férenade kungariket inte omfattas av den svenska lagstiftning som
mojliggor fortsatt utbetalning av garantipension och garantipension till omstallnings-
pension till personer bosatta inom EES eller i Schweiz. Fortsatt utbetalning av sidana
formaner till personer i Forenade kungariket mojliggors i stillet genom en tillféllig
reglering i 4 a § lagen (2019:168) om sociala trygghetsférmaner efter det att Férenade
kungariket har limnat Europeiska unionen. Nir riksdagen den 15 december 2020
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beslutade om fotldngning av den tillfilliga regleringen om utbetalning av garantipen-
sion och garantipension till omstillningspension inom EES och i Schweiz forlingdes
dven den tillfilliga regleringen om ritten att fa garantipension och garantipension till
omstillningspension utbetald till Férenade kungariket (prop. 2020/21:1 utg.omr. 11,
bet. 2020/21:SfU2, rskr. 2020/21:139). Aven regleringen som avser personer i For-
enade kungariket giller for nirvarande till utgangen av 2021.

Bestimmelsen 1 4 a § lagen om sociala trygghetstérméner efter det att Férenade
kungariket har limnat Europeiska unionen innebir att det endast ir personer som vid
uttridestidpunkten den 31 januari 2020 hade ritt att fa eller fick garantipension eller
garantipension till omstillningspension i Férenade kungariket som har en férlingd ritt
att fortsitta fa férmanerna utbetalda till Férenade kungariket. Regeringen angav i
budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 11 s. 102) att bedomningen
av vilken tid som forlingningen ska avse nir det giller garantipensionirer bosatta i
Forenade kungariket maste goras i forhallande till de villkor som giller specifikt f6r
personer i en grinséverskridande situation med det landet. Det innebir att dvervigan-
dena vad giller den tidsmissiga begrinsningen bor géras 1 jimforelse med de rittig-
heter som frimst foljer av uttridesavtalet. Det finns inte skil att nu gbra en annan
bedémning i denna friga.

Med hinvisning till uttridesavtalets konstruktion, att vissa personer genom avtalet har
fatt en forlingd ritt att fa sociala trygghetsférmaner utbetalda, bedémde regeringen i
budgetpropositionen fér 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 11 s. 102-103) det limpligt
att dven forlinga giltigheten av 4 a § lagen om sociala trygghetsférmaner efter det att
Foérenade kungariket har limnat Europeiska unionen. Sa bedéms vara fallet dven
denna ging.

Regeringen anser att giltighetstiden f6r den tillfilliga regleringen om fortsatt utbetal-
ning av garantipension och garantipension till omstillningspension till personer bo-
satta i Férenade kungariket bor forlingas i samma utstrickning som foreslds f6r dem
som dr bosatta inom EES eller i Schweiz, dvs. fram till utgingen av september manad
2022. Det innebir att dven personer bosatta i Férenade kungariket som vid uttrides-
tidpunkten hade ritt att fi eller fick garantipension kan fd garantipensionen fortsatt
utbetald, pd motsvarande sitt som personer bosatta i EES eller i Schweiz.

Pensionsmyndigheten anser att dven den nu aktuella regleringens giltichetstid bor utkas
till 2024. Aven i detta fall g6r dock regeringen bedémningen att en fétlingning om nio
minader dr rimlig utifrin de uppskattningar som kan goras i dag.

Den 1 maj 2021 tridde ett avtal om handel och samarbete mellan EU och Férenade
kungariket i kraft. Avtalet har tillimpats provisoriskt sedan den 1 januari 2021. Till
avtalet har det fogats ett protokoll om samordning av de sociala trygghetssystemen i
Foérenade kungariket och EU:s medlemsstater. Den friga som regleras i detta lagstift-
ningsirende bedéms dock inte paverkas av detta avtal.

I'lagen (2020:1243) om dndring i lagen (2019:168) om sociala trygghetsférmaner efter
det att Férenade kungariket har limnat Europeiska unionen regleras nir 4 a § lagen
om soclala trygghetsformaner efter det att Forenade kungariket har limnat Europeiska
unionen upphor att gilla. Forlingningen av nimnda paragrafs giltighet foreslas lagtek-
niskt genomfSras pa si sitt att lagen om dndring i lagen (2019:168) om sociala trygg-
hetsférmaner efter det att Forenade kungariket har limnat Europeiska unionen utgér
och den nya tidpunkten fér upphivande av den aktuella paragrafen regleras genom en
ny dndring i grundforfattningen.
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3.10.4 Konsekvenser
Konsekvenser for individer och statens budget

Regeringens forslag syftar till att f6rldnga de tillfilliga bestimmelser som mdjliggor ut-
betalning av garantipension och garantipension till omstillningspension till personer
bosatta inom EES, i Schweiz eller i Férenade kungariket.

Forslaget berér ca 46 000 personer bosatta i EES och Schweiz som redan fir garanti-
pension eller garantipension till omstillningspension. Om forslaget inte genomfors,
kommer utbetalningarna av dessa férmdéner till personer bosatta inom EES eller i
Schweiz att upphoéra. Forslaget berdr ocksd personer som framéver kan komma att ha
ritt till dessa férmdner och som skulle kunna fi férménerna utbetalda till EES eller
Schweiz med stéd av den tillfilliga regleringen.

Forslaget beror dven de ca 1 900 personer bosatta i Férenade kungariket som f6r nér-
varande far garantipension eller garantipension till omstéllningspension. Till skillnad
fran vad som giller enligt den tillfilliga regleringen f6r personer bosatta inom EES
eller i Schweiz sker inget nybeviljande av dessa férméner till personer bosatta 1 For-
enade kungariket. Férslaget i denna del omfattar alltsa endast personer som hade ritt
att fa eller fick garantipension nir landet limnade EU. Férmanerna betalas i dessa fall
ut med samma belopp'? som betalades ut strax fére tidpunkten £f6r Férenade kunga-
rikets uttrdde ur EU, under forutsittning att inga andra férhallanden som kan paverka
nivan pa garantipensionen dndras fér den enskilde. Detta gbr att kostnaderna inte £6r-
vintas 6ka nimnvirt i férhdllande till dagens kostnader.

Forslagen innebidr hogre utgifter for statens budget jimfort med om férlingningarna
inte skett. Kostnaden bedéms uppga till ca 353 miljoner kronor f6r 2022 (arets nio
forsta manader). Av kostnaderna avser ca 17 miljoner kronor utbetalningar till Fér-
enade kungariket.

Konsekvenser for Pensionsmyndigheten

Regeringens forslag innebdr ingen f6rindring av hanteringen av garantipension och
garantipension till omstillningspension jamfért med nuvarande tillimpning. Forslagen
bedéms dirfor inte leda till 6kad administration f6r myndigheten.

Konsekvenser for jamstalldhet

Det ir totalt sett fler kvinnor 4n min som har garantipension och garantipension till
omstillningspension. Det giller bade bland dem som 4r bosatta i Sverige och bland
dem som dr bosatta i ett annat land. Av dem som far garantipension utbetald till ett
land inom EES eller Schweiz idr 60 procent kvinnor och 40 procent min. Motsvarande
térdelning f6r dem som bor i Férenade kungariket 4r ca 70 procent kvinnor och

30 procent min. Férslagen berér dirmed kvinnor i stdrre utstrdckning dn mién.

Konsekvenser for Sveriges internationella ataganden

Regeringens forslag bedéms vara férenliga med Sveriges internationella dtaganden,
exempelvis ratificerade ILO-konventioner. De féreslagna bestimmelserna kommer att
tillimpas pa alla personer oavsett medborgarskap. Vidare bedéms forslagen vara for-
enliga med EU-ritten.

2 Notera dock att garantipensionen féljer prisutvecklingen i samhallet och darfor arligen réknas om med prisbas-
beloppet.
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3.10.5  Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i lagen (2020:1241) om &ndring i lagen
(2019:646) om andring i socialforsakringsbalken

I lagen foreskrivs att lagen (2020:1241) om dndring i lagen (2019:646) om dndring 1
socialfrsikringsbalken ska utga. Detta innebir att 5 kap. 17 a och 18 a §f, 67 kap.
16 a och 17 a §§ och 81 kap. 9 a § socialf6rsikringsbalken inte upphor att gilla samt
att den nya lydelsen av 5 kap. 1 § samma balk inte trider i kraft vid den tidpunkt som
anges i lagen (2020:1241) om dndring i lagen (2019:646) om dndring i socialférsdk-
ringsbalken. (Se vidare forslaget till lag om dndring i lagen [2019:646] om dndring i
socialférsikringsbalken [lagforslag 2.3] och forfattningskommentaren till den lagen.)

Forslaget till lag om andring i lagen (2019:646) om &ndring i
socialforsakringsbalken

Enligt ikrafttridandebestimmelsen trider lagen (2019:646) om dndring i socialférsak-
ringsbalken i kraft den 1 oktober 2022. De dndringar som foreskrivs genom den lagen
trider ddrmed i kraft nio médnader senare dn vad som foreskrivs i lagen (2020:1241)
om dndring ilagen (2019:646) om édndring i socialf6rsikringsbalken och som ska utgd
enligt forslaget till lag om dndring i den lagen (lagforslag 2.2). Detta innebdr att 5 kap.
17 a och 18 a §§, 67 kap. 16 a och 17 a §§ samt 81 kap. 9 a § socialférsikringsbalken
upphor att gilla vid utgingen av september 2022 i stillet f6r vid utgdngen av 2021. 1
paragraferna finns bestimmelser om garantipension for forsikrade som dr fédda 1938
eller senare och garantipension till omstéllningspension till personer som dr bosatta i
ett annat land inom EES eller i Schweiz. Efter september 2022 kan férménerna inte
lingre limnas med st6d av de angivna paragraferna. Den dndring i innehallsbestdm-
melsen i 5 kap. 1 § socialforsakringsbalken som foéreskrivs genom lagen (2019:646) om
indring i socialférsikringsbalken till £6ljd av att 17 a och 18 a §§ samma kapitel upp-
hor att gilla trdder 1 kraft i samband med att paragraferna tas bort.

Forslaget till lag om andring i lagen (2020:1243) om andring i lagen
(2019:168) om sociala trygghetsformaner efter det att Forenade
kungariket har lamnat Europeiska unionen

I lagen foreskrivs att lagen (2020:1243) om dndring i lagen (2019:168) om sociala
trygghetstérmaner efter det att Férenade kungariket har limnat Europeiska unionen
ska utgd. Detta innebir att 4 a § lagen (2019:168) om sociala trygghetsférmaner efter
det att Férenade kungariket har limnat Europeiska unionen inte upphér att gélla vid
den tidpunkt som anges i lagen (2020:1243) om édndring i lagen (2019:168) om sociala
trygghetstérmaner efter det att Férenade kungariket har limnat Europeiska unionen.
(Se vidare forslaget till lag om dndring i lagen [2019:168] om sociala trygghetstérmaner
efter det att Férenade kungariket har limnat Europeiska unionen [lagférslag 2.5] och
torfattningskommentaren till den lagen.)

Forslaget till lag om andring i lagen (2019:168) om sociala
trygghetsformaner efter det att Férenade kungariket har lamnat
Europeiska unionen

Genom lagen upphor 4 a § lagen (2019:168) om sociala trygehetstérmaner efter det att
Forenade kungariket har limnat Europeiska unionen att gilla vid utgingen av septem-
ber 2022. Paragrafen upphor dirmed att gilla nio manader senare dn vad som fore-
skrivs 1 lagen (2020:1243) om dndring i lagen (2019:168) om sociala trygghetsférmaner
efter det att Férenade kungariket har limnat Europeiska unionen och som ska utga
enligt férslaget till lag om dndring i den lagen (lagforslag 2.4). I 4 a § regleras utbetal-
ning av garantipension foér férsikrade som dr fédda 1938 eller senare och garanti-
pension till omstillningspension till personer i Férenade kungariket efter landets
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uttrdde ur EU med ett uttridesavtal. Férenade kungariket tridde ut ur EU med ett
uttrddesavtal vid utgingen av januari 2020. Bestimmelserna i 4 a § tillimpas dirfér
sedan den 1 februari 2020. Efter utgdngen av september 2022 har de personer som
omfattas av nimnda paragraf inte lingre ritt att fi garantipension eller garantipension
till omstillningspension utbetald med stéd av paragrafen.

3.11 Budgetforslag
3.111 1:1 Garantipension till alderspension

Tabell 3.5 Anslagsutveckling 1:1 Garantipension till alderspension
Tusental kronor

2020 Utfall 14 385 887 Anslagssparande 460 947
2021 Anslag 14 141 100" Utgiftsprognos 14 013 800
2022 Forslag 13 416 400
2023 Beraknat 12 960 900
2024 Beréknat 13 095 500

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget tar anvindas £6r utgifter f6r garantipension till dlderspension samt sirskilt
pensionstillige enligt socialférsikringsbalken och lagen (2010:111) om inférande av
socialférsikringsbalken.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.6  Forandringar av anslagsnivan 2022—-2024 for 1:1 Garantipension till
alderspension

Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021’ 14141100 14141100 14141100
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer -299 000 -599 000
Makroekonomisk utveckling -240 900 -552 800 -354 700
Volymer -483 800 -328 400 -91 900
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 13416 400 12960900 13 095 500

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Antalet alderspensionirer berdknas 6ka under dren 2021-2024 eftersom det dr fler
som tillkommer 4n avlider. Nytillkommande élderspensionirer har inkomstgrundad
pension i storre utstrickning dn ildre dlderspensionirer och det dr dirfér en ligre
andel av de nyblivna pensionirerna som fair garantipension. Med undantag f&r 2020
har antalet med garantipension stadigt minskat sedan 2003 da garantipensionen
inférdes. Under 2020 6kade antalet med garantipension 1 huvudsak till £6ljd av att
nivin pa garantipensionen hojdes den 1 januari 2020. I mitten av 2021 beriknades
685 000 alderspensionirer ha garantipension. Fram till 2024 beriknas antalet
férmanstagare minska till 666 700.

Prisbasbeloppet beriknas 6ka under aren 2022—2024, vilket har en héjande effekt pa
utgiftsnivan. Féljsamhetsindexeringen berdknas 6ka ndgot mindre i1 férhallande till
prisbasbeloppet fér dren 2022-2024. Aven det har en héjande effekt pa utgiftsnivan.
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Forslaget om fortsatt utbetalning av garantipension inom EES och Schweiz samt till
Forenade kungariket beriknas 6ka utgifterna f6r 2022 med 353 miljoner kronor.

Regeringen foreslar att 13 416 400 000 kronor anvisas under anslaget 1:1 Garantipension
1il] alderspension £6r 2022. For 2023 och 2024 beriknas anslaget till 12 960 900 000
kronor respektive 13 095 500 000 kronor.

3.11.2 1:2 Efterlevandepensioner till vuxna

Tabell 3.7  Anslagsutveckling 1:2 Efterlevandepensioner till vuxna
Tusental kronor

2020 Utfall 9966 127 Anslagssparande -225 996
2021 Anslag 9 343 300" Utgiftsprognos 9 350 500
2022 Forslag 8 834 900
2023 Beréknat 8 400 900
2024 Beraknat 7 918 400

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r omstillningspension, férlingd
omstillningspension, sirskild efterlevandepension och dnkepension samt f6r utgifter
f6r garantipension till dessa f6rmaner enligt socialférsikringsbalken och lagen
(2010:111) om inférande av socialférsikringsbalken.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.8 Forandringar av anslagsnivan 2022-2024 for 1:2 Efterlevandepensioner
till vuxna

Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021’ 9343300 9343300 9343300
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 92 000 184 000
Makroekonomisk utveckling 259 600 458 300 552 400
Volymer -768 000 -1492700 -2161 300
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 8834900 8400900 7918400

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet &r séledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Ankepensionen avskaffades 1990 och ersattes d av den tidsbegrinsade och
konsneutrala omstillningspensionen. Langtgaende Gvergangsbestimmelser innebir
dock att dnkepensionen kommer att finnas kvar under decennier, och nya
dnkepensioner beviljas fortfarande enligt det gamla systemet. Omstillningspensionen
ir tidsbegrinsad till i normalfallet ett r och betalas endast ut till efterlevande som ar
yngre dn 65 ar, medan dnkepensionen ofta ir livsvarig. Ankepensionen ir dirfor
dominerande bdde i antal och kostnader och svarar £6r ungefir 92 procent av
utgifterna inom anslaget.

Antalet kvinnor med dnkepension var ca 219 000 1 december 2020. Fér 2021-2024
beriknas antalet minska med drygt 11 000 per ar. Medelantalet kvinnor och méin med
omstillningspension var ca 4 600 respektive 1 800 under 2020. Prognosen for 4ren
framover dr att dnkepensionen kommer att minska i samma takt som tidigare och att
antalet kvinnor och min med omstillningspension kommer att minska marginellt.
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Sammantaget innebir detta att utgifterna pé anslaget berdknas minska med mellan 6
och 7 procent per ir.

Regeringen foreslir att 8 834 900 000 kronor anvisas under anslaget 1:2
Efterlevandepensioner till vuxcna £6r 2022. Fér 2023 och 2024 berdknas anslaget till
8 400 900 000 kronor respektive 7 918 400 000 kronor.

3.11.3 1:3 Bostadstillagg till pensionarer

Tabell 3.9  Anslagsutveckling 1:3 Bostadstillagg till pensionarer
Tusental kronor

2020 Utfall 10 414 070 Anslagssparande -387 770
2021 Anslag 10 896 800" Utgiftsprognos 10 508 700
2022 Forslag 11 461 400
2023 Beréknat 11 301 000
2024 Beréknat 11 342 200

"Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r bostadstilligg till pensiondrer och sirskilt
bostadstilligg till pensiondrer enligt socialférsikringsbalken och lagen (2010:111) om
inférande av socialférsikringsbalken.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.10 Forandringar av anslagsnivan 2022-2024 for 1:3 Bostadstillagg till
pensiondrer

Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021’ 10273 800 10273 800 10273 800
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 977 000 739 000 497 000
varav BP22 977 000 977 000 977 000
— Hejt tak 131 000 131 000 131 000
— Férstérkning av bostadstillagg for pensionédrer 846 000 846 000 846 000
Makroekonomisk utveckling -153 500 -218 500 -142 000
Volymer 364 100 506 700 713 400
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 11 461 400 11301000 11 342200

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Bostadstilligget dr inkomstprovat och utgifterna beror dirfér pa pensiondrernas
inkomster och féormogenheter. Okade pensionsinkomster minskar behovet av
bostadstilligg i genomsnitt. Att det totala antalet pensionirer har 6kat 6ver tid har
dock inneburit att 4ven antalet pensionirer med bostadstilligg 6kat, 4ven om den
totala andelen minskat. Antalet kvinnor och mén som fick bostadstilligg 2020 var
212 300 respektive 78 100. Under 2022 beriknas antalet med bostadstilligg 6ka till
foljd av att antalet alderspensionirer beriknas 6ka samt till f6ljd av regel-
forindringarna i budgetpropositionen f6r 2022.

Forutom pensiondrernas inkomster och férmogenheter paverkas utgifterna for
bostadstilligg dven av bostadskostnadernas utveckling. Medelbeloppen har ékat for
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béde kvinnor och min sedan 2003 frimst pa grund av 6kade bostadskostnader och
regelférindringar.

Aven pensionirernas benigenhet att anséka om bostadstilligg paverkar utgifts-
utvecklingen. Det dr osikert hur manga som ir berittigade till bostadstilligg men som
av nagon anledning inte anséker om férmanen. Férindrad kunskap och dndrad
benidgenhet att ansdka kan dirfér paverka antalet personer som far bostadstilligg och
dirmed 4ven utgifterna.

Forslagen om héjt bostadskostnadstak och forstirkning av bostadstilligg f6r
pensionirer berdknas 6ka utgifterna med 977 miljoner kronor f6r 2022.

Regeringen foreslar att 11 461 400 000 kronor anvisas under anslaget 1:3 Bostadstilligg
1ill pensionarer £6r 2022. For 2023 och 2024 beriknas anslaget till
11 301 000 000 kronor respektive 11 342 200 000 kronor.

3.11.4 1:4 Aldreforsoérjningsstod
Tabell 3.11 Anslagsutveckling 1:4 Aldreférsorjningsstéd

Tusental kronor

2020 Utfall 1180 149 Anslagssparande -52 982
2021 Anslag 1190 100" Utgiftsprognos 1189 400
2022 Forslag 1252 200
2023 Beréknat 1239 800
2024 Beraknat 1230 800

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r dldreforsorjningsstod enligt
socialférsakringsbalken.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.12 Férandringar av anslagsnivan 2022-2024 for 1:4 Aldreférsorjningsstoéd
Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021' 1190100 1190100 1190 100
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer 45 000 3000 -39 000
varav BP22 45 000 45 000 45 000
— Héjt tak 18 000 18 000 18 000
— Férstérkning av bostadstillagg for pensionédrer 27 000 27 000 27 000
Makroekonomisk utveckling 17 200 39 800 68 100
Volymer -100 6 900 11 600
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 1252200 1239800 1230800

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

Aldreforsoriningsstddet garanterar en ligsta ekonomisk standard fér personer som ir
65 édr och dldre. Det dr inkomstprovat och avriknas mot alla andra inkomster. 1
praktiken innebdr det att dldref6rsorjningsstédet limnas till kvinnor och min Sver 65
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ar som inte har tillrickligt stor pension, vilket oftast dr personer som bosatt sig i
Sverige relativt sent i livet.

Antalet personer som fick dldreférsérjningsstdd 6kade mellan 2003 och 2019, {6r att
minska nagot 2020. Fran 2021 férvintas antalet aterigen 6ka. Ett skl ar att de
nuvarande reglerna om ritt till garantipension inte fatt full genomslagskraft. Enligt
nuvarande regler krivs 40 ars bosittning 1 Sverige for att fullt ut fa del av
grundskyddet, medan det enligt dldre regler endast krivdes 10 ar. Personer fédda fore
1938 omfattas av de dldre bestimmelserna och har dirfér som regel tillrickligt hog
garantipension for att inte vara 1 behov av ildref6rsorjningsstod. I takt med att
arskullar som inte omfattas av de dldre bestimmelserna tillkommer 6kar antalet med
aldreforsorjningsstod.

Ar 2020 fick 14 300 kvinnor och 10 900 min ldreférsorjningsstod. For aren 2022—
2024 beriknas antalet férmanstagare 6ka fran 26 200 till 27 700.

Forslagen om héjt bostadskostnadstak och forstirkning av bostadstillige f6r
pensiondrer beriknas 6ka utgifterna med 45 miljoner kronor f6r 2022.

Regeringen foreslar att 1 252 200 000 kronor anvisas under anslaget 1:4
Aldrefirsiriningsstid f6r 2022. Fér 2023 och 2024 beriknas anslaget till 1 239 800 000
kronor respektive 1 230 800 000 kronor.

3.11.5 1:5 Inkomstpensionstillagg
Tabell 3.13 Anslagsutveckling 1:5 Inkomstpensionstillagg

Tusental kronor

2020 Utfall Anslagssparande

2021 Anslag 1990 000" Utgiftsprognos 2028 000
2022 Forslag 6 121 000

2023 Beréknat 6 055 000

2024 Beraknat 5976 000

" Inklusive beslut om andringar i statens budget 2021 och férslag till &ndringar i samband med denna proposition.

Andamal

Anslaget far anvindas for utgifter for inkomstpensionstilligg enligt
socialférsakringsbalken.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.14 Forandringar av anslagsnivan 2022-2024 for 1:5 Inkomstpensionstillagg

Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021' 1990000 1990000 1990000
Beslutade, foreslagna och aviserade reformer 4050000 3740000 3740000
Makroekonomisk utveckling
Volymer 81000 325000 246 000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 6121000 6055000 5976000

' Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet &r saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.
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Inkomstpensionstilligget paverkas av storleken pad alderspensionirernas
inkomstgrundade allminna alderspension och antalet 4r med pensionsgrundande
inkomst. Eftersom beloppsnivaerna i férmanen inte indexeras paverkas formanens
kostnader framéver 1 huvudsak av att antalet alderspensionirer 6kar Gver tid.

Regeringen foreslar att 6 121 000 000 kronor anvisas under anslaget 1:5
Inkomstpensionstilligg £6r 2022. Fér 2023 och 2024 berdknas anslaget till 6 055 000 000
kronor respektive 5 976 000 000 kronor.

3.11.6 2:1 Pensionsmyndigheten
Tabell 3.15 Anslagsutveckling 2:1 Pensionsmyndigheten

Tusental kronor

2020 Utfall 706 021 Anslagssparande -10 125
2021 Anslag 777 588! Utgiftsprognos 771333
2022 Forslag 700 228
2023 Beréknat 704 3342
2024 Beraknat 701 7628

1 Inklusive beslut om &ndringar i statens budget 2021 och forslag till &ndringar i samband med denna proposition.
2 Motsvarar 696 237 tkr i 2022 ars prisniva.
3 Motsvarar 686 640 tkr i 2022 ars prisniva.

Andamal

Anslaget fir anvindas for Pensionsmyndighetens férvaltningsutgifter. Anslaget far
dven anvindas for utgifter f6r den verksamhet som bedrivs av Min Pension i Sverige

AB.

Skalen for regeringens forslag

Tabell 3.16 Forandringar av anslagsnivan 2022-2024 for 2:1 Pensionsmyndigheten

Tusental kronor

2022 2023 2024
Anvisat 2021’ 777 588 777 588 777 588
Pris- och I6neomrékning? 6 969 16 093 24 247
Beslutade, féreslagna och aviserade reformer -84 329 -89 347 -100 073
varav BP22% 7 000 2000 2000
— Handléggning bostadstilldgg 7 000 2 000 2000
Overféring till/fran andra anslag
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 700 228 704 334 701 762

1 Statens budget enligt riksdagens beslut i december 2020 (bet. 2020/21:FiU10). Beloppet ar saledes exklusive beslut
om andringar i statens budget.

2 Pris- och Idneomrékningen baseras pa anvisade medel 2021. Ovriga férandringskomponenter redovisas i I6pande
priser och inkluderar darmed en pris- och Iéneomrakning. Pris- och Idneomrékningen for 2023—-2024 &r preliminar.

3 Exklusive pris- och Idneomrakning.

Forslagen om hojt bostadskostnadstak och forstirkning av bostadstilligg f6r
pensionirer medfor 6kade kostnader f6r handliggning av dessa drenden. Anslaget
Okar darfér med 7 miljoner kronor 2022. Fér 2023 och 2024 beriknas anslaget 6ka
med 2 miljoner kronor {f6r detta andamal.

Regeringen foreslar att 700 228 000 kronor anvisas under anslaget 2:1
Pensionsmyndigheten £6r 2022. Fér 2023 och 2024 beriknas anslaget till 704 334 000
kronor respektive 701 762 000 kronor.
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Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att f6r 2022 besluta om en kredit i
Riksgildskontoret for att tillgodose Pensionsmyndighetens behov av likviditet vid
handel med fondandelar som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hogst
11 000 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Pensionsmyndigheten har en sirskild kredit som ska
anvindas for att finansiera likviditetsbehovet i samband med fondhandeln inom
ramen fOr premiepensionssystemet. Behovet av krediten féranleds fraimst av det
underskott som uppstir pa grund av samtida kép- och siljtransaktioner med olika
likviddagar f6r fonderna och behovet av handelslagret i syfte att effektivisera handeln.
De faktorer som framfér allt har betydelse f6r utvecklingen av behovet av krediten ar
antalet fondbyten, virdet av pensionsspararnas konton och tidsmissig koncentration
av fondbyten. Regeringen bor dirfér bemyndigas att f6r 2022 besluta om en kredit 1
Riksgildskontoret for att tillgodose Pensionsmyndighetens behov av likviditet vid
handel med fondandelar som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hogst

11 000 000 000 kronor En sidan kredit kan beslutas med stéd av 7 kap. 6 §
budgetlagen (2011:203).

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Utgifterna f6r Pensionsmyndighetens administration av den inkomstgrundade
alderspensionen ticks av avgifter som tas frin AP-fonderna och premiepensions-
systemet. Enligt férordningen (2009:1173) med instruktion f6r Pensionsmyndigheten
ska myndigheten senast den 15 maj varje ar limna en samlad redogérelse och en
framstillan om ersittning f&r administrationen av alderspensionssystemet.
Redogorelsen och framstillan ska omfatta dels administrationen av inkomst- och
tilliggspension som ska tickas genom uttag frin Férsta—Fjirde AP-fonderna, dels
administrationen av premiepensionen.

Redogorelsen ska dven innefatta kostnader f6r administrationen av dlderspensions-
systemet vid Kronofogdemyndigheten, Skatteverket och Statens servicecenter.

Tabell 3.17 Uppdragsverksamhet dar intdkterna disponeras

Tusental kronor, 2021 ars priser

Resultat (intakt- Ackumulerat
Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader kostnad) resultat
Utfall 2020
- varav AP-fonderna 397 373 -458 847 -61 474 493
- varav premiepensionssystemet’ 462 719 -467 028 -4 309 -59 553
Prognos 2021
- varav AP-fonderna? 483 022 -487 000 -3 978 -3 485
- varav premiepensionssystemet 536 417 -495 000 41 417 6 092
Budget 2022
- varav AP-fonderna 507 485 -504 000 3485 0
- varav premiepensionssystemet® 484 187 -507 000 -22 813 0

" Det negativa resultatet (-4 309) tacktes delvis av ett 6verskott (9 145) fran Pensionsmyndighetens handelslager.

2 Det prognosticerade positiva ackumulerade dverskottet 2021 beror pa att det negativa ackumulerade resultatet fran
foregaende ar (-59 553) prognosticeras tackas av dels ett positivt resultat (41 417) dels delvis av ett dverskott (24 228)
fran Pensionsmyndighetens handelslager.

3 Det negativa resultatet (-22 813) prognosticeras téckas av dels ett prognosticerat positivt ackumulerat resultat fran
2021 (6092), dels ett 6verskott (16 721) fran Pensionsmyndighetens handelslager:

Kalla: Pensionsmyndigheten
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Totala forvaltningsmedel

Pensionsmyndighetens verksamhet finansieras av anslag pa statens budget, av de
allminna pensionsfonderna (AP-fonderna) och av premiepensionssystemet.
Forvaltningsanslaget anvinds f6r administration av garantipension, efterlevande-
pension till vuxna, bostadstilldgg till pensiondrer, dldreférsorjningsstod,
inkomstpensionstillige samt for vissa antalsmissigt mindre pensionsrelaterade
férmadner.

Tabell 3.18 Finansiering av Pensionsmyndighetens administration
Tusental kronor, [6pande priser

2021 2022 2023 2024
Forvaltningsanslag (forslag/beraknat) 777 588 700228 704334 701762
Avgiftsinkomster AP-fonderna (prognos) 487 000 511544 517598 522643
Avgiftsinkomster premiepensionssystemet
(prognos) 495000 514571 520625 525670
Summa 1759 588 1726343 1742557 1750075

Kélla: Pensionsmyndigheten
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1 Sammanfattning av promemorian
Utbetalning av garantipension inom
EES och i Schweiz samt i Forenade
kungariket

I promemorian limnas tva fOrslag till f6rlingda regleringar om utbetalning av garanti-
pension och garantipension till omstillningspension till personer bosatta i andra linder
an Sverige.

Forslag till fortsatt utbetalning av garantipension inom
EES och i Schweiz

Forslaget har sin grund 1 den dom som Europeiska unionens (EU) domstol meddelade
den 7 december 2017 i ett mal som rér den svenska garantipensionen. Domen innebar
att det inte fanns nagot rittsligt st6d for att, sdsom tidigare gjorts, bevilja och betala ut
garantipension till personer bosatta i andra linder inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomridet (EES) eller 1 Schweiz. Som en f6ljd av domen tillsatte regeringen en ut-
redning, Garantipensionsutredningen (S 2018:14), som fick i uppdrag att belysa
domens konsekvenser och utreda behovet av férindringar i regelverket (dir.
2018:1006). Riksdagen har beslutat om en tillfillig reglering som gér det mojligt att
under en tidsbegrinsad period, i avvaktan pa att eventuella lagférslag fran utredningen
botjar gilla, fortsitta betala ut garantipension och garantipension till omstillningspen-
sion till personer bosatta inom EES eller 1 Schweiz. Enligt regleringen kan férmanerna
pd samma sitt som tidigare limnas till personer bosatta i dessa linder fram till och
med den 31 december 2021.

I promemorian foreslds att de tillfilliga bestimmelserna som mojliggdr utbetalning av
garantipension och garantipension till omstillningspension till personer bosatta inom
EES eller i Schweiz forlings till utgangen av september manad 2022, i avvaktan pd att
Garantipensionsutredningens limnade f6rslag analyseras.

Forslag till fortsatt utbetalning av garantipension i
Forenade kungariket

Forslaget har sin grund 1 Férenade kungarikets uttride ur EU, som skedde den 31 ja-
nuari 2020. Personer i Férenade kungariket omfattas sedan dess inte av den tillfilliga
regleringen om utbetalning av garantipension och garantipension till omstillningspen-
sion till personer bosatta inom EES eller 1 Schweiz.

Riksdagen har beslutat om en tillfillig reglering som innebir att garantipension och
garantipension till omstillningspension ska fortsitta att betalas ut till personer i Foz-
enade kungariket efter landets uttrdde ur EU. Regleringen giller for nirvarande till
utgdangen av 2021 och omfattar de férménstagare som hade ritt att fa eller fick nagon
av férmanerna vid Forenade kungarikets uttrdde ur EU. I promemorian f&reslés att
férmanerna ska fortsitta att betalas ut till personer i Férenade kungariket till utgingen
av september manad 2022.



2 Promemorians lagforslag

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (2020:1241)
om andring i lagen (2019:646) om andring i
socialforsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs att lagen (2020:1241) om dndring i lagen (2019:646) om dndring
1 socialforsakringsbalken ska utga.



2.2 Forslag till lag om andring i lagen (2019:646)
om andring i socialforsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs att ikrafttridandebestimmelsen till lagen (2019:646) om dndring
1 socialforsakringsbalken ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SES 2020:1241 Fareslagen lydelse
Denna lag trider i kraft den 1 januari Denna lag trider i kraft den 1 okzober
2022. 2022.



2.3 Forslag till lag om andring i lagen (2020:1243)
om andring i lagen (2019:168) om sociala
trygghetsformaner efter det att Forenade
kungariket har lamnat Europeiska unionen

Hirigenom foreskrivs att lagen (2020:1243) om édndring i lagen (2019:168) om sociala
trygghetstérmaner efter det att Férenade kungariket har limnat Europeiska unionen ska

utga.



24 Forslag till lag om andring i lagen (2019:168)
om sociala trygghetsformaner efter det att
Forenade kungariket har lamnat Europeiska
unionen

Hirigenom foreskrivs att 4 a § lagen (2019:168) om sociala trygghetstGrmaner efter det

att Férenade kungariket har limnat Europeiska unionen ska upphéra att gilla vid ut-
gingen av september 2022.



3 Forteckning Over remissinstanserna

Efter remittering av promemorian har yttranden kommit in fran Forsikringskassan,
Inspektionen for socialférsikringen, Kommerskollegium, Pensionsmyndigheten och
SPF Seniorerna.

Pensiondrernas riksorganisation, Rikstérbundet PensionirsGemenskap, Svenska
KommunalPensionarernas Foérbund och Svenskar i Virlden har inte kommit in med

yttrande.
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