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Regeringens proposition
1982/83:3

om samordnihgsfrégor inom det socialpolitiska bidragssystemet;

beslutad den 13 maj 1982.

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN _
" KARIN SODER

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen behandlas olika atgarder som ér avsedda att gora det
socialpolitiska bidragssystemet enklare, 6verskadligare och mer litthanter-
ligt. Propositionen innehéller forslag med denna inriktning som dels ir
avsedda att genomféras omedelbart, dels anger inriktningen av utrednings-
arbetet inom det socialpolitiska bidragssystemet. Malsittningen for detta
arbete skall vara ett mer heltickande socialférsakringssystem dn f. n.

Inledningsvis papekas att det socialpolitiska bidragssystemet har byggts ut
och kompletterats genom artionden av reformarbete. De olika delarna av
bidragssystemet har dirvid ofta utvecklats efter sina egna linjer, varigenom
historiskt betingade siarregler kommit att bestd. Hérigenom har bidrags-
systemet blivit komplicerat och s\/éréverskﬁdligt. Som ett av de allvarligaste
problemen framhélls den risk for rittsforluster for den enskilde som
svaroverskadligheten och splittringen kan leda till. -

Mot denna bakgrund betonas i propositionen att det foreligger ett starkt
behov av en dkad samordning och forenkling inom det socialpolitiska
bidragssystemet. Genom en bittre samordning minskas riskerna for att den
enskilde skall drabbas av rittsforluster samtidigt som det skapas forutsatt-
ningar for att rationalisera systemet och dérigenom astadkomma besparing-
ar. Det framhalls attinslag av automatik vad giller kostnadsutvecklingen bor
uppmairksammas.

Nir det giller den allménna inriktningen av det framtida bidragssystemet
anges att framfor allt samhillsekonomiska skél talar mot att omvandla det
nuvarande socialpolitiska bidragssystemet till ett generellt system med en
allmin minimigaranti. I stillet bor bidragssystemet vara differentierat med
mojlighet for samhillet att styra stodet till dem som bést behover det. Det
framhalls dock att bidragssystemet bor inriktas mot en enhetligare syn pa
stddbehov och bidragsratt.

1 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 3
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Det fortsatta utredningsarbetet foreslas bliinriktat pa ett genomférande av
en allmdn socialforsikring dir mojligheterna provas att samordna nérliggah-
de bidragsregler. Sa langt mojligt bor enhetliga bidragsvillkor och en
sammanhéllen forfattningsreglering efterstravas. Den mode]l till en allmén
socialférsikring som socialpolitiska samordningsutredningeh har légt fram
anses dérvid innebéra en dndamalsenlig uppdelning och strukturering av
bidragssystemet. Stéllning till vilka grenar av bidragssystemet som skall ingé
far tas efter hand.

1 fraga om genomfirandet framhélls att en omliggning av det nuvarande -
bidragssystemet inte kan ske i ett slag utan maste ske etappvis pa grundval av
ett fortsatt utredningsarbete.

I propositionen diskuteras ocksa riktlinjer for det fortsatta utredningsarbe-
tet vad giller vissa omraden, nimligen frigor om personkretsen, familjetill-
horighet (framfor allt vuxnas familjetillnorighet, dvs. samboendebégrep- -
pet), inkomstbegrepp och administration.

Det framhalls att huvudregeln fér anknytning till en allmén socialforsik-
ring, dvs. personkretsreglerna, bor vara bosittning i riket. . N
I fraga om samboendebegreppet papekas att det finns anledmng att

fortsdtta utvecklingen mot individinriktade férmaner samtidigt som det

framhalls att det for formaner som 4r anknutna till en famlljesnuatlon maste -

finnas regler som anger nir samboende icke gifta skall likstillas med gifta. -
Ett enhetligare samboendebegrepp bor cfterstravas. Rittvisan maste anses
kriva att samma likstélldhetsregler skall tillimpas saviil d4 det ir formanligt

for ogifta samboende att likstillas med gifta som d4 detta r oférmanligt. " -

Det papekas att det dr otillfredsstéillande att man inom bidragssystemet
anviander sig av skilda inkomstunderlag for att bestimma storleken av olika
bidrag. En allmin socialforsikring bor ha ett inkomstbegrepp som i storsta
mdojliga utstrickning 4r gemensamt for olika grenar av forsikringen. En
harmonisering av inkomsfbegr'eppen dr s& angeldgen att man redan inom
nuvarande bidragssystem bor prova mojligheten att skapa storre enhetlig-
het. : : T

I friga om administrationen anfors att stéllning till utformningen av den
framtida administrationen far tasi samband med att méjligheterna prévas att
foéra samman olika delar av bidragssystemet. Det aviseras att en sarskild
utredare skall utreda de aktuella forutsattningarna for ‘att fora over
administrationen av stathga och statskommunala bostadsbldrag till forsak-
ringskassorna.

Inom vissa omraden f6reslas lagindringar som skall triida i kraft den 1
januari 1983. Salunda foreslas en utvidgad skyldighet for férséikringskaséor- '
na att meddela provisoriska beslut i drenden som inte kan slutligt avgoras
utan betydande dréjsmal. Vidare foreslas mer generella och enklare regler
om sammantraffande av forméaner. Ett annat forslag dr att delpension skall
inrdknas i underlaget for en egenlivrinta vid arbetsskada. Slutligen foreslas
okade mojligheter till kvittning mellan olika bidrag i sadana fall dd
aterbetalningsskyldighet foreligger. )
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1 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1962:381) om allmin forsakrmg _

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (1962:381) om allmén forsik-
ring!

dels att 16 kap. 3 § och 17 kap. 4 § skall upphora att gilla,

dels att 16 kap. 5 §, 17 kap. 1 § samt 20 kap. 4 § skall ha nedan angivna
lydelse,

dels att 17 kap. skall flyttas till sjatte avdelningen,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 20 kap. 2 a §, av nedan angwna
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 kap.
3§

Da skdl foreligga ddrtill md pen-
sion beviljas for tid intill dess slutligt
beslut fattats. For sddan pension ma
fareskrivas sdrskilda grunder och
villkor.

Forekommer anledning att pen-
sion bér indragas eller minskas, md -
férordnas, att pensionen for tid intill
dess slutligt beslut fattats skall indra-
gas eller utgd med lagre belopp

5§

Alderspension utgar fran och med den ménad varunder den forsakrade
fyller sextiofem ar eller, om han dnskar att pensionen skall borja utga tidigare
eller senare, frin och med den méanad som angives i pensionsansokning-
en. S
Fortidspension, barntilligg, handikappersittning och vardbidrag utga fran
och med den ménad, varunder rétt till forméncn intrétt. T fall som avsesil §

- andra stycket utgar dock fortidspension fran och med manaden nast efter
den, da beslutet om pension meddelats.

dell]epensmn utgar frin och med den ménad dé den forsakrdde avlidit *
eller, om han vid sin-dod 4tnjét dlderspension eller fortidspension, fran och
med manaden nist efter den, varunder dodsfallet intréffat.

Intréader ritt till Alderspension eller familjepension vid annan tidpunkt in
som dsyftas i forsta och tredje styckena, utgér pensionen fran och med den
manad, varunder ritten intrétt.

Pension mé ej utgd for langre tid tillbaka 4n tre manader eller savitt giller
barnpension, tva ar fore ansokmngsmanaden

Vid utbetalning av folkpension for
farfluten tid till forsikrad.: vars make
uppbadr folkpension, skall pensionen
sd minskas, att det sammanlagda
beloppet for bada makarna motsva-

"'Lagen omtryckt 1982:120.
2 Senaste lydelse 1979:127.
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Nuvarande lydelse

rar vad som skall utgd enligt 6 kap.
2§ eller 7 kap. 4§.

Fréan det belopp som forst forfaller
till betalning efter beslut om barnpen-
sion enligt 8 kap. 5 § skall avdragas
vad som enligt 9 kap. 1 § utbetalats i
barntilligg for den tid som pensions-
beloppet avser utéver vad som skulle
ha utgdtt om pensionsbeslutet forele-
gat vid utbetalningen av barntillig-
get. Pd motsvarande siitt skall avdrag
goras frian barnpension enligt 14 kap.
4§ for vad som utbetalats med for
hogt belopp i dnkepension enligt 14
kap. 2 §.

Foreslagen lydelse

17 kap.
1§

Det pensionsbelopp som forst for-
faller till betalning sedan fortidspen-
sion beviljats, skall minskas med den
sjukpenning den forsikrade har ritt
till enligt denna lag i den mdn pension
och sjukpenning beloper pd samma
mdnad. En sddan minskning skall
ske dven med sjukpenning som utgdr
enligtlagen (1976:380) om arbetsska-
deforsikring eller motsvarande er-
sdttning som ugdr enligt annan for-
fattning eller pd grund av regeringens
forordnande. Beviljas fortidspensio-
nen att utgd i omedelbar anslutning
till sjukbidrag, skall minskningen
dock géras endast pd det belopp,
varmed pensionen i anledning av
ytterligare nedsittning av den forsdk-
rades formdga eller mdjlighet att
bereda sig inkomst genom forvirv-
sarbete dverstiger sjukbidraget. I fér-
sta hand minskas folkpensionen.
Vad i detta stycke féreskrivs om
minskning av pensionen da sjukpen-
ning har wgdn giller dven ndr dag-
penning enligt 16 § arbetsmarknads-
kungdorelsen (1966:368) och sirskilt
vuxenstudiebidrag enligt 7 kap. stu-
diestédslagen (1973:349) har utgdtt.

Om den omprévning som skall ske

3 Senaste lydelse 1981:692.

Har en ersittning enligt denna lag
eller enligt en annan forfattning beta-
lats ut av en allmdin forsikringskassa
eller en erkind arbetsloshetskassa
och beviljas senare en annan ersiitt-
ning retroaktivt for samma tid som
den tidigare utbetalade ersdttningen,
skall den retroaktiva ersdttningen
minskas. Minskningen skall ske med
det belopp som dverstiger vad som
skulle ha wgetts om beslut om bdda.
ersdttningarna hade forelegat samti-
digt.

Om en férsikrad i vdsentlig mdn
har fatt sin férsorjning genom social-
bidrag enligt 6§ socialtjanstlagen
(1980:620) far socialndmnden frin
forsikringskassan uppbdra retroak-
tivt beviljad periodisk ersittning
enligt denna lag, till den del den
motsvarar vad socialndmnden har
betalat ut till den férsikrades samt
hans makes och minderdriga barns
forsorjning for den tid som den
retroaktiva ersdttningen avser.

I fraga om minskning av pension
dd livranta utgdr enligt dldre lagstift-
ning om yrkesskador galler 2 §.
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Nuvarande lydelse

enligt 3 kap. 5 § forsta stycket b) har
lett till att den forsikrade dven efter
det att pensionen beviljats dr berdtti-
gad att vid sjukdom uppbira sjuk-
penning, skall for dag, da hel sjuk-
penning utgivits, sjukpenningen for-
anleda minskning av pensionen
endast i den mdn den Gverstiger vad
som skulle ha utgdrt om sjukdomsfal-
let intriffat efter det pensionen bevil-
Jats.

Vad som sdgs i forsta och andra
styckena giller i tlldampliga delar
betrdffande belopp som fortidspen-
sionen 6kas med, om den forsik-
rades formdga eller mojlighet att fé
inkomst genom forvdrvsarbete ytter-
ligare nedsitts.

4§

Har pensionsberittigad i visentlig
mdn erhdllit sin forsérjning av all-
mdnna medel, md den myndighet
som tillhandahdllit  forsérjningen
uppbdra sddan del av pensionsbe-
lopp som forst forfaller till betalning
efter beslut om pension som motsva-
rar vad myndigheten visar sig ha
utgivit for den pensionsberittigade
samt hans makes och minderdriga
barns forsirjning for den tid som
pensionsbeloppet avser.

Fran det belopp som férst forfaller
till betalning efter beslut om barnpen-
sion enligt 8 kap. 5 § skall avdragas
vad som enligt lagen (1964:143) om
bidragsforskott wutbetalats i bidrags-
forskott for den tid som pensionsbe-
loppet avser utover vad som skulle ha
utgdtt om pensionsbeslutet forelegat
vid utbetalningen av bidragsférskot-
tet.

Har livrdnta som utgdr enligt eller
eljest bestamts med tillimpning av
lagen (1976:380) om arbetsskadefor-
sdkring wrgivits till ndgon som bevil-
jas pension enligt denna lag, skall
fran det pensionsbelopp som forst
forfaller till betalning avdragas vad

4 Senaste lydelse 1979:127.

Foreslagen lydelse
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Nuvarande lydelse

som utgivits i livrdnta utéver vad som

skulle ha utgdrt om pensionsbeslutet
forelegar vid utbetalningen av livrin-
tan.

Har pensionsberittigad uppburit
dagpenning frdn. erkind arbetslos-
hetskassa eller kontant arbetsmark-
nadsstod enligt lagen (1973:371) om
kontant arbetsmarknadsstod, skall
det pensionsbelopp som férst forfal-
ler till betalning efter beslut om
dlderspension eller fértidspension
minskas med den del av arbetslis-
hetsstodet, som visas ha wtgivits for
tid som pensionsbeloppet avser, uto-
ver vad som skulle ha utgdnt om
pensionsbeslutet forelegat vid utbe-
talningen av stodet. Vad nu sagts
skall, ndr kontant arbetsmarknads-
stod utgdr, gdlla dven efter beslut om
dnkepension.

Har delpension enligt lagen
(1975:380) om delpensiorsforsik-
ring utgdrt till ndgon som beviljas
dlderspension eller fortidspension en-
ligt denna lag, skall det pensionsbe-
lopp som forst forfaller till betalning
efter beslutet minskas med delpen-
sionsbelopp som avser samma tid
som dlders- eller fortidspensionen.

Vad i denna paragraf foreskrives
skall dga motsvarande tillimpning
vid beslut om okning av pension eller
upphdvande av férordnande som
avses i 16 kap. 3 § andra stycket.

Foreslagen lydelse

20 kap.

2a§

Om det inte utan betydande drdjs- .
mal kan avgoras om riitt till ersdttning
foreligger enligt denna lag, men det
finns sannolika skdl fér att sadan rdrt
foreligger, skall forsikringskassan
besluta att ersdttning skall betalas ut. -
med ett skiligt belopp om detta dir av
vdsentlig betvdelse for -den . forsik-
rade. Detsamma gdller om.det star -
klart ant ritt till ersitining foreligger
men ersdttningens belopp inte kan
bestdmmas utan betydande dréjsmdl.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

For sddan ersdttning far foreskrivas
sdrskilda villkor.

Om det senare bestims att ersitt-
ning inte skall utges eller skall utges
med ligre belopp dr den forsikrade
inte skyldig att berala tillbaka utbeta-
lad ersiittning i andra fall dn som
anges i 4§.

Finns det sannolika skdl att dra in
eller minska en ersdtining, kan for-
sikringskassan besluta att ersdttning-
en skall hdllas inne eller utges med
lagre belopp till dess slutligt beslur

" fattas. -

I drenden som skall avgéras av
pensionsdelegation eller forsikrings-
ndmnd far beslut enligt forsta och
tredje styckena fatrtas av foredragan-
den eller av ndgon annan tjdnsteman i
forsikringskassan, om delegationen
eller namnden gett ett sdadant bemyn-
digande.

4 §1 .

Har nagon genom oriktiga uppgifter eller genom underlitenhet att fullgéra
en uppgifts- eller anmilningsskyldighet eller pad annat sitt férorsakat att
ersittning utgatt obehdrigen eller med for hogt belopp. eller har nagon eljest
obehérigen eller med f6r hogt belopp uppburit ersittning och har han
skiligen bort inse detta. skall dterbetalning ske av vad som for mycket
utbetalats, om inte i sirskilt fall anledning foreligger att helt eller delvis
efterge aterbetalningsskyldigheten. -

Har aterbetalningsskyldighet alagts nagon enligt forsta stycket, far vid
senare utbetalning till honom i avrikning pa vad som for mycket utgétt
innehallas ett skiligt belopp. Avdrag pa tilliggspension far dven goras for
obetald egenavgift for tilliggspension, om enligt 11 kap. 6 § forsta stycket
pensmnspoang som svarar mot avgiften tillgodoraknats den’ forsakradc for
det &r som avgiften avser oavsett att avgiften inte erlagts.

Avdrag pa en ersittning enlzgt
* denna lag fdr vidare géras om ndgon
av en allmdn forsikringskassa eller
en forsikringsdomstol har - dlagts
‘dterbetalningsskyldigher for en ersitt-
ning som har utgetts pd grund av en
annan forfattning. :

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1983.

Vad som i 17 kap. 1§ sdgs om socialbidrag enligt 6 § socialtjinstlagen
(1980:620) skall ocks4 tlllampas 1 fragd om motsvarande ersittningar cnllgt
aldre lagstiftning.

¥ Senaste lydelse 1981:692.
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2 Forslag till
Lag om éindring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (1976:380) om arbetsskadeforsiik-
ring!

dels att 6 kap. 1 och 7 §§ samt 8 kap. 3 § skall ha nedan angivna lydel-
se,

dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 4 kap. 8 §, av nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
8§

1 livrinteunderlaget skall inrdknas
delpension enligt lagen (1979:84) om
delpensionsforsikring, om pensio-
nen utgick vid den tidpunkt frin
vilken livrdntan skall utges och upp-
hor ndr livrintan bérjar utges.

6 kap.
1§?

Ar nagon som har ritt till livrénta enligt 4 eller 5 kap. samtidigt berittigad
till folkpension eller tillaggspension i form av fortidspension eller familje-
pension enligt lagen (1962:381) om allmén forsdkring med anledning av den
inkomstforlust som har féranlett livrantan, utgér livrintan endast i den man
den overstiger pensionen.

Utgdr delpension till ndgon som dr
berdttigad tll livrianta enligt 4 kap.
skall livriintan utgd endast i den man
den &verstiger pensionen om pensio-
nen och livrintan avser samma
inkomstférlust. .

Livrédnta enligt 5 kap. till inka eller kvinna som avses i 5 kap. 6 § utgar frin
och med den ménad under vilken hon fyller 65 &r endast i den man hon ej har
ratt till folkpension i form av alderspension och tilliggspension i form av
ankepension med belopp som motsvarar en livrinta som ar berdknad pa 65
procent av livrinteunderlaget enligt 5 kap. 2 §. Bestimmelserna i 4 kap. 4 §
tredje stycket har dédrvid motsvarande tillimpning.

Forsta stycket giller dven i fraga om pension som enligt utlindskt system
for social trygghet utgar med anledning av arbetsskadan.

Om den forsdkrade till f6ljd av underladten avgiftsbetalning ej har
tillgodordknats pensionspodng enligt 11 kap. 6 § lagen om allmén forsikring
for ar efter det da arbetsskadan har intréffat, skall vid tillampning av denna
paragraf och 4 kap. 4 § hiinsyn tas till den tilliggspension som skulle ha utgétt
om avgift hade erlagts.

78
Bestimmelserna i 10 kap. 4 §, 16 Bestimmelserna i 10 kap. 4 §, 16
kap. 11 § och 20 kap. 3-7 §§ lagen kap. 118§, 17 kap. 1§ och 20 kap.

1 Lagen omtryckt 1977:264.
Z Senaste lydelsc 1981:693.
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Nuvarande lydelse

(1962:381) om allmin foérsdkring om
formaner som sammantriffar, in-
dragning och nedsittning av ersiitt-
ning i vissa fall, terbetalningsskyl-
dighet, preskription. utmétningsfor-
bud och ritt till skadestdnd har
motsvarande tillimpning i fraga om

Foreslagen lydelse

" 3-7 §§ lagen (1962:381) om allméin

forsdkring om sammantriffande av
formaner, indragning och nedsiitt-
ning av ersdttning i vissa fall, aterbe-
talningsskyldighet, preskription, ut-
mitningsférbud och ratt till skade-
stand tillampas dven i friga om er-

ersiattning frdn arbetsskadeforsidk- — sdttning fran  arbetsskadeforsik-
ringen. ringen.
8 kap.

Allméin forsidkringskassa som avses i 2§ skall s& snart det kan ske
bestimma den ersittning som skall betalas ut. Betrdffande erséttning till
arbetstagare hos staten giller sirskilda bestimmelser som mecddelas av

regeringen.

Kan deticke utan tidsurdrdkt avgé-
ras om ersdttning bor utgd men fére-
ligger sannolika skal till det, skall
ersdttning betalas for tid intill dess
slutligt beslut har fattats. Kan ej
belopp som skall utgd som sjukpen-
ning eller livrinta bestimmas, betalas
skiiligt belopp. Aterbetalningsskyl-
dighet foreligger ej, om det sedermera
bestimmes att ersdttning ef skall utgd
eller utgd med ligre belopp.

Bestimmelsen i 20 kap. 2 a § lagen
(1962:381) om allmdn forsikring om
forordnande till dess slutligt beslut
kan fartas giller dven i friga om
ersittning frdn arbetsskadeforsdk-
ringen.

Beslut som meddelas enligt denna lag lander omedelbart till cfterrattelse,
om ej annat féreskrives i beslutet eller bestimmes av myndighet som har att

prova beslutet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1983.
Vad som sigs om delpension enligt lagen (1979:84) om delpensionsfor-
sikring skall tillimpas dven i friga om delpension cnligt dldre bestimmel-

ser.
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3 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1947:529) om allminna barnbidrag

Harigenom forcskrivs att 11 och 12 §% lagen (1947:529) om dllmanna
barnbidrag' skall ha nedan angivna lvdelse '

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11§

Barnbidrag utbetalas kvartalsvis gecnom riksforsidkringsverket. Det kvar-
talsbelopp som skall utbetalas i barnbidrag eller flerbarnstillagg avrundas till
nidrmast hogre hela krontal. Regeringen meddelar nirmare foreskrifter om
sattet och tiden for utbetalningen.

Har barnbidrag ej utbetalats fore utgdngen av aret niist efter det, till vilket
bidraget hanfér sig, foreligger ej lingre ritt till bidraget, s&vida ej den
bidragsberittigade inom ndmnda tid hos allmin forsdkringskassa gjort
géllande ritt till bidraget.

Har barnbidraget ¢j lyfis fore utgdngen av arct nist efter det under vilket
bidraget forfallit till betalning. skall bidraget vara férverkat. _

Bestimmelseni20 kap.2 a § Iagen
(1962:381) om allmiin férsikring om
forordnande till dess slutligt beslut
kan fattas galler dven i drenden enligt
denna lag.

12§

Har nigon genom oriktiga uppgifter eller annorledes férorsakat att

allmint barnbidrag for visst barn obehorigen utgatt eller har nigon eljest

obehérigen eller med for hogt belopp uppburit sddant bidrag och har han

skiligen bort inse detta, skall dterbetalning ske av vad for mycket utbetalats,

- dir ej i sdrskilt fall allmin forsékringskassa finner anledning foreligga att helt
cller delvis cftergiva aterbetalningsskyldighet.

Har Aaterbetalningsskyldighet a-
lagts nagon enligt forsta stycket, md
vid senare utbetalning till honom i
avrikning 4
innehéllas skaligt belopp.

vad for mycket. utgatt

Om nagon har alagts aterbetal-
ningsskyldighet fér vid senare utbe-
talning till honom innehéllas err ski-
ligt belopp i avrikning pd vad som
har utgdtt med foér hogt belopp.
Avrikning pa allmdnt barnbidrag fir
vidare goras om ndgon av en allmdn
forsikringskassa har dlagts dterbetal-
ningsskyldighet for en ersdttning som
har wgetts pa grund av en annan
forfattning.

Decnna lag trdder i kraft den | januari 1983.

! Lagen omtryckt 1973:449.
2 Senaste lydelse 1981:702.
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4 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1964:143) om bidragsforskott

Hirigenom foreskrivs att 5, 13 och 22 §§ lagen (1964:143) om bidragsfor-
skott! skall ha nedan angivna lydelse.

Foreslagen lvdelse

58 .

Fragor om bidragsforskott handhavas av riksforsikringsverket och de
allméanna forsdkringskassorna.

Beslut om bidragsférskott fattas av den allménna forsikringskassa hos
vilken barnets vardnadshavare ér inskriven eller skulle ha varit inskriven om
han uppfyllt aldersvillkoret i 1 kap. 4§ lagen (1962:381) om allmén
forsdkring.

Finnes cj forsakringskassa enligt vad i andra stycket ségs fattas beslut om
bidragsforskott av den kassa hos vilken barnet ar inskrivet eller skulle ha varit
inskrivet om det uppfylit det nimnda aldersvillkoret.

Bestimmelsen i20 kap. 2 a § lagen
(1962:381) om allmén forsikring om
forordnande till dess slutligt beslut
kan fattas giller dven i drenden enligt -
denna lag.

Nuvarande lvdelse

13§

Har nagon genom oriktiga uppgifter eller genom underlatenhet att fullgora
honom 4liggande anmailningsskyldighet eller annorledes férorsakat att
bidragsforskott utgétt obehdrigen eller med for hogt belopp. eller har nagon
eljest obehorigen eller med for hogt belopp uppburit bidragsforskott och har
han skéligen bort insc detta, skall aterbetalning ske av vad fér mycket
utbetalats, dar ej forsikringskassan finner anledning att helt cller delvis
eftergiva dterbetalningsskyldighet.

Har aterbetalningsskyldighet a-
lagts ndgon enligt forsta stycket, md
vid senare utbetalning till honom i
avrdkning & vad for myvcker utgatt
innehallas skiligt belopp..

Om négon har alagts aterbetal-
ningsskyldighet, fdr vid scnare utbe-
talning till honom innehéllas err ski-
ligt belopp i avrikning pd vad som
har utgatt med for hogt belopp.
Avrikning pd bidragsforskon  fir
vidare goras om ndgon av en allmdn
forsikringskassa har dlagts dterbetal-
ningsskyldighet for en ersdttning som
har utgetts pd grund av en annan
forfatming. :

28

Bestimmelserna i 20 kap. 10—
13 §§ lagen (1962:381) om' allmiin
forsdakring om dndring av beslut samt
talan mot allmén forsikringskassas
och forsikringsriitts beslut. ~ie mot-

! Lagen omtryckt 1976:277.
2 Senaste lydelse 1978:35.

Bestiammelserna i 17 kap. 1 § och
20 kap. 10-13 §§ lagen (1962:381) -
om allmin forsikring om samman-
triffande av férmdner, dndring -av
beslut samt talan mot allmén forsik-
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Nuvarande lydelse

svarande tillimpning i drende enligt
denna lag.

Foreslagen lydelse

ringskassas och forsakringsritts be-

slut har motsvarande tillimpning i
arende enligt denna lag.

Beslut av allmén forsdkringskassa eller forsdkringsratt lander till omedel-
bar efterrittelse, om ej annorlunda forordnas.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1983.

5 Forslag till

Lag om éindring i lagen (1973:370) om arbetsloshetsforsikring

Hirigenom foreskrivs att 37 § lagen (1973:370) om arbetsloshetsforsikring

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

378

Betriffande minskning i vissa fall
av pension med utgiven dagpenning
giller foreskrifterna i 17 kap. 4§
andra stycket lagen (1962:381) om
allmén forsdkring.

Betriffande minskning av vissa
ersdrtningar med utgiven dagpen-
ning géller foreskrifterna i 17 kap.
I $ lagen (1962:381) om allmiin fo6r-
sdkring och 6 kap. 7§ lagen

(1976:380) om arbetsskadeférsik-

ring.

Decnna lag trdder i kraft den 1 januari 1983.

6 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknads-

stod

Hirigenom foreskrivs att 36 och 38 §§ lagen (1973:371) om kontant
arbetsmarknadsstdd skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

36§ .

Har nagon genom oriktig uppgift eller genom underlatenhet att fullgora
honom Avilande uppgifts- eller anmélningsskyldighet eller pa annat sitt
orsakat att kontant arbetsmarknadsstod utgitt obehdrigen eller med for hogt
belopp eller har nigon eljest obehdrigen eller med f6r hogt belopp uppburit
sadant stod och har han skiligen bort inse detta, skall det som betalats ut for
mycket aterbetalas, om ej i sirskilt fall anledning foreligger att helt eller
delvis efterge aterbetalningsskyldighet.

Har Aaterbetalningsskyldighet a-
lagts nagon enligt forsta stvcket, tar
vid senare utbetalning till honom
skiligt belopp innehéllas i avrikning

Om ndgon har alagts aterbetal-
ningsskyldighet, far vid en senare
utbetalning et skiligt belopp inne-
hallas i avrikning pi vad som har
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Nuvarande lydelse

pa vad som betalats ut for mycket.

Foreslagen lydelse

betalats ut for mycket. Avrdkning pd
en ersdttning enligt denna lag fdr
vidare géras om ndgon av en allmdn
forsiakringskassa har dlagts dterbetal-
ningsskyldighet for en ersittning som
har urgetts enligt en annan forfatt-
ning.

388

Betriffande minskning ¢ vissa fall
av pension med utgiven ersittning
enligt denna lag giller foreskrifterna
i 17 kap. 4§ andra stvcket lagen
(1962:381) om allmén forsikring.

Betriffande minskning av vissa
ersdttningar med utgiven erséttning
cnligt denna lag giller foreskrifterna
i 17 kap. 1§ lagen (1962:381) om
allmin forsdkring och 6 kap. 7§
lagen (1976:380) om arbetsskadefor-
sikring.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1983.
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Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL
' vid regeringssammantréide
1982-05-13

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsrﬁdcn Wikstrom,
Friggebo, Asling, Soéder, Johansson. Wirtén, Andersson. Boo. Petri,
Eliasson, Gustafsson, Elmstedt, Ahrland, Molin

Foredragande: statsradet Soder

Proposition om samordmngsfragor inom det soc1alpolltlska
bidragssystemet

1. Inledning

Socialpolitiska samordningsutredningen’ har i januari 1980 i betinkandet
En allman socialfdrsakring — modell och riktlinjer (SOU 1979:94) redovisat
olika forslag i syfte att gora det ekonomiska trygghetssystemet enklare och
6verskadligare. En sammanfattning av betdnkandet bor fogas till protokollet
i detta drende som bilaga 1.

Remissyttranden over betinkandet har .avgetts av datainspektionen,
overbefilhavaren, forsvarets civilfdrvaltning, socialstyrelsen, statens handi-
kapprad, forsdkringsoverdomstolen, forsikringsritten for Mellansverige,
forsdkringsritten for Sodra Sverige, forsdkringsritten for Norra Sverige,
kammarriitten i Goteborg, riksforsikringsverket, statskontoret, riksrevi-
sionsverket, riksskatteverket. statens arbetsgivarverk, universites- och
hogskoledmbetet, skoldverstyrelsen, centrala studiestbdsndmnden, arbets-
marknadsstyrelsen, statens invandrarverk, bostadsstyrelsen, Forsikrings-
kasseférbundet, Landstingsférbundet, Svenska kommunférbundet, Svenska
arbetsgivareforeningen (SAF). Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjin-
steminnens centralorganisation (TCO), Centralorganisationen SACO/SR,
Forsdkringsanstélldas forbund, Sveriges socionomers riksforbund, Sveriges
likarforbund, Foreningen Sveriges socialchefer, Lantbrukarnas riksforbund
(LRF). Pensiondrernas riksorganisation, Sveriges folkpensionirers riksfor-
bund, Handikappférbundens centralkommitté, De handikappades riksfor-
bund, utredningen (Ju 1977:08) om barnens ritt, pensionskommittén (S
1970:40), utredningen (S 1977:10) om ADB inom den allméinna forsékringen
(ALLFA), ensamfordlderkommittén (S 1977:16), sjukpenningkommittén (S
1978:04), familjeekonomiska kommittén (S 1979:06), sjukreseutredningen

I Ledaméter: rittschefen Bjorn Sjéberg, ordférande, riksdagsledamoten Elis Anders-
son. utredningssekreteraren Bo Carlsson. presidenten i forsikringséverdomstolen
Leif Ekberg, riksdagsledamoterna Doris 1lavik, Helge Karlsson och Per-Eric
Ringaby.
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(S 1979:09), studiestédsutredningen (U 1975:16), Arbetsloshetskassornas
samorganisation, SHIO-Familjeféretagen, Sveriges képmannaforbund.
Sveriges forenade studentkarer, Kommunalfdrbundet for Stor-Stockholms
bostadsformedling, Malmé kommun, Luled kommun. Centerns kvinnofor-
bund, Centerns ungdomsférbund, Folkpartiets kvinnoférbund. Moderata
kvinnoférbundet, Moderata ungdomsférbundet, Socialdemokratiska kvin-
noférbundet, Utredningen om de homoscxuellas situation i samhiillet,
Vuxenutbildningsnimnderna i Sodermanlands och Ostergétlands lin, Hor-
selfrimjandet, Riksforbundet for sexuellt likaberiittigande, Namnden for
internationella adoptionsfrdgor och Adoptionscentrum.

Forsikringskasseforbundet har bifogat yttranden fran 24 allminna forsik-
ringskassor. Universitets- och hogskoleambetet har bifogat yttranden fran
universiteten i Stockholm (sociologiska institutionen och institutionen for
socionomutbildning), Uppsala (rektorsimbetet och juridiska fakultetsndmn-
den), Linkoping (medicinska fakultetsnimnden), Lund (rektorsimbetet
samt medicinska, juridiska och samhiillsvetenskapliga fakultetsnimnderna),
Goteborg (medicinska fakultetsnimnden och nationalekonomiska institutio-
nen) och Umea (rittsvetenskapliga institutionen). ' )

En sammanstéllning 6ver remissyttrandena bor fogas till protokollet i
detta drende som bilaga 2.

2. Allménna synpunkter
2.1 Inledning

Det socialpolitiska bidragssystemet dr mycket omfattande savil kostnads-
missigt, som administrativt och lagtekniskt. Enbart de ersittningar som
betalas ut av den allminna forsikringen motsvarar, riiknat efter skatteav-
drag, omkring 25 % av den totala privata konsumtionen i landet.
Samordningsutredningens betinkande innchélier savil omfattande princi-
piella forslag till forenkling och samordning av det ekonomiska trygghets-
systemet pa lang sikt som smérre forslag till en forbittrad samordning pa
kortare sikt. Jag kommer i det fdljande att ta upp dels de principiella och mer
langsiktiga frigorna. dels vissa av utredningens forslag till forbattringar pa
kort sikt och ett par sidana forslag som har viickts i remissyttrandena. Med
hénsyn till bidragssystemets stora betydelsc for samhillsekonomin och den
omfattande forfattningsregleringen pa omradet bor fragorna understillas
riksdagen vad avser inte bara omedelbara lagindringar utan ocksa det
langsiktiga utvecklingsarbetet.

Som utredningen har pipekat och som jag kommer att nirmare utveckla i
fortsattningen har det socialpolitiska bidragssystemet med tiden blivit
kemplicerat och svz'ir(")vé'rskﬁdligr'. Behovet av samordning och forenkling ar
dirfor stort. En samordning kan cmellertid. som jag ocksd kommer att
berdra lingre fram. vara mer eller mindre langtgicnde liksom den kan
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genomforas pa olika sitt och 1 mer eller mindre snabb takt.

Dcn ekonomiska kris som sedan flera ar tillbaka har drabbat sdvil Sverige
som manga andra lander har tvingat fram atstramningar och nedskérningar
inom méanga omraden av samhéllslivet. Det ekonomiska trygghetssystemet
svarar for en betydande andel av de offentliga utgifterna och har inte kunnat
undgd att berdras av dessa nedskirningar. Salunda har riksdagen antagit
riktlinjer for besparingsarbetet inom detta omrade som bl.a. innebér att vissa
delar av det socialpolitiska bidragssystemet bor géras mer selektivt inriktade
och att inslaget av sjilvrisk i socialférsikringssystecmet bor ¢kas (prop.
1980/81:150, FiU 1980/81:40 och rskr 1980/81:420). Vidare har riksdagen
uttalat att automatiken i tillvixten av statsbudgetens utgifter maste
begrinsas.

Eftersom den ckonomiska situationen inom dverskadlig framtid-kommer
att vara utomordentligt besvirlig far en samordning inom det ekonomiska
trygghetssystemet inte leda till ytterligare utgiftsitaganden for vare sig stat
cller kommun. 1 stillet bor tonvikten ldggas pd samordningsatgirder, som
genom en enhetligare uppbyggnad och enklare regler gor trygghetssystemet
mer rationellt och 6verskadligt. Ett socialt trygghetssystem méste ocksa vara
uppbyggt s& att det kan anpassas till variationer i den ekonomiska
utvecklingen och fungera rationellt sivil da det ekonomiska ldget ar
gynnsamt som i en ckonomiskt anstringd situation. I detta ssmmanhang bor
nimnas att i det ekonomiska trygghetssystemet finns betydandc inslag av
automatik vad giller kostnadsutvecklingen. Detta bor uppmarksammas i det
fortsatta arbetet.

Den del av mitt anforande som innehéller principiella 6verviganden skall
dirfor ses som ett forslag till uppliaggning av ett lingsiktigt arbete pa att
samordna olika bidragsformer och hdrigenom uppna en 6kad 6verskédlighet
och forenkling inom det ekonomiska trygghetssystemet i stort. De rationa-
liseringsvinster som hérigenom uppnés bor kunna bidra till besparingar vad
giller de offentliga utgifterna. Hansyn till det nuvarande statsfinansiella lidget
medfor darfor att det dr sirskilt angeldget att sitta i gdng arbetet pa en
samordning och forenkling inom det ekonomiska trygghetssystemet. Hiéri-
genom blir det ocksa littare att styra bidragen till de mest utsatta grupperna.
Slutmalet for arbetet skall vara en allmin socialforsidkring med s& langt
moijligt enhetliga bidragsvillkor och en sammanhallen forfattningsregle-
ring.

2.2 Behovet av samordning och férenkling inom det socialpolitiska bidrags-
systemet

Det ekonomiska trygghetssystemet eller det socialpolitiska bidragssyste-
met, som det ibland brukar kallas. innefattar savil socialférsdkringar i
egentlig mening ~ sjukforsidkring, fordldraforsikring, folkpension, ATP,
arbetsskadeforsiakring, delpensionsférsikring och arbetsloshetsforsikring —
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som andra kontanta bidrag med social inriktning, t. ex. bostadsstod,
varnpliktsstod och socialbidrag. Utredningen har funnit det &ndamalsenligt
att avgrinsa bidragssystemet till att gilla de forfattningsreglerade kontanta
ersittningar som helt eller delvis finansieras med statliga medel. En sadan
avgrinsning kan definitionsméssigt och arbetstekniskt vara dndamalsenlig.
Det finns emellertid ocksa, som utredningen har papekat, framf6r allt pa
handikappomradet, en rad kommunala och landstingskommunala bidrag,
t. ex. hemsjukvardsbidrag och kommunalt bostadstilligg till handikappade,
dir samordningsproblemen i forhallande till det dvriga bidragssystemet ir
nog s& patagliga och dirfér inte far glémmas bort.

De socialpolitiska bidragen skall ge ekonomiskt stéd i en lang rad
behovssituationer, t. ex. sjukdom, alderdom, handikapp och invaliditet,
barnsbérd och vérd av barn, arbetsloshet, studier och viirnplikt. Oftast skall
bidragen ersitta en ténkt eller faktisk inkomstforlust och utgar da antingen
som ett grundbidrag lika for alla eller som en erséttning som &r relaterad till
tidigare inkomst. Folkpensionen utgér t. ex. som ett grundbidrag, medan
ATP ir relaterad till tidigare inkomst. Ibland bestér en ersittning av dels ett
grundbidrag eller — som det ocksad kallas — en garantiniva, dels en
inkomstrelaterad del. Sa ar férhallandet inom forildraférsikringen.

En del bidrag utges for att ticka merkostnader som vissa sirskilt
behovande grupper har, t. ex. handikapperséttningen. I andra fall utgar st6d
for att mojliggora for en stérre grupp manniskor att trots 1ag inkomst eller
stor forsorjningsborda f en skilig levnadsstandard, t. ex. barnbidrag och
bostadsstod.

Studiestodet ger mojlighet for framfor allt ungdomar att under en period
av livet vilja att studera i stillet for att forvirvsarbeta, ofta for att forbattra
sin position pa arbetsmarknaden och didrmed pa sikt ta igen den ekonomiska
uppoffring dct innebir att studera. Stodets karaktir av investering har
markerats genom att alla studiesociala system har ett inslag av aterbetal-
ningspliktiga medel. Vissa bidrag, framfor allt bostadsstéden, r inkomst-
provade, dvs. bidraget reduceras om inkomsten dverstiger vissa belopp.

Den dverviagande delen av de socialpolitiska bidragen administreras av
riksforsikringsverket och de allménna forsakringskassorna. Harutover finns
ett tiotal statliga och kommunala myndigheter som skdter administrationen
av olika bidrag. Inom arbetsloshetsforsékringen dr det organ med anknyt-
ning till fackforeningsrérelsen som ér handlaggare.

Aven lagtekniskt har olika 16sningar valts. Flera stora och viktiga delar av
bidragssystemet regleras inom lagen om allmén forsakring (AFL). nimligen
sjukforsikringen, forildraférsikringen, folkpensioneringen och ATP. And-
ra delar regleras i sidrskilda lagar, t. ex. arbetsskadeforsikringen och
arbetsléshetsforsikringen. En mangfald olika lagar och férordningar har
efter hand vuxit fram pa omradet.

Utgifterna for den sociala tryggheten utgér en betydande del av de totala

2 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 3
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samhillsutgifterna.

Riknat i andel av bruttonationalprodukten utgdr dessa kostnader 29 % for
ar 1981. Som jag tidigare ndmnt motsvarar enbart de erséttningar som betalas
ut frén den allminna forsdkringen. raknat efter skatteavdrag, omkring 25 %
av den totala privata konsumtionen i landet.

Det socialpolitiska bidragssystemet ir séledes av stor betydelse for manga
minniskors forsorjning. Det 4r vidare mycket omfattande bade kostnads-
missigt, administrativt och lagtekniskt. Med hénsyn till omfattningen och
betydelsen av vart ekonomiska trygghetssystem dr det givetvis av storsta vikt
att systemet ar enkelt och rationellt konstruerat si att det klart framgér vilka
forméner som kan utgd. Sérskilt i tider med ekonomiskt knappa resurser ir
det angeléget att bidragssystemet ger stod a4t dem som bést behover det.

De socialpolitiska bidragen ir emellertid av en mycket skiftande karaktér.
De har byggts upp successivt under en 1ang f6ljd av ar. Olika bidrag har
dérigenom kommit att vila pa skilda tekniska l6sningar. De rent socialpoli-
tiska stravandena har mést viagas mot tillgéingliga resurser. Speciella behov
vid den tidpunkt da en reform aktualiserades har liksom ideologiska
stromningar ocksa priglat bidragens konstruktion. Den allminna bilden av
utvecklingen &dr darfér att de socialpolitiska ersdttningarna intc har
organiserats efter nigot enhetligt system. Vidare har nya reformer inte sillan
blivit bristfalligt samordnade med tidigare bidragsanordningar.

Det socialpolitiska bidragssystemet har saledes byggts ut och forbattrats
genom artionden av ofta intensivt reformarbete. Nya formaner har
tillkommit och redan befintliga har kompletterats. Harigenom har allt fler
behovssituationer tidckts in for att ge ménniskorna okad ekonomisk
trygghet. _

Utbyggnaden och differentieringen av bidragssystemet har emellertid
ocksa skapat nya problem. Strdvanden att uppné millimeterrattvisa och att
genom specialregler forsoka tdcka olika behovssituationer har séledes
komplicerat bidragssystemet och gjort det svaréverskadligt. Genom att
bidragssystemet har blivit s& komplicerat stéller det sig ibland svart att
effektivt sprida kunskap om ritten till ekonomiskt stod i olika situationer.
Detta innebdér risk f6r att den enskilde gar miste om en ersittning som han har
ritt till. .

Eftersom en rad olika myndigheter administrerar bidragssystemet, kan det
ocksa uppkomma svarigheter fér den enskilde att hitta ratt. Bostadsstodet till
pensionirer administreras t. ex. av forsikringskassorna medan motsvarande
stdd till barnfamiljer och ensamstdende som inte ir pensionérer handhas av
kommunernas férmedlingsorgan. En person som tidnker utbilda sig kan
behova viinda sig till olika myndigheter for att ansdka om ekonomiskt stod,
niamligen till vuxenutbildningsnimnden nir det giller vuxenstudiestéd och
till studiemedelsnimnden nér det giller studiemedel. Fér den som ir
arbetslos eller riskerar att bli det dr det ocksd mdjligt att viinda sig till
arbetsformedlingen didr han kan beviljas arbetsmarknadsutbildning med
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utbildningsbidrag om stadigvarande arbete inte kan erbjudas. - -

Ett svaroverskidligt bidragssystem och en splittrad administration innebar
inte bara svarigheter for den enskilde att hitta ritt. Det medfor ocksa ett
administrativt merarbete och i vissa fall ett rent dubbelarbete for vissa
myndigheter samtidigt som griansdragningsproblem kan uppsta olika myn-
digheter emellan. Ju mer svaréverskadligt och svartillimpat ett regelsystem
ir, desto storre arbetsinsatser krivs sjilvfallet frin de administrerande
myndigheterna samtidigt som risken Okar for att besluten kan bli felaktiga
eller motstridiga och upplevas som orittvisa. Ett direkt dubbelarbete kan
uppkomma nir olika myndigheter parallellt méste utreda t..ex. den
forsikrades ekonomiska forhallanden eller samboendefoérhallanden.

En av orsakerna till att det nuvarande bidragssystemet har blivit
komplicerat och svardverskadligt ar att forbattringar inom olika bidragsfor-
mer i stor utstrickning har genomforts i form av pabyggnader pa ildre
lagstiftning. Hirigenom har historiskt betingade sdrregler kommit att besta.
Aven om vissa bidragskonstruktioner pa senare tid nirmare har anpassats till
befintliga stodformer finns det dock en lang rad kvarstaende skillnader
mellan bidrag som har olika historiskt ursprung. Den nya foraldraforsak-
ringen har t. ex. kvar vissa sidrdrag som kan hénforas till moderskapspen-
ningen samtidigt som en anpassning till sjukforsakringen har skett. Aven den
nya arbetsskadeforsdkringen har bittre anpassats till sjukforsikringen men -
har atskilliga sardrag som kan hanféras till den tidigare yrkesskadeforsak-
ringen. De forindringar inom arbetsloshetsforsikringen som tradde i kraft ar
1974, liksom de #ndringsforslag som finns i betéinkandet Alimén arbetsios-
hetsforsakring (SOU 1978:45), har didremot i endast ringa omfattning
inneburit en anpassning till andra forsakringsformer. Aven i friga om de
olika bostadsstdden kvarstar i huvudsak de traditionella sérreglerna. Det nu
sagda giller bide innehéllet i de materiella reglerna och administrationen.
Det forhdrskande intrycket dr darfor att de olika delarna av nuvarande -
bidragssystem har utvecklats efter egna linjer.

Krav pa en bittre samordning inom det socialpolitiska bidragssystemet har
framstallts sedan A&tskilliga &r tillbaka. Redan &r 1969 begirdes i en
riksdagsmotion en dversyn av den allménna foérsdkringen i syfte att anpassa
denna till samhillsutvecklingen. En samordning av forsakringsvillkor och
forméansritt betonades som angelidgen. Andra lagutskottet framholl i sitt
utlatande Gver motionen att man sannolikt forr eller senare skulle tvingas
gora en samordnande Gversyn av hela systemet men att tiden dnnu inte var
mogen. Tre ar senare tillkallades en sakkunnig for att géra en kartldggning av
det socialpolitiska bidragssystemet. Utredningen tog namnet socialpolitiska
bidragsutredningen och kom med sin rapport i juni 1975 (Ds S 1975:4).
Redan &r 1974 hade emellertid ett enhilligt socialforsakringsutskott fram-
hallit att samtidigt som ett efter hand okat vilstand medgett en utbyggnad av
tryggheten inom olika sektorer av det socialpolitiska féltet hade behovet av
en samordning av olika bidragsformer accentuerats alltmer. Utskottet
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féorordade déarfor att en parlamentariskt forankrad kommitté skulle tillséittas
for att bedriva sitt arbete pa grundval av det material som kom fram genom
den kartldggning som socialpolitiska bidragsutredningen d& héll pa med (SfU
1974:36). Socialpolitiska samordningsutredningen tillkallades sedan i juni
1975.

Samordningsutredningen framhaller i sitt betankande som en bidragande
orsak till de aktuella problemen inom det ekonomiska trygghetssystemet att
samordningsfragor inte har uppmérksammats i tillricklig grad i reformarbe-
tet. Tiden dr darfor enligt utredningen mogen f6r en betydligt 6kad satsning
pa samordningsétgirder. Socialférsdkrings- och bidragssystemet maste bli
enklare, 6verskadligare och enhetligare om det framéver skall kunna ge den
ekonomiska trygghet som avses utan att det blir alltfér administrativt
tungrott. En samordning dr angeldgen ocksa for att man béttre skall kunna
f6lja systemets effekter i olika avseenden, t. ex. betraffande omférdelningen
av ekonomiska resurser.

Flertalet remissinstanser instimmer uttryckligen i utredningens synpunk-
ter pa behovet av samordning inom bidragssystemet. Manga av dem pekar
framfor allt pa att svargverskadligheten i det nuvarande systemet kan leda till
rittsforluster for den enskilde och att en samordning skulle bli till fordel bade
for enskilda och fér myndigheterna. Riksforsdkringsverket papekar att den
bristande enhetligheten gor att reglerna kan upplevas som krangliga och
omotiverade och myndigheternas beslut som orittvisa och oriktiga, vilket
kan vicka kénslor av misstro hos allménheten mot politiker och myndighe-
ter. Nigra remissinstanser papekar att samordning inte far bli sjalvindamal
men vill for den skull inte ifragasitta behovet av samordning.

Den genomgang av reglerna for olika bidrag som utredningen har gjort
visar enligt min mening tydligt att samordningen inom-det socialpolitiska
bidragssystemet behover forbittras. Mojligheterna bor provas att samordna
nirliggande delar i bidragssystemet.

Ibland ér det visserligen timligen sjdlvklart att reglerna mdste vara olika.
De huvudvillkor som styr bidragens inriktning, t. ex. krav pa nedsatt
arbetsférmaga, arbetsloshet, alderskrav for pension osv., maste naturligtvis
vara olika. Det dr diremot inte lika naturligt t. ex, att det inkomstunderlag
som en forméan berdknas pa eller sjalva berikningssittet maste skilja sig
mellan olika fdrméaner. Tvartom kan det te sig timligen forbryllande for den
enskilde att vid flera tillfillen och till olika myndigheter behéva limna
uppgifter om sin inkomst, vilket sedan resulterari att skilda inkomstunderiag
anvinds vid berdkningen av de olika formanerna. Andra exempel pa
oenhetliga regler, som har stor betydelse for den enskilde, dr reglerna om nar
samboende skall likstillas med gifta och andra regler om familjetilthdrighet.
T vissa fall giller oenhetligheten mer tekniska férfaranderegler som inte alltid
har s stor betydelse for den enskilde men dér bristen pa samordning véllar
problem for de handlaggande myndigheterna. Aven betriffande siadana
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regler finns det ur rationaliseringssynpunkt manga génger skil fér en 6kad
enhetlighet.

Jag vill dirfor starkt understryka utredningens stdndpunkt att tiden nu ir
mogen for en betydligt 6kad satsning pa samordningsétgirder. Ett ekono-
miskt trygghetssystem som av enskilda och myndigheter uppfattas som
komplicerat och svaroverskadligt kan inte férvéntas fungera tillfredsstallan-
de. Om inte myndigheterna och innu mindre den enskilde pa ett
tillfredsstéllande sitt kan 6verblicka bidragssystemet och avgéra vilka bidrag
som kan utgd i en given situation uppnir man inte ambitionen att skapa
rattvisa mellan medborgarna. Ett allvarligt problem inom nuvarande
bidragssystem ar dirfor den risk for rittsforluster for den enskilde som
svaroverskadligheten inom systemet kan leda till. Denna risk bor kunna
minskas visentligt genom 6kad samordning.

Som jag tidigare har sagt medfor ett svaroverskadligt och komplicerat
bidragssystem administrativt merarbete och ibland ocksd dubbelarbete hos
olika myndigheter. Samtidigt kan systemet leda till att bidrag parallellt utgar
fran flera bhéll utan att detta &r socialt motiverat. En forenkling av
bidragssystemet skulle siledes kunna ge rationaliseringsvinster och samtidigt
béde effektivare tillgodose de stodbehov som finns och motverka omotive-
rade bidragsutbetalningar. 1 ett samordnat och dverskadligt bidragssystem
blir det nimligen léttare att styra resurserna tiil dem som bést behover stod.
Samtidigt blir det enklare att folja effekterna av systemet och att justera detta
ndr inte avsedda effekter uppstir. Detta kan bidra till att forbattra villkoren
for de sémst stillda i samhallet.

Sammanfattningsvis féreligger siledes enligt min mening ett klart behov av
en okad samordning savil inom det socialpolitiska bidragssystemet som
mellan detta och 6vriga system. Utredningsarbetet kommer emellertid att bli
omfattande och man ér dirfér hinvisad till ett successivt fordandringsarbete
under en relativt lang Overgangsperiod. Arbetet mdaste anpassas till de
utgangspunkter av ekonomisk art som jag ndmnde i inledningen till mitt
anférande. P& grund av arbetets omfattning anser jag det nddvéndigt att
riksdagen tar stillning till de riktlinjer som jag kommer att ange i det
foljande.

2.3 Den allmiinna inriktningen av utredningsarbetet
2.3.1 Generella system eller en differentierad forsikring

Det har vid atskilliga tillfillen under senare r, bade i Sverige och
utomlands, forts fram forslag som gir ut pa att forenkla det socialpolitiska
bidragssystemet genom att inféra en allmdn minimigaranti. De olika
modeller som har presenterats, t.ex. negativ inkomstskatt och s. k.
folkbidrag, har det gemensamma syftet att varje medborgare skall garanteras
en viss ekonomisk grundtrygghet. Dessa bada former av generell minimi-
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garanti har sdledes i stort sett samma syfte men tekniken att genomféra detta
varierar. Folkbidrag cller medborgarbidrag, som denna form ibland har
kallats i Sverige, utgar som ett grundbidrag till alla oberoende av om det finns
behov eller inte. Negativ inkomstskatt innebir att negativ skatt, dvs. bidrag,
utges med en viss procent, t. ex. 50 %, av skillnaden mellan faktiskt taxerad
inkomst och en viss bestimd minimiinkomst. Om en persons inkomst
gverstiger miniminivan eller utjimningsnivadn, som den vanligen brukar
kallas, utges inget bidrag och skatt betalas precis som nu. Aven denna hjilp
ldmnas oberoende av varfor inkomsten dr 18g.- Rétten till skattebidrag provas’
automatiskt och bidraget betalas ut av skattemyndigheterna. I fortsittningen
anvinder jag termen allmin minimigaranti som beteckning pé alla dessa
modeller.

Utredningen beskriver och diskuterar olika generella system och konsta-
terar att de huvudproblem i friga om generella system med minimigaranti
som hittills frimst har diskuterats d4r de administrativa komplikationerna,
konsekvenserna for bidragsmottagarnas arbetsmotivation och resurskraven.
Utredningen anser dock att dessa svarigheter inte utgér nigra definitiva
hinder for system med allmin minimigaranti men anger déiremot som
principiell invindning mot generella system av typen folkbidrag eller negativ
inkomstskatt att dessa anordningar till sin natur ir avsedda att vara
villkorslosa. Enligt utredningen maste ett sddant system fa till f6ljd att
resurser tas i ansprak for att ge 6kade ekonomiska tillskott till olika grupper,
som enligt vedertagen uppfattning inte i férsta hand borde erhalla stéd. Det
géller t. ex. personer som har hog levnadsstandard men av skattetekniska
skil lag inkomst, personer som inte arbetar men f6rsorjs av andra eller lever
pa laga kapitalinkomster, personer som tar ett sabbatsér osv. En villkorslds'
minimigaranti skulle darfér minska utrymmet for insatser i de behovssitua-
tioner som enligt gingse mening bor sittas frimst néir det giller socialpoli-
tiska atgérder. Utredningens slutsats blir att det ekonomiska trygghetssys-
temet dven framdeles bor grundas pa en bidragsritt som ar differentierad
efter behovssituationen.

Av de remissinstanser som uttryckligen gar in pa denna friga ansluter sig
de flesta till utredningens bedémning. De pekar t. ex. pd att det finns risk for
att ett generellt system inte skulle ge ett ridtt resursutnyttjande. Salunda anser
bl. a. statens handikapprad att en allmidn minimigaranti rimligen maste
innebiéra att utrymmet for ekonomiskt stdd till svaga grupper i samhillet
minskar, framfor allt i tider av 14g ekonomisk tillvixt. Nagra remissinstanser
ir emellertid positiva till en allmdn minimigaranti. Sarskilt riksrevisionsver-
ket ar kritiskt mot utredningens stindpunkt och menar att utredningen alltfér
enkelt har avfirdat tanken pa en allmin minimigaranti. Verket pekar bl. a.
pa att kostnaderna for ett generellt system har ett nira samband med vilken
nivd som viljs for en sidan allmén grundtrygghet. '

For egen del vill jag anféra f6ljande. ’

1 diskussionen kring system med en allmin minimigaranti har det ofta
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gjorts gallande att sddana system dr ldtta att administrera. Det kan dérfor
finnas anledning att nagot gd in pa denna friga i samband med att fors6k gors
att férenkla och samordna det nuvarande socialpolitiska bidragssystemet.
Ett allmint folkbidrag som utgar till alla individer med samma belopp
oberoende av inkomst- eller f6rmogenhetstorhallanden och familjesituation
blir naturligtvis litt att administrera. Detsamma giller en negativ inkomst-
skatt som ér strikt individuell och riknas ut automatiskt. S snart man anser
att bidraget bor differentieras efter t.ex. alder ecller hushallstyp blir
administrationen mera komplicerad. Framfor allt om man anser att bidraget
skall vara familjebaserat och inte individbaserat uppstdr administrativa
problem mot bakgrund av den stora variation i familjemonster som préglar
var tid. Man méste ndmligen da hitta en réttvisande definition pa hushéllet
eller familjen. ’

En annan fréga som har med den péastadda enkclheten i administrationen
att géra &r i vad man en allmin, villkorslds minimigaranti kan ersitta
nuvarande socialpolitiska bidrag. Helt klart torde vara att atskilliga
socialforsdkringar som dr relaterade till tidigare inkomst méste vara kvar.
Det giller sjukforsikring, foraldraforsikring, arbetsskadeforsékring, arbets-
16shetsforsakring och ATP. Déremot skulle en minimigaranti kunna ersitta
framfor allt barnbidrag, folkpension, studiebidrag, kontant arbetsmarknads-
stdd och garantinivderna inom vissa bidragsformer.

Fragan om i vad man de nuvarande bidragen kan ersittas av en
minimigaranti dr naturligtvis beroende av vilken nivd man viljer. I debatten
har folkpensionens belopp ndamnts som en lamplig nivd. Ett basbelopp for
vuxna och ett halvt eller nigot mer for barn har ocksd namnts. Av storsta
betydelse for vilken niva som kan tinkas bli aktuell ar naturligtvis ocksa vad
en reform skulle fa kosta, vilka omfordelningar som kan godtas och vilka -
forandringar som kan &stadkommas pa skattesidan.

Aven om man saledes ingalunda slipper ifrin administrativa komplikatio-
ner genom att infora ett system med en allmén minimigaranti. torde dock de
flesta sddana system innebira vissa férenklingar ur administrativ synpunkt.
Mot dessa forenklingar méaste da vigas framfor allt de ekonomiska
konsekvenser som sddana system skulle féra med sig. Ett allmént folkbidrag
forutsitts ju vara villkorslgst och utgar sdledes dven till personer i goda
ekonomiska omsténdigheter. Detta kan naturligtvis i de flesta fall kompen-
seras genom ett Okat skatteuttag. En garanti, dven om den dr av typen negativ
skatt, skulle komma att omfatta ocks t. ex. personer som av skattetekniska
skl redovisar ingen eller 1dg inkomst, eller tar ett sabbatsir. En minimigar-
anti av generell karaktir skulle saledes utgd till grupper som i dag inte far
socialpolitiskt bidrag i nigon form. '

Nar det giiller de samhallsekonomiska konsekvenserna kan i och for sig
nivan pd en minimigaranti ldggas si lagt att kostnadsokningar inte
uppkommer. Detta skulle dock innebira en sinkning av vissa generella
férméner som utgar f. n., exempelvis folkpensionerna. En sadan sidnkning i
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syfte att bereda utrymme for stéd till grupper som inte har nigot uttalat
stodbehov kan inte accepteras. Ett generelit stod pa en rimlig niva skulle
innebira avsevirda kostnadsdkningar for samhillet och det &ven om man
genom ett sddant bidrag kan ta bort vissa nuvarande ersattningsformer.

Min slutsats blir att framfor allt samhaéllsekonomiska skil talar mot att med
radande ekonomiska férutsattningar foérandra det nuvarande socialpolitiska
bidragssystemet till ett generellt system med en allmdn minimigaranti. De
anordningar for grundtrygghet som finns i bidragssystemet, exempelvis
folkpensionen och barnbidragen. har inte heller sidana brister att man borde
inrikta sig pa en total forindring av bidragssystemet. De olika bidragsfor-
merna tillgodoser var for sig viisentliga behov och fungerar ganska vil. Det ir
framfor allt en bristande inbdrdes samordning som kan skapa problem.
Genom en 6kad samordning av bidragssystemets olika delar kan darfér en
bittre grundtrygghet uppnas.

Jag ansluter mig saledes till principen att bidragssystemet &dven i
fortsdttningen bor vara anknutet till vissa bestimda behovssituationer och
dirigenom ge mojlighet for samhillet att styra det kontanta stodet till
grupper eller personer med siirskilda behov. Riksdagen har ocksa uttalat att
vissa sociala bidragssystem bor ses 6ver mot bakgrund av det samhéllsekon-
omiska ldget i syfte att géra dem mer selektivt inriktade.

2.3.2 Bidragssystemets forhdllande till skattesystemet

Utredningen pépekar att bidrags- och beskattningssystemen av tradition
har hallits isir i Sverige. De har i grunden helt olika syften. Aven om
beskattningsreglerna till viss del innehaller sociala avviigningar, ir beskatt-
ningens huvudsyfte att skaffa fram resurser for kollektiva indamél. En annan
skillnad mellan skatte- och bidragssystemen &r att man inom skattesystemet i
princip har 6vergatt till individuell beskattning, medan inom bidragssystemet
flera stédformer baseras pa det samlade hushallets behov. De olika systemen
har ocksa helt olika rittslig reglering och administration. Utredningen menar
darfor att skillnaderna mellan systemen talar mot att fullt ut sammanféra
bidrag och skatter. En langtgdende sammansmaltning skulle enligt utred-
ningen pé olika sdtt kunna lisa fast nuvarande utformning av de bigge
systemen.

Utredningen konstaterar dock att férhallandet mellan bidrag och skatter
har stor praktisk betydelse, t. ex. ndr det giller uppkomsten av s. k.
marginaleffekter. En béttre sammanvigning av skatte- och bidragssystemen
ar darfor Onskvird och deras samlade effekter bor dgnas storre uppmark-
samhet. Utredningen foreslar att man gor en samlad analys av skatte- och
bidragssystemens gemensamma effekter. Vid en siddan analys bor man
framfor allt jamfora de effekter som forvintas utifran gillande regler med
vad som kan utldsas av den faktiska inkomststrukturen. Syftet bor i forsta
hand vara att beskriva resultatet av nuvarande fordelningspolitik och de
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marginaleffekter som omférdelningen medfor.

Endast ett fatal remissinstanser har ndrmare gitt in pa fragan om
bidragssystemets forhallande till skattesystemet. Riksrevisionsverket har
dock papekat att full effekt av en samordning nas forst sedan sambandet-
mellan skatte- och bidragssystemen har beaktats. Enligt verket bor man
darfor dels dverviga mojligheten att inordna delar av nuvarande bidragssys-
tem i skattesystemet, dels prova att renodla skattesystemet frin avdrag som i
princip har samma syfte som kontanta socialpolitiska bidrag. Nagra
remissinstanser understryker ocksd mer allmént vikten av att sambandet
mellan bidrag och skatter uppmirksammas. Forslaget om en samlad analys
av skatte- och bidragssystemens gemensamma effekter har tagits upp av ett
stort antal remissinstanser och fitt ett mycket starkt gensvar.

Sambandet mellan skatte- och bidragssystemen mérks kanske tydligast nir
det giller personer med inkomstprovade bidrag, t. ex. bostadsstod. Dessa
bidrag minskas vid stigande inkomst enligt ett system med avtrappningsreg-
ler, som innebér att bidraget minskas med viss del av inkomsten Gver de
inkomstgranser som giller for bidraget. Dubbla marginaleffekter uppkom-
mer siledes genom att skatten Skar samtidigt som de inkomstprévade
bidragen faller bort. I extremfall kan marginaleffekter pa ndrmare 100 %
forekomma.

Detta problem é&r ingalunda nytt utan har diskuterats i Aatskilliga
sammanhang. Inte minst det férhallandet att hoga marginaleffekter uppkom-
mer ocksa for personer i normala eller rentav ganska laga inkomstlagen dr
klart otilifredsstillande. Den sénkning av marginalskatten som regeringen
beslutat foresid riksdagen kommer att minska marginaleffekterna for
flertalet inkomsttagare. Det ir trots detta angeldget att en analys av skatte-
och bidragssystemens samlade effekter kommer till stdnd. Jag har inhdmtat
att riksrevisionsverket har inlett en sidan analys.

3 Principmodell till en allman socialforsikring
3.1 Allméinna synpunkter

Utredningen presenterar i sitt betdnkande en principmodell till en allmén
socialforsdkring. I den féreslds ingd de flesta av de nuvarande socialpolitiska
kontantstéden som inte dr forenade med aterbetalningsskyldighet. Vissa
kommunala och landstingskommunala bidrag tas dock inte med. Detsamma
giller vissa engangsersittningar. Principmodellen syftar till att ange ett
langsiktigt mal for en vidareutveckling av bidragssystemet och visa forsak-
ringens uppbyggnad i stort efter en sammansmaltning och renodling av
nuvarande bidrag. Forsakringen bestér av fyra delar, ndmligen inkomstfor--
sdkring, barnstéd. bostadsstéd och handikappstod. _

Inom inkomstforsikringen foreslds en samordning av sddana stod som
utges i stillet for forvarvsinkomst bade for dem som tidigare har férvirvsar-
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betat och for andra. Inkomstforsikringen féreslas innebélla olika bidrags-
grenar nimligen sjukpenning, virdpenning, arbetsmarknadspenning, vux-
enstudiestéd, virnpliktspenning, fortidspension. omstallningsstod, deltids-
pension, alderspension och arbetsskadeforsikring. De flesta grenarna
forutsatts innehalla dels en garantiniva och dels en inkomstprévad del. Det
finns dock exempel pa grenar av inkomstforsikringen som innehéller baraen
av dessa tva delar.

Barnstédet utgdr en samordning av de méanga stédformer som nu finns for
barns och ungdomars forsorjning. Det bestar av tre dclar, ett generellt, ett
inkomstprovat och ett kompletterande barnbidrag. Det generella barnbi-
draget ersitter allmént och forlingt barnbidrag samt studicbidraget inom
studiehjilpssystemet. Inkomstprovat barnbidrag foreslas besta av de nuva-
randc inkomst- och behovsprovade tilliggen inom studiehjélpssystemet,
familjepenning till barn vid vérnpliktstjinstgoring, barntilligg till pension
och statligt bostadsbidrag. Det kompletterande barnbidraget slutligen bestar
av barhpensioner. barnlivrdntor och bidragsforskott. Eftersom de olika
delarna av barnstodet har olika syften skall de kunna utgé samtidigt.

Det foreslagna bostadsstodet innebir en samordning av de statskommu-
nala bostadsbidragen till barnfamiljer, ensamstdende och folkpensionirer,
de kommunala bostadstilliggen till folkpensiondrer och bostadsbidragen
enligt familjebidragslagen. Bostadsstddet foreslds bli inkomstprovat och
skall kunna utga vid sidan av andra férmaner frdn den allménna socialfor-
sidkringen. Det bor i detta sammanhang ndmnas att det statskommunala
bostadsbidraget till folkpensionérer har avvecklats i och med utgdngen av ar
1981. ’

Handikappstodet slutligen ar en ren merkostnadserséttning och bestar av
framfor allt de delar av den nuvarande handikappersittningen och det
nuvarande vardbidraget som avser ersittning for merkostnader. Handi-
kappstodet avses inte bli inkomstprévat och skall kunna utgé vid sidan av
andra ersiittningar frdn den allminna socialférsikringen.

Ganska manga remissinstanser gor allménna uttalanden om den foreslag-
na principmodellen. De allra flesta r i princip positiva. En del gor dock den
reservationen att de inte i detalj har gatt in pa de olika delarna av f6rslaget.
Vanligt 4r att man séger att modellen ar en bra utgangspunkt for att skapa en
mer enhetlig, 6verskédligare och enklare socialforsikring. Nir det giller vad
en allmin socialforsikring skall innehalla fdrekommer invindningar framfor
allt betriffande arbetsloshetsstodet, studiestodet, véirnpliktsstédet och
bostadsstodet av innebord att dessa stéd inte bor ingd i en allmin
socialforsiakring.

Jag har tidigare framhallit att det framtida ekonomiska trygghetssystemet
bér vara selektivt inriktat med mojlighet for samhiillet att styra det kontanta
stodet till personer med uttalat stodbehov. Jag har cmellertid ocksé
understrukit hur viktigt det ar att bidragssystemet gors enklare och
overskadligare genom att olika bidragsgrenar béttre 'anpassas till varandra.
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Att pd sikt forsoka samordna nirliggande bidragsregler i en allmén
socialférsakring maste da anses vara en riktig vig att ga.

Det fortsatta utredningsarbetet bor darfor enligt min mening inriktas pé en
successiv oversyn av nirliggande system dir de olika grenarna dr samordnade
med varandra genom s langt mojligt enhetliga bidragsvillkor och en
sammanhallen forfattningsreglering. Jag anser att den modell till cn allmén
socialfdrsiakring som utredningen har lagt fram innebdr en dndamaélsenlig -
uppdelning och strukturering av bidragssystemet.

Den viktigaste utgdngspunkten nér det giller att bygga upp en allmén
socialférsikring ar sjilvfallet att s manga regler som mdjligt gors enhetliga
for olika bidrag och att administrationen forenklas. Det dr darfor Onskvirt —
och i manga fall nodvindigt for att bidragssystemet skall fungera tillfreds-
stillande — att sddana grundliggande regler som t. ex. samboende- och
inkomstbegrepp blir enhetligare. Aven nir det giller rena forfaranderegler
om ansokan, utbetalning, kvittning m.m. dr 6kad enhetlighet viktig,
eftersom bidragssystemet da blir enklare och mer rationellt att administre-
ra.

Genom att olika regler inom bidragssystemét gérs mer enhctliga fér
modellen till en allmin socialforsikring ett konkret innehall. Fragan om vilka
av de nuvarande bidragen som skall inordnas i en allmén socialférsakring kan
ddremot i viss man siigas vara av formell och lagteknisk karaktir.

Givetvis kan man inte nu i detalj ta stéllning till vilka bidrag som skallinga i
en allmén socialforsikring eller vilka bidragsregler som kan goras enhetliga.
Pa flera omrdden pagér f.n. utredningsarbete inom olika offentliga
kommittéer och andra fragor bereds inom regeringskansliet i anslutning till
nyligen avlimnade betinkanden. Innan en allmin socialforsikring kan
genomforas bor resultatet av detta utrednings- och beredningsarbete
avvaktas. Likasd kridvs ett omfattande utredningsarbete inom méinga
omrdden som nu inte dr féremal f6r utredning.

Innan jag gar in pa de olika delarna av en allmin socialforsdkring vill jag
peka pa nagra principer som bor utmirka en sddan forsikring. Vissa av de
nuvarande bidragen ir inte renodlade till sitt syfte. Ett exempel pa detta ir
vardbidraget och handikappersittningen, som bida anses innefatta dels ett
inslag av ersittning for vard, dels en ersittning for merkostnader. Nir det
géller vardbidraget anses vardersittningsdelen dominera, medan merkost-
nadsdelen dominerar i friga om handikappersittningen. Detta har bl. a. lett
till att vardbidraget i sin helhet &r skattepliktigt, medan handikappersatt-
ningen inte alls beskattas. Vidare 4r det ibland oklart i vad mén ersittningar
av denna typ skall inrdknas i underlaget fér inkomstprévade bidrag. I
propositionen 1981/82:216 om forbittringar av vardbidraget till forildrar
med handikappade barn m. m. foreslas bl. a. att en del av vardbidraget skall
utgora en skattefri merkostnadsdel. Harigenom uppnas en bittre anpassning
av bidraget till olika behovssituationer. 1 en allmin socialforsdkring bor
strdvan vara att de olika bidragen blir renodlade till sitt syfte eller, som nu
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foreslagits betraffande vardbidragen, ges en konstruktion som beaktar de
skilda syften som bidraget kan ha.

En annan viktig princip i forslaget till en allmén socialforsikring ér att féra
samman bidrag med likartade syften. Exempel hiirp4 ér de olika stod som ir
avsedda att bidra till att ticka bostadskostnaderna och darfér dr knutna till
storleken av dessa. Ett annat exempel ar att fora samman olika generella
bidrag till barn och ungdomar. Att olika bidrag pa detta sitt f6rs samman
innebir att det totala antalet bidrag minskas vasentligt. I principmodellen
fors salunda 42 av de nuvarande bidragen samman till 16. Att minska antalet
bidrag ir ett mycket viktigt led i férsoken att skapa ett enklare och mera
overskédligt bidragssystem.

I forslaget till inkomstforsikring 4r principen den att i normalfallen endast
ett bidrag som avser egen inkomstforlust skall kunna utgé i en bestimd
behovssituation. Vidare skall endast ett bostadsstod, ett kompletterande
barnbidrag osv. kunna utgd. Det ér enligt min mening mycket viktigt att
utvecklingen styrs i den riktningen. F. n. kan t. ex. flera bidrag som avser
inkomstforlust utga i en och samma behovssituation, t. ex. sjukpenning och
utbildningsbidrag samt forildrapenning och olika pensioner. Detsamma
géller i friga om barnpensioner, barnlivrintor och bidragsforskott, dvs. de
forméner som skall ingéd i det kompletterande barnbidraget. For att inte
dverkompensation skall intriffa forutsitter det nuvarande systemet sirskilda
avrikningsregler, som tenderar att bli komplicerade att tillimpa och forsta.
Om avrikningsregler saknas, finns 4 andra sidan en risk for 6verkompensa-
tion. Det bor papekas att det for lagstiftaren ofta dr svart att forutse alla de
situationer nédr det i praktiken kan bli friga om att utge olika bidrag
samtidigt. .

Den rescrvationen méaste dock goras att 4ven om det saledes ir en viktig
princip att erséttning fran de olika grenarna av inkomstférsakringen inte skall
kunna utges samtidigt, kan det vara svart att i praktiken komma dérhin,
Atminstone sd ldnge det finns olika kompensationsnivéer fér denna typ av
ersiittningar. Forutsittningarna att fa ersattning kan ju vara uppfyllda enligt
tva av grenarna. Ar inte kompensationsnivan densamma uppstéar da fragan
vilken ersittning som skall utga. Antingen maste den forsakrade fa vilja eller
ocksd maste man ha kvar systemet med avrikningsregler. Slutligen bor
papekas att ersittningar givetvis skall kunna utges samtidigt fran tva grenar
av inkorastforsikringen, om de avser olika tider. Halv sjukpenning maste ju
t. ex. kunna utges samtidigt med en annan férmén.

3.2 Inkomstforsikringen
3.2.1 Allmént om inkomstforsikringen

Enligt utredningen bor inom en enhetlig inkomstférsakring gilla att varje
stodform normalt skall kunna innehalla dels en garantinivd, dels en
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inkomstrelaterad ersittning. Jag ansluter mig i princip till denna uppfattning,
dven om undantag méste kunna forekomma. Beteckningen inkomstforsik-
ring anser jag ocksd vilvald med tanke pa att forsdkringen skall vara ett skydd
inte bara for den som faktiskt har férlorat en inkomst utan ocksé for den som
inte har hunnit skaffa sig ndgon inkomst nir en behovssituation uppkom-
mer. :

Utredningen har inte f6éreslagit nagon allméin garantiniva inom inkomst-
forsidkringen men framhallit att den skisserade modellen ger utrymme for att
infora garantibidrag i sddana situationer dir de f. n. saknas. Det &r framfor
allt inom sjukforsikringen som franvaron av en allmén garantinivd har
kritiserats. Fragan galler i forsta hand dels fordldrar som vérdar barn i
hemmet, dels studerande som dnnu inte hunnit ut i férvarvslivet men blivit
sjuka och darfor varit tvungna att avbryta sina studier och dirigenom gatt
miste om sitt studiestod. Dessa fragor har delvis samband med sjukpenning-
kommitténs fortsatta arbete.

Karakteristiskt for de nuvarande erséttningarna for inkomstforlust ar att
bade grundbidrag och inkomstrelaterade erséittningar i manga fall ligger pé
olika nivaer om man jaimfor skilda stodformer. Detta innebir svarigheter vid
en Overging mellan olika ersittningsformer. Svarigheter har uppstétt
framfor allt i samband med rehabilitering nédr nigon skall g& Gver frdn
sjukpenning till exempelvis utbildningsbidrag. Ibland kan skillnader i nivaer
vara motiverade, t. ex. da bidragen riktar sig till olika aldersgrupper eller da
det ar frdga om kortvariga resp. langvariga ersiattningar. I andra fall férefaller
nivéskillnaderna vara omotiverade och de medfor som tidigare har namnts
svérigheter ocksa i samordningen mellan olika ersittningsformer, framfor
allt nir nagon skall ga 6ver fran en ersittningsform till en annan.

Nir en utjamning av olika bidragsnivéer fors pé tal, forutsitts det ofta att
utjaimningen skall ske pé det sittet att bidrag pa en ldgre nivd skall hGjas sa att
de nér den hdgsta nivan. En siddan hojning skulle bli mycket kostnadskra-
vande och ér givetvis omdjlig att genomfdra i dagens ckonomiska situation.
Utjimningen méste siledes till viss del genomfdras genom en relativ
sdnkning av de hogsta bidragsnivéerna dven om det moéter svarigheter avden
anledningen att det skulle innebira férsdmringar for vissa grupper. Under
det fortsatta samordningsarbetet far det fortlopande provas i vad mén det ar
mdojligt att genomfoéra en viss nivautjimning genom omprioritering mellan
olika bidragsformer.

I de féljande avsnitten kommer jag att g igenom de olika grenarna av
inkomstforsikringen och ge synpunkter pa vilka av de nuvarande bidragen
som kan tankas inga i en allmin socialforsiakring. :

3.2.2 Sjukpenning

Enligt utredningen skall sjukpen_ningi den framtida inkomstforsikringen
utges vid sjukdom, smitta och havandeskap. Under remissbehandlingen har i
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allmanhet ingen kritik riktats mot forslaget i denna del. De fa remissinstanser
som har yttrat sig har bl. a. papekat att forslaget aktualiserar frigan om
sjukdomsbegreppets innebdrd. Det ir enligt min mcning viktigt att detta
begrepp blir klarlagt och utformat p ctt tidsenligt sitt i en framtida allmén
socialforsikring, dar naturligtvis sjukpenningen skall ingé som en viktig del.
Frégan om sjukdomsbegreppets innebord bor déarfor beaktas i det komman-
de utredningsarbetet, dir dven andra fridgor som 4r av betydelse for
sjukpenningens utformning i en allmén socialférsidkring kommer att tas

upp.

3.2.3 Vdrdpenning

Enligt utredningens forslag skall vardpenningen omfatta framfor allt
foraldrapenning och vardbidrag. Till denna del av inkomstforsikringen skall
dock ocksa kunna hinféras vissa situationer da f. n. hustrutilligg. dnkepen-
sion eller familjepenning enligt familjebidragslagstiftningen utgdr. Under
remissbehandlingen har i allmiéinhet kritiska synpunkter férekommit endast
betriffande vissa forslag som giller utformningen, nimligen om det for ritt
till vardpenning skall krédvas att den forsikrade avstar fran forvarvsarbete
och om vardpenningen skall utgé som ett grundbidrag eller vara inkomstre-
laterad.

Utredningens forslag betriffande vardpenning ir ett exempel pa den
strdvan att renodla bidragen och féra samman bidrag med likartat syfte som
priglar principmodellen.

Emellertid ir en av de viktigaste delarna av den féreslagna vardpenningen
f. n. foremal for utredning, nidmligen forildrapenningen. Vidare har i friga
om véardbidrag, som jag nyss ndmnt, i proposition till riksdagen foreslagits
vissa dndringar i detta bidrags konstruktion. Namnas bor ocksa att forslag
som ror dnkepension och hustrutilligg nyligen lagts fram av pensionskom-
mittén (SOU 1981:61-62). Med hénsyn hdrtill vill jag avvakta med mitt
stillningstagande till den nidrmare utformningen av- vardpenningen. I det
fortsatta utredningsarbetet bor det ndrmare 6vervégas i vilka situationer som
vardpenning skall kunna utges och hur vardpenningen skall vara konstrue-
rad.

3.2.4 Arbetsmarknadspenning

Till denna del av inkomstforsikringen hianfor utredningen situationer som
i nuvarande bidragssystem foéranleder dagpenning fran arbetsloshetsforsak-
ringen, kontant arbetsmarknadsstéd och utbildningsbidrag vid arbetsmark-
nadsutbildning. Ocksa hir ingér vissa situationer da f. n. hustrutilligg eller
dnkepension utges.

Flera remissinstanser anser att arbetsmarknadsstdd och utbildningsstod
inte bor inga i en allmén socialforsikring. Dit hor arbetstagarorganisatio-
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nerna och remissinstanser med anknytning till arbetsmarknads- och utbild-
ningsomradet. De kritiska remissinstanserna befarar framfér allt att arbets-
marknads- och utbildningspolitiska synpunkter inte kommer att beaktas i
tillrdcklig utstrickning om hir aktuella stod inordnas i en allmén socialfor-
sdkring. .

Fo6r egen del vill jag anféra foljande. F. n. saknas en allmén arbetslos-
hetsforsikring. Personer som inte dr medlemmar i nagon arbetsloshetskassa
kan fa stod under arbetsloshet endast i form av kontant arbetsmarknadsstod,
vilket utgér i form av ett grundbidrag pé f. n. 75 kr per dag. Samordnings-
utredningens forslag forutsitter en allmén arbetsloshetsférsdkring utan
anknytning till arbetsléshetskassor och fackliga organisationer. Forslag till
en allmidn arbetsloshetsforsakring har tidigare framlagts av den s. k.
ALF-utredningen. Detta férslag har emellertid inte lett till lagstiftning, bl. a.
beroende pa att kostnaderna ansetts for hoga. Det foreligger i detta lage inte
forutsittningar for att inordna arbetsloshetsforsdkringen i en allmén
socialforsékring. Med hénsyn till den nira kopplingen mellan arbetsléshets-
forsdkringen och det kontanta arbetsmarknadsstodet far detsamma anses
gilla betriffande sistnémnda stod.

Utbildningsbidrag under arbetsmarknadsutbildning och yrkesinriktad
rehabilitering dr nivamaéssigt knutet till arbetsloshetsforsakringen bl. a. pa s
sdtt att personer som dr medlemmar av en erkéind arbetsloshetskassa far
hogre utbildningsbidrag #n andra. Nagot medlemsskap i en erkind
arbetsloshetskassa kravs dock inte for att fa bidrag. Med hénsyn till den niira
koppling som sdledes finns mellan utbildningsbidrag och arbetsléshetsfor-
sakring anser jag att man dven ndr det giller utbildningsbidraget bor vinta
med ett stillningstagande till om bidraget bor ingd i en allmin socialforsik-
ring eller inte.

3.2.5 Vuxenstudiestod

Nir det galler utredningens forslag att det sédrskilda vuxenstudiestodet
skall inordnas i en allmén socialforsékring har remisskritiken inte bara gilit
farhagor for att de utbildningspolitiska malséttningarna inte skulle beaktas
tillrickligt. Vissa remissinstanser har ocksa ansett att utredningens forslag
innebdr att studiestddet splittras genom att vissa men inte alla studiestéd
hénfors till en allmén socialférsikring.

Jag anser att remisskritiken pa sistndmnda punkt har ett visst fog for sig.
Till detta kommer att det sérskilda vuxenstudiestddet innehaller en
aterbetalningspliktig del, ndgot som inte férekommer inom den foreslagna
allminna socialforsakringen i dvrigt. Jag dr darfor inte beredd att f. n. foresia
att detta stod skall inordnas i en allmén socialforsikring. Dédremot finns det
anledning att i det fortsatta samordningsarbetet 6verviga om det kan vara
andamalsenligt att inordna inte bara vuxenstudiestdd utan ocksé aterbetal-
ningspliktiga studiemedel i en allmén socialforsikring eller i vart fall niirmare
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anknyta dessa stod till en sddan forsakring. Harigenom skulle man undvika
den splittring av studiestddet som utredningens férslag delvis innebir.

3.2.6 Viirnpliktspenning

Utredningen foreslar att saval den dagpenning som f. n. utgér under
repetitionsutbildning och civilférsvarstjanstgéring som dagersittningen
under grundutbildning skall inordnas i inkomstférsikringen. Dagpenningen
foreslds f4 behalla sin karaktir av inkomstrelaterad ersittning med
garantinivi och dagersittningen foreslas liksom hittills endast utgé i form av
grundbidrag. Bland remissinstanserna finns synpunkter bade for och emot
utredningens forslag.

Eftersom dagpenningen redan i dag dr knuten till den sjukpenninggrun-
dande inkomsten och administreras av forsidkringskassorna ir det enligt min
mening naturligt att denna stddform inordnas i inkomstforsdkringen. Nir det
giller stodet till varnpliktiga under grundutbildning dr ddremot forhallan-
dena mer speciella. Som utredningen har papekat utges detta st6d endast
med ett forhéllandevis [agt grundbidrag och ngon inkomstrelaterad del finns
inte. Overbefilhavaren har nyligen lagt fram vissa forslag som giller
varnpliktigas sociala och ekonomiska situation. Det forslag som dverbefal-
havaren forordar gar ut pa att man gér en uppdelning mellan & ena sidan st6d
till den varnpliktige sjélv och a andra sidan stéd till hans familj. Vidare har
regeringen genom beslut den 26 november 1981 (Dir 1981:68) bemyndigat
chefen for férsvarsdepartementet att tillsétta en utredare som niarmare skall
se Over dessa fragor. Ett stiillningstagande till hur virnpliktsférmanerna bor
anknytas till socialforsakringen i 6vrigt bor darfor ske forst nér resultatet frdn
denna utredning foreligger.

3.2.7 Pensioner och omstdllningsstod

I utredningens modell till en framtida inkomstférsakring vad giller
pensionsomradet ingar grenarna fortidspension, omstéllningsstod, deltids-
pension och alderspension. Omstillningsstodet motsvarar nidrmast den
nuvarande dnkepensionen men skall kunna utges till bAde min och kvinnor
under en begrinsad tid. Ankor och dnklingar som inte klarar sin forsérjning
efter omstillningstiden skall beroende pa orsaken till forsdrjningssvarighe-
terna kunna fa vardpenning, arbetsmarknadspenning, vuxenstudiestdd,
fortidspension eller 4lderspension. Ovriga pensionsformaner enligt frslaget
motsvarar i huvudsak nuvarande formaner. :

Remissinstanserna har framfor -allt haft synpunkter pa det foreslagna
omstillningsstodet. Flertalet dr positiva men patalar att det beh6vs generdsa
6vergdngsbestimmelser.

De flesta av de foreslagna férdndringarna i forhéllande till nuvarande
pensionsforméner dr mindre omfattande eller av lagteknisk karaktir savitt
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giller alderspension, fortidspension och dnkepension. Jag vill understryka
att de méanga valmojligheter som nu finns ndr det géller uttag av
alderspension ir en klar nackdel ur samordningssynpunkt samtidigt som
statistiken visar att en del av reglerna tillimpas i mycket begrinsad
omfattning. Vid utformningen av pensionssystemet inom inkomstforsikring-
en bor darfor regelsystemet forenklas.

Nir det géller dnkepensionerna foreslas daremot omfattande forandringar
av nuvarande system. Samordningsutredningens forslag har till stor del f6ljts
i det forslag som nyligen har lagts fram av pensionskommittén (SOU
1981:61-62). Det ir naturligt att stillning till den framtida utformningen av
efterlevandepensioneringen tas vid beredningen i regeringskansliet efter
avslutad remissbehandling av sistnimnda betinkande.

3.2.8 Arbetsskadeforsikringen

En forsdkringsgren déar ersittningsnivan ar hoégre dn inom jamférbara
omraden ir arbetsskadeforsakringen. Inkomstforlust vid arbetsskada ersitts
s&vil f. n. som enligt utredningens forslag till en allmin socialforséikring till
100 %. Utredningens standpunkt att erséttningsnivan vid arbetsskada skall
behéllas pad en hogre niva dn Ovriga ersittningar dven inom en allmin
socialforsdkring har kritiserats av manga remissinstanser. Kritik har kommit
framfor allt frén forsikringskassorna och fran remissinstanser dér likare har
medverkat i yttrandena. Kritiken bottnar i de stora svérigheter i handligg-
ningen som nuvarande arbetsskadeforsékring leder till. Andra remissinstan-
ser har starkt betonat att den hogre erséttningsnivan inom arbetsskadefor-
sdkringen maste vara kvar.

Riksdagen har nyligen godkint en hemstéllan frin socialférsakringsut-
skottet (SfU 1981/82:2) vari utskottet bitridder ett motionsyrkande om att en
utredning bér komma till stand for att klargora om arbetsskadeforsdkringen
kan ytterligare samordnas eller sammansmilta med sjukforsdkringen. I
betdnkandet forvdntas att de frdgor om samordningstidens lingd och
avtalsforsikringarnas stéllning som tagits upp i vissa andra motioner ocksa
kan bli belysta genom den forordade Gversynen av arbetsskadeforsiakring-
en. '

For egen del vill jag anfora f6ljande. ,

Det kan ligga nira till hands att fora fram tanken pa att helt integrera
arbetsskade- och sjukforsikringen inom en allmén socialforsakring i ett lige
da det framférs kritiska synpunkter pa den nuvarande arbetsskadeforsik-
ringen och dess tillimpning. Till stod hérfor kan dven framhallas att en viktig
princip bakom en allmén socialférsikring dr att man mer &n tidigare skall se
till behovet av stéd och mindre till om stédbehovet har den ena eller den
andra orsaken. Denna princip far dock inte — liksom naturligtvis inte
samordningsstrivanden 6ver huvud taget — bli ett sjilvindamal. I den mén
den kommer i strid med andra viktiga principer méste en sammanvigning

3 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 3
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ske. Att avskaffa systemet med sirregler for crsittning vid arbetsskada kan
enligt min mening inte komma i fraga.

Mot bakgrund av riksdagens stdndpunktstagande till forman for en
utredning om arbetsskadeforsdkringen och de synpunkter som forts fram
under remissbehandlingen av samordningsutredningens betinkande anser
jag ddremot att det nu finns starka skal att undersoka vilka forandringar som
kan goras inom denna forsdkring for att i mojligaste man komma till ratta
med tillampningsproblemen och underlatta arbetsskadeforsakringens inlem-
mande i en allmén socialférsdkring. Jag avser dirfér att i annat sammanhang
ta upp fragan om direktiv for en sirskild utredare som skall behandla dessa
fragor.

3.3 Ovriga delar av principmadellen

3.3.1 Allmiint

I den foreslagna principmodellen till en allmidn socialforsdkring ingér
forutom inkomstforsakringen ocksa barnstéd, bostadsstdd och handikapp-
stod. Barnstddet innehaller en generell del som utgér till alla barn i en viss
alder (generellt barnbidrag) eller i en viss situation (kompletterande
barnbidrag). Barnstédet innehdller emellertid ocksa en inkomstprovad del
och bostadsstodet ar helt och hallet inkomstprévat. Handikappstodet
slutligen édr en erséttning som skall ticka de merkostnader som handikappade
kan ha.

Till de delar av en allmin socialférsdkring som bendmns barnstéd och
bostadsstdd har utredningen hanfért en rad olika bidrag med syfte att stodja
barnfamiljer. Dessa bidrag finns nu inom olika forfattningar och handldggs
av olika myndigheter. Stéd med detta syfte finns silunda férutom i AFL och
de sirskilda lagarna om barnbidrag och bidragsforskott ocksd i de
forfattningar som giller studiestdd, bostadsbidrag och familjebidrag till
virnpliktiga. Férutom av forsikringskassorna handlidggs dessa stod framfor
allt av myndigheter p4 studiestddsomréadet och av olika kommunala organ.
Hir aktuella stod dr séledes mycket splittrade och svaroverskadliga och
behovet av en Oversyn dr stort. Genom att de f.n. hor till olika
samhillssektorer och ocksa har andra syften &n de rent familjepolitiska,
nimligen bostads- och utbildningspolitiska, uppkommer dock frigan hur
olika syften tillsammantagna skall kunna tillgodoses pé det mest tillfreds-
stillande sittet. Jag dterkommer senare till denna fraga.

Frén remissinstansernas sida hari allmdnhet ingen kritik riktats mot den nu
namnda uppbyggnaden av dessa delar av principmodellen. Socialstyrelsen
vill emellertid utmonstra inkomstprévade férméner. All inkomstprévad
hjalp bor i stdllet enligt styrelsen utgd i form av bistdnd enligt 6§
socialtjanstlagen. Nagra remissinstanser har ocksa ifragasatt om det finns
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behov av ett sarskilt bostadsstdd vid sidan av ett inkomstprovat barnbi-
drag,. '

Den myndighet som skall bestimma om inkomstprovade eller behovspré-
vade bidrag bor utgd eller inte méste ha vissa inkomstuppgifter liksom
uppgifter om familjeférhallanden. En sddan kontroll innebir bl. a. adminis-
trativa komplikationer. Ett annat problem dr de marginaleffekter som
minskning eller bortfall avinkomstprovade bidrag vid en inkomstdkning med
nodvindighet medfor.

I ett samhalle med begrinsade ekonomiska resurser maste bidragen styras
till dem som bist behéver bistand. Jag anser det darfér inte mojligt att minska
inslaget av inkomst- och behovsprévade bidrag. Tvartom kan det i dagens
anstringda ekonomiska situation bli friga om att Gka inslaget av sddana
bidrag eller andra selektiva insatser.

Nir det sedan géller om inkomstprévade st6d skall utgd inom socialfor-
sdkringssystemet eller enligt socialtjinstlagen vill jag erinra om att det linge
har diskuterats att ersitta den kommunala behovsprévade sociathjilpen med
ett mera schabloniserat system. Bakgrunden hértill har varit en striavan att
minska de integritetskrdnkande moment som den noggranna prévningen
inom socialhjilpssystemet kunnat innebdra. Att lata all inkomstprévad hjélp
utgd i form av bistand enligt 6 § i den socialtjanstlag, som géller fr. 0. m. den
1 januari 1982, skulle strida mot dessa utvecklingstendenser och kan dirfér
inte tillrddas. Min slutsats blir sdledes att en allmin socialférsakring bor
innehalla inkomstprévade bidrag.

Under remissbehandlingen har ingen kritik riktats mot utredningens
forslag att en allmidn socialforsikring ocksd skall innehélla en sirskild
merkostnadsersittning for handikappade. Detta kan saledes vara en
utgingspunkt for det fortsatta arbetet.

Innan jag garin pé vilka av de nuvarande bidragen som kan tinkas ingd i
hir aktuella delar av en allmén socialférsakring vill jag peka pa att en stor del
av de familjepolitiska stoden f. n. dr féremal for utredning eller nyligen har
foranlett forslag som ar under beredning i regeringskansliet. Det giller
bostadsbidragen, stodet till ensamstaendes barn och stodet till flerbarnsfa-
miljer. Det finns darfor skal att i flera hiinseenden vinta med att ta stéllning
till den ndrmare utformhingen av dessa stod. Nir det giller strukturen i stort
anser jag att samordningsutredningens f6rslag kan tjina som utgangspunkt. I
det fortsatta utredningsarbetet fir didremot Overviigas hur den ndrmare
gransdragningen skall géras mellan bidrag som skall utga till alla barn, till
studerande, till familjer med hdga boendekostnader och till familjer dir en
av fordldrarna inte bidrar till barnens f6rs6rjning. Dérvid fir ocksa avgoras i
vilken utstrickning stddet skall vara generellt eller inkomstprévat och om
mer dn ett generellt resp. inkomstprévat stéd behovs.
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3.3.2 Barnstéd

Utredningens forslag betriffande barnstoden innebir en visentlig minsk-
ning av antalet barnstod. Det utgor ocksa tekniskt sett en avsevird forenkling
genom att bl. a. forfattningsregleringen bar kunna goras enhetligare. Négra
storre materiella forindringar har inte foreslagits. Forslaget till enhetligare
aldersgriinser innebir smérre forandringar i bdde utvidgande och begrén-
sande riktning.

Forslaget i denna del har i huvudsak mottagits positivt under remissbe-
handlingen. Remissinstanser med anknytning till utbildningsomradet ar
dock kritiska till att den nuvarande studiehjilpen har knutits till barnstoden.
Grunden till denna kritik 4r att man menar att studiehjilpen skulle kunna
férlora sin roll som styrinstrument for att genomféra utbildningspolitiska
mal, om den inordnades i barnstédet inom en allméin socialférsikring. 1
ovrigt har viss kritik riktats mot forslaget betriffande aldersgrianserna.

Nir det giller vilka nuvarande stédformer som skall inga i det generella
barnbidraget och i ett inkomstprovat stdd vill jag anfora foljande.

Det forlingda barnbidraget kan sdgas vara en direkt fortsdttning pa det
allmiinna barnbidraget och utgar till barn som gér kvar i grundskolan efter
det att de fyllt 16 r. Med hénsyn till den niira koppling som finns mellan det
allminna och det forlingda barnbidraget dr det naturligt att bada bidragen
ingéri en allméin socialfdrsikring. Hit bér ocks hinféras det nyligen inférda
flerbarnstilligget, som till konstruktionen 4r en del av det allmédnna
barnbidraget.

Aven studichjalpen har enligt min mening ett mycket nira samband med
Svriga familjepolitiska stddformer. Liksom barnpension och bidragsférskott
skall ge ekonomiskt stsd till ofullstindiga familjer skall studiehjélpen ge ett
sadant stéd till familjer, dar ett eller flera barn studerar i gymnasieskolan.
Studiebidraget inom studiehjélpssystemet kan vidare liksom det forlingda
barnbidraget sdgas vara en direkt fortsittning pa det allménna barnbidraget.
Samtidigt har givetvis studiehjilpen ett klart utbildningspolitiskt syfte, dvs.
den skall frimja rekryteringen till gymnasieskolan framfor allt pa sa satt att
en socialt jamlik rekrytering &stadkoms.

Det ir givetvis av storsta vikt att det stod som skall utga till studerande i
gymnasieskolan utformas s& att mojligheterna att anvinda stodet som
utbildningspolitiskt styrmedel inte forsvaras. For att undersdka hur dessa
mojligheter bést kan tillvaratas krivs ytterligare utredning. Jag &r dérfor f. n.
inte beredd att ta stilining till om den nuvarande studiehjélpen bor ingé i en
allmin socialf6rsikring.

Det nuvarande statliga bostadsbidraget har ingen anknytning till bostads- -
kostnaderna utan utgr med ett visst belopp fér varje barn under 17 r i den
man reglerna om inkomstprévning medfor att rétt till bidrag foreligger. Det
dr som nyss har sagts kopplat till det inkomstprévade tilligget inom
studiehjilpssystemet och har ett klart familjepolitiskt syfte. Det har dérfor
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storre anknytning till barnstodet inom en allmiin socialférsikring &dn till
bostadsstodet. Som jag tidigare har sagt bor dock stiliningstagandet till den
niarmare konstruktionen av barn- resp. bostadsstoden i en allmén socialfér-
sdkring ansta till dess att det utredningsarbete som nu péigar betraffande
bostadsbidragen har avslutats.

Aven familjepenning till barn inom lagstiftningen om familjebidrag till
virnpliktiga har en mycket nédra anknytning till 6vriga familjepolitiska stod.
Fragan om hur detta stdd bést kan knytas till barnstddet inom en allmin
socialforsdkring far 16sas sedan deni avsnitt 3.2.6 ndmnda utredningen om de
virnpliktigas sociala forméaner har avslutat sitt arbete.

Samordningsutredningen har foreslagit att dven barntillagget till folkpen-
sion skall ingd i den inkomstprovade delen av barnstddet. Pensionskommit-
tén har i sitt nyligen framlagda betinkande (SOU 1981:61) Familjepension
ocksé behandlat frigan om utformningen av barntilligget och diirvid inte
foreslagit nagra storre fordndringar i forhillande till vad som giller f. n.
Barntilligget dr nuinte inkomstprdvat i sedvanlig ordning utan prévas endast
mot den ATP som uppbérs av forildern i friga. Jag delar samordningsut-
redningens uppfattning att det inte kan vara befogat att ha ett sdrskilt
barntilligg till en viss gren av inkomstforsikringen om inte familjens
allminna ekonomiska situation ger anledning till det. Nagot sirskilt
barntilligg till folkpension bor dérfér inte finnas inom en allman socialfor-
sikring. Diremot bor givetvis ett inkomstprévat stod kunna utga sévil for
barn till folkpensiondrer som for andra barn under forutsittning att det
foreligger ritt dértill enligt vanliga regler om inkomstprévning.

Nir det giller det kompletterande barnbidraget har vissa remissinstanser
ifrdgasatt om bidragsforskottet bor ingé i nuvarande utformning. Bl. a. har
det forts fram tankar pd en inkomstprovning av detta stod. Stodet till
ensamstdende fordldrar utreds f. n. av ensamférilderkommittén. Mot
bakgrund hirav vill jag f. n. inte ta stallning till den nirmare utformningen av
det kompletterande barnbidraget. Jag har dock ingen erinran mot att i denna
del av barnstodet skall inga de delar som utredningen har férordat, ndmligen
~ férutom bidragsforskott — barnpension fran folkpensioneringen och ATP
samt barnlivrinta fran arbetsskadeforsakringen.

Jag delar séledes pa flertalet punkter i princip utredningens uppfattning
om vilka nuvarande stddformer till barn och ungdomar som bor inga i ett
barnstéd inom en allmin socialforsikring. Innan stillning tas till den
nirmare utformningen av stddet bor dock vissa frigor utredas ytterligare. En
viktig fraga ir vilka aldersgranser som skall gilla for de olika barnstoden och
hur langt det 4r méjligt att astadkomma en enhetligare reglering pa detta
omride. Denna fraga kommer att tas upp i anslutning till beredningen av
pensionskommitténs och ensamférilderkommitténs betdnkanden.
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3.3.3 Bostadsstod

Utredningen har inte nirmare gatt in pa frdgan om det finns behov av ett
sarskilt bostadsstod. Detta far ses mot bakgrund av direktiven dir det bl. a.
sdgs att bidragens inriktning inte skall dndras. Nagra remissinstanser har
emellertid ifrdgasatt om det behdvs ett sirskilt bostadsstod vid sidan av
barnstodet. Limpligheten av att 6ver huvud taget fora dver bostadsstodet till
en allmin socialforsdkring har ocksé ifragasatts i nagot fall.

For cgen del vill jag anfora foljande. Bostadsstod utgér f. n. till
ensamstidende och makar utan barn, till barnfamiljer och till folkpensionérer.
For vérnpliktiga finns en sirskild form av bostadsbidrag. Reglerna om
bostadsstod till olika grupper ar daligt samordnade och det finns ett stort
behov av samordning pa detta omréde, vilket ocksd ménga remissinstanser
har understrukit. ’

Sedan ar 1978 har det funnits mbjlighet for folkpensiondrer att som
utfyllnadsbidrag till kommunalt bostadstillagg fa statskommunalt bostadsbi-
drag, om det senare pa grund av de annorlunda inkomstprévningsreglerna
lett till ett battre resultat. Sarskilt genom forbéttringar av det kommunala
bostadstilldgget under senare ar har dock den grupp som kan fa utfyllnads-
bidrag minskat kraftigt. Detta st6d har darfor avvecklats i och med utgangen
av ar 1981. Hirigenom har en viss férenkling i frégix om bostadsstédet till
folkpensionidrer astadkommits.

Utredningens forslag innebir savitt galler barnfamiljerna att tva inkomst-
provade stdd skall kunna utga, ndmligen dels barnstéd och dels bostadsstad.
Som jag tidigare har nimnt ir berdkningen av inkomstprévade formaner
ingalunda problemifri. Till detta kommer problemet med de marginaleffekter
som uppstar nir fdrmanerna avtrappas. Om tva inkomstprovade férmaner
skall kunna utgi samtidigt, 6kar naturiigtvis problemen. Bl. a. blir margi-
naleffekterna svara att styra. Det skulle dérfor vara férenat med stora
fordelar, om man kunde sld samman bostadsstddet till barnfamiljer med
barnstodet. Detta forutsdtter dock att ett sirskilt stod som 4r knutet till
bostadskostnaden inte lingre anses behovligt for att stodja barnfamiljer med
sirskilt hoga boendekostnader. Mycket talar for att ett siddant behov
kommer att finnas kvar inom overskadlig framtid. Eftersom bostadsbidra-
gen, som jag tidigare har sagt, f. n. dr foremél for utredning bor ett definitivt
stillningstagande ansta till dess att detta utredningsarbete har avslutats.

Aven om det skulle vara mojligt att inordna bostadsstodet till barnfamiljer
i barnstddet, kvarstar dock bostadsstddet till framfor allt folkpensionirer.
Genom att inslaget av ATP-pensiondrer successivt viixer kommer visserligen
behovet av ett sirskilt inkomstprévat bostadsstdd att minska. Under
overskadlig tid kommer dock ett sdrskilt bostadsstdd till folkpensionérer
fortfarandet att behovas. Viktigt dr dé att ett sddant stod s& langt mojligt
anpassas till det stdd som utgar fér samma dndamal till Gvriga grupper i
sambhallet.
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Bostadsbidrag finns f. n. dven inom lagstiftningen om familjebidrag till
virnpliktiga. Fragan hur detta st6d skall kunna samordnas med Gvriga
bostadsstad far losas sedan den i avsnitt 3.2.6 nimnda utredningen om de
virnpliktssociala forméanerna har avslutat sitt arbete.

Det ir enligt min mening naturligt att forutsittningarna provas for att ett
sirskilt bostadsstod inordnas i en allmén socialforsidkring. Bostadsstodet till
barnfamiljer har namligen, som framgatt av det tidigare resonemanget. ett
nira samband med 6vriga familjepolitiska stodformer. Ett starkt argument
fér en anknytning till en allméin socialférsikring dr ocksad att man for
bostadsstédens del maste géra bedémningar som ocksa férekommer inom
andra bidragsformer. Det giller framf6r allt frigor om inkomstbegrepp och
familjetillhdrighet. Samtidigt maste naturligtvis de bostadspolitiska bedom-
ningar goras som &r speciella for bostadsstoden.

I vad mén sirskilda regler skall gélla f6r ndgon av de grupper som ett
framtida bostadsstdd skall avse far avgoras i det fortsatta utredningsarbe-
tet.

3.3.4 Handikappstod

Utredningen har betriffande handikappstoden konstaterat att sddana stod
utges fran s méanga olika hall att det 4r tamligen sjélvklart att samordningen
ar bristfillig. For att klargora vilka handikappstdd som bor ingd i en allmén
socialférsikring bor enligt utredningen en kartliggning géras av vilken
utformning dessa st6d har fatt i olika kommuner och landsting.

Manga remissinstanser har tillstyrkt att en sidan kartlaggning gors. Aven
jag delar utredningens uppfattning och avser dirfor att dterkomma till
regeringen i annat sammanhang med forslag om en sddan kartliggning av
handikappstéden.

4 Det fortsatta arbetet med en allmiin socialforsikring

Jag har tidigarc betonat att samordningsstrdvandena inom det socialpoli-
tiska bidragssystemet maéste ges ett 6kat utrymme och jag har ocksé anslutit
mig till tanken att utvecklingen skall inriktas mot en allmin socialf6rsikring.
Diérvid bor mojligheterna att samordna olika delsystem prévas. Mojlighe-
terna bor hallas levande genom att samordningsstrivandena — vid sidan av
andra synpunkter — beaktas vid varje tillfille som en f6riandring genomfors
inom det socialpolitiska bidragssystemet.

Det socialpolitiska bidragssystemet ir som jag tidigare har erinrat om sé
omfattande bade ekonomiskt, administrativt och forfattningsmassigt att en
Oversyn inte kan ske pd en ging utan maste genomfoéras successivt. Ett
mycket stort antal ménniskor ér beroende av socialférsikringar eller andra
bidrag. Nistan alla blir under nagot skede av sitt liv beroende for sin
forsorjning av det socialpolitiska bidragssystemet. Vi har exempelvis f. n.
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omkring 2 miljoner pensionérer i landet. Om man beaktar dven de kortvariga
ersittningsfallen kan man konstatera att enbart forsdkringskassorna hand-
ldgger ndrmare 40 miljoner drenden per ar.

De enskilda medborgarnas rittssikerhet krédver darfor att forandringar
mot en allmén socialférsikring genomfors successivt i en takt som gor det
mojligt att klara av de administrativa problemen i samband med en
omlidggning. Forindringarna maste dessutom foregis av en noggrann
utredning om konsekvenserna for olika grupper av bidragstagare, framfor
allt f6r dem som har en 16pande f6rman av nigot slag, t. ex. pension eller
livranta.

Det sist sagda innebér inte att en allmén socialférsikring inte skulle fa
medféra férsimringar for nagon grupp i samhillet. Samhillsutvecklingen
kan innebéra att grupper som tidigare var i stort behov av stdd inte lingre har
nagot uttalat stodbehov. For att en samordning 6ver huvud taget skall kunna
genomforas méste socialpolitiska omprioriteringar accepteras. Forenklingar
av bidragssystemet forutsitter ocksa att en sérskilt gynnad stillning for den
ena eller andra gruppen maste kunna avvecklas. En samordning bor saledes
innebdra inte bara att luckor i det sociala skyddsnitet tapps till utan ocksa att
6verkompensation undviks.

De omsténdigheter som jag nu har pekat pa innebdr vidare att det inte ér
mojligt att i ett enda kommittéforslag eller i en proposition i detalj ta stallning
till utformningen av en allmén socialforsikring i dess helhet. De principiella
utgangspunkter for det fortsatta arbetet som jag nyss har redovisat maste
dérfor f6ljas upp genom utredningsarbete inom olika grenar av nuvarande
bidragssystem. Det behévs emellertid ocksa en samordning av arbetet i stort.
Jag kommer i annat sammanhang att foresl att regeringen som organ for
denna samordning upprittar en interdepartemental arbetsgrupp inom
regeringskansliet. Gruppen bor inledningsvis fi i uppdrag att utarbeta en
mera konkret arbets- och tidsplan och ett underlag for vilka samordnings-
fragor som bor prioriteras. _

En viktig uppgift for den interdepartementala arbefsgruppen bor bli att
bevaka att samordni‘ngsfrz“lgor beaktas ndr en forandring inom en viss
bidragsgren bereds i regeringskansliet. I samband ddrmed bor gruppen
sarskilt beakta vilka forenklingar och rationaliseringar som kan goras.

Jag kommer att senare i samrad med berérda statsrad ta upp fragan om
arbetsgruppens ndrmare sammansattning och formerna for dess arbete.

Kravet pd en 6kad satsning pd samordningsfragor innebir som nimnts att
forslag att dndra ndgon del av det socialpolitiska bidragssystemet bor
granskas ur samordningssynpunkt. Darvid bor beaktas vilka konsekvenser
forslaget skulle fa for narliggande bidragsanordningar. En given utgangs-
punkt maste vara att specialregler inom en bidragsgren, som bryter
enhetligheten i férhéllande till andra bidragsgrenar. far inféras enbart om
ekonomiska eller andra starka skél talar for detta. En-annan given
utgangspunkt, som kanske praktiskt sett 4r dnnu viktigare, ar att fors6ka
samordna s& ménga regler som mojligt i anslutning till att en bidragsgren
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omgestaltas i nigot hinseende. Dirvid bor naturligtvis i vanlig ordning de
ekonomiska konsckvenserna beaktas. Vid behandling av forslag till forin-
dringar inom en viss bidragsgren bor saledes forslagen i fortsittningen ses i
ett vidare perspektiv dn just de problem som har foranlett dndringsforslagen i
och for sig ger anledning till.

Vad som till en borjan kan bli aktuellt vad géller olika samordningsstri-
vanden &r, som jag tidigare sagt, att se till att allminna regler inom olika
bidragsgrenar gérs mer enhetliga. Om t. ex. inkomstbegreppet inom en
bidragsgren behandlas bor det vara sjilvklart att se det mot bakgrund av
inkomstbegreppen inom andra bidragsformer och undersoka mojligheterna
att utforma ett inkomstbegrepp som kan anviindas inom hela eller i vart fall
storre delar av bidragssystemet. I det foljande kommer jag att ta upp vissa
regler och begrepp, bland dem inkomstbegreppet, som jag anser vara sérskilt
viktiga att géra mer enhetliga pa kort sikt, eftersom samordningsbehovet dir
ir mer pétagligt 4n i andra fall. Detta hindrar sjilvfallet inte att iiven andra
regler samordnas i den méan en saddan samordning visar sig lamplig, t. ex. i
anslutning till att regeln i friga inom en viss bidragsgren kriver en
justering.

Ju fler regler som gors enhetliga, desto mer nirmar man sig malet, en
allmin socialforsdkring. Allteftersom utredningsarbetet betriffande olika
bidragsgrenar fortskrider blir det littare att avgora vad som skall ingd i en
allmén socialforsikring och hur de olika delarna skall vara utformade. Det
bor betonas att forverkligandet av en allmin socialforsikring inte skall ses
som en rent lagteknisk friga utan som ett sitt att pa det praktiska planet
dstadkomma ett bidragssystem som blir mer 6verskddligt och rationellt
genom attolika regler gors enhetliga. Det bor ocksa bli mer réttvist genom att
luckor och dverlappningar i systemet littare kan undvikas och ersittning ges
till dem som bist behdver den. Om detta bist kan dstadkommas genom en
enda lag eller genom ett komplex av flera lagar ir jag inte beredd att ta
stillning till f. n. Det far avgdras nir utredningsarbetet har framskridit
lingre.

5. Riktlinjer fér ¢kad samordning

Jag avser att i det foljande behandla vissa riktlinjer for det fortsatta
utredningsarbetet. Jag begridnsar mig hir till nagra av de frigor som
samordningsutredningen sirskilt har tagit upp, nimligen personkretsen,
familjetillhérigheten, inkomstbegreppet och administrationen.

5.1 Personkretsen

For att en person skall kunna komma i fraga for en erséttning enligt den
svenska bidragslagstiftningen krévs i allménhet nagon form av anknytning till
Sverige, t. ex. svenskt medborgarskap, bosdttning i riket eller vistelse hir.
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Detta ger den yttre ramen for personkretsen elier tillhérigheten till en viss
bidragsform. Styrkan i kravet pa anknytning till Sverige varierar mellan de
olika bidragsformerna. Bosattning hiir kan dock siigas vara det vanligaste och
ofta enda villkoret. Detta innebir att en person i allménhet kommer in i det
svenska socialférsikringssystemet redan nidr han bositter sig hir.

1 vissa fall krdvs dock en viss tids bosittning for att erséttning skall kunna
utges. Detta ér fallet i friga om rétten till folkpensionsférmaner, dar det for
en utldnning kriivs en forhallandevis 1ang bosittningstid som varierar mellan
olika pensionsformer. Fér att utlindska barn skall fa rétt till allminna
barnbidrag och bidragsforskott krdvs en Kortare tids vistelse i landet,
nimligen sex ménader. For barnbidragens del géller dock detta endast under
forutsittning att fostraren inte dr bosatt och mantalsskriven i riket. Savitt
giller bidragsforskotten uppritthalls inte kravet pd sex manaders vistelse i
landet, om virdnadshavaren ir bosatt hér.

Utredningen anser att huvudregeln f6r anknytning till en allmén social-
forsakring bor vara att den som &r bosatt i riket skall omfattas av
forsakringen. Sarbestammelser bor enligt utredningen finnas endast for de
delar av den allminna socialférsikringen som motsvarar folkpension,
ersittningar till varnpliktiga och deras familjer, arbetsskadeforsakring och
ATP. Utredningens forslag till sirbestimmelser fér folkpensionsforméner
giller dock inte de sirskilda folkpensionsférmanerna vardbidrag, barnpen-
sion och handikappersittning. Dessa har ndmligen i principmodellen till en
allmén socialforsikring frikopplats frén folkpensionen och forts till barnstod
resp. handikappstdod. For de sistndmnda stddformerna skall huvudregeln
gilla. Allméinna barnbidrag och bidragsforskott har i principmodellen férts
samman med bl. a. barnpensioncr till barnstodet. Aven for dessa stédformer
kommer saledes endast huvudregeln att gélla.

Utredningen har i betinkandet angett att de forandringar i forhallande till
nuvarande regler som foreslas betriffande personkretsen i forsta hand ir
avsedda att genomfdras i samband med att en allmiin socialforsékring infors.
I den man det visar sig lampligt att genomfora dndringar redan inom
nuvarande bidragssystem framhaéller utredningen sarskilt den 6kade jim-
stilldhet mellan svenska och utlindska medborgare som foreslas betriffande
stodet till barn och handikappade.

Flertalet av de remissinstanser som uttalat sig om personkretsen har
anslutit sig till utredningens forslag att huvudregeln for anknytning till den
allméiinna socialforsikringen bor vara bosittning i riket. En del remissinstan-
ser har dock betonat vikten av att bosdttningsbegreppet preciseras. Vissa
sddana preciseringar har redan foreslagits i prop. 1981/82:199. Enligt vad jag
vidare har inbimtat frdn budgetministern har han for avsikt att inom kort
foresla regeringen att en utredning skall tillsattas med uppdrag att gora en
allmiin dversyn av bosittningsreglerna, som far betydelsc dven for socialfor-
sikringen. Aven forslaget till undantag frin huvudregeln har i allminhet
accepterats av remissinstanserna. Vissa remissinstanser anser att en 6kad
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jamstilldhet mellan svenska och utlindska medborgare, speciellt nir det
giller olika barnstdd, bor kunna genomféras rcdan inom nuvarande
bidragssystem. .

Nir det giller fragan om forindringar redan inom ramen for nuvarande
bidragssystem anser jag att det inte finns anledning att f. n. f6resld nagon
generell fordndring av personkretsreglerna inom bidragssystemet. Under de
senaste aren har allt fler utlindska medborgare som &r bosatta i Sverige
kommit att omfattas av det svenska bidragssystemet. Detta har kunnat
astadkommas framfér allt genom de konventioner som Sverige har triffat
med andra linder. I dessa jamstills resp. linders medborgare med svenska
medborgare i friga om de flesta formaner. Nir det giller folkpensionen har
det vidare genom 1979 ars lagstiftning inforts ett lagfast minimiskydd i form
av ritt till folkpension efter vissa ars bosittning i Sverige.

Sérskilt fragan om lika regler for svenska och utlindska barn har
behandlats vid flera tillfillen savil fore som efter de lagindringar som
genomfdrdes ar 1979. Sdlunda foreslog familjepolitiska kommittén i sitt
betinkande Familjestod (SOU 1972:34) att man skulle slopa kravet pa sex
ménaders vistelse i landet for utliindska medborgares rétt till allmént
barnbidrag. Vidare foreslogs att det d4 giilllande medborgarskapskravet for
ritt till bidragsforskott skulle tas bort. Vardbidraget foreslogs bli verfort
frdn AFL till en ny lag om familjestdd. Hirigenom skulle ocksd medborgar-
skapskravet kunna slopas. Ddremot ansdg kommittén att det inte var méijligt
att bryta ut barnpensionerna ur AFL eller att inom den lagen géra undantag
frdn medborgarskapsreglerna i friga om barnpension. Invandrarutredningen
anslot sig i ett betankande ar 1974 (SOU 1974:69) till familjestddsutredning-
ens forslag i fraga om allmént barnbidrag och bidragsforskott och foreslog
vidare ett lagfist minimiskydd i friga om ritt till folkpensionsférmaner for i
riket bosatta utlinningar. )

Familjepolitiska kommitténs forslag ledde till att kravet pa svenskt
medborgarskap for riitt till bidragsforskott avskaffades fr. 0. m. den 1 januari
1976. Utlandska barn jamstélldes dock inte helt med svenska barn utan det
foreskrevs att bidragsforskott skulle kunna utgé till barn som inte 4r svenska
medborgare om barnet eller virdnadshavaren sedan minst sex méanader
vistades i riket.

Enligt de nya regler som géller efter den 1 juli 1979 jamstills utlindska
medborgare som 4r bosatta i Sverige med svenska medborgare under
forutséttning att de har varit bosatta hir en viss tid. Denna tid varierar mellan
olika folkpensionsférméner. Silunda krivs for ritt till barnpension antingen
att den avlidne omedelbart fore sin dod hade varit bosatt i Sverige under
minst fem ar och att barnet dr bosatt i Sverige sedan minst fem ar och barnet
eller den avlidne vid dodsfallet var bosatt i Sverige. For ritt till vardbidrag
krdvs att foraldern dr bosatt i Sverige sedan minst ett ar.

Jag dr inte nu beredd att foresla nédgon generell fordndring av personkrets-
reglerna i syfte att oka jamstilldheten mellan svenska och utlindska
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medborgare. Fragan om svenska och utlindska barns ritt till olika
pensionsférméiner har behandlats i pensionskommitténs nyligen avlimnade
betinkande. Det blir darfér anledning att dterkomma till denna friga i
samband med beredningen av detta betiinkande.

5.2 Familjetillhorighet

Inom nuvarande bidragssystem finns manga stddformer som dr knutna till
familjen och dér sdledes regler om familjetillndrighet behdvs, dvs. regler som
talar om vem som skall riknas som familjemedlem i olika situationer. Sddana
regler finns betriffande bdde barn och vuxna.

Det ir till en bérjan fraga om enligt vilka regler som samboende skall
jamstillas med gifta, dvs. vilket samboendebegrepp som skall finnas. Sidana
regler behovs for det forsta betriffande inkomsiprévade formdner, namligen
for att avgdra om inkomstprovningen skall ske mot en inkomst eller mot
inkomsten for tvd samboende som kan jdmstillas med makar. Vidare behévs
familjetillhorighetsregler for att avgéra om cn kvinna skall jamstillas med
anka i friga om ritten till olika efterlevandeférmdner. T det f6rst nimnda
fallet minskar mojligheterna att f4 bidrag om de samboende jimstills med
gifta, medan ett sddant jimstallande 4r en fSrutsitining for ratt till bidrag i de
senare fallen. Ett annat omrade dir man anvinder sig av samboendebegrep-
pet dr egenpension inom folkpensioneringen, cftersom sadan pension utgar
med hogre belopp till ensamstéende 4n till gifta och samboende som jamstills
med gifta. Det 4r med andra ord inom vissa bidragsformer fordelaktigt och
inom andra ofdrdelaktigt for sarmnboende att bli jamstéillda med gifta.

Aven nir det giller formaner med anknytning till barn 4r det av betydelse
vilket samboendebegrepp som skall anviindas. Det giiller réitten for andra dn
barnets biologiska foréldrar att fa fordldrapenning, vérdbidrag och fr. o. m.
den 1 januari 1982 ocksd flerbarnstilligg. 1 dessa fall kommer ocks
forildrabegreppet in i bilden, dvs. om med foraldrar skall avses enbart
biologiska forildrar cller ocksi adoptivforildrar, styvforildrar och fosterfor-
ildrar. I AFL bestims begreppet styvforildrar med hjilp av det samboen-
debegrepp som giller enligt lagen. Omvint dr férekomsten av barn av
betydelse for vissa vuxenférmaner, nidmligen dnkepension, hemmamake-
sjukpenning och hustrutilligg. :

Foraldrabegreppet dri dvrigt frimst av betydelse for att avgéra vilka barn—
dvs. egna barn, adoptivbarn, styvbarn eller fosterbarn — som skall ha ritt till
nuvarande efterlevandestod till barn och bidragsférskott resp. det av
utredningen foreslagna kompletterande barnbidraget inom en allmén social:
forsikring. Eftersom bostadsbidragets storlek dr beroende pa hur manga
barn som finns i hushallet behdvs vidare familjetillhdrighetsregler for att
avgora vilka barn som skall ridknas till hushéllet nér storleken av detta bidrag
beridknas. Nir det giller nuvarande barnbidrag och de av utredningen
foreslagna generclla och inkomstprévade barnbidragen dr familjetillhérig-
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hetsreglerna av en nigot annan karaktir och géller frimst om rétten till
bidrag skall tillkomma forédldrarna eller barnet och till vilka forildrar
bidraget skall betalas ut, dvs. till enbart biologiska foréldrar eller ocksa till
t. ex. fosterforildrar.

Som framgar av det ovan sagda dr reglerna om vuxnas och barns
familjetillhérighet sammanvévda. T fortséttningen foljs dock den uppdelning
som utredningen har valt. '

5.2.1 Vuxnas familjetillhérigher

Utredningen gor en genomgang av de regler som inom olika bidragsformer
jamstiller samboende med gifta och konstaterar att dessa regler dr langt ifran
enhetliga, vilket innebir att samboende ogifta inom en bidragsform kan
jamstillas med gifta samtidigt som de inom en annan anses som ensamsté-
ende. Utredningen framhaller dnskvirdheten av mer enhetliga och neutrala
regler om familjetillhdrighet men péatalar samtidigt de stora problem som
uppstar nir familjetillhorigheten skall definieras.

Utredningen betonar vidare att man kan uppné flera férdelar genom att
lata ett bidrag utges oberoende av om en person ir gift eller ensamstaende.
Friamst for inkomstprévade bidrag och for stodformer som avser att trygga
forsorjningen vid dodsfall e. d. kommer det dock enligt utredningens mening
dven framdeles att fordras regler som bestimmer vilka personer som skall
anses ha gemensam ckonomi och gemensamt hush&ll. Aktenskapet bor
liksom hittills vara utgéngspunkten for att bestimma detta. Vid sidan hérav
bér man forsoka astadkomma enhetliga regler for nir samboende icke gifta
skall likstdllas med gifta, dvs. vilket samboendebegrepp som man skall
ha.

Huvudregeln i en allmiin socialf('irséikrihg bor enligt utredningen vara den
regel som nu finns i AFL. Med makar skall sdledes likstéllas de som utan att
vara gifta lever tillsammans, om de tidigare har varit gifta med varandra eller
gemensamt har barn eller har haft barn. Aven ogifta som bor ihop och vintar
barn tillsammans bor enligt utredningen likstéllas med gifta. Vidare bor det
finnas en tilldggsregel som likstiller man och kvinna som lever tillsammans
under iktenskapsliknande férhdllanden. Samlevnadsforhéllandena bor
bedémas med hénsyn till varaktigheten av foérhallandet, férekomsten av
gemensam bostad och ekonomisk hushéllsgemenskap samt om barn vardas
gemensamt.

Remissinstanserna tillstyrker i allminhet utredningens férslag, dock séillan
helt reservationslost. Framfor allt betonar méanga remissinstanser de
utrednings- och tillimpningssvérigheter som kan uppsta vid en utvidgning av
den allminna forsidkringens samboendebegrepp. Kritiken eller tveksamhe-
ten riktar sig i allménhet mot att bygga pé begreppet iktenskapsliknande
forhallanden.

Ett par remissinstanser ifragasitter om ett alltigenom enhetligt samboen-
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debegrepp dr en lamplig 1osning. Hansyn maste tas till de olika reglernas
syfte. Det jamstilldhetsbegrepp som det kan finnas skél for nir det giller
inkomstprévade formaner dr enligt dessa remissinstanser kanske inte det
lampligaste nir det giller andra forméner. Ett par andra remissinstanser
hidvdar tvirtom att det dr angeldget att frigan om samboendebegreppet loses
enligt cnhetliga principer i ett stérre sammanhang, ndmligen s att reglerna
overensstimmer bade inom socialfdrsikringen, inom familjerédtten och inom
skatteritten.

Foregen del vill jag anfora foljande. Frigan om i vilken utstriackning ogifta
bor jamstallas med gifta inom olika regelsystem och om hur sddana regler bor
var utformade har diskuterats sedan linge. Problemct har visat sig vara svart
att 16sa. kanske framfor allt dérfor att man hir kommer in p&d méinniskors
privata forhallanden. Ett sdrskilt problem har dirvid den olikartade
utformningen av samboendebegreppet inom olika regelsystem visat sig vara.
Detta kan leda till oriittvisor och kan ocksa utnyttjas spekulativt, eftersom
det i vissa sammanhang dr formanligt for ogifta att jimstillas med gifta men
ibland of6rménligt. :

Avintresse for regleringen av samboendebegreppet inom bidragssystemet
ar givetvis hur detta begrepp ir utformat pa andra omraden. Viktigast i detta
sammanhang ir naturligtvis familjelagstiftningen. Familjeritten bygger dock
i princip pa att alla fasta forbindelser mellan man och kvinna med -
familjefunktioner tar dktenskapets form. Nagon reglering av forhéallandet
mellan icke gifta som bor tillsammans motsvarande dktenskapslagstiftning-
ens regler om t. ex. makars egendomsforhallanden finns f. n. inte.

I familjclagssakkunnigas betinkande Aktenskapsbalk (SOU 1981:85)
finns dock forslag till vissa bestimmelser om sambor, som den féreslagna
termen lyder. Med sambor avses i forslaget de som, utan att vara makar, har
gemensamt hem och hushall och samlever under #ktenskapsliknande
forhallanden. De foreslagna bestimmelserna dr avsedda att i begrinsad
omfattning Idsa praktiska problem och att sirskilt skydda den svagare parten
vid upplosningen av ett samboende. De sakkunniga foreslar darfor att bostad
och bohag som sambor har forvirvat for gemensamt begagnande skall anses
tillhéra dem tillsammans, vanligen till lika delar. Dessutom foreslas att det
skall bli mojligt for sambor att fa sitt hem uppldst genom en bodclning.
Vidare anser de sakkunniga att nir samlevnaden uppldses genom den ena
sambons dod skall den efterlevande ha ritt att av bostaden och bohaget utfi
cgendom till ett virde motsvarande tvé basbelopp. Diremot foreslas inte
nagon ritt till likadelning av all egendom eller nagra regler om underhalls-
skyldighet mellan sambor vare sig under samlevnaden eller efter dess
uppldsning.

Aven pa skattelagstiftningens omrade finns regler om likstilldhet mellan
gifta och ogifta som bor tillsammans. Dessa regler motsvarar reglernai AFL.
Nagon diskussion om dndring av dessa regler synes inte ha férekommit sedan
sambeskattningen i huvudsak avskaffades i borjan pa 1970-talet.
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Rent teorctiskt kan man komma ifran problemet med samboendebegrepp
och likstilldhetsregler genom att gora bidragsriitten helt individuell. Bidrag
skulle i sé fall utgd med samma belopp och pa samma villkor oberoende av
om en person dr ensamsticnde, gift eller ssmmanboende. Utvecklingen har
ocksa gatt i den riktningen bade inom bidragssystemet och pa skattelagstift-
ningens omrade. Detta dr en foljd av att familjernas levnadsmonster har
dndrats genom att kvinnorna alltmer sokt sig ut i arbetslivet.

Overviganden om huruvida bidragsritten skall vara individuell eller inte
styrs dock av delvis motstridiga strivanden, ndmligen dels striivan att
behandla varje individ som ekonomiskt sjilvstindig, dels strdvan att
astadkomma en ekonomisk utjimning genom bidrag som ar avpassade efter
familjens forsorjningssituation. Dessa synpunkter méste vigas mot varand-
ra. Aven om saledes en okad individualisering dr énskvird ur manga
synpunkter, torde den dock inte gi att genomféra inom 6verskadlig tid.
Detta innebér att det dven fortsdttningsvis behovs regler som under vissa
forutsittningar likstdller ogifta med gifta.

Majligheterna att individualisera bidragsriatten varierar mellan olika
bidragsformer. For stodformer dér sjdlva ritten till ersdttning bestims av
familjeférhallanden, t. ex. efterlevandepensioneringen, dr en anknytning
endast till individen inte mojlig. En sddan skulle i grunden 4dndra bidragens
syfte och inriktning. For bidragsformer dér civilstindsregler cnbart paverkar
stodbeloppens storlek, t. ex. fortids- och dlderspension fran folkpensione-
ringen, dr en utjamning av beloppen tekniskt enkel men mycket resurskri-
vande i den man man forutsitter att dndringar skall dstadkommas genom
hojningar av.de ligre beloppen. Oavsett vilken nivd man viljer skulle en
individualisering innebéra en betydande omférdelning av stédet till formén
for gifta och vissa andra sammanlevande pensiondrer. Nidr det giller
inkomstprévade bidrag ir cn individualisering tekniskt svir att genomfora
och kan ocksé ge stotande resultat. Bostadsstdd skulle t. ex. komma att utgd
till en familj diar ena maken har en mycket hog inkomst men andra maken
helt saknar sadan inkomst eller har en lag inkomst.

Sammanfattningsvis vill jag liksom utredningen framhalla att det ocksa
frdn samordningssynpunkt finns anledning att fortsitta utvecklingen mot
individualiserade férmaner. Samtidigt behovs det likstilldhetsregler atmin-
stone for bidrag som har ett direkt fordelningspolitiskt syfte liksom for
stddformer som avser att trygga férsérjningen vid dodsfall 0. d., alltsé sddana
stoddformer dar man inte kan bortse fran familjeférhallandena.

Nar det sedan giller i vad méan de likstélldhetsregler som alltsa fortfarande
méste finnas bdr vara enhetliga vill jag framhalla att samordning naturligtvis
varken hir eller i Ovrigt far bli ett sjalvindamal. Den allménna utgangspunk-
ten maste dock vara att regleringen skall vara enhetlig och att cventuclla
avsteg maste motiveras. Att som nu ir fallet ha olika samboenderegler for
dnkepension fran folkpensioneringen, dnkepension frin ATP och édnkeliv-
rdnta frén arbetsskadeforsikringen maste t. ex. anses klart otillfredsstillan-
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de. Diremot ir det inte lika sjalvklart att samma regler skall gilla inom
efterlevandepensioneringen som for t. ex. bostadsbidrag. Pension utgér ofta
under ling tid och det dr dd naturligt att stidlla stringare krav pa
samhdrigheten dn nér det géller tvA personer som bor tillsammans och
ansoker om bostadsbidrag. A andra sidan kan det goras gillande att rittvisan
kriver att samma likstélldhetsregler skall tillimpas savil da det ar férmanligt
for ogifta samboende att likstillas med gifta som da detta dr oformanligt.

Jag ansluter mig som framgatt av det foregiende till tanken att man bor
efterstriiva ett enhetligare samboendebegrepp sévil inom en framtida allmin
socialférsiikring som pa kortare sikt. Framfor allt dr det viktigt att ett
enhetligt samboendebegrepp tillimpas inom néarliggande bidragsformer,
t. ex. for olika inkomstprovade stdd resp. for olika efterlevandeférmaner.
Ett stdllningstagande till om det 4r méjligt och lampligt att infora ett helt
enhetligt samboendebegrepp inom hela bidragssystemet bor ansta i avvaktan
pé beredningen av familjelagssakkunnigas betankande och de lagstiftnings-
atgirder som kan bli foljden av detta. Aven om sambocndebegreppet pa
bidragsomradet inte alltid helt kan anknyta till det familjeréttsliga regelsys-
temet dr det Anda av storsta vikt att familjeriittens regler blir vigledande for
andra omraden. Ett ytterligare skil till att inte redan nu foéresla andringar ar
det forslag till reformerade regler inom efterlevandestddet som nyligen har
lagts fram av pensionskommittén liksom det arbete som pagar inom
anhorigvardskommittén, i forildraférsikringsutredningen savitt giller for-
dldrapenningen och i bostadsbidragskommittén savitt giller bostadsbidra-
gen. Vid beredningen av de viintade betinkandena pa bidragsomradet bor
ocksa frigan om mdjlighcten att skapa ett enhetligare sambocndebegrepp
beaktas.

Slutligen vill jag kort beréra de undantagsregler som géller for gifta som
inte bor tillsammans. Jag anser det i likhet med utredningen naturligt att
efterstriva att nuvarande regler for gifta icke samboende vid en samordning i
en allmin socialforsiakring sa lingt mojligt inordnas i en enhetlig regel. Det
sakliga innehallet i regeln bor givetvis si 1dngt mojligt svara mot grunderna
for samboendebegreppet for ogifta.

5.2.2 Barns familjetillhorighet

I det nuvarande socialpolitiska bidragssystemet finns inte heller nigon
enhetlig reglering av barns familjetillhorighet. Ibland bestimmer t. ex. den
rittsliga vArdnaden om barnen skall riknas till familjen och i andra fall
beaktas den faktiska varden. Aven hir kan siledes uppkomma den
situationen att eft barn inom en stddform anses héra till familjen men inte
inom c¢n annan. I ens. k. normalfamilj, dvs. makar med gemensamma barn,
uppstar dock i regel inga problem. Det ar framst vid en &ndrad familjebild-
ning som nuvarande regler kan ge ett oenhetligt utfall. Det kan vara friga om
barn som placeras i ctt annat hem &n hos férildrarna, makar vars barn inte ar
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gemensamma, makar som efter skilsméssa lever atskilda men har gemensam
vardnad om barnen m. m. '

Som tidigare har nimnts forekommer regler om barns familjetillhorighet
inom flera olika bidragsformer och speglar déirvid olika faktiska situationer.
En s&dan situation 4r nér en eller bada forildrarna pa grund av dodsfall eller
av andra orsaker inte ldngre bidrar till barnens forsérjning. Det behdvs da
regler som anger i forhallande till vitka fordldrar som ritten till bidrag skall
prévas, t. ex. for att avgbéra om ett barn har pensionsritt enbart efter
biologiska forildrar och adoptivforildrar eller ocksa efter t. ex. styvforald-
rar. Utredningen har kallat regler av detta slag for regler om den
bidragsmiissiga samhorigheten. '

Utredningen tar ocksa upp regler om rittssubjekt, dvs. om barnet eller
fordldrarna formellt har rdtt till sddana bidrag som kan anses utgora
barnformaner. Ett annat omrdde som utredningen behandlar ir till vem
bidraget skall betalas ut.

De synpunkter som utredningen kommer med i friga om barnens
familjetillhérighet tar i forsta hand sikte p& barnférméner inom en allmén
socialfrsikring. Sdlunda foreslér utredningen att kompletterande barnbi-
drag enligt principmodellen, dvs. vad som motsvarar barnpensioner,
barnlivréntor och bidragsforskott, skall kunna utges till egna barn, adoptiv-
barn och barn som har mottagits i adoptionssyfte men dir adoptionen inte
har hunnit slutféras. T frAga om vem som skall anses vara rittssubjekt foreslar
utredningen en enhetlig regel som innebér att ritten till barnstod skall
tillkomma barnet. Nar det giller utbetalningen av bidrag foreslds att
barnstdd, vardpenning inom inkomstférsikringen och handikappstod till
barn betalas ut till den som har den faktiska varden om barnet. Detsamma
bdr gilla vid berdkning och utbetalning av bostadsstéd.

Endast fa remissinstanser har yttrat sig betriffande barns familjetillhorig-
het. Synpunkterna varierar. Flera remissinstanser tillstyrker sélunda utred-
ningens forslag vad giller samhorighetsreglerna. Ett par av dem ifragasitter
dock om inte styvbarn bor fa ritt till kompletterande barnbidrag efter sina
styvforildrar.

Nir det giller vem som skall vara rittssubjekt papekar riksférsiakrings-
verket att den rittsliga vdrdnadshavaren i regel dr den som foretrader barnet.
Forslaget att den formeila bidragsritten skall tillkomma barnet [6ser darf6r
knappast nagra problem utan innebir snarare att handldggningsproblemen
kan 6ka. Andra remissinstanser tillstyrker ddremot utredningens forslag.

Pensionskommittén anser att det inte dr givet att man skall bygga pa den
faktiska omvardnaden vid utbetalning av barnstdd, eftersom detta kan vélla
betydande svarigheter vid den praktiska tillimpningen av reglerna. Andra
remissinstanser tillstyrker utredningens forslag.

Liksom utredningen anser jag att det inte gér att skapa helt enhetliga regler
om barns familjetillhorighet. Det kan sdlunda knappast komma i fraga att
fosterbarn, som kanske vistats i ett hem under endast en kortare tid, skall fa

4 Riksdagen 1982/83. 1 sami. Nr 3
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rétt till barnpension efter sina fosterfordldrar. Det 4r ddremot mer naturligt
att fosterbarn skall riknas till familjen nér det géller att avgéra vilka barn som
skall medriknas vid bedémningen av hur stort bostadsstod som skall utgd. Sa
dr ocksa fallet f. n. Eftersom pensionskommittén behandlar frigan om
foraldrabegreppet savitt galler ritt till barnpension i sitt nyligen avlimnade
betankande avser jag att taupp frigan om ett mer enhetligt fordldrabegrepp i
samband med bercdningen i regeringskansliet av detta betdnkande.

Regler om vem som skall vara rattssubjekt dr en fraga av juridisk-teknisk
natur, som det inte finns anledning att ta stéllning till i detta sammanhang.
Det dr dock angeliget att frigan 16ses i samband med det forberedelsearbete
som maste foreg inférandet av en allmén socialférsdkring. 1 det samman-
hanget bor ocksa regler om utbetalning av barnstdd tas upp.

5.3 Inkomstbegreppet

Inom det socialpolitiska bidragssystemet behdvs inkomstunderlag fér att
bestdmma storleken av savil inkomstrelaterade erséttningar som inkomst-
provade bidrag. Inkomstunderlag férekommer ocksd pd ménga andra
omréden, intc minst inom beskattningen som underlag for inkomstskatten. .
Aven pi det kommunala omradet behdvs inkomstunderlag for att bestimma
avgifter for barntillsyn, social hemhjilp m. m. i

Utredningen konstaterar att de olika inkomstbegrepp som f. n. finns
skiljer sig at pa visentliga punkter. Olikheterna giller framfor allt vad som
skall inga i underlaget, hur detta skall berdknas och vilken tidsperiod som
inkomsten skall avse. Sélunda ingar enbart férvarvsinkomsten i underlaget
for inkomstrelaterade ersédttningar medan ocksa olika sociala formaner,
andra inkomster dn forviarvsinkomsten och kapitaltiligangar enligt olika
berikningssitt ingdr i underlaget for inkomstprovade bidrag. Ett annat
exempel pé olikheter som utredningen ndmner ar att underlaget for statligt
och statskommunalt bostadsbidrag utgors av en inkomst under férfluten tid,
nimligen den taxerade inkomsten. medan underlaget fér kommunala
bostadstilligg till folkpensiondrer liksom den sjukpenninggrundandc
inkomsten utgdérs av en framtida berdknad inkomst. Underlaget. for
dagpenning fran arbetsloshetsforsikringen avser en tredje tidsperiod,
nidmligen aktuell tid. Utredningen visar att 4ven berdkningssitten varierar.
Ibland anvinds ett i forviig registrerat underlag (t. ex. fér bostadsbidrag och
sjukpenning), medan i andra fall underlaget bestims samtidigt med att
ersittningen beréknas (t. ex. dagpenning frén arbetsloshetsforsikringen och
familjebidrag till varnpliktiga). De ménga olika inkomstbegreppen innebar
cnligt utredningen nackdelar bade for den enskilde och for myndigheter-
na. -

Ett till alla delar enhetligt inkomstunderlag anser utredningen emellertid
inte vara mojligt att infora. Liksom hittills bér det finnas tva huvudformer for
inkomstunderlag. en for inkomstrelaterade ersittningar och en fér inkomst-
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provade bidrag. Forvirvsinkomsten skall dock utgdra en gemensam del for
bada inkomstunderlagen. Till inkomstunderlaget fér inkomstprévade bidrag
skall darutover ldggas beriknade kapitalinkomster, viss del av kapitaltill-
gangar och vissa sociala formaner. Vid sidan av de nu ndmnda huvudfor-
merna av inkomstunderlag skall enligt utredningen den pensionsgrundande
inkomsten inom ATP-systemet finnas kvar for de stodformer som den nu
ligger till grund for.

~ Utredningens forslag till ett enhetligt inkomstunderiag bygger pé att den
enskilde sjalv lamnar uppgift om sin beriknade inkomst och vissa andra
ekonomiska forhallanden for ett ar framodver. Inkomstunderlaget skall
faststillas av forsdkringskassan som ocksa har tillgéng till det dataregister diar
uppgifterna finns. '

Flertalet remissinstanser &r i princip positiva till utredningens forslag. I ett
par fall ifrdgasétts dock forslaget att utvidga anvindningen av den
sjukpenninggrundande inkomsten och man férordar i stillet en utdkad
anvandning av den taxerade inkomsten. Nigra remissinstanser forordar
ocksa att inkomstunderlaget skall faststillas forst nir den forsikrade gor
ansprak pé crsz’ittning.. :

For egen del vill jag som utredningen betona det otillfredsstillande i att
man inom bidragssystemet anvinder sig av skilda inkomstunderlag for att
bestdmma storleken. av olika bidrag. Sbéciellt giller detta nir olika
inkomstbegrepp anvinds inom varandra néirliggande bidragsformer. Att
olika inkomstbegrepp anvinds innebir merarbete for bade den enskilde och
myndigheterna. Det medfér ndmligen fér den enskilde att uppgifter om
ekonomiska forhallanden méste limnas vid flera tillfillen och f6r myndig-
heterna att utredning hirom maste goras parallellt pd olika hall. vilket
givetvis fordyrar administrationen. Eftersom det dr férméanligt med en lag
inkomst vid beslut om t. ex. bostadsbidrag och en hog inkomst nir
sjukpenninggrundande inkomst skall bestimmas kan det givetvis ocksa vara
frestande att limna olika uppgifter om de ekonomiska férhallandena nar
uppgifterna avser olika underlag och inte hel_lér limnas till samma
myndighet.

Inkomstbegreppet har varit foremal for diskussion i flera sammanhang.
Det ir framfor allt i friga om bostadsbidragen som detta begrepp har
diskuterats, men diskussion forekom ocksa i samband med att den nuvarande
sjukpenninggrundande inkomsten skapades och i samband med forslag till
forandringar inom arbetsldshetsforsikringen. Flera forslag till férindringar
av inkomstbegreppet for bostadsbidragen har lagts fram. men dessa forslag
har inte lett till lagstiftning. Detta visar att utformningen av inkomstbegrep-
pet dr en mycket svarlést fraga. De problem som finns beror naturligtvis inte
enbart pd att utformningen av inkomstbegreppet varierar frin en bidrags-
form till en annan utan 6ver huvud taget pa svarighetcrna att skapa ett
godtagbart métt p en persons eller ett hushalls ekonomiska birkraft.

De tre huvudproblemen kring utformningen av ett inkomstunderlag géller
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vad som skall ing4 i underlaget, hur detta skall bestimmas och vilken
tidsperiod som underlaget skall avse. I anslutning till dessa huvudproblem
aktualiseras en lang rad andra problem och fragestillningar. Man kommer
t. ex. in pa vilka krav pé uppgiftslimnande som kan stillas p4 den enskilde
och pa hans arbetsgivare. Fragor om den enskildes integritet och hur langt
man kan ga i kontroller av olika slag aktualiseras ocksa.
Det finns framfér allt tre IGsningar som star till buds nir det giller
utformningen av inkomstbegreppet, nimligen
1. enframtida berdknad inkomst av ungefir samma slag som den nuvarande
sjukpenninggrundande inkomsten,
2. den taxerade inkomsten,
3. ett aktuellt inkomstunderlag som berdknas vid erséttningstillfillet.

Samtliga tre 16sningar har bade férdelar och nackdelar. Den sjukpenning-
grundande inkomsten har ibland kritiserats for att den ansetts vara alltfor
otillforlitlig. Framfor allt har man framhaéllit svarigheterna att beridkna
inkomsten for egna foretagare och personer med oregelbundna inkomster.
Det ligger i sakens natur att ett inkomstbegrepp som bygger pé en framtida
berdknad inkomst aldrig kan bli helt exakt och rittvist.

Nir det giller den taxerade inkomsten ir den kanske storsta nackdelen att
den inte avspeglar de aktuella ekonomiska forhallandena utan forhallanden
som ligger ungefar tva ar tillbaka i tiden. Nir den taxerade inkomsten
faststills tas vidare hiinsyn till avdrag av olika slag, t. ex. kanske omfattande
underskottsavdrag. Dessutom baseras den taxerade inkomsten pi ett
taxeringsar och visar inte variationer i inkomsten under éret. Den taxerade
inkomsten kan dédrfor knappast anvidndas utan justeringar och utan att den
riknas om till aktuell inkomst. Det bér dock papekas att den sammanrik-
nade inkomsten, dvs. den sammanlagda nettointikten fran olika forvirvs-
killor. battre dn den taxerade inkomsten aterspeglar de faktiska inkomst-
forhallandena och dirfor skulle vara mer anvandbar som inkomstunderlag.
Fordelen med ett inkomstbegrepp som bygger pa taxeringen ér den relativa
exakthet som ett sidant inkomstbegrepp har.

Att bygga berdkningen av ett bidrag pd att akruella uppgifter om
ekonomiska forhdllanden skall limnas i varje enskilt drende medfér ocksa
nackdelar. Bl. a. blir det tungrott att administrera. Det kan dr6ja innan
ersdttning kan betalas ut eftcrsom utredning méste inférskaffas om
inkomstens storlek. Ersdttningen kan nimligen inte enbart grundas pa den
inkomst som den forsdkrade hade dagarna innan erséttningsfragan aktuali-
serades, utan man maste se till inkomsten under en nigot lingre tidsperiod
vilket férutsétter en viss utredning. I annat fall kan en ersittning komma att
grundas pd en tillfalligt l4g eller hég inkomst. En annan stor nackdel &r att
ménga enskilda maste limna uppgifter om sina ekonomiska forhallanden vid
flera tillfillen. Den stora fordelen dr hir liksom betrdffande den sjukpen-
ninggrundande inkomsten att inkomstbegreppet bygger pa aktuella ekono-
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miska forhallanden.

Det foregdende resonemanget visar att inget av de inkomstbegrepp som
kan tinkas komma till anvindning ir helt idealiskt. Ett helt perfekt och
rittvisande inkomstbegrepp torde f. 6. knappast gé att konstruera, i vart fall
inte utan en omfattande administration och kontrollapparat.

Varje inkomstunderlag bygger i forsta hand pé uppgifter fran den enskilde.
Det giller vare sig man viljer den taxerade inkomsten, en framtida berdknad
inkomst av SGI-modell eller inkomsten vid ersittningstillfdllet. [ samtliga fall
kontrolleras den enskildes uppgifter. i vart fall stickprovsvis. Forfrgningar
och kompletteringar begérs dirvid fran bade den enskilde och hans
arbetsgivare. I andra fall sker mer generella kontroller genom att inkomst-
underlagen for olika forméaner jimfors med varandra. S har t. ex. skett nir
det giller underlagen for bostadsbidrag och sjukpenning.

Kontroller av olika slag r dyrbara och i allmanhet ocksa personalkrivan-
de. Ju fler inkomstunderlag som behéver kontrolleras desto mer arbetskra-
vande och dyrbart blir det. Redan detta talar starkt for att man for olika
bidrag sa langt mojligt bor bygga pa ett enhetligt inkomstunderlag. Om ett
och samma inkomstunderlag anvinds for att beddma storleken av olika
bidrag torde kontrollbehovet 3ver huvud taget bli mindre, eftersom det da -
blir viktigare for den enskilde att limna noggranna och riktiga uppgifter.

Jag delar dirfor atredningens uppfattning att man i en allmén socialfor-
sdkring bor ha ett inkomstbegrepp som i storsta méjliga utstrdckning ir
gemensamt for olika grenar av forsdkringen. Liksom utredningen anser jag
vidare att en harmonisering av inkomstbegreppen ér sd angeldgen att man
redan inom nuvarande bidragssystem bor prova mojligheten att skapa storre
enhetlighet och att 6ver huvud taget forbittra tillforlitligheten av det
inkomstbegrepp som man anvénder. Ett enhetligt inkomstbegrepp inom det
socialpolitiska bidragssystemet bor vidare kunna fa ett anvdndningsomrade
utanfdr detta system. t- ex. inom kommunerna for att bestimma avgifter av
olika slag.

Niér det giller vad som skall ingd i ett enhetligare inkomstunderlag delar jag
utredningens uppfattning att man dven i fortsattningen maste skilja mellan
inkomstbegreppen for inkomstrelaterade ersittningar och inkomstprévade
bidrag. I underlaget f6r inkomstrelaterade ersiitningar bor enbart forvarvs-
inkomster ingd medan underlaget for inkomstprévade bidrag dérutéver bor
innefatta i vart fall kapitalinkomster och vissa socialpolitiska bidrag. Hansyn
bor ocksa tas till forekomsten av kapitaltillgangar. Jag vill dock betona att
forvirvsinkomsten, som 4r den mest betydelsefulla delen av inkomstunder-
laget for bade inkomstrelaterade ersittningar och inkomstprévade bidrag,
bor bli gemensam for bada kategorierna av bidrag. Vid sidan av dessa bada
kategorier av inkomstunderlag bor, som utredningen har papekat, den
pensionsgrundande inkomsten inom ATP-systemet finnas kvar. Den pen-
sionsgrundande inkomsten bestims i efterhand i samband med taxeringsfor-
farandet. Att g& ifrAn denna ordning skulle innebéra en forindring av
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grunden for hela ATP-systemet. Inkomstbegreppet behandlas emellertid
f.n. i bade bostadsbidragskommittén och sjukpenningkommittén. Ett
definitivt stillningstagande till vilket inkomstbegrepp som kan anses
lampligast och samtidigt mest anvéindbart inom olika bidragsformer bor-
dérfor ansta.

5.4 Administrationen

Utredningen har i ett séirskilt kapitel behandlat fragan om en enhetligare
administration men har dirvid-pépekat att mojligheterna till en &kad
administrativ samordning inte kan ses isolerade fran §vriga samordningsfra-
gor. Mdjligheten att 0ka samordningen pa det administrativa planet har
ndmligen ett nidra samband med i vad man det gar att géra bidragsvillkor och
regler om beriikning av olika bidrag mer enhetliga. A andra sidan kan en
enhetlig administration skapa béttre férutsittningar for att gora bidragsreg-
lerna mer enhetliga. .

Utredningen konstaterar att administrationen av det - socialpolitiska
bidragssystemet f. n. dr splittrad. Det finns drygt ett tiotal myndigheter som
fattar beslut om olika socialpolitiska bidrag. Férutom férsékringskassorna
nidmns bl. a. erkdnda arbetsldshetskassor, arbetsféormedlingar, linsarbets-
nidmnder, vuxenutbildningsnimnder och studiemedelsnimnder samt ett
antal kommunala organ sdsom skolstyrelser, formedlingsorgan for bostads-
bidrag. familjebidragsnimnder och sociala nimnder.

For den som behover ekonomiskt stod fran samhillet i olika situationer
maéste det enligt utredningen vara svart att forsti att han skall behdva vinda
sig till olika myndigheter alltefter orsaken till stédbehovet. Mot denna
bakgrund anser utredningen att det finns atskilliga férdelar att vinna med en
enhetlig administration. Den enskilde far t.ex. ldttare att hitta réct
bidragsmyndighet och en 6verging fran en bidragsform till en annan blir
smidigare.

Utredningen papckar att de-allménna férsikringskassorna f. n. handhar
hela den allménna forsdkringen och stora delar av bidragssystemet i dvrigt.
Vidare har de under senare ar fatt ett flertal nya arbetsuppgifter. Mot denna
bakgrund ar det enligt utredningen sjélvklart att férsikringskassorna far
hand om administrationen av en allméin socialforsikring.

Vidare menar utredningen att en samordning av administrationen ir sa
angeligen att den bor inledas redan inom nuvarande bidragssystem. En
sddan samordning bdr paborjas genom att samarbetet mellan forsikrings-
kassor och andra myndigheter dkas. Diirigenom blir det littare att féra 6ver
nya édrendegrupper till forsikringskassorna. Utredningen anser att en
anknytning till férsidkringskassorna dr mest-angeldgen i friga om arbetslos-
hetsforsikringen, bostadsbidragen och stodet till ungdomar som studerar i
gymnasieskola. -

Atskilliga remissinstanser har tillstyrkt utredningens forslag att en allmén
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socialférsiikring helt skall administreras av forsdkringskassorna. Ett par
remissinstanser uttrycker en allmén tveksamhet mot att fora over alltfor
méinga bidragsformer till ett och samma organ. I 6vrigt har kritik riktats mot
att vissa bidragsformer skall foras over till forsiikringskassorna. Denna kritik
har i allminhet kopplats samman med en kritisk instillning till att
bidragsformen i friga skall ingd i en allmén socialférsikring. Framfor allt har
kritik riktats mot att forsikringskassorna skall handha arbetsloshetsforsik-
ringen. Kritik har ocksa framforts i fraga om studiestddet, bostadsstodet och
virnpliktsstodet.

For egen del vill jag anfora féljande. Som utredningen har framhallit ar
administrationen av det socialpolitiska bidragssystemet splittrad. Detta kan
paverka den enskildes méjligheter att fd den ersdttning som han har rétt till.
Den enskilde méaste veta vart han skall vinda sig for att f ekonomisk hjalp.
Detta kan idag ocksd kriiva kontakt med flera myndigheter.

Vidare finns en risk for att férminer som administreras av olika
myndigheter felaktigt utgdr samtidigt. Detta ir ett annat skil for en enhetlig
administration av olika bidrag.

Ett annat skal fér cn enhetlig administration av olika bidrag ar risken for
att férméner som administreras av olika myndigheter felaktigt utgr
samtidigt. Det finns visserligen méjligheter att med hjalp av datateknik fora
Over uppgifter frin en myndighet till en annan och pé detta séitt minska risken
fér felaktiga utbetalningar. En sidan losning kan dock f. n. vara mer
komplicerad och’ dyrbar dn om samma myndighet fattar beslut om olika
forméner och dirvid direkt har tillgdng till de uppgifter som behévs for att
forhindra ett felaktigt _samfnantréiffande av forméner. Den underlittar
dessutom inte for den. enskilde att hitta rétt bland de olika bidragsfomier-
na. . .

Som ocksd framkommit under remissbehandlingen, dr det emellertid
andra faktorer som méstc vigas in nir de administrativa losningarna
utformas. Jag dr for egen del darfor inte beredd att nu ta stillning till fragan
om en samlad administration av en framtida allmén forsékring. Jag forordar
som huvudregel betridffande administrationen att, nér slutlig stillning tas till
att ett bidrag skall inordnas i en allmin socialférsdkring, man samtidigt ocksa
tar stillning till hur administrationen i den delen skall vara ordnad.

Ett omrade dir frigan om en samordnad administration redan har
diskuterats dr bostadsstédet. Som jag tidigare har ndmnt handhar forsik-
ringskassorna redan nu bostadsstédet till folkpensioniirer medan kommu-
nernas formedlingsorgan har hand om det allménna bostadsstddet.

Det har sedan lang tid tillbaka diskuterats att féra dver de bostadsstod som
nu handliiggs av kommunala organ till forsiikringskassorna, och forslagi den
riktningen har vid flera tillfallen lagts fram. Bl. a. fann boende- och
bostadsfinansieringsutredningarna i betdnkandet (SOU 1975:51) Bostads-
forsorjning och bostadsbidrag att viigande skil talade for en dverféring av
administrationen av bostadsbidragen till barnfamiljer och hushéll utan barn
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till forsdkringskassan. Avgorande for stillningstagandet var bl. a. en strivan
att pa sikt skapa ett gemensamt bidragssystem. Utredningarna féreslog att
administrationen av bostadsbidragen skulle flyttas over till forsikringskas-
sorna. Vid remissbehandlingen tillstyrkte en majoritet av remissinstanserna
férslaget om en overflyttning till forsikringskassorna. Det anférdes dock att
forsikringsorganisationens kapacitetsfrdgor maste ses 6ver, innan ett beslut
om §verflyttning fattades. .

Fragan om bostadsbidragens administration ingar f. n. i bostadsbidrags-
kommitténs direktiv. Kommittén har emellertid f6reslagit att denna fraga
utreds i sirskild ordning. Chefen for bostadsdepartementet kommer i annat
sammanhang att begira regeringens bemyndigande att tillkalla en sédrskild
utredare med uppdrag att utreda de aktuella forutsittningarna for att
dverfora administrationen av bostadsbidrag frin kommunernas formedlings-
organ till forsdkringskassorna. Utredningsarbetet skall bedrivas skynd-
samt.

6 Ovriga fragor
6.1 Provisoriska beslut

En person som ansoker om ett bidrag av nagot slag kan inte alltid rdkna
med att omedelbart f4 ett slutligt beslut i drendet och en snabb utbetalning av
bidraget. Ofta krdvs ndmligen en nirmare utredning for att beddma ritten till
bidraget. Om bidraget drdjer kan problem uppkomma for den enskilde i den
mén denne inte kan ordna sin forsorjning pd annat sitt. F. n. finns det i
princip tva mojligheter att ge stdd innan ett drende ér firdigbehandlat. Vissa
bidrag kan beviljas provisoriskt av den myndighet som administrerar
bidraget. Sa ér fallet med allmiinna pensioner och formaner frin arbetsska-
deforsikringen. Den andra méjligheten &r att den forsikrade viinder sig till
socialférvaltningen och anséker om socialbidrag. Forvaltningen har da
skyldighet att bevilja siddan hjilp om det foreligger ett omedelbart
forsorjningsbehov.

Vidare bor ndmnas att det inom studiemedelssystemet numera férekom-
mer en ritt till forskott pa studiemedel, som nirmast ar att jamstilla med
mojlighet till provisoriska beslut. Forskott pa studiemedel kan utges om
ansOkan inte ir firdigbehandlad inom fyra veckor. Praktiskt gar det till pa
f6ljande sitt. Om den studerande inte har fatt besked ca 20 dagar efter det att
ans6kan om studiemedel lamnades in, skickas det automatiskt ut en
forfragan om forskott till den studerande. Vill denne ha forskott underteck-
nar han den 6versinda blanketten och skickar in den till studiemedelsnimn-
den. Ca en vecka senare betalas forskottet ut, sdvida ansokan inte hunnit bli
fiardigbehandlad innan dess eller nimnden bedomt att studiemedel inte
kommer att kunna beviljas. ’

Sacialutredningen tog upp fragan om forskott i savil principbetinkandet
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(SOU 1974:39) som i slutbetinkandet Socialtjénst och socialfdrsakringstill-
ligg (SOU 1977:40). Socialutredningen foreslog att forskottering skulle
goras genom det foreslagna socialforsikringstilligget (soft). Om en forsik-
rad ansokt om en forman, som betalas ut av en forsikringskassa, skulle soft
kunna utges i férskott och senare avriknas mot den sékta forménen. T den
rapport (Ds S 1980:1), som har lagts fram av samradsgruppen om
socialforsikringstilligg, har forskott pd en socialforsdkringsférman inte
tagits med som ¢n sirskild grund f6r rétt tilt soft. Samradsgruppen har déirvid
hinvisat till den delvis negativa kritiken och till att frigan behandlas av
socialpolitiska samordningsutredningen.

Samordningsutredningen konstaterar att regleringen pa omradet inte ir
cnhetlig. Mojlighet att meddela provisoriska beslut finns enligt vissa
bidragstorfattningar men inte enligt andra. Inte heller f6r de fall dar en sddan
mojlighet finns dr bestimmelserna enhetligt utformade. Samordningsutred-
ningen tar upp socialutredningens forslag om forskottering genom soft men
menar att forslaget har flera nackdelar. Det skulle enligt samordningsutred-
ningen vara limpligare att vidga mojligheterna till provisoriska beslut. Det
bor dirfor bli ett aliggande for den myndighet som har att besluta om c¢n
formén att pa eget initiativ se till att provisorisk ersittning betalas ut nér .
forutsittningar finns. :

Flertalet remissinstanser dr mycket positiva till férslaget. Riksforsdkrings-
verket menar dock att forslaget att utvidga anvindningen av provisoriska
beslut endast for forsikringskassorna skulle fd en begrinsad praktisk
betydelse och foreslar att dven forsdkringsdomstolarna bor ha skyldighet att
utan yrkande prova fragan om interimistiska forordnanden. Forsikringskas-
seférbundet ser deti och for sig som mycket vardefullt att 6kade mojligheter
till provisoriska beslut infors. Férbundet &r dock tveksamt till att det inférs en
direkt skvldighet fér den handliggande myndigheten att prova fragan om
provisorisk crsittning i varje forsikringsfall, oavsett om den férsidkrade
begir det eller inte. Samma standpunkt intar flera forsdkringskassor.

For egen del vill jag till att borja med betona att en 16sning av problemet
med linga handliggningstider i férsta hand bor efterstrdvas genom snabbare
besluts- och utbetalningsrutiner. T de flesta fall kan ocksa beslut fattas och
utbetalning skc sd snabbt att nagot behov av provisoriska beslut intc
foreligger. Det ir dock ofrdnkomligt att handlaggningen i vissa fall kan dra ut
pa tiden. I sadana situationer méste den enskilde kunna fa stod fran det
allminna s4 att han inte drabbas av forsorjningssvarigheter.,

Dévarande chefen for socialdepartementet uttalade i propositionen om
socialtjansten (prop. 1979/80:1) att man borde strdva efter att pa sikt
avveckla socialndmndernas forskotteringsverksamhet och hinvisade till att
socialpolitiska samordningsutredningen Overvigde mojligheterna att 6ka
anvindningen av provisoriska beslut. Aven jag anser det naturligt att den
myndighet som handligger socialférsikringsforménen ocksa bor ansvara for
stodet under eventuell vintetid. Den enskilde skall inte behodva viinda sig till
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socialférvaltningen niir t. ex. forsikringskassan behandlar bans édrende. En
sddan ordning skulle innebéra att tvA myndigheter parallellt fick handligga
samma irende. Jag anser darfor att mojligheten att meddela provisoriska
bestut bor utvidgas redan inom nuvarande bidragssystem. I en allmin
socialforsikring bor det finnas en generell moéjlighet att meddela provisoris-
ka beslut. .

Bland remissinstanserna har man varit i viss man tveksam till att den
beslutande myndigheten skall vara skyldig att meddela provisoriska beslut
dven om den enskilde inte begér att ett sidant beslut skall fattas. Jag hyser
viss forstaelse for denna tveksamhet, men min principiella instllning dr att
det under vissa forutsdttningar bor foreligga skyldighet att meddela
provisoriska beslut oberoende av den enskildes initiativ. Bakgrunden hértill
ir att manga cnskilda inte kommer att kiinna till att en sddan mojlighet
finns.

Flera faktorer bor vara avgérande for.om en sddan skyldighet skall
foreligga eller inte. Det gir sjilvfallet inte att i detalj beskriva vilka
situationer det kan bli friga om. Tanken ir inte att forsidkringskassorna
regelmissigt skall behdva meddela ett provisoriskt beslut sé snart ett drende
drar ut pa tiden. I stillet bor det krivas bade att dréjsmalet inte dr obetydligt
och att den forsdkrade visar att han har ett stort behov av att snabbt fa sin
ersittning. Skyldighet for forsdkringskassorna att utan yrkande meddela ett
provisoriskt beslut bor darfor foreligga endast i undantagsfall.

Som ndmndes inledningsvis finns f. n. mdjlighet till provisoriska beslut
betriffande dels pensioner enligt AFL, dels forméner fran arbetsskadefor-
sikringen. En utvidgning bor i forsta hand ta sikte pa dvriga forméaner enligt
AFL, namligen sjukpenning och foridldrapenning. Det kan héir forekomma
fall di ett drende drar ut pé tiden. t. ex. ddrfor att inskrivningen i for-
sikringskassa inte ar klar.

Utover formaner cnligt AFL och lagen om arbetsskadeforsakrmg bor
barnbidrag och bidragsforskott kunna bli féoremél for provisoriska beslut. I
dessa firendegrupper kan besluten ibland dréja dirfor att boséttningsfragan
inte dr utredd. Nir det galler bidragsforskott kan utredningssvarigheter
foreligga ocksa t. ex. betréiffande frigan om underhallsskyldighetens fullgo-
rande.

Nir det giller férmaner som forsdkringskassan endast delvis administre-
rar, dvs. kontant arbetsmarknadsstdéd, utbildningsbidrag och vuxenstudie-
stod, bor man tills vidare avvakta med att inféra mojlighet till provisoriska
beslut. Eftersom i dessa fall en annan myndighet fattar beslut om ritten till
bidraget, ér det svrare for forsdkringskassan att beddma sannolikheten av
att bidrag kommer att utges. Betriffande utbildningsbidrag giller vidare att
det finns mojlighet till férskott. Fragan om att ytterligare utvidga méjlighe-
ten till provisoriska beslut bér dock tas upp nér erfarenheter vunnits av den
utvidgning som nu foreslas komma till stand.

Riksforsdkringsverket gor i sitt remissvar géllande att den vanllgaste
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situationen da den forsiikrade blir tvungen att vinda sig till socialforvalt-
ningen i avvaktan pi ett bidragsbeslut kanske ar den att kassan dragit in en
forméan resp. avslagit en ansdkan och den forsidkrade anfor besvir. Verket
ifragasitter diarfor om det inte ocksad for domstolarna bor foreskrivas en
skyldighet att utan sirskilt yrkande préva frdgan om interimistiska beslut.
Forsdkringsdomstolarna kan liksom andra férvaltningsdomstolar meddela
interimistiska beslut enligt 28 § forvaltningsprocesslagen. Nagot krav pa
yrkandc frin den férsikrades sida finns inte i paragrafen. Det vanliga torde
dock vara att ett interimistiskt beslut meddelas forst sedan det framstillts
yrkande hidrom. Att infora skyldighet for forsdkringsdomstolarna att i varje
besvirsdrende prova frigan om interimistiskt forordnande, skulle innebéra
en avsevirt Okad arbetsbelastning for dessa domstolar som redan ar hart
belastade och har stora balanser. Vidare ir situationen i besviirsinstansen
inte helt och hallet-densamma som nér fragan forsta gngen skall provas av
forsikringskassan. Nar mélet kommer upp i besvérsinstansen har nimligen
en myndighet redan provat frigan. Det dr inte sdrskilt sannolikt att ersdttning
skall utgd i ett drende dar fé‘)rsiikringskassan har meddelat avslagsbeslut. Jag
ar darfor inte beredd att foresld ndgon skyldighet for forsdkringsdomstolarna
att automatiskt prova frgan om interimistiskt beslut i samtliga besvirsiren-
den utan hinvisar till regleringen i 28 § forvaltningsprocesslagen. Jag vill
understryka att denna paragraf ger mdjlighet att i uppenbara fall meddela
sidana beslut, dven om den forsikrade inte har framstillt négdt yrkande.
Om en forsikringskassa avslar en begaran om provisoriskt beslut kan detta
beslut didremot dverklagas till forsidkringsritten och — om beslutet dven dir
blir negativt — till férsikringsdverdomstolen. Vidare kan riksforsakringsver-
kets ombudsenhet i princip 6verklaga savil avslagsbeslut som positiva beslut.
Jag vtgar dock fran att besvir av detta slag kommer att bli mycket séllsynta i
forsakringsriitterna. Vidare vill jag i detta sammanhang understryka att ett
formellt avslagsbeslut i forsékringskassan — som alltsd kan overklagas —
kommer i friga enbart i de fall dir s6kanden uttryckligen begért provisorisk
ersittning och kassan inte finner sig kunna tillmotesga denna begiran. Nagon
Okad arbetsbelastning pa fdrsz'ikringsdomstolafna ar darfor inte att vinta pa
grund av forslaget. Det bor i detta sammanhang nidmnas att mal som géller
provisoriskt beslut kommer att kunna avgéras av ensamdomare i forsik-
ringsratterna i enlighet med beslit som nyligen har fattats av riksdagen.
Okningen av antalet provisoriska beslut i forsiakringskassorna pa grund av .
den hir foreslagna reformen ér svar att ange. Som jag nyss sagt finns redan i
dag majlighet till provisoriska beslut betriffande pensioner enligt AFL och
formaner enligt arbetsskadeforsidkringen. Det dr dock ganska ovanligt att
sddana beslut meddelas. Det ar inom dessa forméansformer som de flesta
provisoriska besluten torde komma att meddelas édven i fortsdttningen. Den
okning av antalet provisoriska beslut som mitt forslag kan komma att
féranleda ar saledes huvudsakligen hinforlig till att forsakringskassorna far
skyldighet att under vissa forutséttningar meddela sddana beslut. Eftersom
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cn sidan skyldighet, som jag tidigare har sagt, bara skall foreligga i
undantagsfall torde det inte bli fraga om ndgon betydande dkning. [ vart fall
kan Okningen inte bli av den storleksordningen att personalforstarkningar
krivs. Detta beror ocksd pa att vissa av de beddmningar som gors nér det
provisoriska beslutet fattas inte bchdver goras om och dérfor kan minska
tidsitgangen vid det slutliga avgorandet. Jag forutsitter att riksforsakrings-
verket kommer att meddela nirmare anvisningar till ledning for forsdkrings-
kassornas tilliimpning av.de nya reglerna.

6.2 Sammantriiffande av formaner

6.2.1 Allmiint

Inom de flesta bidragsgrenar finns bestimmelser av innebdrd att en viss
forman skall reduceras om en annan férmén utges samtidigt. Vidare finns pa
manga hall regler om avrikning nér en forman avléser en annan och
fdrménerna under en viss tid har kommit att 16pa samtidigt dérfor att den ena
forméanen betalas ut retroaktivt, Det dr hir friga om bestimmelser som
reglerar bidragens inbordes forhallande till varandra eller samordningen
mellan bidragen i en snav bemirkelse. Dessa regler kan dirfor for
enkelhetens skull kallas samordningsregler resp. avrakningsregler.

Utredningen behandlar dessa regler i ett sdrskilt kapitel och gor dir en
analys av de olika regler som finns. Denna analys ger vid handen att de
olikheter i utformningen av samordningen som finns inom olika bidragsfor-
mer ofta gar tillbaka pa olikheter i bidragens konstruktion och inriktning.
Enligt utredningen r det ddrfor svart att astadkomma storre enhetlighet
inom nuvarande bidragssystem. Den foreslagna principmodellen till en
allmiin socialforsikring 16ser diremot méinga av de problem som f. n. finns.
Den ar konstruerad sa att flertalet nuvarande regler om sammantréffande av
forméaner blir dverflodiga. Utredningen foreslar dock iett par fall dndringar
av regler om sammantriffande av forméner redan i ctt kortare perspek-
tv. ' ' '

Endast ett fatal remissinstanser behandlar reglerna om sammantrdffande
av formaner. De synpunkter som dnda forekommer galler i allmanhet de
konkreta fragor som utredningen tar upp. I ndgot fall tas ocksa upp en fraga
som har med denna typ av regler att gdra men som utredningen inte har
behandlat. Jag terkommer lingre fram till de olika detaljfragorna.

De manga regler om sammantriffande av forméaner som finns inom
nuvarande bidragssystem medfor som utredningen har funnit pa flera satt
administrativt merarbete. For den enskilde méste vidare berdkningen av ett
bidrag bli ganska svar att forstd i sadana fall d4 de ofta komplicerade
reduktionsreglerna skall till&mpas. chier av detta slag 4r 4 andra sidan
nédvindiga i den mén bidragsvillkoren inte dr utformade pa ett sddant sitt att
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det ena bidraget utesluter det andra. I annat fall skulle dverkompensation
kunna uppsta. Sa snart nya erséttningar tillkommer maste dérfor ocksa nya
samordningsregler skapas. Forfattningsregleringen blir pa det sittet alltmer
komplicerad. Det ar dock svért for lagstiftaren att forutse alla situationer nir
olika formaner kan tinkas sammantriffa. En generell samordningsregel som
férhindrar att olika formaner utgar samtidigt skulle dirfér undanréja manga
problem. Den ér & andra sidan svar att konstruera, eftersom vissa bidrag dr av
den karaktiren att de skall kunna utgd samtidigt med andra. Det giller
framfor allt olika former av merkostnadsersittningar.

Mbojligheten att skapa en generell samordningsregel inom nuvarande
bidragssystem forsvaras dock framfor allt av att det i vissa fall férutsatts att
dven férmaner som dr avsedda att ersitta inkomstbortfall skall kunna utges
vid sidan av varandra. Exempelvis kan en person som har hel alderspension
f4 sjukpenning under hégst 180 dagar samtidigt som alderspensionen utgér.
Detta forutsitter sjilvfallet att pensiondren arbetar och har fatt en
sjukpenninggrundand'e inkomst faststdlld. Det &r siledes bortfallet av hans
arbetsinkomst som ersétts med sjukpenning, men genom att han ocksa har
alderspension kan den erséttning som utgér fran det allminna totalt sett bli
ganska hog. Nagra samordningsregler finns inte for denna situation.

Ett annat sddant omréde ir dnkepensionerna. Inom ATP-systemet sker
saledes ingen samordning mellan dnkepension och egenpension utan dessa
formaner utges samtidigt. Detta bygger naturligtvis pa principen att ATP .
anses som en intjdnad féormén. Inom folkpensioneringen giller ddremot att
t. ex. dnkepension och &lderspension inte kan utges for samma tid, vilket
skall ses mot bakgrund av att folkpensioneringen &r ett uttryck for tanken att
alla skall behandlas lika. oavsett om de 4r aldringar, énkor eller i behov av
fortidspension. Nir det giiller delpension finns en bestiimmelse om att denna
pension inte fir utga samtidigt med alders- eller fértidspension enligt AFL.
Ankepension samordnas diremot inte i ndgot fall med delpension.

En tredje férman som i vissa fall kan utgad samtidigt med andra forméner
med samma syfte &r fordldrapenningen. Tidigare fanns det ingenting som
hindrade att forialdrapenning utgick samtidigt med vuxenstudiestdd och
utbildningsbidrag. Sedan den 1 januari 1980 har dock denna méjlighet tagits
bort. Regler som forhindrar att forildrapenning utges samtidigt med andra
formaner finns t. ex. ocksd inom arbetsloshetsférsdkringen. Fortfarande ér
det dock inget som hindrar att férdldrapenning utges samtidigt med olika
pensioner cller livridntor. I dessa fall torde visserligen fordldrapenningen i
allminhet utges pa garantinivan, eftersom pensionéren eller livrintetagaren
sallan dr forsidkrad f6r en sjukpenning som oOverstiger detta belopp. Det ir
dock hdr friga om att tvd bidrag av den typ som utgdr grundstod till
forsérjningen utges samtidigt. Bakgrunden till detta ar att man ibland har
betraktat foraldrapenning som ett bidrag som alltid skall utges i samband
med barns fédelse, oavsett vilka andra bidrag som utges. Detta synsitt gar
tillbaka pa den tid d4 moderskapspenning alltid utgick med ett bestimt
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belopp i samband med barns fodelse.

Ytterligare ett omrdde didr det kan foreligga samtidig rétt till olika
férmaner som skall ersitta inkomstforlust bér nimnas. Jag tinker da pa den
rdtt till sjukpenning som giller f6r personer som drabbas av sjukdom i
samband med att de har ersittning fran arbetsloshetsforsidkringen, kontant
arbetsmarknadsstod, utbildningsbidrag cller vuxenstudiestdd. Dessa perso-.
ner far behalla sin sjukpenninggrundande inkomst under arbetsloshets- resp.
utbildningsperioden. De far dirfér en sjukpenning som grundas pé den
tidigare sjukpenninggrundande inkomsten, om de insjuknar under en sddan
period. Visserligen sker en avriikning mellan sjukpenningen och den andra
formanen. Eftersom sjukpenning ofta utgdr med hdgre belopp 4n andra
forméaner, far emellertid dessa personer inte s sillan en hogre ersittning nir
de ar sjuka #n nér de ir friska. Detta 4r en ganska orimlig konsekvens av
nuvarande bidragsnivder och bidragskonstruktioner.

Dessa exempel visar att mojligheterna att goéra samordningsreglerna
enklare inom nuvarande bidragssystem blir beroende pé i vad man det kan
anses lampligt att dndra vissa av de principer som ligger bakom nuvarande
bidragsregler. I vissa fall skulle sddana fordndringar medfora oacceptabla
férsdmringar medan det i andra kan vara friga om att férhindra éverkom-
pensation. Vissa av de nu berérda omradena utreds eller har nyligen varit
foremal for utredning och bereds dirfor i annat sammanhang, varfor jag inte
nirmare tar upp dem hér. :

Min slutsats blir siledes att jag anser det orealistiskt att inom nuvarande
bidragssystem kunna skapa en generell samordningsregel. som helt férhind-
rar att olika férméner utgar samtidigt. Detta hindrar inte att man i viss-
utstrackning kan forenkla de samordningsregler som nu finns och géra dem
mer heltiickande, vilket jag dterkommer till i ndsta avsnitt. Vidare vill jag
papeka att orimliga konsekvenser av att en samordningsregel saknas i en
speciell situation bor kunna undvikas genom att de tillimpande myndighe-
terna ser till syftet med olika bidrag och férhindrar samtidig utbetalning av
flera bidrag nir detta uppenbarligen inte kan ha varit asyftat av lagstiftaren.
Forsummas det kan némligen resultatet bli att bidrag utgar samtidigt pa ett
sadant siitt att en inkomstforlust ersdtts med langt mer @n 100 %. Fragan
huruvida flera bidrag kan utga samtidigt kan, om s& behovs, i forekommande
fall provas i rittspraxis genom att ett fall f61s upp i besvérsinstans.

Liksom utredningen anser jag slutligen att en allmén socialforsikring bor
byggas upp sa att samordningsregler blir i det ndrmaste obehovliga.

6.2.2 Forslag betriffande ndgra speciella samordningsfragor

Jag 6vergar nu till att behandla nagra speciella fragor.

Utredningen foreslar.att det redan inom nuvarande bidragssystem skall
inforas en regel av innebdrd att avridkning alltid skall ske pé en ersittning som
beviljas retroaktivt i den man en annan erséttning har utgetts for samma tid
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och de bada ersittningarna under l6pande formanstid inte ograverade kan
utges samtidigt. Nagon invindning frén remissinstansernas sida mot en sadan
regel har inte forts fram. :

I framfor allt 17 kap. AFL finns en méangfald regler av detta slag, som var
och en tar sikte pa en speciell ersattning. Antalet regler har okat efter hand
som nya eller d4ndrade ersittningar har skapats och reglerna har ddrigenom
Kkommit att bli ganska svaréverskadliga. Enligt 17 kap. 1§ AFL skall t. ex.
retroaktiva pensionsbelopp minskas med den sjukpenning som har utgatt for
samma tid som pensionen har beviljats. I 17 kap. 4 § finns bestimmelser om
avdrag pa pensionsbelopp nir andra bidrag 4n sjukpenning har utgétt i
anslutning til] pensionsbeslutet. Fran borjan fanns endast bestimmelser som
avsig det fallet att en pensionsberittigad hade fatt socialhjalp for den tid som
pensionen avsig. Sedermera har denna paragraf utdkats med bestimmelser
som avser fallen att en pensionsberittigad for tiden narmast fore beslutet om
pension har uppburit bidragsforskott, dagpenning fran erkind arbetsloshets-
kassa, kontant arbetsmarknadsstad, delpension eller livrdnta,

Det dr enligt min mening sjilvklart att mdéijlighet till avriakning i
retroaktivsituationer maste finnas. Ingen skall komma i en gynnsammare
situation darfor att en forméan betalas ut retroaktivt. Nuvarande regler ar som -
framgar av den tidigare redogorelsen mycket detaljerade och svaréverskad-
liga. Jag anscr darfér att man héir bor kunna astadkomma en visentlig
forenkling genom att infdra en allmdn och mer heltickande avrikningsregel.
Den nya regeln gar ut pa att forsakringskassan vid retroaktiv utbetalning av
en ersittning fran AFL skall rikna av andra erséttningar som har utgetts
under den tid som den retroaktiva ersiittningen avser, forutsatt att det dr
fraga om ersittningar som enligt sirskilda regler eller direkt pa grund av
bidragsvillkoren inte ograverade far utges samtidigt. _

En hinvisning till denna regel bor inforas i lagen om arbetsskadeforsikring
och i lagen om bidragsférskott, dir regler av detta slag saknas. Det kan
diskuteras att inféra avrdkningsregler dven inom andra bidragsformer. En
forutsittning for att sddana regler skall behovas ar emellertid att en frméan
har utbetalats retroaktivt och att en annan férman kan tdnkas ha utgétt under
retroaktivtiden. Retroaktiva utbetalningar ar vanligast férekommande nir
det giller pensioner och livrintor. Nigot praktiskt behov av att infora den
hir foreslagna regeln i fraga om forméner utanfér AFL och arbetsskadefor-
siikringen torde darfor. sdvitt nu kan bedomas, inte finnas utom nar det giller
bidragsforskott. Om bidragsforskott betalas ut retroaktivt kan ndmligen
barnpension ha utgatt med for hogt belopp under retroaktivtiden.

Ett specialfall dr nar en person har fatt socialbidrag i vintan pé att en annan
férman skall utgd och denna forméan sedan utbetalas retroaktivt for samma
tid som socialhjélpen har utgetts. Liksom utredningen anscr jag att det for
denna situation ocksa fortsittningsvis bor finnas regler som forhindrar att
den enskilde blir 6verkompenserad genom dubbelt stod till férsdrjningen.
Den nuvarande ordningen dr inte tillfredsstillande, eftersom det for flera
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forméner saknas uttryckliga avrdkningsregler. Jag foreslar darfor att den
nuvarande regeln i 17 kap. 4 § forsta stycket AFL utstrécks till att gélla alla
férméner enligt AFL och att en motsvarande bestimmelse inf6rs i lagen om
arbetsskadeforsiakring.

Jag vill understryka att de foreslagna reglerna har det gemensamt att de
innebir en avrikning i sadana fall da beslutet om en formén ocksé innehailer
en ersiittning for forfluten tid. Det &r alltsd inte friga om minskning av
férméaner som utges for den 16pande forsorjningen. Alternativet till
avrikningsregler for dessa fall skulle vara att begrinsa retroaktiviteten i det
senare beslutet om en forméan, excrapelvis genom att foreskriva att ersiattning
for forfluten tid inte kommer i friga i fall da personen i fraga baft sin
férsorjning genom andra bidrag. En s&dan regel skulle férmodligen vara
enklare men inte.ge ett lika rittvist resultat som ett avrikningsférfarande
ger.

Utredningen har vidare foreslagit att delpension skall fa ingd i livrdnteun-
derlaget for egenlivrinta. Bakgrunden hartill dr att en delpensionir som
drabbas av en arbetsskada annars inte far full kompensation. De remissin-
stanser som har yttrat sig har i allménhet tillstyrkt forslaget. Aven jag anser -
en sadan forandring vara pakallad.

Forslaget att delpension skall ingd i underlaget for egenlivrintor fran
arbetsskadefc‘irsﬁkringen kommer att medfoéra en viss kostnadsdkning for
arbetsskadeforsikringen. Eftersom de situationer som det ir fraga om torde
vara ganska ovanliga, blir dock kostnadsokningen obetydlig. De 6vriga
férslag som har framlagts i detta avsnitt medfor & andra sidan smérre
besparingar.

Riksforsikringsverket tar i sitt remissvar upp ytterligare en friga som
giller samordningen mellan delpension och arbetsskadelivranta. Verket-
pipekar att livrdnta fran arbetsskadeforsikringen och delpension i vissa
situationer kan beviljas pd grund av samma inkomstbortfall. Detta beror pa
att det inte finns ndgon bestimmelse om samordning mellan delpension och
livrinta. Verket foreslar darfor att det i lagen om arbetsskadeforsidkring
infors en bestimmelse om att ¢n livrinta, som avser samma inkomstforlust
som en delpension, endast skall utges i den man den éverstiger delpensio-
nen.

Det har upplysts att det pa forsdkringskassorna forekommit fall da
forsikrade blivit kraftigt 6verkompenserade pa grund av att det saknas en
sddan regel som riksforsdkringsverket efterlyser. De fall som uppmérksam-
mats har gillt personer som drabbats av en arbetsskada och till féljd av
skadan ansett sig behova trappa ned sin arbetsinsats. De har siledes innan
arbetsskadeiirendet slutreglerats fatt delpension. I delpensionsidrendet har
arbetsskadan ¢ver huvud taget inte ndmnts. Sedan har de, kanske ett par ar
senare, nir arbetsskadedrendet slutbehandlats, beviljats livrinta fran
arbetsskadeforsikringen och dérvid dven fatt livranta retroaktivt for samma
tid som delpension har utgatt. Forsakringskassorna har i dessa fall inte ansett
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sig kunna géra nigon avrikning, trots att livrintan och delpensionen avsett
samma inkomstbortfall. Aven om fall av detta slag torde vara sillsynta anser
jag att det bor inforas bestimmelser som forhindrar saidan 6verkompensa-
tion.

6.3 Vissa forfaranderegler

Utredningen har i sitt betinkande undersokt méjlighcterna att géra vissa
forfaranderegler mer enhetliga. De regler som dérvid har behandlats avser
ansokningsférfarande. uppgiftsskyldighet, aterbetalning och paféljder for
dem som liamnar felaktiga uppgifter, retroaktivtid och preskriptionstid.
Utredningen foreslar dock inga férandringar inom nuvarande bidragssystem.
I en allmin socialférsikring bor det ddremot enligt utredningen finnas
enhetliga bestimmelser om uppgiftsskyldighet, dterbetalningsskyldighet och
preskriptionstid. ' :

Endast fa remissinstanser behandlar dessa fragor. Forsakringskassefor-
bundet och ett par forsdkringskassor anser att man redan inom nuvarande
bidragssystem bor inféra cn enhetlig bestimmelse om uppgiftsskyldighet,
eftersom denna skyldighet f. n. uttrycks pd flera olika sitt inom olika
forfattningar. De tar vidare upp ett par frdgor som utredningen inte nirmare
har behandlat. ndmligen en utdkning av riétten till kvittning mellan olika
formaner och en mojlighet till inforsel i fler férmaner &n sjukpenning.

Jag delar utredningens uppfattning att de flesta forfaranderegler bor vara
enhetliga inom en allmin socialforsékring. Det kan dock finnas situationer
dé reglerna maste vara olika pa grund av bidragens sirskilda konstruktion.
For att sjukpenning skall kunna utgd maiste t.ex. forsikringskassan
underriittas om sjukdomsfallet. En sddan underrittelse méste normalt den
forsakrade lamna. T andra fall ricker det med en undecrrittelse om t. cx. att
ctt barn har fotts for att barnbidrag skall kunna utga. Den underrittelsen kan
ldmnas av folkbokfoéringsmyndigheten. Full enhetlighet gar séledes inte att
uppnd betriiffande samtliga regler av hir aktuellt slag. De flesta reglerna ar
dessutom av huvudsakligen formell karaktiir. Det finns darfor knappast skil
att foreta dndringar redan inom nuvarande bidragssystem. Det skulle
medféra mycket merarbete utan att skapa motsvarande forbéttringar.

I ett par fall skulle dock foreslagna fordndringar fa en materiell betydelse.
Det giller forslagen frin vissa remissinstanser att vidga kvittningsratten och -
inforselmojligheterna. I de flesta bidragsforfattningar finns det en mojlighet
att reglera en ersittning som felaktigt betalats ut med fér hogt belopp genom
avrikning vid en senare utbetalning. En sddan bestimmelse finns i 20 kap.
4 § AFL. Den mojliggor t. ex. kvittning av for mycket utbetald sjukpenning
mot en pension som senare tillfaller den férsidkrade. Likasa finns i t. ex.
arbetsmarknadskungdrelsen en bestimmelse som innebir att det gar att
kvitta ett felaktigt utbetalat utbildningsbidrag mot utbildningsbidrag som
utbetalas vid ett senare tillfille. Nagon moéjlighet att kvitta fér mycket

5 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 3
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utbetald sjukpenning mot t. ex. utbildningsbidrag finns diremot inte.

Sédana begrinsningar i kvittningsmojligheterna ér enligt min mening inte
tillfredsstdllande. Om nédgon har forklarats aterbetalningsskyldig betriffan-
de en viss ersittning bor det finnas mdjlighet till kvittning mot en ersittning
som betalas ut senare dven om det 4r fraga om ersittning enligt en annan
forfattning. Kvittning bor kunna ske mot alla bidrag som uppbirs av samme
bidragstagare och dir aterbetalningsskyldighet har lagts av en forsikrings-
kassa. _

Som vissa forsikringskassor papekar far f.n. inforsel ske i pension,
livranta, sjukpenning och annan dagersittning som utgar pa grund av
sjukdom eller olycksfall men daremot inte i t. ex. utbildningsbidrag eller.
dagpenning fran erkind arbetsloshetskassa. Dessa skillnader ir givetvis inte
tillfredsstillande. Emellertid har skatteindrivningsutredningen (B 1981:02)
fatt i uppdrag att gbra en Oversyn av bestimmelserna om indrivning av
skatter och avgifter. I denna uppgift ingér att understka i vad mén inférsel
skall kunna ske i sociala ersittningar i storre utstrackning an f. n. Harigenom
kan den i remissen uppmarksammade fragan f4 en l6sning.

7 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfdrt har inom socialdepartementet
upprittats forslag till

1. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén forsékring

. lag om andring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring

. lag om #ndring i lagen (1947:529) om allménna barnbidrag

. lag om andring i lagen (1964:143) om bidragsférskott

. lag om andring i lagen (1973:370) om arbetsloshetsforsidkring

. lag om andring i lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod

w N

[« SRV I S

De under 5 och 6 upptagna forslagen har uppriittats i samrid med chefen
for arbetsmarknadsdepartementet.

8 Specialmotivering

8.1 Forslaget till lag om iindring i lagen (1962:381) om allmén forsikring

16 kap.
38 .

Paragrafen, som f. n. innehaller bestimmelser om provisoriska beslut i
friga om pension, har utgitt, eftersom en generell bestimmelse om -
provisoriska beslut har tagits in som en ny paragraf i 20 kap. 2 a §.
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58

Andringen innebir att de tvé sista styckena utgar. F. n. finns i sjitte
stycket bestimmelser om avrikning mellan tvd makars pensioner i vissa
retroaktivfall. Sjunde stycket upptar bestimmelser om avrikning mellan
barnpension, som utgér retroaktivt, och barntilligg, som har utbetalats f6r -
samma tid, samt mellan barnpension-och dnkepension. Alla dessa fall ticks i
fortsdttningen av den nya generella regeln i 17 kap. 18§.

17 kap. .

Detta kapitel har flyttats over till sjitte avdelningen i AFL, ndmligen den
avdelning som innehéller for forsikringen gemensamma bestimmelser. Den
férenklade regel om sammantriffande av forméner som har tagits ini 1§
giller namligen inte bara pensioner utan samtliga férméner enligt AFL.
Foérutom den nya regeln i 1§ finns bestimmelserna om sammantréffande
mellan pensioner och livrintor enligt édldre yrkesskadelagstiftning kvar
oftrindrade i 2 §. Vidare finns specialregeln i 3 § om barntillagg kvar.

1§

De nuvarande bestimmelserna om sammantrdffande av fOrméner i
retroaktivsituationer tar var for sig sikte pa en speciell ersittning. Med en
sddan konstruktion finns risk for att det i den praktiska tillimpningen kan
uppkomma situationer som inte tacks av en Jagbestimmelse och dar det
ddrfor kan bli fraga om 6verkompensation.

I syfte att forenkla regleringen om sammantriffande av forméner och gora
den mer heltickande foreslas i denna paragraf en ny bestimmelse med en
mer generell utformning. Nagon upprikning av vilka sammantréffandesitua-
tioner som avses gors inte. Utgéngspunkten skall i stallet vara att avrakning
skall géras om en forsédkrad darfor att en viss ersittning betalas ut retroaktivt
skulle f4 en totalt sett hdgre ersattning &n han skulle ha fatt om myndigheten
haft att samtidigt ta stillning till bidda férméanerna.

For att kunna gora den bedémningen méaste den myndighet som har att
fatta beslut om en retroaktiv ersittning ta reda pa vilka andra ersattningar
som har utgetts under retroaktivtiden t. ex. genom att inhdmta uppgift
didrom fran den forsikrade. Vidare maste myndigheten g tillbaka till de
regler som giller for de aktuella formanerna och understka om dessa hade
kunnat utgé samtidigt och utan minskning under 16pande férmanstid. Ar si
inte fallet bor avrdkning goras med sé stort belopp som har utgetts utéver vad
som skulle ha betalats ut om nagon retroaktivsituation inte hade forelegat.
Det idr uppenbart att ingen skall tjéna pa att en forman av nadgon anledning
betalas ut retroaktivt.

Avrikning skall ske pd den retroaktivt beviljade forménen och skall avse
de andra férméner som har utgetts under retroaktivtiden. Som exempel kan
némnas att en person beviljas retroaktiv fértidspension for tre manader. Om
han under retroaktivtiden har haft t. ex. sjukpenning skall avridkning ske
med sjukpenningbeloppet. Aven om sjukpenningen bara har utgitt fér den
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férsta retroaktivméanaden skall avrakning géras fran pensionsbeloppet for
hela retroaktivtiden. Detta avviker ndgot fran nuvarande regler, enligt vilka
avrikning gors méanad for ménad. Den nu forordade 16sningen har valts
dérfor att den ar enklast att administrera.

Framfor allt skall den hér foreslagna bestimmelsen tillimpas i sddana fall
da det finns en sédrskild regel som direkt anger att en viss formén inte
ograverad far utges samtidigt med en annan under l6pande férméanstid. Som
exempel pd sadana bestdmmelser kan ndmnas 3 kap. 3 § AFL (fortidspension
— sjukpenning). 9 kap. 1 § andra stycket AFL (barnpension — barntilligg),
24 § lagen om kontant arbetsmarknadsstod (vissa pensioner — kontant
arbetsmarknadsstod) och 17 § arbetsmarknadskungorelsen (pensioner och
livrantor — utbildningsbidrag).

[ andra fall framgar det av bidragsvillkoren att vissa bidrag inte fir utges
samtidigt. T.ex. kan inte hel sjukpenning och hel dagpenning frén
arbetsloshetsfOrsiikringen utges samtidigt eftersom dct i forsta fallet forut-
siitts att den forsikrade dr arbetsofdrmdgen och i det andra fallet att han dr
arbetsfér. Aven i sddana fall skall den foreslagna bestimmelsen tillimpas om
en retroaktivsituation uppstar. Det kan givetvis ndgon gang vara svart f6r den
tillimpande myndigheten att. nir en retroaktiv forman beslutas, fullt ut sitta
sig inihur situationen skulle ha tett sig om man haft att besluta om de aktuella
formanerna vid ett och samma tillfille. Mycket speciella situationer kan
uppkomma i den praktiska tillimpningen. Bestdmmelsen bor darfor
sjalvfallet tillimpas s att ett tillfredsstillande och rimligt resultat uppnas i
det enskilda fallet.

Paragrafen ersitter nuvarande 16 kap. 5 § sjétte och sjunde styckena samt
17 kap. 1 och 4 §§. Den giller sdledes i férsta hand samtliga de situationer
som avses i nyssnamnda paragrafer nimligen

1. minskning av alders- eller fortidspension som utgér retroaktivt till ena
maken nidr andra maken under retroaktivtiden uppburit pension som
ensamstiende pensionér (16 kap. 5§ 6 st)

2. avdrag fran barnpension fran folkpensioneringen nir barntilligg utgatt
och fran barnpension frdn ATP nir dnkepension utgétt med for hogt belopp
(16 kap. 5§ 7 st)

3. avdrag fran fortidspension nir det utgatt
a) sjukpenning enligt AFL
b) sjukpenning cnligt lagen om arbetsskadeforsakring
c¢) dagpenning enligt arbetsmarknadskungdrelsen eller
d) vuxcnstudiebidrag (17 kap. 1 §)

4. avdrag fran pensionsbelopp nir det utgétt
a) socialbidrag eller .
b) livrdnta enligt lagen om arbetsskadeforsakring (17 kap. 48 1 och 3
st)
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5. avdrag fran barnpension nir bidragsforskott har utgétt (17 kap. 4§ 2
st)

6. avdrag frin dlderspension och fortidspension ndr det utgétt
a) dagpenning fran erkind arbetsldshetskassa eller
b) delpension (17 kap. 4 § 4 och 5 st)

7. avdrag fran alderspension, fortidspension och dnkepension nir kontant
arbetsmarknadsstdd har utgatt (17 kap. 4 § 4 st sista meningen).

Det bor noteras att punkterna 3-7 avser situationer da ersittningarna
avsett samma réttssubjekt medan det i punkterna 1-2 ar frdga om erséttning
till olika rattssubjekt. I punkt 1 giller det att minska ena makens pension
darfor att andra maken uppburit ett pensionsbelopp som framstar som for
hogt. Motsvarande géller punkt 2. Barnpension tillkommer nimligen barnet
medan barntilligget utges till den av forildrarna som har en férmén fran
folkpensioneringen. Aven nir det giller barnpension/inkepension 4r det
frAga om olika rittssubjekt.

Dessutom tdcker paragrafen vissa situationer da f. n. avridkningsregler
saknas. Det gar givetvis inte att hir ange alla situationer da den nya
bestimmelsen kan komma till anvindning. Nagra exempel skall dock ges.
Ett sadant cxempel dr den situationen att en person som har uppburit
dagpenning enligt lagen om arbetsloshetsforsdkring eller. kontant arbets-
marknadsstod retroaktivt tillerkdnns forildrapenning fér samma tid som
arbetsloshetsstodet har utgatt. Nagon direkt lagregel som giller retroaktiv
utbetalning av foréildrapenning finns f. n. inte. Daremot finns bade i lagen
om arbetsloshetsforsikring och i lagen om kontant arbetsmarknadsstod en
lagregel som férhindrar att ersittning enligt dessa forfattningar utges
samtidigt med fordldrapenning. Den nu foreslagna, mer generella, utform-
ningen av avriikningsreglerna i AFL. medfor att avriakning skall gbras dven pa
retroaktivt utbetalad -fordldrapenning i den mén férdldrapenningen inte
under I6pande férméanstid far utges ograverad vid sidan av en annan férmén.
Att férbud mot att nu nimnda férméner utges samtidigt bara finns i de lagar
som reglerar stodet under arbetsloshet och inte i 4 kap. AFL bor inte
forhindra att en sddan avrdkning sker.

Paragrafen ticker ocksé den situationen att t. ex. fértidspension fran ATP
har beviljats retroaktivt och att hustrutilligg eller kommunalt bostadstilligg
har utgétt under retroaktivtiden. Eftersom sistndmnda férméner dr inkomst-
provade och paverkas dven av inkomst i form av fértidspension kan det
tinkas att de utgatt med for hogt belopp om man beaktar fortidspensionen.
Avrikning bor da kunna ske med st6d av detta lagrum da det dven i detta fall
ar friga om en ersittning som pé grund av retroaktivsituationen kan ha
utgetts med hogre belopp 4n som skulle ha utgetts om beslut om bida
ersattningarna fattats samtidigt.

Ett specialfall dr nir en person har fatt socialbidrag i vintan pé att en annan
férmén skall utgé och denna f6rmén sedan utbetalas retroaktivt fér samma
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tid som socialbidraget har utgetts. F. n. finnsi 17 kap. 4 § endast en regel som
tar sikte pa retroaktiva pensionsbelopp. Niir det giller andra férmaner har
avrikning inte kunnat ske med stod av 17 kap. 4 § AFL utan de sociala
myndigheterna har di ibland 14tit bidragstagaren utfirda fullmakt for
myndigheten att uppbira t. ex. kommande sjukpenning. Dessa fullmakters
rdttsliga grund har flera ganger ifragasatts.

Jag har i den allmdnna motiveringen féreslagit en vidgad anvindning av
provisoriska beslut. De fall da de sociala myndigheterna kommer att behéva
betala ut socialbidrag i vantan pa en socialforsakringsforman kommer pé
grund av detta forslag att minska betydligt. Som utredningen har papekat kan
det dock intriffa fall d& den enskilde nekas provisorisk ersittning t. ex.
dirfor att det inte bedéms som sannolikt att.han kommer att beviljas
ersittning genom slutligt beslut. Han kan d& komma att beviljas socialbidrag.
Skulle det da hinda att socialférsikringsf6rméanen trots allt beviljas
retroaktivt innebdr detta att tvd férmaner utgetts fér samma tid.

Som jag har nimnt i den allméinna motiveringen anser jag att det for denna
situation ocksa fortsittningsvis bor finnas regler som forhindrar att den
enskilde blir dverkompenserad genom dubbelt stod till forsérjningen. Den
nuvarande ordningen ir inte tillfredsstillande, eftersom det for flera
formaner saknas uttryckliga avrikningsregler. Jag foreslér dirfoér att den
nuvarande fegeln 1 17 kap. 4 § forsta stycket AFL utstricks till att gilla alla-
forméner enligt AFL men vill tilldgga att socialforvaltningen i de fall da
socialbidrag utbetalas som forskott pd en socialforsikringsforméan bor
upplysa stodtagaren om att det dr fraga om forskottering och att avrakning
kan komma att ske.

I andra stycket har darfor tagits in en bestimmelse om hur man skall
forfara néar socialbidrag har utgatt som forskott pa en formén fran AFL.
Skillnaden i férhailande till regleringen i forsta stycket dr att andra stycket
innehéller en regel av innebérd att socialndmnden skall f& uppbira det
belopp som avriknas pa den retroaktivt beviljade férmanen och motsvarar
forskottet. Liksom hittills bor riksforsdkringsverket meddela nirmare
foreskrifter om tillimpningen.

Slutligen har i paragrafens tredje stycke tagits in en erinran om att de nya
bestimmelserna inte giller samordningen mellan pensioner och livriantor
enligt dldre lagstiftning om yrkesskador. Sérskilda regler om detta finns -
namligen i 2 §.

20 kap.
2a$

I paragrafen har tagits in bestimmelser som ger generell mojlighet att
meddela provisoriska beslut i anledning av en begiran om ersittning.
Bestimmelsen dr utformad som en skyldighet f6r forsdkringskassan att
meddela ett provisoriskt beslut, om ersittningfragan inte kan slutligt avgoras
utan betydande dréjsmal. Vad som skall anses vara betydande drojsmal ar
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inte mojligt att exakt ange i tid. Ett drojsmal pa endast ett par veckor bor
t. ex. aldrig anses medfora skyldighet for forsikringskassan att meddela ett
provisoriskt beslut. Av betydelse for om drojsmalet skall anses vara
betydande eller inte édr ocksa vilken forman det 4r friga om. Det tar t. ex.
regelmissigt lingre tid att besluta om tortidspension &n det tar att besluta om
sjukpenning. Den normalt ldngre handlidggningstiden bor inte i sig medfora
skyldighet att meddela ett provisoriskt beslut.

For att skyldighet skall féreligga att férordna om provisorisk ersittning
kriivs vidare att det skall vara av visentlig betydelse for den férsiikrade att
han far ersittningen utan dréjsmal. Detta innebdr att hdnsyn skall tas till den
enskildes situation och den ifragavarande formanens ekonomiska betydelse
fér honom. Det skall sdledes inte foreligga skyldighet f6r forsdkringskassan
att meddela ett provisoriskt beslut, t. ex. om det dr friga om ett smirre
belopp. Vad som anses vara e¢tt smirre belopp far avgéras fran fall till fall.
Vigledande bér vara en beddmning av beloppets betydelse for den
forsikrades forsorjning i stort. Sjukpenning for enstaka dagar torde kunna
anses vara av liten betydelse for den forsdkrade, d&ven om det ar fraga om ett
ganska hogt sjukpenningbelopp per dag. Vidare kan den enskilde sjilv vara
orsak till fordrojningen, t.ex. genom att han vﬁgrar medverka vid
utredningen eller ]Jamnar oriktiga uppgifter. 1 sddana fall bor nagon
skyldighet inte foreligga att forordna om provisorisk ersittning.

Om den enskilde direkt begir ett provisoriskt beslut och férsdkringskassan
anser att det saknas underlag for ett sddant bor kassan meddela ett
avslagsbeslut. I vissa fall bor det dock vara méjligt att underlata att fatta ett
provisoriskt beslut dven om ett sidant direkt begirs, ndmligen i den
situationen att det slutliga beslutet kan meddelasinom kort. Ocks4 i detta fall
bor det namligen krivas ett visentligt drdjsmal for atten direkt skyldighet att
forordna om provisorisk ersittning skall anses foreligga. En begiran om en
sadan bor dock normalt anses utgdra ett tecken pd att den enskilde ar
beroende av den ersiittning han soker och dérfor bor fa ett snabbt besked
vare sig detta kommer i form av ett provisoriskt férordnande eller ett slutligt
beslut. ’ '

F. n. finns det mojlighet att foreskriva sirskilda grunder och villkor for
provisoriska beslut om pension. En motsvarande bestdmmelse har foreslagits
idetta lagrum. Det kan t. ex. finnas anledning féreskriva att den forsikrade
skall genomga likarundersdkning.

I andra stycket har tagits in en regel om att aterbetalningsskyldighet inte
kan aldggas i andra fall dn d& aterbetalningsskyldighet foreligger enligt 20
kap. 4 § AFL.

Tredje stycket motsvarar i huvudsak den nuvarande bestimmelsen i 16
kap. 3 § andra stycket och innebdr att mgjligheten att provisoriskt dra in en
ersittning i princip kommer att gilla samtliga forméner enligt AFL.
Bestiimmelsen bor tillimpas med viss urskillning sa att inte en ersdttning som
t. ex. sjukpenning dras in si snart det uppstar tveksamhet om huruvida
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ersittningen skall utgd eller inte. Bestimmelsen &r givetvis inte avsedd att
tilldimpas 1 stillet for t.ex. de preciserade regler om indragning av
sjukpenning som finns i 3 kap. 17 §.

I friga om beslutsfattandet har utredningen anfért att det bor skapas
mojligheter att delegera beslutanderiitten till en tjansteman i sddana fall da
ett organ dir lekmin ingar normalt fattar beslutet.

Detligger i sakens natur att provningen av huruvida provisorisk ersittning
skall utgd inte far dra ut pd tiden. Utdkade mdjlighetcr att meddela
provisoriska beslut bér som utredningen har foreslagit déirfor kombineras
med en ritt for tjinstemaén att fatta sadana beslut dven i sddana drenden som
avgors av pensionsdelegation cller forsikringsnamnd. Lampligen bor det
ankomma pa delegationen eller nimnden att delegera beslutanderiitten,
Bestimmelser harom har tagits in i fjdrde stycket.

4§

F. n. &r kvittning endast medgiven mellan formaner enligt AFL. Tilligget i
tredje stycket innebér att om ndgon har dlagts dterbetalningsskyldighet av en
allméin forsdkringskassa for en ersittning enligt en annan forfattning 4n AFL
kan denna kvittas mot ersitiningar enligt AFL som senare tillkommer
honom.

En forutsittning for kvittning blir saledes aven i fortsittningen att
aterbetalningsskyldighet har &lagts enligt nu gillande bestimmelser hiirom.
Det innebir att for den utvidgade kvittningsmdjlighet som jag foreslar hir
skall gilla samma krav pa atten -ersiittning har utgatt obehorigt som nu géller
for att dterbetalningsskyldighet skall kunna aldggas och kvittning ske mellan
formaner enligt samma forfattning. Det innebir ocksa att god tro utcsluter
kvittning i samma utstrickning som f. n. liksom det finns majlighet att helt
eller delvis efterge dterbetalningsskyldighet.

Forutom enligt AFL kan en forsakringskassa alagga en person aterbetal-
ningsskyldighet enligt 6 kap. 7 § lagen (1976:380) om arbetsskad-efc")rsiik_ring.
19 § lagen (1979:84) om delpensionsférsdkring. 12 § lagen (1947:529) om
allmdnna barnbidrag, 13 § lagen (1964:143) om bidragsforskott, 36 § lagen
{1973:371) om kontant arbetsmarknadsstéd samt 26 § arbetsmarknads-
kungorelsen (1966:368).

Kvittning skall naturligtvis bara kunna ske i friga om crsiittningar som
tillkommer samma person och saledes inte mot en ersittning som tillkommer
en annan familjemedlem. Om t. ex. mannen har &lagts dterbetalningsskyl-
dighet kan liksom f. n. kvittning intc ske mot en forméan som tillkommer
hustrun.
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8.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsiik-
ring

4 kap.
8§

Det nytillkomna andra stycket innebér att delpension skall inrdknas i
underlaget f6r egenlivrianta frin arbetsskadeforsikringen. Det tar sikte pé
fallet att en person som uppbir delpension far en arbetsskada som foéranleder
béde livrinta och fortidspension enligt AFL. Bakgrunden till dndringen ar
foljande.

En cgenlivrinta beriknas enligt huvudregeln pa ett underlag som
motsvarar den forsikrades sjukpenninggrundande inkomst. Efter 6vergdng-
en till delpension kan den sjukpenninggrundande inkomsten viintas vara
ungefar hilften av den som gillde fére arbetstidsminskningen. Om
delpensioniiren efter en skada blir berittigad till fortidspension samordnas i
den situationen livrintan och fértidspensionen, om de bada formanerna dr
avsedda att ticka samma inkomstfoérlust. Samordningsreglerna innebér att
livrdnta bara utges i den mdn den &verstiger pensionen. Vidare upphér
delpensionen enligt en sirskild regel nir fortidspension borjar utges.

Samordningen kan i detta fall innebira att livrantan belt faller bort dirfor
att {ortidspensionen visar sig bli hdgre an livrantan. Fortidspensionen
berdknas ju pé ett annat underlag dn livrintan, nimligen med utgngspunkti
de pensionspoiing som har tjdnats in under sidana ar dé inkomsten var hogst.
Kompensationsnivan kan i ett sidant fall sjunka till ca 80 %.

Den ligre kompensationsnivén beror pa att delpensionen 4 ena sidan inte
inriiknas i livranteunderlaget men & andra sidan bortfaller samtidigt som
fortidspensionen/livrintan borjar utges. Det bor ndmnas att problemet inte
berdr efterlevandelivrintor. Underlaget f6r efterlevandelivrinta skiljer sig
ndmligen fran vad som giller for egenlivrinta s& till vida att till grund for
berikning av efterlevandelivrinta vanligtvis dven far ldggas pension, livrinta
eller annan erséttning som utges till den forsikrade med anledning av en
tidigare arbetsskada i den man det ir skiligt.

Som jag har sagt i den allminna motiveringen boér man for att ge
delpensionirer samma kompensation vid arbetsskada som andra livrinteta-
gare lata delpensionen ingé i livranteunderlaget for egenlivrinta, Detta bér
dock endast gilla i de fall da delpensionen faller bort i anslutning till att
livranta borjar utges. Sa blir fallet om arbetsférmagan blir nedsatt med minst
hilften och den skadade ocksd har ritt till fértidspension enligt AFL for
samma inkomstforlust. Om arbetsférmagan dr nedsatt i mindre grad och
fortidspension saledes inte utgdr kommer delpensionen att finnas kvar. Den
bor da inte heller inrdknas i livrinteunderlaget, eftersom det i annat fall
skulle bli friga om Gverkompensation.
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6 kap.
1§

I paragrafen har tillagts ett nytt, andra stycke for att forhindra att
delpension och livrinta skall kunna utgd pa grund av samma livrinteunder-
lag. Livrinta skall i dessa fall utges endast i den man den &verstiger
delpensionen. Bestdmmelsen har nidrmarc kommenterats i den allménna
motiveringen.

78

I paragrafen har tillagts en hinvisning till den nya regeln om sammantrif-
fande av féormaneri 17 kap. 1 § AFL. F. n. saknas helt avriakningsregler nar
retroaktiva formaner har utgatt frin arbetsskadef6rsikringen. Bestimmel-
sen blir tillaimplig bl. a. nér livrinta betalas ut retroaktivt och delpension har
utgatt under retroaktivtiden (jfr iindringen av6 kap. 1 §). I 6vrigt hénvisas till
specialmotiveringen betraffande 17 kap. 1§ AFL.

8 kap.
38

I andra stycket har inforts en hinvisning till den nya bestimmelsen om
provisoriska beslut i 20 kap. 2a § AFL, vilken ersitter den nuvarande
bestimmelsen om provisoriska beslut. Det dr ur samordningssynpunkt
lampligt att likalydande bestimmelser giller bidde inom den allménna
forsikringen och inom arbetsskadeforsikringen. I sak innebir detinga storre
dndringar for arbetsskadeforsikringens del. Det blir dock liksom enligt AFL
— men till skillnad fr&n nuvarande bestimmelser inom arbetsskadeforsik-
ringen — mojligt att férordna om édterbetalningsskyldighet om det foreligger
sddana omstéindigheter som avses i 20 kap. 4 § AFL. Vidare inf6érs pa samma
satt som nu giller enligt AFL en méjlighet att provisoriskt dra in eller sitta
ned en ersittning.

8.3 Forslaget till lag om Andring i lagen (1947:529) om allminna barnbi-
drag

11§ ,

Tilligget i fjarde stycket innebdr att det inférs mdjlighct att meddela
provisoriska beslut i irenden om barnbidrag. Hanvisning gors till motsva-
randc bestimmelse i AFL.

12§

Tilldgget motsvarar det tillagz som har inforts i 20 kap. 4 § AFL och
innebir att avrakning far goras pa barnbidrag, nir en forsikringskassa har
beslutat om aterbetalningsskyldighet for en annan f6rmén. Bestimmelsen
har nidrmare kommenterats i specialmotiveringen till 20 kap. 4 § AFL.
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8.4 Forslaget till lag om andring i lagen (1964:143) om bidragsforskott

5§

Det nya fjarde stycket innebir genom héinvisningen till 20 kap. 2 a § AFL
att det inférs méjlighet att meddela provisoriska beslut i drenden om
bidragsforskott.

13§ .
Tilligget motsvarar det tilligg som har inférts i 20 kap. 4§ AFL om
utvidgade kvittningsmojligheter. Bestimmelsen har nirmare kommenterats
i specialmotiveringen till sistndmnda paragraf.

22§

I denna paragraf har tagits in en hiinvisning till den nya regelni 17 kap. 1 §
AFL om sammantriffande av féormaner i retroaktivsituationer. Den situa-
tionen torde nimligen kunna intriffa att bidragsforskott betalas ut retroak-
tivt och att barnpension under tiden har utgetts med for hogt belopp.
Avrikning skall d4 kunna ske pa bidragsforskottet med vad som har utgetts
for mycket 1 barnpension. ’

8.5 Forslaget till andring i lagen (1973:370) om arbetsloshetsforsikring

378
Andringen ér en f6ljdindring till indringarna i 17 kap. AFL.

8.6 Forslaget till lag om andring i lagen (1973:371) om kontant arbetsmark-
nadsstod

36§

Tilldgget motsvarar det tilligg som har inforts i 20 kap. 4 § AFL om
utvidgade kvittningsmdjligheter. Avrikning pa kontant arbetsmarknadsstod
far saledes gdras om nagon ir aterbetalningsskyldig for t. ex. sjukpen-
ning.

388 .
Andringen ir en féljdandring till dindringarna i 17 kap. AFL.

9 Hemstéllan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen
dels att
1. godkinna de riktlinjer fér det fortsatta utredningsarbetet med en
samordning inom det socialpolitiska bidragssystemet som jag har
forordat,
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dels att anta forslagen till

lag om indring i lagen (1962:381) om allmin forsikring

lag om éindring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforséikring

lag om indring i lagen (1947:529) om allmiinna barnbidrag

lag om dndring i lagen (1964:143) om bidragsforskott

6. lag om dndring i lagen (1973:370) om arbetsloshetsforsikring

7. lag om dndring i lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstdd.

h ok 9

10 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att anta de forslag som féredraganden
har lagt fram.
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Bilag;z 1

Sammanfattning av socialpolitiska samordningsutred-
ningens betinkande (SOU 1979:94) En allman social-
forsiakring — modell och riktlinjer

Socialpolitiska samordningsutredningen lagger i detta betéinkande fram
olika forslag i syfte att gora det ekonomiska trygghetssystemet enklare och
Overskadligare. Som mal for en successiv vidarcutveckling av bidragssyste-
met presenterar vi en principmodell till en allmin socialforsdkring. Den
innefattar i stort sett samtliga nuvarande socialpolitiska kontantférmaner.
For att inleda denna utveckling och pd kortare sikt tka enhetligheten i
férsakringssystemet foreslas riktlinjer for samordning pa olika omraden.

Allmént om bidragssystemet (avd. I)
Bakgrund och bidragssystemets nuvarande uppbyggnad (kap. 2-3)

Det socialpolitiska bidragssystemet bestdr av socialférsdkring och annat
kontantstdd till den enskilde. Socialférsikringen ger ett ekonomiskt skydd
vid sjukdom, arbetsskada, handikapp. dlderdom. arbetsléshet m. fl. behovs-
situationer. Ovriga bidrag ger ett sirskilt stod till olika grupper, exempelvis
till barnfamiljer, studerande och virnpliktiga. Bidragssystemet dr den
tyngsta delen av socialpolitiken nir den géller kostnader och lagstiftning.

Den enskildes ckonomiska trygghet har forstdrkts genom ett stegvis
reformarbete sedan 1900-talets borjan. Grunden till de allménna erséttningar
som &r huvuddelen av det nuvarande bidragssystemet lades i reformskedet
fran 1930-talet till 1960-talet. DA genomfordes bl. a. allmén folkpension med
garantibelopp. obligatorisk sjukforsikring. allmén tilliggspension samt olika
former av familjestdd sdsom allminna barnbidrag och bostadsbidrag. Aven
direfter har de ursprungliga grenarna av socialfdrsdkringen forstirkts.
Samtidigt har nya forsikringsgrenar och bidragsformer tillforts systemet,
exempelvis fordldraforsikring och delpension. Allt fler behovssituationer
har hirigenom tickts in,

Frén att ha innefattat nagra fa vil avgrinsade forsikrings- och hjalpformer
med inskrdnkta och enkla ersittningsregler har dirmed systemet efter hand
byggts ut med helt nya stédanordningar. kompletteringsformaner och
specialvillkor. Under uppbyggnaden har de sociala stodbehoven statt i
forgrunden och bidragen har utformats utifran sina olika syften. Forsdkrings-
skyddet och kontantstodet har kommit att bli differentierat i viktiga
avseenden, dvs. uppdelat saval betréffande konstruktionen som den rittsliga
regleringen.

Redan inférandet av lagen om allmin férsdkring ar 1963 innebar ett
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betydande steg mot att samordna forfattningsreglering och handliggning.
Under senare ar har ocksa nya eller utbyggda ersittningar delvis anpassats till
befintliga stodformer. Den administrativa samordningen har fortsatt p4 sa
sitt att fler bidrag har flyttats over till forsikringskassorna och riksforsék-
ringsverket.

Sedan slutet av 1960-talet har det emellertid allt oftare framférts krav pd
drgdrder for att férenkla socialforsiikrings- och bidragssystemet. I debatten
har man sirskilt framhéllit att det ekonomiska trygghetssystemet blivit fér
komplicerat, vilket skapar svarigheter fér bade den férsikrade allminheten
och forvaltningen. I riksdagen har vickts Aatskilliga motioner om en
vidareutveckling av forsakringssystemet och om inférande av en allméin
minimigaranti. Flera organisationer, bl. a. p& arbetsmarknaden, har i
rapporter och program fort fram olika modeller for att samordna bidrags-
systemet.

Var systematiska genomgdng visar att bidragsbestimmelserna ar uppde-
lade pa ett stort antal lagar och férordningar och att den forfattningsmiissiga
utformningen varierar starkt. Rétten till ersittning ér rikt differentierad och
styrs av olika grundvillkor for skilda behovssituationer. I en viss situation,
exempelvis sjukdom, kan stod utges fran en rad olika forsikringsanordning-
ar. '

Bidragens konstruktion r ocksd mycket viixlande. Beroende pé inriktning
kan stoden vara inkomstrelaterade, inkomstprovade eller utges som grund-
eller garantibidrag, dvs. oberoende av inkomst. Under den senaste
10-arsperioden har inkomstrelaterade ersittningar, som kompenserar
inkomstbortfall, 6kat sin andel av de totala bidragskostnaderna. Grundbi-
dragen, t. ex. folkpension och barnbidrag, har minskat sin andel, medan de
inkomstprovade bidragens andel, frimst bostadsbidrag, ar oforindrad.
Totalkostnaderna uppgick ar 1977 tilt ca 61 miljarder kr.. vilket motsvarar 1/3
av den privata konsumtionen. Merparten av det nuvarande ekonomiska
trygghetssystemet handhas av forsidkringskassorna och riksforsakringsver-
ket. Fortfarande finns det cmellertid atskilliga stédformer som administreras
i annan ordning, exempelvis studiestdd och bostadsbidrag.

Allménna dverviganden (kap. 4)

Socialforsakringen och de Gvriga kontantstdden dr grundstenar i socialpo-
litiken. De olika erséttningarna och bidragen tillgodoscr var f6r sig angeligna
behov av ekonomisk trygghet. De ménga och specialiserade bidragen har
emellertid skapat nya problem. Den stora mingden forfattningar, de
historiskt betingade sirreglerna och den uppdelade handlaggningen gor
systemet svaroverskadligt. Bidragéns sociala syften kan darigenom motver-
kas om man riskerar att den enskilde gér miste om den erséttning han har ratt
till. En splittrad réttslig reglering och handliggning kan medfora grinsdrag-
ningsproblem. Det kan leda till att vissa stédbehov inte tillgodoses medan
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andra kan tiickas fran flera myndighcter. Den uppdelade administrationen
kan vidare fa till foljd avsevirda merkostnader gcnom dubbelarbete,
invecklade rutiner for avisering, kontroll osv. Aven det i véra dagar
pagdende utrednings- och reformarbetet innebédr att olika grenar av
socialférsikringen och andra bidrag huvudsakligen utvecklas inom sina egna
ramar. .

Vi anser mot denna bakgrund att tiden 4r mogen for en betydligt 6kad
samordning for att géra det ekonomiska trygghetssystemet enklare, dver-
skadligare och enhetligare. Det behover dirfor sittas upp ett mal for
samordningen inom bidragspolitiken. Vi har utifrdn véra direktiv gjort
foljande 6vervidganden om vad som dr Gnskvart och realistiskt i friga om
samordning med hénsyn till bidragens socialpolitiska syfte.

Nir det géller inriktningen av samordningen dr en huvudfriga om det
ekonomiska trygghetssystemet ocksa framoéver skall grundas pa en ritt till
kontantstdd i sdrskilt angivna behovssituationer eller om man skall ersitta
stora delar av forsikringssystemet med en allmédn ekonomisk grundtrygghet.
Vi avvisar olika forslag till generell minimigaranti, eftersom stédet i princip
skulle bli villkorslost, vilket torde innebéra att dkade resurser dverfors till
grupper som inte fran social synpunkt i forsta hand borde erhélla stod, till
nackdel for de mest behdvande. De ckonomiska ramarna i samhillet kriver
enligt var mening att bidragsritten dr differentierad efter behov sa att
kontantstddet kan inriktas pé ett dndamalsenligt sétt.

Vi anser foljaktligen att det ckonomiska trygghetssystemet bor vidare-
utvecklas efter traditionella linjer i svensk socialpolitik. En samordning bér
baseras pa grunderna i nuvarande forsikringssystem. Foljande tre punkter
bor dérfor vara vigledande:

0O Bidragens inbordes anpassning férbittras.

O Systemet gors enklare och dverskadligare.

O Reglerna gors sddana att bidragen smidigt kan anpassas till nya
behov.

Samordningen bor, inom ramen for bidragens sociala inriktning, bygga pa
en helhetssyn. Ersattningsritten bér i hogre grad ta sikte pa behovet och
mindre vara beroende av orsaken till behovet. Uppsplittringen pé skilda
forfattningar och myndigheter bor successivt minskas. En sddan harmonise-
ring bor ingalunda motverka utan tvértom std i samklang med allminna
socialpolitiska, arbetsmarknadspolitiska och utbildningspolitiska mal.

Ett av de viisentligaste mélen fér samordningen anser vi vara att undanréja
luckor i det ekonomiska skyddsnétet. Det kan exempelvis gilla motstridiga
beddmningar av den enskildes férhallanden inom skilda bidragsformer, som
leder till uteblivet stod. Risken att vissa stodbehov oavsiktligt faller emellan
olika anordningar bér motverkas genom ett enhetligare trygghetssystem med-
sammanhallen forfattningsreglering och administration. Det uppdelade
bidragssystemet maste diarfér pad sikt integreras i en enhetlig allmin
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socialférsdkring. Genom att ersittningar med likartad inriktning smalts
samman och bidrag med flera syften renodlas bor bidragssystcmet kunna
omvandlas till en forsdkring som grundas pa en helbetssyn.

Vi har évervigt det ndrmare innchdllet i en samordnad socialforsikring.
Utvecklingen bor enligt vir mening inriktas mot en allmén socialférsdkring
som i stort sett tdcker samtliga socialpolitiska stédanordningar och de
behovssituationer som de innefattar. D4 forst blir det mojligt att komma till
ritta med problem som &terkommer inom néstan alla formansslag. Om man
gor fler villkor gemensamma for bidragen, om olikheter i nivder utjimnas
och om administrationen sammanfors sa forenklas trygghetssystemet. Den
enskildes kontakter underléttas och man motverkar luckor och 6verlappande
férmaner, samtidigt som stddformernas sociala syfte bibehalls. Handligg-
ningen kan forenklas och rationaliseras. Denna inriktning krdver stora
forandringar bl. a. betriffande organisationen, men resurskraven kan hallas
pé en rimlig niva.

Mojlighcterna att gé ldngre i samordning &n vi férordat hir beror till stor
del pa om géllande skillnader i ersdttningsnivacer mellan olika stodformer kan
minskas. Okad enhetlighet betriffande niviier #ndrar delvis bidragens
inriktning och torde bli kostnadskriivande. Det ér inte var uppgift att foresla
sadana reformer. Dessa fragor bor provas i vederborlig ordning och reformer
grundas pa sirskilda politiska beslut. Forslaget till en allmén socialforséikring
utgdr fran nuvarande stodformers huvudsakliga inriktning, men modellen
mojliggdr en fortsatt harmoniscring.

Principmodell till en allmén socialférsikring (avd. IT)

Med nyss namnda utgangspunkter har vi utformat en principmodell till en
samordnad férsikring. Den syftar till att ange ett langsiktigt mal for en
vidarcutveckling av bidragssystemet. Modellen vill visa forsdkringens
uppbyggnad i stort efter en sammansmaltning och renodling av nuvarande
kontantstéd som inte dr férenade med aterbetalningsskyldighet. Forsikring-
cn bestar av fyra grenar, ndmligen inkomstforsdkring, barnstdd, bostadsstod
och handikappstod. Forsikringsmodellen och dess forhallande till nuvaran-
de bidragssystem illustreras i diagram 1.

Inkomstforsakring (kap. 5)

Det finns inom nuvarande socialférsikrings- och bidragssystem en rad
separata inkomstrelaterade ersittningar och grund- eller garantibidrag.
Decssa ger ekonomisk trygghet till vuxna som dr férhindrade att forvirvsar-
beta. Var systematiska genomging efter bl. a. behovssituation och anknyt-
ning till inkomst visar hur splittrat detta ersittningsomréde ir. Erséattning-
arnas olika bakgrund och syften, t. ex. att ticka typiska risksituationer som
sjukdom eller planerade situationer som utbildning, prdglar konstruktionen
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av varje stodform i detalj, oavsett att behoven kan vara likartade. Olika
regler giller for inkomstunderlag, beridkningssétt, ersittningsnivier, grund-
skydd, karenstider, ersattningstider osv.

Vi utgdr ifran att behovet av stod till f6rsdrjningen i princip dr likartat vid
varje fall av inkomstforlust. Ersittningen skall darfor ansluta till den vanliga
inkomstens niva sa att den forsikrades standard bibehlls. Aven for det fall
att den forsakrade tidigare har saknat inkomster innebdr dessa situationer att
han &r forhindrad att sjélv forsorja sig, varfor det finns ett stddbchov. I det
fallet utges ersdttning som grund- eller garantibidrag. Vart forslag till
samordning pa detta omride innebir att alla hir aktuella ersittningar samlas
i en enda gemensam inkomstforsdkring. P detta satt blir det ekonomiska
skyddet mycket mera 6verskadligt, inte minst for den forsdkrade allmédnhe-
ten. Vidare kan administrationen goras enklare.

Helhetssynen innebdr en stravan att ge stod med bortseende fran arten av
orsaken till stédbehovet. Den enskilde skall kompenseras efter sa langt
mojligt enhetliga regler. Vi striavar ocksa efter storre enhetlighet betrdffande
ersittningarnas namn och syften. Detta betyder bl. a. en sammansmiltning
av likartade stodformer. Dirigenom blir bidragssystemet ldttare att dver-
blicka. Inkomstforsikringen ger ocksad utrymme for framtida reformer
exempelvis utbyggnad pa vissa omréden.

Sjukpenning, havandeskapspenning och erséttning till smittbarare foreslas
bli sammanforda till en enhetlig sjukpenning. Ersittningen bor bero pé hur
arbetsformagan paverkas. Pa sikt finns det mdojligheter till samordnade
garantinivaer. .

Nar det giller vard av anhorig bor i forsta hand foérildrapenningen och
vardbidraget inordnas i en vdrdpenning. Hit kan ocksa foras vissa situationer
da f. n. hustrutilligg, dnkepension och familjepenning till hustru utges. Om
man framdeles beslutar att ersdttning for 6vrig vard av anhdriga, handikap-
pade cller aldringar skall utges forsdkringsvigen finns det likas& utrymme
hir.

Nuvarande stodformer vid arbetsloshet o. d. frimst arbetsloshetsforsik-
ring, kontant arbetsmarknadsstdd och utbildningsbidrag, bér sammanforas
till en arbetsmarknadspenning. Det nuvarande vuxenstudiestddet kan anting-
en knytas till arbetsmarknadspenningen eller bilda en sirskild gren inom
inkomstfoérsakringen.

Under tjinstgdring inom totalfdrsvaret bor inom foérsdkringens ram
beviljas garantibelopp eller inkomstrelaterat stéd i form av vdrnpliktspen-
ning. Vid repetitionsutbildning, civilférsvarstjanst o. d. bor stodet vara
inkomstrelaterat.

Folkpension och ATP anser vi var for sig vara dndamalsenliga och vil
renodlade. De borde dock kunna lagtekniskt harmoniseras ytterligare. Vid
langvarig sjukdom bor fértidspension utges enligt nuvarande principer.
Bendmningen pension bor dock i detta sammanhang ersittas med ett annat
namn. Stodet bér kombineras med uppféljnings- och rehabiliteringsatgar-

6 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 3
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der. Unga handikappade bor i forsta hand fa sedvanligt studie- och
utbildningsstdd kompletterat med handikappstéd.

De ildre skall ges grundtrygghet genom dlderspension i form av
folkpension och didrjamte ATP till den som har forvarvsarbetat. Den som
fore pensionsaldern trappar ned forvirvsarbetet bor liksom nu kunna fa
inkomstrelaterad delpension, eller deltidspension som forefaller vara ett
lampligare namn.

Betriffande efterlevande vuxna skisserar vi ett omstdllningsstéd som ar
anpassat till inkomstférsikringen och som till skillnad frdn den nuvarande
dnkepensionen kan utges till bAde kvinnor och mén. Ett sérskilt stéd knutet
till den avlidnes inkomster, eventuellt med en garantiniva, bor beviljas sa att
den efterlevande maken under viss tid fir mojlighet att anpassa ekonomin till
de nya forhallandena. Efter omstéllningstiden bor stod utges om den
efterlevande inte kan forsorja sig. Detta ytterligare stod bor beviljas fran
ovriga grenar av inkomstforsikringen allt efter arbetshindrets art. Barnens
forsérjning bor garanteras genom barnstddet.

Nuvarande arbetsskadeforsikring ger pé skadestandsrittsliga grunder en
hogre kompensation 4dn dvriga forsdkringar. Denna f6érsdkring bor kvarsta
som en sérskild gren men lagtekniskt ytterligare integreras med den Gvriga -
inkomstforsakringen.

Varje ersittning inom inkomstférsdkringen boér prévas enligt sdrskilda
grundvillkor, t. ex. rérande nedséttning av arbetsfdrmagan och vad som skall
anses vara arbetsloshet. Specialvillkor méste ocksa finnas for vissa ersitt-
ningar, sdsom en begrinsad ersdttningstid. vid vard av barn och vid
arbetsloshet. T 6vrigt efterstrivar vi en harmonisering av forsikringsvillko-
ren.

Bestimda dldersgréinser bor fa mindre betydelse i inkomstférsdkringen 4n
de har f. n. Som exempel bor sjukpenning kunna beviljas forvarvsarbetande
ungdomar under 16 ar. - . .

Anknytningen till inkomstforsikringen bor grundas pa ett gemensamt
inkomstbegrepp. Den som har en registrerad inkomst av arbete skall i princip
ha ratt till inkomstrelaterad erséttning. Det bor dock finnas en gemensam
nedre grians. Den kan bestdmmas av det ldgsta ersittningsbelopp som
garanteras den enskilde. Varje stodform skall saledes normalt kunna lamnas
som garantibidrag eller inkomstrelaterad erséittning. En enhetlig och allmén
garantinivd ar dock en fraga pa-lang sikt. .

Gemensamma bestimmelser for vem som skall anses'som arbetstagare bor
ocksd finnas. Arbetstagarbegreppet har betydelse frimst i friga om
ersattning vid kortvarig sjukdom och arbetsléshet.

De inkomstrelaterade ersittningarna bot berdknas efter en viss procent-
andel av den inkomst som faststills som underlag. Garantibidragen bor ocksa
berdknas enligt enhetliga grunder, t.ex. genom att man utgdr fran
basbeloppet. Ersittningarna bor bestimmas efter gemensamma tidsenheter:
for kortvariga ersittningar per dag, t. ex. fem-eller sju dagar per vecka, och -
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forlangvariga per ménad. Finns det motiv for att ha karensregler, bér samma
vintetid innan en fOrm&n borjar utbetalas giilla for alla kortvariga -
ersittningar. For de flesta stodformerna inom inkomstforsakringen bor
inkomstbegreppet vara gemensamt. Ovriga regler som kan bli ggemensamma
ar regler om familjetillhorighet, vissa forfaranderegler och administratio-
nen.

Barnstéd (kap. 6)

Nuvarande stodformer f6r barns och ungdomars férsorjning framstar som
splittrade och oenhetliga. Bidrag med en likartad konstruktion och inriktning
har en atskild rittslig reglering och administration. Stddanordningar-med
samma syfte ir olika utformade. .

I principmodellen har vi dérfor renodlat och fort samman nuvarande 12
bidragsformer till ett barnstod med tre bestandsdelar. Den férsta delen ar ett
generellt barnbidrag som innefattar nuvarande allmdnna barnbidrag, for-
lingda barnbidrag och studiebidrag inom studiehjalpen. Det andra r ett -
inkomstprovat barnbidrag som avser de behovssituationer som f. n. ticks
genom statligt bostadsbidrag, inkomst- och behovsprovat tilligg inom
studiehjélpen, familjepenning till varnpliktigas barn och folkpensionens
barntilligg. Som tredje del inordnas barnpension fran folkpensioneringen
och ATP, arbetsskadelivrinta till barn och bidragsforskott i ett komplette-
rande barnbidrag for dessa behovssituationer. Inom varje del bdr konstruk-
tion och regler fér berdkning i stort vara enhetliga.

En viktig fraga dr om dldersgrdnserna for barnstodet kan samordnas. F. n.
varierar de mellan 16 och 21 &r. En enhetlig dldersgrans dr 6nskviérd fran ren
samordningssynpunkt men det kan & andra sidan resultera i starka
troskeleffekter genom att flera bidrag upphor samtidigt. En limplig
avvigning framéver skulle vara att vélja dldersgrinsen 16 &r f6r de ungdomar
som inte studerar, savitt géller det generella barnbidraget, och 18 ar for de
Gvriga tva delarna av barnstédet. F6r ungdomar som fortsitter att studera
efter 16 ar skulle gilla en 6vre aldersgrins vid 19 ar.

Generellt barnbidrag till barns och ungdomars uppehille skulle kunna
utges tills barnet fylit 16 ar f6r 12 méanader, och darefter f6r 9 manader
t. 0. m. det lasar da den studerande fyller 19 ar. Stodet kan dirigenom goras -
enkelt att Sverblicka for ‘barnfamiljerna och "administrationen kan bli
smidig. '

Utover den generella garantinivan bor finnas ett inkomstprovat barnbidrag
som utges till familjer med laga inkomster samt till virnpliktiga och
pensionirer med barn och laga inkomster. Detta barnbidrag skulle beviljas
oavkortat ndr férédldrarnas och barnets sammanlagda inkomster understiger
en viss grans. Ovan gransen bor bidraget trappas av. Bidraget skulle utges till
dess barnet fyllt 18 &r for 12 manader och direfter for 9 manader t. 0. m. det
lasar da den studerande fyller 19 ar.
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Kompletterande barnbidrag skulle utges till barn nir en av eller bada
foraldrarna inte bidrar till barnets férsorjning. Det giller saledes om forilder
har avlidit eller inte betalar underhallsbidrag. Bidraget bor besta dels av ett
grundbelopp som ér lika for alla barn, dels av ett tilligg om en avliden
forilder hade ritt till ATP eller livrédnta fran arbetsskadeforsikringen.

Tyngdpunkten bor, bl. a. med hinsyn till ett dndrat efterlevandestod till
vuxna, liggas p& ctt forstarkt grundbelopp. Om barnet har forlorat
férsérjningen fran bada foérdldrarna bor grundbeloppet vara dubbelt.
Tilliigget bor dock vara beroende av hur ménga barn det finns i familjen.
Varken grundbeloppen eller tilligget bor péverkas av det framtida stédet till
efterlevande forilder. T likhet med det inkomstprévade barnbidraget bor
detta kompletterande stéd beviljas fér 12 manader till dess barnet fyllt 18 ar
och for nio manader t. o. m. det lisér d& den studerande fyller 19 4r.

Bostadsstod (kap. 7)

Befintliga sju kontantstéd med anknytning till bostaden uppvisar sedan
gammalt stora olikheter nir det géller inkomstunderlag, administration
m. m. Av de oldgenheter uppdelningen medfdr torde den mest framtridande
vara attinkomstunderlagen varierar. Ett steg mot en samordning togs &r 1979
med beslutet om nya regler for statsbidrag till bl. a. kommunalt bostadstill-
lagg till pensionérer.

Vi har byggt vidare pd den samordning som har inletts. I syfte att férenkla
dessa stod, samtidigt som det bostadspolitiska syftet bibehalls, har vi i
principmodellen f6rt samman fyra former av bostadsbidrag till ett enhetligt
bostadsstod. Det giller statskommunalt bostadsbidrag till barnfamiljer m. fl.
och motsvarande till vissa folkpensiondrer, kommunalt bostadstilligg till
folkpensiondrer och bostadsbidrag enligt familjebidragslagen till varnplikti-
ga m. fl. Ovriga bostadsstéd har i modellen forts till andra grenar av
socialférsiakringen. - _

Det blir d4 angeldget med en enhetlig dl/dersgrins for nér ett barn upphor
att riknas till familjen resp. ndr den unge sjilv far ritt att uppbira bidrag for
sin bostad. Hojs grinsen till 18 &r undviker man glapp i méjligheterna att
erhalla bostadsbidrag.

Detsamordnade bostadsstddet i-principrhodellen baseras pd utformningen
av de statskommunala bostadsbidragen. Det skulle omfatta alla som nu far
bostadsstéd i en eller annan form, ndmligen familjer med barn under 18 &r,
ensamstaende $ver 18 &r och makar om ndgon av dem &r over 18 ar. Stodet
forblir inkomstprévat och knutet till bostadskostnaden. Reglerna om
inkomstunderlag, avtrappning och berikning av bostadskostnadens storlek
ir gemensamma for .alla grupperna. Inkomstgrinserna for nir bidraget
borjar reduceras eller helt upphér varierar emellertid efter familjestorlek.

Stodet skulle enligt huvudregeln beviljas med en viss procentandel av
bostadskostnaden mellan sirskilt angivna minimi- och maximibelopp. Om
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bostadsstodet fortfarande kommer att vara delvis kommunalt finansierat blir
det kommunernas sak att bestimma maximibelopp. For folkpensionéirer och
virnpliktiga giller inget minimibelopp. For vérnpliktiga beviljas vidare
bostadsbidrag for hela bostadskostnaden upp till ett visst maximibelopp.

Handikappstod (kap. 8)

Stodet till de handikappade ér uppsplittrat pa olika erséttningsformer och
huvudmiin. Utover de tidigare behandlade ersittningarna inom inkomstfor-
sdkringen finns ersittning for merkostnader, ersittning foér vardinsatser,
formaner inom beskattningen och olika former av social service. Uppdel-
ningen innebir sjilvfallet betydande samordningsproblem.

Vi anser det emellertid inte givet vilka stodformer som bor inordnas i en
allmin socialforsikring. Forst maste genomforas en kartliggning av stodets
utformning bl. a. i landsting och kommuner. Vidare erinras om den nyligen
beslutade utredningen om ersittning for vard av anhérig. De stodformer som
nu sjalvklart kan anses héra hemma inom socialforsékringen dr handikap-
persittningen, den del av nuvarande vardbidrag som avser merutgifter och
merkostnadsersittningen vid arbetsmarknadsutbildning. Ett enhetligt han-
dikappstod bor vara fristdende fran folkpensioneringen och uppbyggt efter -
monster av den nuvarande handikappersittningen. Stédet bor vara helt
knutet till individen och omfatta alla férsidkrade; bade barn och vuxna.
Stodet bor inte vara inkomstprévat och inte heller paverkas av andra
forsikringsformaner.

Riktlinjer for 6kad samordning inom olika omraden (évd. 1)

I denna avdelning behandlar vi de viktigaste av dc allménna regler som
finns inom olika bidragsformer. Vi tar ocksa upp den viktiga frigan om en
enhetligare administration liksom vissa skattefradgor. Det som behandlas hir
dr sddant som bor kunna bli enhetligt dels f6r en allmén socialforsdkring eller
for vissa grenar av den, dels i viss omfattning redan inom nuvarande
bidragssystem. Mycket av det som behandlas hir har avgdrande betydelse for
mojligheterna att skapa en allmén socialférsikring.

Personkretsen (kap. 9)

Ersattningar enligt svensk socialforsdkringslagstiftning férutsitter i all-
miénhet en anknytning till Sverige sdsom svenskt medborgarskap, bosittning
iriket eller vistelse hir. Pa det sattet avgriansar man den personkrets som har
ratt till en erséittning. Styrkan i kravet pa anknytning till Sverige varierar f. n.
mellan olika ersdttningsformer. Bosittning kan dock sdgas vara det
grundlidggande villkoret.

Vi anser att huvudregeln for anknytning till den allménna socialforsik-
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ringen bor vara att den som ir bosatt i riket skall omfattas av forsidkringen.
Sarbestammelser bor finnas endast for de delar av den allménna socialfor-
sikringen som motsvarar folkpension, ersittningar till virnpliktiga och deras
familjer, arbetsskadeforsdkring och ATP.

Reglerna om ritt till folkpension i form av dlderspension och fortidspension
bor enligt var mening ansluta till de regler som giller for dessa formaner efter
den 1 juli 1979. Detta innebér for utlindska medborgare ett krav p viss tids
vistelse i Sverige for att pension skall beviljas. De sirskilda folkpensionsfor-
manerna vardbidrag, barnpension och handikappersittning har i var
principmodell till en allmén socialférsikring frikopplats fr&n folkpensionen.
I dessa fall giller darfor huvudregeln, som innebér enbart ett krav pa
bosittning i Sverige.

Allmdnna barnbidrag och bidragsforskott har i principmodellen forts
samman med vissa andra bidrag till ett enhetligt barnstdd. For detta skall
huvudregeln gilla. Detinnebér att de sirskilda krav pa bl. a. viss tids vistelse
i Sverige som nu stélls p4 utldndska barn.skulle férsvinna.

Det bor liksom hittills finnas specialregler nir det géller ATP, ersdttning
for arbetsskada och ersittning i samband med vdrnplikistjinsigéring i
Sverige. . ' .

Néagon motsvarighet till den nuvarande inskrivningen i forsikringskassa
anser vi inte behdver finnas inom den allménna socialférsikringen.

De dndringar i férhallande till nuvarande regler som vi foreslar ir i forsta
hand avsedda att genomforas forst i samband med att en allméan socialfor-

siakring inf6rs. I den man det visar sig limpligt att genomf6ra dndringar redan - -

inom nuvarande bidragssystem vill vi sirskilt framhalla den 6kade jamstélld-
het mellan svenska och utlindska medborgare som vi foreslar betriiffande
stod till barn och handikappade. ' ' '

Familjetillhorighet (kap. 10)

Inom nuvarande socialférsikrings- och bidragssystem finns ménga st6d-
former som &r knutna till familjen och dir siledes regler om familjetillho-
righet behovs, dvs. regler som talar om vem som skall rdknas som
familjemedlem. Dessa regler ir inte alltid enhetligt utformade. Féljden
hirav kan bli att en persons situation bedéms olika inom skilda bidragsfor-
mer. Salunda kan ogifta som bor tillsammans i vissa fall jamstallas med gifta
och i andra fall anses som ogifta. Ett barn kan ibland riknas som
familjemedlem och i andra fall som utomstaende.-

Nar det giller vuxnas familjetillhérighet anser vi att man kan uppna flera
fordelar genom att lata ett bidrag utges oberoende av om en person ir gift
eller ensamstiende. Aven fran samordningssynpunkt finns det anledning
framhalla att utvecklingen mot bidrag som inte ir beroende av familjefor-
hallanden bér fortsétta, framfdr allt inom de bidragsformer dir familjetill-
horigheten paverkar endast stodbeloppens storlek. Framst for inkomstpro-
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vade bidrag och for stodformer som avser att trygga forsorjningen vid
dodsfall e. d. kommer det dock enligt var mening dven framdeles att fordras
regler som bestimmer vilka personer som skall anses ha gemensam ekonomi
och gemensamt hushall. Aktenskapet bor liksom hittills vara utgdngspunk-
ten for att bestimma detta. Vid sidan hirav bér man forséka astadkomma
enhetliga regler for nir samboende icke gifta skall likstiillas med gifta, dvs.
vilket samboendebegrepp som man skall ha. Genom ett enhetligt samboen- .
debegrepp kan man undvika spekulation i férdelar och nackdelar med att .
betraktas som gift eller ensamstiende.

Huvudregelni en allmén 'socialférséikring bor vara den regel som nu finns i
AFL. Med makar skall siledes likstdllas de som utan att vara gifta lever
tillsammans om de tidigare har varit gifta med varandra eller gemensamt har
barn eller har haft barn. Vi anser dock att 4ven ogifta som bor ihop och véntar
barn tillsammans bor likstillas med gifta. Vidare bor finnas en tilliggsregel
som med gifta likstiller man och kvinna som lever tillsammans under
dktenskapsliknande forhallanden. Samlevnadsforhallandena bér bedémas
med hiénsyn till varaktigheten av forhillandet, forekomsten av gemensam .
bostad och ekonomisk hushéllsgemenskap samt om barn vardas gemen-
samt.

Nir det géller dtgdrder inom nuvarande bidragssystem anser vi det vara
sdrskilt angeldget att inféra enhetliga civilstindsregler for de olika bostads-
bidragen. Ett forsta steg skulle da bli att infora ett utvidgat samboendebe-
grepp for kommunala bostadstilligg till folkpensionérer. Utdver vad som-
giller . n. skulle da ocksa ogifta som bor tillsammans under dktenskapslik-
nande forhallanden jamstéllas med gifta. Vidare kan man 6verviga att inféra
denna regel for alderspension och fértidspension frén folkpensioneringen.
Man kan ocksé utvidga den huvudregel som nu finns inom bl. a. AFL till att
omfatta inte bara samboende som har gemensamma barn utan. ocksa
samboende som vintar-barn tillsammans.

Vi anser vidare att enhetliga bestdmmelser. for gifta som inte bor
tillsammans boér finnas i en allmiin socialforsikring. T friga om det sakliga
innehdllet anser vi det sjilvklart att inneborden sa langt mojligt bor
6verensstimma med grunderna i samboendebegreppen for icke gifta. Fragan
om samboendet har upphort bor dirfor beddmas med utgingspunkt i
ekonomisk hushallsgemenskap, bostadsférhallanden m. m.

I en s. k. normalfamilj. dvs. makar med egna barn, uppstér i regel inga
problem nér det géller att bestimma barnens familjetillhorighet i bidragshin-
seende. Det dr frimst nar familjeforhallandena &ndras och vid placering i
fosterhem som nuvarande regler kan ge ett oenhetligt utfall. Andrade :
samlevnadsmonster kan darfér medfora att regler av detta slag far 6kad
betydelse. Man kan som framgir av fortsittningen dela in reglerna i olika
grupper. .

Den bidragsrittsliga samhorigheten avser bestimmelser om i férhallande
till vilka fordldrar som ratten till bidrag skall provas. Dessa regler har
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betydelse framfér allt f6r de bidrag som i var principmodell till en allmin
socialforsdkring har forts samman under beteckningen kompletterande
barnbidrag, dvs. barnpension frén folkpensioneringen och ATP, barnlivriin-
ta fran arbetsskadeforsikringen och bidragsférskott.

Vi anser att kompletterande.barnbidrag i forsta hand skall kunna utges till
egna barn, adoptivbarn och - vilket dr en nyhet i forhillande till vad som
giller f. n. —~ barn som har mottagits i adoptionssyfte men dir adoptionen inte
har hunnit slutforas. Ett tillagg till denna regel som kan dvervigas ir att 1ata
dven styvbarn fa ritt till kompletterande barnbidrag efter sina styvforildrar.
For att undvika att dubbla bidrag utges méste det da finnas en avriknings-
regel eller en regel som innebdr att endast det hogsta bidraget skall
utges.

Regler om rdttssubjekt, dvs. om barnet eller foraldrarna skall ha riitt till ett
bidrag, varierar inom nuvarande bidragslagstiftning. Salunda har t. ex.
barnet ritten till barnpension men forildrarna ritten till barnbidrag. Vi
foreslar en enhetlig regel som innebdr att riitten till barnstdd skall tillkomma
barnet. Genom en sddan regel blir det enligt var mening littare att lata
utbetalningen av bidraget anpassas till den faktiska véardsituation som barnet
befinner sig i.

Nir det giller utbetalningen av bidrag ir huvudfrigan om bidraget skall
betalas ut till den eller de forildrar som enligt lag eller beslut av domstol har
bestimmanderitten 6ver barnet (dvs. den réttsliga virdnaden) eller till den
som faktiskt vardar barnet. Aven hir férekommer varierande regler inom
nuvarande bidragssystem. Vi anser att barnstéd, virdpenning inom inkomst-
forsdkringen och handikappstdd till barn bor betalas ut till den som varaktigt
har den faktiska virden om barnet. Detsamma bor gilla vid berikning och
utbetalning av bostadsstod. T sistndimnda fall bor dock hénsyn till barnet
kunna tas bade i den familj som har den faktiska varden och i barnets
ursprungliga familj. Om ett barn under lidngre tid vardas i en institution skall
bidraget liksom hittills kunna betalas ut till den huvudman som svarar for
vérden.

Vara synpunkter avser i fOrsta hand ersdttningar inom cn allmin
socialforsikring. En regel om att barn som har mottagits i adoptionssyfte
skall kunna f& barnpension och barnlivrinta efter sina blivande adoptivfor-
dldrar, om nagon av dem skulle avlida innan adoptionen har kunnat
fullfoljas, bor dock kunna inforas dven inom nuvarande bidragssysten.

Inkomstbegreppet (kap. 11)

Behovet av ett tillforlitligt inkomstunderlag ar gemensamt for manga
omraden. Inom bidragssystemet maste man ha ett inkomstunderlag f6r att
bestimma storleken av savidl inkomstrelaterade ersittningar som inkomst-
provade bidrag. Inkomstunderlag forekommer ocksa inom beskattningen
och pa det kommunala omradet for att bestimma avgifter for barntillsyn,
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social hemhjilp m. m. Inom alla dessa omridden behéver man séledes
sirskilda regler for att bestimma inkomstunderlaget och man talar om att
man anvinder det ena eller andra inkomstbegreppet.

De olika inkomstbegrepp som f. n. finns skiljer sig at pd visentliga
punkter. Olikheterna géller framfér allt vad som skall ingé i underlaget, hur
detta skall beridknas och vilken tidsperiod inkomsten skall avse.

De minga olika inkomstbegreppen innebir packdelar bdde fér den
enskilde och for myndigheterna.- Det méste for den enskilde framsti som
egendomligt t. ex. att man skall utga frdn en inkomst vid beridkning av
dagpenning frin arbetsloshetsférsakringen, frdn en annan vid berikning av
sjukpenning och fran en tredje vid berikning av bostadsbidrag. Detta
innebdr ocks4 att den enskilde ofta méste limna uppgift om sina ekonomiska
forhallanden vid flera olika tidpunkter. Olikheterna i friga om inkomstbe-
grepp har vidare lett till att det pa senare tid har ansetts nodviindigt att géra
samkorningar i kontrollsyfte mellan de dataregister som innehéller inkomst-
underlaget for bostadsbidrag resp. sjukpenninggrundande inkomst.

Ett till alla delar enhetligt inkomstunderlag anser vi inte mojligt att infora.
Liksom hittills bor det finnas tvd huvudformer for inkomstunderlag, en for
inkomstrelaterade ersittningar och en for inkomstprévade bidrag. I det forst
ndmnda underlaget bor bara ingad inkomster av arbete, cftersom enbart
sadana inkomster faller bort i samband med de arbetsuppehall av olika slag.
dad en inkomstrelaterad ersdttning skall utges. Inkomstunderlaget for
inkomstprévade bidrag bor diaremot ocksd innehalla inkomster av kapital.
Sociala formaner och viss del av eventuell form&genhet bor ocksd inriknas.
Detta dr nédvéndigt fOr att man pa ctt sa riittvist satt som mojligt skall kunna
beddma behovet av ett inkomstprovat bidrag. Den del av inkomstunderlaget
som avser arbetsinkomsten bor givetvis vara gemensam for bada huvudfor-
merna.

Vid sidan av de tvd nu nimnda huvudformerna av inkomstunderlag bor
den pensionsgrundande inkomsten inom ATP-systemet finnas kvar for de
stodformer som den nu ligger till grund for. Till skillnad fran andra
ersdttningar, som anknyter till en aktuell inkomst berdknas nimligen ATP pa
genomsnittsinkomsten under en lang foljd av ar. Aven i en allmén
socialforsikring bor darfor underlaget for ATP-berédkningen liksom hittills
anknyta till den taxerade inkomsten.

Var skiss till inkomstunderlag for inkomstrelaterade ersdttningar innebir
foljande. Underlaget utgdrs av den beriknade inkomsten av arbete under ett
ar. Utgdngspunkten bor vara den aktuella ménadsinkomsten under férut-
sittning att det ar friga om en for den forsikrade normal manadsinkomst. Ar
sa fallet och ar inga forindringar kanda blir di underlaget den aktuclla
mdnadsinkomsten (brutto) multiplicerad med tolv. Kénda férandringar i
inkomsten under det kommande aret bor beaktas fr. o. m. den tidpunkt da
andringen Zger rum.

| inkomstunderlaget for inkomstprévade bidrag ingar arbetsinkomsten
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med samma belopp som i underlaget fér inkomstrelaterade crsittningar. Till
detta belopp skall ldggas eventuella inkomster av kapital. Fran det
sammanlagda beloppet kan vissa avdrag fa goras. t. ex. f{ir.undcrhﬁllsbidrag
till barn och fér underskott i forvirvskilla. Sedan skall man ligga till viss del
aveventuellt kapital och vissa sociala féorminer som ar kiinda nir uppgifterna
limnas. : ' o

Det forslag till ett enhetligt inkomstbegrepp som vi skisserar bygger pé att
den enskilde sjalv limnar uppgift om sin beriknade inkomst och vissa andra
ekonomiska forhallanden for ett ar. Inkomstunderlaget faststills‘av forsik-
ringskassan som ocksa har hand om det dataregister dir uppgifterna finns:
Om de ekonomiska forhallandena férindras under aret s4 mycket att det har
betydelse for rétt till ersiattning bor underlaget raknas om och faststillas pé
nytt.

Fragor om den personliga intcgriteten vicker ofta stor uppmirksamhet nér
uppgifter som giller enskilda personers forhallanden skall registreras pa
data. Sjalvfallet ar det av stor vikt att sddana frigor noga beaktas. Vart
forslag innebir emellertid inte att nya uppgifter maste lamnas av enskilda
utan endast att alla uppgifter normalt kommer att 1dmnas samtidigt. Detta
innebir att den enskilde befrias fran att i varje drende som blir aktuellt {imna
uppgifter om sina ekonomiska forhallanden. Vidare kan man forbittra
integriteten genom att infOra spérrar i datasystemet. De kan utformas t. ex.
s& att de uppgifter som behdvs for att avgora ett visst drende ar dtkomliga
endast for den tjansteman som skall avgéra drendet:

Vi anser att ett i huvudsak gemensamt inkomstbegrepp for inkomstrela-
terade ersittningar och inkomstprovade bidrag bdr minska frestelsen att
lamna oriktiga uppgifter i syfte att t&.for hoga bidrag. Nir det giller
inkomstrelaterade ersittningar ér det ndmligen forménligt att inkomsten
berdknas hogt medan det i friga om inkomstprovade bidrag ir formanligt att
inkomsten beréiknas lagt. Eftersom de uppgifter som ldmnas om inkomsten
slar igenom betriffande bade inkomstrelaterade ersittningar och inkomst-
provade bidrag, bor det normalt finnas anledning att undvika dverdrifter at
négondera hallet. .

Det ir enligt vir mening. angelédget att ett enhetligare inkomstunderlag
infors redan inom nuvarande- bidragssvstem, atminstone vad galler vissa
bidragsformer. Utgangspunkten bor dd vara att forsdkringskassorna har
hand om registret, medan andra myndigheter som fattar beslut inom vissa
bidragsformer ges mdjlighet att f& uppgifter. fran detta. Ett enhetligt
inkomstbegrepp blir dock ladttast att hantera om en enda myndighet fattar
beslut i friga om samtliga bidrag som berdrs av inkomstbegreppet.

Avtrappningsregler och skatteeffekter (kap. -12) '

F6r inkomstprovning av bidrag ir inte bara utformningen av sjilva
inkomstbegreppet utan ocksa-valet av inkomstgrinser och avtrappningsreg-
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ler av stor betydclse. Ett system med avtrappningsregler, dvs. regler om hur
bidraget minskas nir inkomsten dverstiger en viss grins, ingar i principen for
inkomstprovade bidrag. Reglerna ir emellertid inte enhetligt utformade.

For det ekonomiska virdet av ett inkomstprovat bidrag ar ocksd
inkomstskatten i de inkomstskikt dér avtrappningen av bidraget borjar
betydelsefullt. Eftersom skatten kar samtidigt som dec inkomstprovade -
bidragen faller bort uppstar vad man brukar kalla dubbla marginaleffekter,
vilket innebir att den enskilde far behalla mycket litet eller kanske ingenting
alls av en inkomstSkning. Vidare forstirks ofta marginaleffekterna ytterli-
gare genom att avgifter for barntilisyn o. d. hdjs med stigande inkomst. [

samband med att vi i detta kapitel behandlar avtrappningsreglerna berdr vi
dérfor ocksa kortfattat vissa skattefragor.

Genom konstruktionen av avtrappningsreglerna och valet av inkomstgrén-
ser kan man naturligtvis astadkomma olika effekter for bidragstagarna. En
konstruktion som innebar att flera bidrag minskas samtidi'gt och enligt
samma regler kan ge stora marginaleffekter. Detsamma géller om den s. k.
reduktionsfaktorn dr hog. Diarmed avses det procenttal e. d. som man
anvinder for att minska bidraget. Sker avtrappningen ldngsammare t. ex.
genom att reduktionsfaktorn ar lag blir sjilvfallet marginaleffekterna
mindre. En ldngsam avtrappning kan dock bli kostnadskrivande for
samhdllet och medfora att bidrag utges till personer med h('iga inkomster. Vi
kommer darfor fram till att valet av avtrappningsregler och inkomstgranser
mer ir en friga om politiska bed('jmningar av skilda slag 4n om reglernas
tekniska utformning. Sedan vil denna politiska bedomning har gjorts méste
emellertid bevakas att regler konstruerae pa sadant sétt att de harmoniserar
med varandra. _ .

I anslutning till avtrappning'sreglema behandlar vi frz‘igan om i vad man
olika socialpolitiska bidrag skall beskattas. T samband med tidigare Svervi-
ganden om avtrappningsregler och marginaleffekter har man ibland disku-
terat om inte de bidrag som nu provas mot inkomsten i stillet borde gords
skattepliktiga.

Vi betonar att den samlade marginaleffekreh av skatter och bidrag ofta blir
besvirande och inte minst drabbar barnfamiljer i timligen normala
inkomstldgen. Enligt vir mening bor man darfor gora en sammanhéallen
analys av skatte- och bidragso;ffe'kter och vi foreslar att en sadan kommer till
stand. Denna analys bdr-inn‘c.héila en jamforelse mellan de effekter som kan
forvintas utifrdn géillande regler och utfallet med hansyn till den faktiska
inkomststrukturen i befolkningen. T avvaktan pa cn analys bor liksom hittills
de nu inkomstprévade bidragen inte beskattas. Ersattningar fran inkomst-
forsdkringen bor daremot enligt var mening i princip vara skattepliktiga.
Fragan i vad mén de garantibelopp som finns inom inkomstférsékringen skall
undantas fran skatteplikt bor bedomas i samband med att olika garantinivacr
faststélls. Samtliga barmtod bor vara undantagna frin skdttepllktcn
Detsamma giller handlkdppstoden
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Provisoriska beslut och forskott (kap. 13)

Enligt nuvarande ordning finns det i princip tvd mojligheter att ge stod till
den enskilde innan hans drende ar fardigbehandlat och det sékta bidraget kan
betalas ut. Ersittning kan beviljas provisoriskt av den myndighet som
handlagger bidragsfragan. Sa ér fallet med t. ex. allmidnna pensioner. Den
andra mojligheten ér att den forsdkrade vénder sig till socialférvaltningen
och ansoker om socialhjilp.

Forutom det faktum att det finns tvé vigar att garantera den omedelbara
forsorjningen giller att bestimmelserna pa omradet inte heller i Gvrigt ar
enhetliga. Méjlighet att meddela provisoriska beslut finns nimligen endast
enligt vissa forfattningar. Vidare saknas ett enhetligt system foér avrakning
nér socialhjilp har beviljats.

Det ir ofrankomligt att det ibland dréjer innan slutligt beslut i ett
bidragsirende kan fattas. Sddana drojsmadl skall dock inte gd ut dver den
enskilde, och denne skall normalt inte behéva vinda sig till socialforvalt-
ningen for att fa det stod han behdver. 1 stillet bor det enligt vér mening
finnas en generell skyldighet fér den myndighet som handligger bidragsdren-
det att préva fragan om provisorisk ersdttning. Hirigenom skulle vidare
socialforvaltningarna avlastas flertalet drenden om forskott,

I vissa fall kan det vara klart att ersédttning kommer att beviljas sékanden,
men det dr oklart med vilket belopp erséttning skall utges. Ersattning skall da
utges med skiligt belopp till dess att slutligt beslut har fattats. I andra fall kan
det daremot vara oklart om ritt till ersiattning 6ver huvud taget foreligger.
Om det bedéms som sannolikt att det foreligger ritt till ersittning skall
provisoriskt beslut kunna fattas. Skulle det senare visa sig att den forsikrade
inte har ratt till ersattning eller att for hog ersittning har betalats ut bor han
inte bli aterbetalningsskyldig under forutsittning att han inte har limnat
oriktiga uppgifter.

T en allmén socialforsikring bor sddana regler finnas. Bl. a. med hénsyn till
den nya socialtjanstreformen anser vi det emellertid angeléget att en vidgad
mojlighet till provisorisk crsittning infors ocksé inom nuvarande bidragssys-
tem. Utvidgningen bor i forsta hand gilla de fdrmaner som betalas ut av
forsakringskassorna.

I detta kapitel behandlar vi ocksd en sirskild fraga om forskottering av
sjukresekostnader. Vi foreslar att f(irsiikringskasszin skall ges mojlighet att
betala erséttning direkt till den som svarar for resan. Detta dverensstimmer
med de bestimmelser om erséttning som finns for lakarvard, tandvard etc.
Dirmed blir sérskilda forskotteringsregler obehdvliga.

Sammantriffande av formaner (kap. 14)

Inom bidragsiagstiftningen finns pA méanga héll bestimmelser som reglerar
den situationen att tva eller flera bidrag kan utges samtidigt. Det finns
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sdlundat. ex. bestimmelser som innebir att en viss férman skall minskas om
en annan utges samtidigt, och det finns bestimmelser om avrékning nir en
forman avldser en annan. Bestimmelserna ir inte enhetligt utformade och
det kan vara svart eller i varje fall tidsédande att tillimpa dem. For den
enskilde kan berdkningen av ett bidrag i sddana fall bli timligen obegrip-
lig. '

Vi gor i detta kapitel en analys av de regler om sammantriffande av
forméner som finns for olika bidrag. Denna analys ger vid handen att de
olikheter j utformningen av samordningen som finns mellan olika bidrag ofta
gar tillbaka pa olikheter i bidragens konstruktion och inriktning. Detta gor
det svart att Astadkomma storre enhetlighet inom nuvarande bidragssystem.
Vi pekar dock i var analys pa vissa konkreta fall av sammantréiffande som
forefaller oavsiktliga och dir resultatet kan bli otilifredsstillande i det
enskilda fallet. : .

Viar principmodell till en allmén socialférsdkring loser manga av de
problem som f. n. finns. Den dr konstruerad sd att flertalet regler om
sammantriffande av formaner blir 6verflodiga. Detta beror bl. a. pa att
antalet forméansformer minskas kraftigt. Andra bidrag inom den allmédnna
socialforsakringen skall utan avrakningsregler kunna utges samtidigt. T. ex.
skall handikappstdd och bostadsstdd kunna utges samtidigt med erséttning
fran inkomstforsédkringen, medan ddremot ersdttning i princip inte skall
kunna utges fran de olika grenarna av inkomstforsdkringen for samma
tid.

Vissa forfaranderegler m. m. (kap. 15)

I detta kapitel undersdker vi mojligheterna att gora vissa férfaranderegler
mer enhetliga. Det ar frimst friga om bestimmelser som reglerar den
enskildes kontakter med myndigheterna. Vi behandlar bl. a. regler om
ansokningsforfarande, uppgiftsskyldighet och skyldighet att betala tillbaka
en felaktigt utgiven ersittning m. m.

For regler av detta slag anser vi att en utgangspunkt bor vara att
kontakterna mellan den enskilde och myndigheterna inte préglas av
formalism utan av smidighet. Ett sddant krav kan i viss man strida mot kravet
p4 enhetlighet. Det dr inte mgjligt att infora helt enhetliga regler utan att
resultatet for det enskilda bidraget eller i det enskilda drendet blir mindre
tillfredsstallande.

Nér det galler ansékningsforfarandet anser vi att ansdkan i ndgra.fall
liksom f. n. inte behdvs men att den vanligtvis inte kan undvaras.
Myndigheten bor dock vara skyldig att pAminna den enskilde om mojligheten
till en erséttning i de fall da detta kan ske och anstkan bor kunna goras sa
formlds som mojligt.

I fraga om 6vriga regler som behandlas i detta kapitel anser vi det méjligt
att i en allmén socialforsdkring ha enhetliga bestimmelser om den enskildes
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skyldigher att limna uppgifter och anmila dndrade forhallanden liksom att
berala tillbaka for mycket utgiven ersittning. Vidare foreslar vi en.enhetlig
regel om preskriptionstid, dvs. den tid man har pé sig att ta ut erséttning,
riknad fran den dag erséttningen kan lyftas. De regler som nu finnsi AFL bor
darvid vara végledande.

En enhetligare administra'tio_n (kap. 16)!

Minga skilda myndigheter fattar beslut om olika bidrag. Aven provningen
av Overklaganden ér uppdelad pa olika myndigheter liksom tillsynen over
myndigheternas forvaltning. Administrationen av det socialpolitiska
bidragssystemet dr siledes mycket splittrad. For den som behoéver ekono-
miskt stod fran samhillet i olika situationer maste det vara svart att forsta att
han skall behdva viinda sig till olika myndigheter alitefter orsaken till
stodbchovet. Ibland kan det ocksé finnas anledning att gora ansokan hos
flera myndigheter i en viss behovssituation.

Vi menar att det finns Atskilliga fordelar att vinna med en enhetlig
administration. Den enskilde fir t. ex. lattare att hitta ritt och en dvergang
frin en bidragsform till en annan blir smidigare. Vinster kan uppnés pa olika
sitt, t. ex. genom att man slipper forfragningar och underrittelser fran en

- myndighet till en annan. Risken for alltfor stora administrativa enheter-kan
motverkas genom att beslutsfattandet i stdrre utstriickning lidggs pa lokala
organ.

De storsta fordelarna med en enhetlig administration fir man om
grundvillkor och regler om berdkning av olika ersittningar gors mer
enhetliga. Skapar man en allmén socialférsikring blir dirfor en naturlig f6ljd
att de olika bidragsgrenar som kommer att finnas-i den allminna
socialforsdkringen ocksd skall handlidggas av en och samma myndighet.
Detta giller &ven om en del bidragsregler ocksé i fortsattningen kommer att
vara olika i olika grenar av den allménna socialférsdkringen. Huvudsaken &r
att vissa grundldggande berdkningsregler och begrepp ér enhetliga. -

De allminna forsikringskassorna handhar f.n. hela den allménna -
forsdkringen och stora delar av bidragssystemeti 6vrigt. De har.under senare’ -
ar fatt ett flertal nya arbetsuppgifter. Mot-bakgrund hdrav 4r det enligt var
mening sjalvklart att forsdkringskassorna far hand om.en allmén socialfor-
sikring. Detta innebir inte att nya drendegrupper tillfors centrala organ.
Tvirtom har forsdkringskassorna ett rikt forgrenat nit av lokalkontor och
filialexpeditioner dver hela landet.

Sjdlvklart dr ocksa att forsikringsritterna och forsikringséverdomstolen

11 en reservation anfor de sakkunniga Doris Havik och Helge Karlsson, med
instimmandc av experterna Sven Nelander, Nils Parud och-Hakan Walander, att de
inte anscr att {Orsikringskassorna skall administrera arbctsldshetsforsdkringen.



Prop. 1982/83:3 95

far hand om prévningen av 6verklaganden i drenden som férsakringskassor-
na har avgjort. .

- Vi anser emellertid en samordning av administrationen s angeldgen att
den bdr inledas redan inom nuvarande bidragssystem. Eftersom en sidan
samordning under alla.omstindigheter bor ske successivt dr detta ocksa en
praktiskt vag att ga.

Samordningen bor paborjas genom att samarbetet mellan forsakringskas-
sor och andra myndigheter 6kas. Dctta kan skc pé framfor allt tva siitt. Det
ena sittet innebidr att forsidkringskassorna i1 6kad omfattning skdter
utbetalning av féorméner som i 6vrigt handldggs av.andra myndigheter. Det
andra sittet innebér att forsdkringskassorna vidgar samarbetet med andra
myndigheter genom att delta i samradsgrupper av olika slag.

Dessa olika samarbetsformer bor enligt vir mening kunna bidra till att det
blir lattare att fora Gver nya drendegrupper till forsdkringskassorna. Det ér
svart att beddma inom vilka omrdden som ¢n administrativ samordning bor .
péborjas. Fran de synpunkter vi har att bevaka anser vi dock en samordning
vara mest angeldgen i friga om arbetsloshetsforsikringen, bostadsbidragen
och stédet till ungdomar som studerar i gymnasieskola.

Genomforandet (avd. IV)

Allteftersom det ekonomiska trygghetssystemet byggs ut med nya och
dndrade forsikringsgrenar blir en samordning och forenkling av systemet
mer angeligen. Den traditionella synen att varje bestimmelse helt skall
underordna sig bidragets syfte maste da forédndras dithén att man godtar en
jamkning av bidragsreglerna for att uppné 6kad enhetlighet och téverskad-
lighet. S&vil var principmodell som de riktlinjer vi har foreslagit visar att en
omfattande harmonisering kan géras inom ramen for bidragens huvudinrikt-
ning enligt grundvillkoren. Samordningen ir naturligtvis inget sjilvindamal,
men den har ett egenvirde eftersom den underlittar f6r-den enskilde att
tillvarata sina rittigheter och mdjliggdr en smidigare administration. Véar
genomgdng har klart visat att samordningsfrigor maste beaktas i betydligt
storre utstridckning én hittills.

Socialférsakrings- och bidragssystemet dr emellertid s4 omfattande att en
samordning maste genomfdras etappvis inom ramen for ett sammanhéllet
reformarbete. Darfor bér man cnligt var mening ldgga fast ett samordnings-
mal inom bidragspolitiken. Dérvid bér man ta stillning till inom vilka
omréden behovet av samordning dr mest uttalat och var mojligheterna till
samordning dr storst.

Nar det giller principmodellen till en allmén socialférsékring anser vi att
inkomstforsékringen och bostadsstodet bor sattas framst i ett fortsatt
utvecklingsarbete. Inkomstforsikringen ér den tyngsta delen av bidragssys-
temet och hér kan en samordning fa den storsta effekten. For bostadsstodet
giller att samordningsbehoven av flera skl ar sirskilt patagliga.
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Betraffande de riktlinjer som vi har forordat pé skilda omraden anser vi det
vara mest angeldget att 10sa forskotteringsfragan genom att vidga mojlighe-
terna till provisorisk utbetalning av férmaner. Vidare anser vibl. a. att frigan
om ett enhetligare inkomstunderlag ar sérskilt viktig att fullfélja. Aven nir
det giller administrationen dr en samordning, som vi forut framhallit, s&
visentlig att den bér inledas dven inom nuvarande bidragssystem.

Olika végar att styra det fortsatta samordningsarbetet kan véljas. Det mest
dndamalsenliga synes vara att ett principbeslut fattas om den framtida
uppbyggnaden av bidragssystemet. Fastlagda principer for samordning
skulle da kunna sla igenom i alla led av utvecklingen inom bidragssystemet.
Nuvarande specialutredningar och sddana som tillsitts i fortsittningen kunde
t. ex. ges direktiv som klargdr pé vad sdtt man bor striva efter samordning.
Ett principbeslut skulle ocksa kunna innehélla stillningstaganden till dels
vilka etapper som bor sittas framst, dels i vilka former detaljforslagen bor
utarbetas, dels forhdllandet mellan specialutredningarnas uppgifter och ett
fortsatt 6vergripande utredningsuppdrag. '
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Bilaga 2

Sammanstillning éver remissyttranden
1 Allminna synpunkter
1.1 Behovet av samordning inom bidragssystemet

Flertalet remissinstanser instimmer uttryckligen i utredningens synpunk-
ter pd behovet av samordning inom bidragssystemet. Behovet av samordning
understryks sarskilt starkt av de flesta forsakringskassor. Manga av dessa
sdger att de tidigare framfort krav p& en béttre samordning inom det
nuvarande bidragssystemet. De remissinstanser som uttryckligen ansluter sig
till behovet av samordning pekar framfor allt pa att svaroverskadligheten i
det nuvarande systemet kan leda till rattsforluster f6r den enskilde och att en
samordning blir till fordel badde for enskilda och for myndigheterna.
Riksforsikringsverket pépekar att den bristande enhetligheten gor att
reglerna kan upplevas som krangliga och omotiverade och myndigheternas
beslut som oréttvisa och oriktiga, vilket kan vicka kénslor av misstro hos
allmdnheten mot politiker och myndigheter.

Ingen remissinstans ifragasitter behovet av samordning. Nagra remissin-
stanser, t. ex. rektorsimbetet vid Lunds universitet, LO, SACO/SR och
pensionskommittén, papekar dock att samordning inte far bli ett sjilvinda-
mal. Forsdkringsrdtten for Norra Sverige anser att behov avsamordning inom
den allménna férsdkringen inte torde féreligga men att samordning bor
kunna ske genom att snarlika forméaner knyts till den allménna forsikringen.
Vissa remissinstanser, framfor allt sdidana som har anknytning endast till en
begriinsad del av bidragssystemet, uttalar sig inte om behovet av samordning
i stort utan har synpunkter enbart pa det omrade som berér dem.

1.2 Den allmiinna inriktningen av éamordningsarbetet

Mainga remissinstanser ansluter sig i huvudsak till utredningens allmdnna
synpunkter pa inriktningen av samordningsarbetet. Det gor bl. a. statens
handikapprad, forsdkringséverdomstolen, forsikringsritten for Sédra Sveri-
ge, kammarrdtten i Géteborg, riksforsikringsverket, statskontoret, institutet
for socionomutbildning vid Stockholms universitet, juridiska fakultetsnimn-
denvid Lunds universitet, statens invandrarverk, Forsikringskasseforbundet,
Kommunforbundet, Forsakringsanstilldas forbund, Féreningen Sveriges
socialchefer, LRF, Sveriges folkpensiondrers riksforbund, Handikappfor-
‘bundens centralkommitté, utredningen om barnens ritt, SHIO-Familjefére-
tagen, de politiska kvinnoférbunden, Moderata ungdomsférbundet och
manga forsdkringskassor. Andra remissinstanser knyter ett allmint positivt
stdllningstagande till synpunkter pé principmodellen (se avsnitt 2.1). Vissa
remissinstanser gor inga allménna uttalanden utan behandlar endast en viss
fraga i betdnkandet.

7 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 3
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Nagra remissinstanser efterlyser ett stillningstagande till malsédtt-
ningen med bidragssystemet och menar att utredningen alltfor
mycket beaktat den administrativa samordningen. Salunda pipekar sam-
hillsvetenskapliga fakultetsnimnden vid Lunds universitet att det 4r svart att
na sérskilt 1angt i samordningsfradgor utan att malen fér den langsiktiga
utvecklingen ir klart preciserade och relaterade till malen for samhiillsut-
vecklingen i stort. Samordningsfrigan kan dirfor inte begrinsas till att gélla
organisationen av kontanta overfdoringar inom samhillet. Medicinska
fakultetsnimnden vid Géteborgs universitet anser att den helhetssyn som
utredningen efterstriavar lider av svagheten att man bearbetat sina problem
uteslutande fran juridiska, ekonomiska och formellt administrativa synpunk-
ter. Inte i nagot enda avseende har man enligt fakultetsnimnden beaktat
nuvarande eller foreslagen tillimpning av bidragssystemen frdn praktisk
empirisk synpunkt. Rittsvetenskapliga institutionen vid Umed universitet
menar att redan sjilva kravet pd samordning méste resa foljdkrav pa
behandling dven av malen och det maferi_ella innehallet i férsékringen utifran
en utsagd ideologisk grundsyn. SACO/SR pétalar de risker som &r
forknippade med att stillningstaganden rorande administration och organi-
sation gors utan att stéllas i relation till verksamhetens mal och innehall.
Landstingsférbunder saknar resonemang kring de olika tillimpningsomra-
denas sérart och speciella syften. :

Vissa remissinstanser tar upp fragan om samordning av ekonomiska
stodformer sett i forhallande till andra samhédllssektorer, t. ex.
utbildningssektorn eller arbetsmarknadssektorn. Sa understryker universi-
tets- och hégskoledmbetet vikten av att sambanden med utbildningssektorn
noga analyseras innan beslut fattas om den framtida studiesociala verksam-
heten.Centrala studiestédsnimnden framfor liknande synpunkter och patalar -
att studiestddet dr en del av samhiillets utbildningspolitik och att sambandet -
mellan utbildning och studiestdd ar visentligt stérre 4n sambandet mellan
studiestod och andra bidragsformer. Arbetsmarknadsstyrelsen anser att
utredningen inte tillrackligt har kiarlagt vilka konsekvenser ur arbetsmark-
nadspolitisk synpunkt som de lagda forslagen kan vintas fa. Synpunkter som
har med forhallandet till andra samhllssektorer att gora aterkommer i
anslutning till principmodellen och administrationen.

Négra remissinstanser anser att utredningen varit f6r bunden till
nuvarande system och inte gatt tillrdckligt 14ngt i sina samordnings-
strivanden. Denna stdndpunkt intar juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala
universitet, TCO och Géteborgs allméinna forsikringskassa.

Nir det giller frigan om en samordning genom omférdelning av
resurser siger statens handikapprdd att samordningen under inga
férhillanden far innebdra férsimrade villkor fér handikappade. LO framfor
liknande synpunkter och pekar pa att strivan efter enhetlighet inte far drivas
sd langt att det innebdr reella forsdmringar for grupper som verkligen
behover stod. Handikappférbundens centralkommitté séger att man inte
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kommer att acceptera att nagra forsimringar sker av socialforsikringsfor-
ménerna. I stillet méste forméner med samre villkor lyftas upp till samma
nivia som de med biittre villkor.

Foreningen Sveriges socialchefer anser sig kunna acceptera utredningens
uttalande att man for att uppna forbéttringar for storre grupper maste godta
att vissa forsikrade far i nagot avseende fordndrat eller minskat stod.
Foreningen vill dock understryka att detta inte far innebéra forskjutningar
inom det socialpolitiska systemet till svagarc gruppers nackdel. Riksrevi--
sionsverket papekar -allmint att det kan bli nodvindigt att omprova
anviindningen av befintliga resurser mellan olika samhallsomrédden och inom
det ekonomiska trygghetssystemet.

1 de foljande avsnitten behandlas sérskilt vissa frigor som har med den .
allmidnna inriktningen att géra.

1.2.1 Skall socialforsikringssystemet vara generellt eller differentierat?

Vissa remissinstanser tar upp frdgan om man bor behdlla det differentie-
rade socialforsakringssystemet eller infora ndgon form av generellt system
sdsom allmin minimigaranti, Riksforsikringsverket anser i likhet med
utredningen att det ekonomiska trygghetssystemet bor grundas pé en rétt till
ersittning i sdrskilt angivna situationer. En samordning bor darfor enligt
verkets mening inriktas pi en samordnad socialforsikring pd grundval av
nuvarande forsdkrings- och bidragssystem. Liknande synpunkter framfors av
LO, Moderata kvinnoforbundet och vissa forsdkringskassor. En generell
minimigaranti avvisas uttryckligen av t. ex. statens handikapprdd, LO, och
Férsikringsanstilldas forbund. LO anger som skil for sin stindpunkt att ett
sadant stdd i princip skulle bli villkorslost och inte ge ratt resursutnyttjande.
Statens handikapprad anser att en generell minimigaranti rimligen bor
innebdra att utrymmet for ekonomiskt stod till ckonomiskt svaga grupper i
samhillet minskar. Detta skulle sl siirskilt hart i tider av 1ag ekonomisk
tillvaxt. ’

Ett fital remissinstanser 4r ddremot positiva till en allmédn minimigaranti.
Riksrevisionsverket anser siledes att utredningen alltfor enkelt har avfardat
en [6sning av fragan och anger bl. a. féljande: .

De problem som utredningen ndmner dr problem dven inom delar, av
nuvarande trygghetssystem. De garantiregler som finns i nuvarande system
innebdr juinte heller att de av utredningen syftade grupperna utestangs fran
stdd. Detta géller for t. ex. existensminimum, socialhjélp. folkpension och
vissa inkomstprovade bidrag. Nar det giller kostnaderna for ett generellt
system har detta enligt riksrevisionsverkets mening ett nira samband med
vilken niva som viljs f6r en eventuell allmén grundtrygghet. Det &r ocksa en
fraga om vilka behovssituationer som tillgodoses i ett sddant system men inte
i nuvarande samt vilka kostnader for administration o. d. ett sddant system ar
forenat med jimfort med nuvarande system. Riksrevisionsverket anser mot
denna bakgrund att en 16sning p4 sikt genom allmén ekonomisk grundtrygg- -
het inte bor avfirdas innan den tidigare nimnda analysen dr genomférd.
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Samhallsvetenskapliga fakultetsnimnden vid Lunds universitet anser att
en allmin minimiinkomstgaranti, kompletterad med forsidkringsmissiga
tilliiggsformaner, av principiella skal ar att foredra. Centerns kvinnoférbund
staller sig positivt till huvuddragen i utredningens férslag men utgér samtidigt
frén att man i det kommande arbetet tar upp kravet pa ett allmint
grundtrygghetssystem. Centerns ungdomsférbund anser att utredningens
forslag om inférande av en allmén socialforsikring ar ett steg i riitt riktning
men att malsittningen for framtiden méste vara inforandet av en garanterad
minimiinkomst, utformad som ett allméint folkbidrag. Ungdomsférbundet
delar inte utredningens uppfattning att detta skulle bli visentligt kostsam-
mare in dagens socialforsakringssystem utan anser att det frimst ir en fraga
om ytterligare samordning, om att ersitta befintliga stod och. férenkla
administrationen genom att ge alla ménniskor ritt till denna grundtrygg-
het.

1.2.2 Forhdllandet mellan grundbidrag, inkomstrelaterade ersiittningar och
inkomstprévade bidrag

Endast ett fatal remissinstanser har uttalat sig om denna fraga, som har ctt
visst samband med vad som redovisats i foregdende avsnitt.

Enligt socialstvrelsen borde man for att forenkla socialforsikringssystemet
utménstra de delar av detta som utgdrs av inkomstprovade formaner. Dessa
skulle ersiittas av bistdnd enligt 6 § socialtjianstlagen. Foljden hirav skulle
enligt socialstyrelsen bli ctt konsekvent uppbyggt system for ekonomiskt
bistdnd, dels ett socialforsdkringssystem som syftar till att garantera
‘minimistandard samt att ersitta inkomstbortfall (vid sjukdom, arbetsloshet,
alderdom osv.), dels ett individuellt behovsprévat bidragssystem inom
socialtjansten.

Socialstyrelsen pekar ocksa pa behovet av att den ekonomiska grundtrygg-
heten byggs ut och menar att det hade varit mycket véardefullt om
utredningen utforligt hade penctrerat mojlighcterna att via en garantiniva
minska behoven av ekonomiska behovsprovade bidrag. t. ex. socialbi-
drag.

Sociologiska institutionen vid Stockholms universitet anser att grundprin-
cipeni en allmiin socialférsékring bor vara en allmédn ekonomisk grundtrygg-
het i de olika definierade behovssituationerna. Hirigenom kan man undvika
inkomstprovade tilliggsbidrag i storre utstrickning. Ekonomisk standard-
trygghét bor kunna tillimpas efter principer liknande dem som nu géller fér
sjukpenningforsikringen.

LO framhiller att de inkomstrelaterade ersittningarna har oOkat i
betydelse, vilket enligt LO 4r en positiv utveckling. Det dr naturligt att
grundbidragens relativa betydelse hiarigenom minskar. En motsatt utveck-
ling, som innebir att stddet alltmer skulle ges genom grundbidrag medan
man later skyddet mot inkomstbortfall urholkas. ger enligt LO inte den
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trygghet som léntagarna har rétt att krava. Forsdkringsanstdlldas forbund
motsitter sig ocksd en utveckling dir grundbidragen fir 6kad betydelse.

1.2.3 Bidragen i forhdllande tll skattesystem och avtalsformaner

Endast ett fatal remissinstanser har tagit upp frigan om bidragssystemets
forhallande till skattesystem och avtalsforméaner. Fradgan om forhallandet till
skattesystemet tas upp framfor allt av riksrevisionsverket som framhaller att
full effekt av en samordning nds-forst sedan sambandet mellan skatte- och
bidragssystemen har beaktats. Verket anser att de direkta skatterna, dvs.
beskattningssystemet, till inte ovisentlig del bdr ses som en del av det
ekonomiska trygghetssystemet. Verket pekar pa att flera vigar bor provas
for att astadkomma férenklingar och séger hirom bl. a.:

Dels bor méjligheten 6vervégas att inordna delar av nuvarande bidrags-
system i skattesystemet. Detta kunde ske genom att skattereduktioner
medges — generellt eller i vissa inkomstligen — sd att nettoresultatet efter
skatt blir det av statsmakterna asyftade. Stora delar av bidragssystemet
kunde avvecklas med en sddan 18sning samtidigt som betydande besparingar
av administrationskostnader skulle uppnés. En annan vég som bor provas ér
att renodla skattesystemet frdn avdrag som i princip har samma syfte som
kontanta bidrag.

Nationalekonomiska institutionen vid Géteborgs universitet anser att man
mycket starkare ién vad utredningen gor bor papeka Onskvirdheten av
samordning med regelsystemet for inkomstbeskattning. Moderata kvinno-
forbundet understryker vikten av att sambandet mellan bidrag och skatter
uppmirksammas sa att samhallets olika atgirder inte motverkar varand-
ra.

LRF anser att arbetsmarknadsforsidkringarna bor dverta det ekonomiska
ansvaret for arbetsskadorna. .

De handikappades riksforbund pekar pa att pa trafik- och olycksskade-
omradet géller forsikringar som utgir med héogre belopp in den allménna
férsz’ikringen. En samordning ir hir pékallad. Sveriges folkpensiondrers
riksforbund pekar pd att ménga privata pensionskassor genom en god
forvaltning av inbetalda avgifter lyckats hélla pensionerna négot sa nir
virdebestindiga och frgar sig om inte dessa kassors sitt att finansiera
verksamheten kunde vara av virde vid 6verviganden pa socialforsikrings-
omradet.

1.2.4 Helhetssynen -pﬁ stodbehovet

Minga remissinstanser har uttalat sig allmént positivt om utredningens
uttalande att samordningen bor bygga pa en helhetssyn si att ersittnings-
ratteni hogre grad tar sikte pd behovet och mindre dr beroende av orsaken till
behovet. Nagra remissinstanser utgar fran detta uttalande och knyter an till
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vissa grenar inom stodsystemet. Salunda anser Sverbefilhavaren att det ir
angeldget att virnpliktiga under grundutbildning garanteras en ekonomisk
standard pa samma niv& som andra stédbehdvande grupper. LO patalar att
utredningens reSonemang kan uppfattas som ett argument for att avskaffa de
sdrskilda forméner som arbetsskadeforsikringen ger. Ett sddant resonemang
kan LO inte stélla sig bakom. Liknande synpunkter framférs av TCO och
Forsdkringsanstilldas forbund.

Sveriges lakarforbund-diaremot siger sig ha svart att férst utredningens
stillningstagande att nuvarande arbetsskadeforsékring bor kvarsti som en
sarskild gren inom socialférsidkringen med den orientering bort fran
orsakerna till stddbehovet som i 6vrig priglar forslaget. Forsikringskasse-
forbundet anser det beklagligt att utredningen inte har ansett mojligt att lata
arbetsskadeforsikringen omfattas av utredningens helhetssyn i Ovrigt.
/{tskilliga forsikringskassor anser det anméirkningsvért att utredningen mot
bakgrund av sitt resonemang om helhetssynen dndé ansett att arbetsskade-
forsikringen bor ha en hogre kompensationsnivd dn andra delar av
inkomstforsikringen.

1.2.5 Virdesdikring m. m.

Endast ett fital remissinstanser uttalar sig betriffande denna fraga.
Riksrevisionsverket hdnvisar till sitt yttrande 6ver betinkandet Pensionsfra-
gor m. m. (SOU 1977:46), dir verket anfort att ett system som medfér att
pensionerna i princip foljer den'standarutveckling som kommer den aktiva
befolkningen till del har méanga fordelar jaimfort med nuvarande system.
Bl. a. skulle hirigenom enligt verket pensionerna i tider di standarden
utvecklas ogynnsamt inte automatiskt rdknas upp och ge pensiondrerna en
relativt forbiittrad standard. Vid motsatt standardutveckling skulle behoven
avsirskilda atgirder i standardhdjande syfte minska. Verket anser dirfor att
frigan om virde- resp. standardsdkring av forminerna i en allmin .
socialférsikring bor ytterligare analyseras. Aven LO hinvisar till sitt
yttrande 6ver betdnkandet Pensionsfragor m. m., dir LO som sin principiel-
la instillning angett att de allménna pensionerna bor standardsékras genom
en anknytning till 16neutvecklingen. Med hinsyn till kostnaderna for en
sadan reform &r dock en prioritering nédvindig. Vid en avvigning bor enligt
LO en standardsikring av fértidspensionerna komma i férstahand.

TCO anscr att fortidspensioner bor standardsdkras fram till dess att
alderspension utgdr men vill inte férorda nigon standardsikring av
alderspensionerna. Skalet ir frimst de hoga kostnaderna. Forstiarkningar av
det ekonomiska stodet till pensionidrer maste ses i relation till de forvirvs-
arbetandes mojligheter att bekosta dessa. Vidare anser TCO att taket for
inkomstforsakringen bor vara 10 basbelopp. Férsdkringsanstdlldas forbund
forordar en hojning till 9 basbelopp. Vidarc anser forbundet att fortidspen-
sioniirer och pensionirer med enbart folkpension skall garanteras en fortsatt
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virdesikring. Ovriga pensiondrers standardutveckling bor folja 16ntagarnas
standardutveckling.

Moderata kvinnoférbundet framhaller att fragan om i vilken utstrickning
fortsatt virdesikring inom socialférsakringen ar mojlig far bli foremal for
sedvanliga politiska overviganden. ’

Utredningen har foreslagit en 6kad anvindning av virdesikring genom
anknytning till basbeloppet bl. a. nir det giller att avgéra i vad mén -
formogenheten skall ‘beaktas vid provning av ritt till inkomstprévade
formaner. Forsikringskasseforbundet och flera forsikringskassor motsitter
sig detta forslag och hanvisar till det administrativa merarbete som detta
skulle medfdra i tider da basbeloppet ofta dndras. -

2 Principmodellen
2.1 Allmént

Ganska manga remissinstanser gor allménna uttalainden om den foreslag-
na principmodellen. De allra flesta ér-i princip positiva till forslaget. En del
gor dock den reservationen att de inte i detalj gatt in pd de olika delarna av
forslaget. Ganska vanligt ar att man siger att modellen ir en bra
utgingspunkt for att skapa en mer enhetlig, 6verskadlig och enklare
socialforsakring.

Nagra remissinstanser utvecklar sina synpunkter nagot. Silunda anfor
f(')'rsdkringsdverdor’nsrblen att domstolen i det vésentliga &r positivt instélld
till principmodellen sasom ett konkret slutligt mal for samordningen samt
tillagger: '

P4 nuvarande stadium ir det emellertid svart att Gverblicka konsekven-
serna av utredningens uttalanden och alltsé att i alla hdnseenden ta stillning
till dessa. Som utredningen flerstides uttalar krdvs mera inglende utred-
ningar inom olika delomraden. Det kan dérvid for ett delomrade befinnas
att, dven om samordningsintresset — sasom bor ske — tillmitts en patagligt
okad relativ vikt i enlighet med utredningens intentioner, andra synpunkter
medfor att man viljer losningar som innebér att man inte gar si langt som
utredningen ténkt sig.

ALLFA-utredningen zinser att modellen ur administrativ synpunkt ar
tilltalande. Speciellt betydeisefull dr den férenkling som uppnés genom att
antalet samband mellan och'inom olika férméner blir farre. Dock kvarstér
vissa beroenden. Ytterligare forénklingar borde darfoér provas. Goteborgs
allmdnna forsikringskassa sdger att modellen i huvudsak dr bra som
utgangspunkt for framtida forindringar men tilligger:

Vi vill dock hiir géra den reservationen att modellen i sig inte innebér
ndgon garanti for att nagra mera betydande forenklingar och samordningar
skall &stadkommas. Framtida reformférslag maste enligt var méning pi ett
forutsattningslost sétt attackera delarna i systemet. Dirvid kan de olika
férménerna f4 en substans, som hirleds ur dagens och framtidens behov och
inte sd mycket utgér ifran de forméner som redan finns.
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Skaraborgs lins allmdnna forsikringskassa anser att man kan dela upp
systemet i tvd block beroende pa arten av de utgdende formanerna, nimligen
inkomstforsikring och kostnadsforsikring eller kostnadsstéd. Barnstod,
bostadsstdd och handikappstod far dé ses som delar av kostnadsforsikringen/
kostnadsstddet. Ett par remissinstanser ar mera tveksamma. Forsdkringsrit-
ten for Sédra Sverige kdnner en allmén ovisshet-eller tvekan i fraga om
huruvida forslaget ar genomforbart. Forsdkringsritten pekar pa att innan
slutmalet dr uppnatt och lagfést i en helt ny férfattning aterstar en rad breda
samforstandsldsningar i genomgripande fragor som berér politiska, fackliga
och andra organisationer. Pensionskommittén understryker vikten av att
samordningsstravandena inte far bli ett sjilvindamal och séger i anslutning
hartill att det darfoér kan diskuteras huruvida malséttningen bor vara att
samordna det ekonomiska trygghetssystemet i en allmin socialforsikring.

Synpunkter pa huruvida det ena eller det andra bidraget skall ingd i
modelien finns med i nésta avsnitt.

2.2 Synpunkter pé vad en allmin socialférsikring skall innehalla

Det dvervigande antalet remissinstanser har inte uttryckligen kommit
med synpunkter pa vad en allmén socialforsikring skall innehalla. De har i
stillet utan att ndrmare g in pa vad som skall ingé i forsakringen kommit
med synpunkter pd en eller flera delar ddrav. [ vissa fall har dock
utredningens forslag vad giller sjdlva innehllet foranlett protester fran
remissinstanserna. Det géller arbetsldshetsstddet, studiestddet, vdrnplikts-
stodet och bostadsstodet. Vidare anser en forsikringskassa att en sérskild
begravningsforsikring bor ingd i en allméin socialforsakring.

Arbetsloshetsstodet

I frAga om arbetsléshetsstodet avser de flesta synpunkterna fragan om
vilken myndighet som skall administrera ett sddant st6d. Nagra remissin-
stanser kommer dock ocksd in pé frigan huruvida arbetsléshetsstodet skall -
ingd i en allmén socialforsikring eller inte. Arbetsmarknadsstyrelsen pétalar
att det dr viktigt att en i och for sig angeldgen 6kad samordniﬁg inom
socialforsdkringarna inte medfor att syftet med de arbetsmarknadspolitiska
atgarderna tunnas ut. Enligt styrelsens mening har-_utredningen inte
tillrackligt klargjort vilka konsekvenser ur arbetsmarknadspolitisk synpunkt
de lagda forslagen véntas fa. Detta giller da sarskilt en inordning av
arbetsldshetsforsdkringen i en allmén socialférsdkring. LO papekar att flera
av bidragsgrenarna inom inkomstfoérsékringen har sérskilda syften utver att
ge inkomsttrygghet. Det giller bl. a. arbetsloshetserséttningen och utbild-
ningsbidragen vid arbetsmarknadsutbildning. LO vill understryka att en
sadan forandring inte far urholka arbetsloshetsforsikringens sjdlvstindiga
stillning och minska dess mojligheter att fullgbra sin funktion som ett led i
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arbetsmarknadspolitiken. TCO anfér liknande synpunkter. Luled kommun
(sociala centralndmnden) framhéller arbetsloshetsforsdkringens folkrorelse-
karaktir och menar att grundsynen pd denna f6rsikringsform inte bor
dndras.

Socialstyrelsen didremot pétalar sarskilt att det &r synnerligen viktigt att en
allmén arbetsloshetsforsidkring snarast kommer till stind och att denna
inordnas i socialférsakringssystemet. Riksforsikringsverket anser att det kan
anforas skil bade for och emot att arbetsloshetsforsiikringen inlemmas i en
allméin socialforsdkring. Verket finner dock att dverviigande skal talar for att
kontantstddet vid arbetsloshet skall ingd som en gren av den allmédnna
socialforsdkringen enligt de riktlinjer som forordats av utredningen.

Studiestodet

Centrala studiestédsndmnden papekar att studiestodets stillning som ett
viktigt utbildningspolitiskt instrument skulle kunna g forlorat om detta
inordnades i en allmin socialférsédkring. Sérskilt kritisk dr centrala studie-
stodsnamnden till utredningens forslag att vissa delar av det statliga
studiestodet, ndmligen sirskilt vuxenstudiestdd och studiehjilp, skall
overforas till en samodnad socialforsidkring medan vriga delar av studie-
stodet skall hillas utanfér. Ett sdidant synsitt leder inte, sett ur studiestddets
utgangspunkt, till en samordning. I stéllet splittras studiestddet. Centrala
studiestodsnamnden forordar dirfor i stillet ett sammanhallet studiesocialt
sakomride vars samband med utbildningsomradet utvecklas ytterligare.
Sveriges forenade studentkdrer framfor liknande synpunkter. Vuxenutbild-
ningsndmnden i Sédermanlands lin anser det som en orimlighet att bryta ut
det sirskilda vuxenstudiestddet ur vuxenutbildningsreformen och pépekar
att hela denna reform &r ett paket som innehller studieledighetslagen, tim-
och dagstudiestodet for korta kurser, det sirskilda vuxenstudiestédet for
Lingre kurser samt statsbidrag for uppsdkandc verksamhet pa arbetsplatser.
Aven LO och TCO anser att det sirskilda vuxenstudiestddet inte bor ing i
en allmén socialforsikring.

Riksrevisionsverker vill ddremot ga lingre dn utredningen har forordat.
Verket patalar att aterbetalningspliktiga studiemedel dr inkomstprévade och
i princip utgar for att ersitta utebliven inkomst. Formanen bor dérfor ses som
en naturlig del i en inkomstforsékring. Foreningen Sveriges socialchefer
patalar att frigan om- att ha med aterbetalningspliktiga studiemedel i en
allmin socialforsiikring ytterligare bor dvervigas.

Virnpliktsstodet

Overbefilhavaren papekar att den foljsamhet i friga om virdebestindig-
het i jimforelse med andra bidragsformer som nu saknas biittre torde kunna
garanteras om dessa forméner pa foreslaget sétt inordnades under den
allménna socialforsikringen. T konsekvens hirmed borde kostnaderna for i
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forsta hand barnstod, bostadsstéd och familjepenning till vérnpliktiga
dverforas till socialhuvudtiteln. Féljden skulle da bli att dessa bidrag kommer
att prioriteras och viigas gentemot andra inkomstforsikringar i stéllet for,
som foérhillandet 4r nu, inom ramen for fGrsvarsanslaget. Forsvarets
civilférvalining daremot avstyrker att samordningsutredningens betinkande
laggs till grund for ett principbeslut betriffande familjebidragsverksamhe-
tens och dagersittningens framtida innehdll och administration. Forvaltning-
en pipekar att tjanstgdringen inom forsvarsmakten utmérks av sirskilda
forhallanden. Den som fullgodr vdrnpliktstjinstgoring har t. ex. den egna
forsorjningen garanterad. Hans situation kan dirfor inte utan vidare
jimforas med vad som giller t.ex. vid sjukdom eller arbetslshet.
Kammarritten i Goteborg ar tveksam till om man bér bygga in stédet till
viirnpliktigas m. fl. familjer i en framtida inkomstforsakring. Kammarritten
pekar pa att reglerna om familjestdd till viirnpliktiga delvis har blivit timligen
komplicerade och att dirfor sdmordnmg med andra fall av familjestod kan
erbjuda vissa svarigheter.

Bostadsstodet

Socialstyrelsen, som Sver huvud taget dr kritisk mot inkomstprovade
formaner, anfor betriffande bostadsstddet bl. a. f6ljande:

Bostadsstodet utgdr en inkomstprévad subventionering av viss konsum-
tion (boende). Den principiella karaktiren hos och konstruktionen av
bostadsstodet dr foljaktligen helt annorlunda 4n den hos den allminna
socialférsikringens Ovriga delar. Socialstyrelsen vill ifrigasitta det motive-
rade i att pa detta siitt inféra en terminologi som inte dverensstimmer med
gingse sprakbruk, enligt vilket bostadsstdd dr en del av den sociala
bostadspolitiken och inte en del av socialforsikringssystemet.

Nigra remissinstanser ifrdgasdtter om bostadsstodet behdvs som en
sirskild stédform. Statskontorer papekar att syftet med de tinkta stodfor-
merna barnstéd och bostadsstdd i huvudsak dr detsamma, namligen att ge
bidrag till familjer/hushail med svag ekonomi. Det bor dérfor provas om inte
ytterligare férenklingar ur administrationssynpunkt och fér den enskilde kan
istadkommas genom att samordna barnstddet och bostadsstodet till ett
gemensamt stéd. Riksrevisionsverket anser att man bor gora cn analys av
huruvida det fortfarande dr indamalsenligt att ha kvar bostadsbidragen som
sidana. 1 en sddan analys bdr ingd att prova moijligheten att tillgodose de
fordelningspolitiska effekter som bostadsbidragen ger genom att stddet
inordnas i skattesystemet eller fors till barnstédet. Genom en s&dan I6sning
skulle den allmidnna socialforsidkringen forenklas avsevirt samtidigt som
forutsittningarna for att éverblicka de samlade effekterna av skatte- och
bidragssystemen skulle forbittras.

Sambhiillsvetenskapliga fakultetsnimnden v1d Lunds universitet anser att
utredningens forslag att renodla barnstddet och bostadsstddet ar vilgrundat
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men ifrgasdtter om man inte bor ga dnnu lingre. Om det finns ett sérskilt
barnstod synes det enligt fakultetsndmnden omotiverat att ocksd inom ramen
for bostadsstodet beakta forekomsten av barn. Centerns kvinnoférbund
anser att bostadsstodet skall integreras i ovriga stddformer i stillet for att
knytas till bostaden. Centerns ungdomsférbund har en liknande instélining
och menar att de bitar av bostadsstodet som tillfaller barnfamiljer skulle
kunna overforas till barnstodet samtidigt som statligt bostadsstod till
pensiondrer och virnpliktiga 6verfors till inkomststodet.

2.3 Inkomstforsikringen

Hiir behandlas forst synpunkter pd de olika delarna var for sig, varefter
mera generella synpunkter som giller hela inkomstforsikringen, t. ex.
dldersgrinser, nivier m. m.. tas upp under sérskilda rubriker.

2.3.1 Sjukpenning

Endast ett fatal remissinstanser har synpunkter pd utformningen av
sjukpenningen inom inkomstforsikringen. Férsdkringséverdomstolen anser
att limpligheten av att féra samman den nuvarande sjukpenningen,
smittbararersittningen och havandeskapspenningen till en ersattning synes
diskutabel. Forslaget aktualiserar bl. a. den svara frigan om sjukdomsbe-
greppets innebdrd. De konsekvenser som en eventuell forindring av detta
begrepp kan fora med sig maste darfor enligt forsdkringsoverdomstolen noga
analyseras och vigas mot den samordningsvinst som forslaget innebdr,
Forsdkringsoverdomstolen pekar vidare pa att det férekommer fall da man
skulle 6nska sig fler mojligheter #n hel eller halv sjukpenning. Aven
Gdteborgs allmanna forsikringskassa pekar pa att det manga ganger skulle
vara en fordel att kunna utge t. ex. 25 eller 75 % av hel sjukpenning.

Riksforsikringsverket pekar pd att det karakteristiska for de situationer -
dér ersittning enligt smittbédrarlagen utges ar att den forsikrade i omgiv-
ningens intresse underkastas inskrinkningar i det arbete som han far ta
befattning med. Arbetsoférmagcbegreppet har hittills ansetts innebira att
den foérsdkrade saknar forméga att utfora arbete. Mot den bakgrunden anser
verket att en utvidgning av detta begrepp till att omfatta ocksa smittbiirar-
fallen skulle vara mindre limplig. Enligt verkets mening bor det grundlig-
gande villkoret for sjukpenning i en allmin socizﬂft')rsz'ikring i stéllet vara att
den forsikrade ar hindrad att férvirvsarbeta. Grundrekvisitet bor sedan
kompletteras med sarskilda specialvillkor for de olika situationer dir
sjukpenning skall utges, t. ex. att fdrvirvshindret skall bero pa av sjukdom
orsakad arbetsoférmaéga. Verket papekar vidare att erséttning f. n. utges dels
at s. k. tillfalliga smittbérare, dels at s. k. kroniska smittbirare. Enligt
verkets mening dr det i forsta hand ersattning 4t tillfdlliga smittbédrare som
boér inordnas it en allmén socialférsakring. Det kan dock vara befogat att i
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samband hirmed dverviga utformningen och administrationen av stodet till
kroniska smittbdrare.

Sjukpenningkommittén ser daremot inget hinder i att sjukpenningen i en
framtida inkomstforsikring utvidgas till att omfatta dven crsittning for
smitta och havandeskap.

2.3.2 Virdpenning

Nagra remissinstanser tar upp utredningens forslag att det nuvarande
vardbidraget skall delas upp i en vardersittningsdel och en merkostnadsdel.
Detta forslag tillstyrks uttryckligen av riksforsikringsverket, kommunfor-
bundet, LO och De handikappades riksforbund. Kommunférbundet papekar
att man genom en sddan uppdelning bér kunna komma ifran den f. n. ofta
forekommande diskussionen om vad som skall anses utgora erséttning for
vardinsatsen resp. vad som utgdr ersittning for merkostnader pa grund av
handikappet. Forsikringsritten for Norra Sverige samt Bohuslins och
Malmohus allminna  forsikringskassor ar didremot tveksamma till en
uppdelning av det nuvarande vérdbidraget. Sistnimnda forsikringskassa -
pépekar att gransen mellan vérdersittningsdelen och merkostnadsdelen ofta
ar flytande.

Négra remissinstanser uttalar sig om huruvida avstdende fran férvirvsar-
bete bér vara en forutsittning for vardpenning. Forsikringsdverdomstolen
uttalar att avsticnde fran forvirvsarbete i och for sig dr den givna
utgangspunkten for en stddform inom inkomstférsikringen men menar att
denna friga inte dr helt okomplicerad. Domstolen pekar pa att det i
nuvarande praxis har forekommit fall diar innehav av halvtidsarbete inte
ansetts hindra helt vardbidrag trots att detta frimst foranletts av att
virdbordan bedémts som mycket omfattande. Aven forsikringsritten for
Norra Sverige och statens handikapprdd ir negativa till ett krav pa avstdende
fran forvirvsarbete nir det géller ritten till vardpenning. Riksforsikrings-
verket anscr att det grundliggande rekvisitet bor utformas s att ersittning
inte utges for tid d4 den forsikrade foérvdrvsarbetar.

Statens handikapprdd, Handikappforbundens centralkommitté, De handi-
kappades riksforbund och Horselfrimjandet ar kritiska till forslaget att
vardpenningen skall beridknas pd samma sitt som nuvarande forildrapen-
ning och sdledes vara inkomstrelaterad. De pépekar att en renodlad
inkomstrelaterad vardpenning kommer att innebéra avseviirda ckonomiska
nackdelar for unga forildrar och fordldrar med laga inkomster.

Enstaka remissinstanser behandlar vardpenningen i ytterligare ett par
hinseenden. Salunda anser riksforsikringsverket det vara tveksamt om
vardpenning skall kunna utgd fore forlossningen. Riksforsikringsverket
pekar ocksé pa att virdpenningen kan komma att avsc langvariga stodbehov, -
diir ett bidrag som bygger pa forhallandena for varje enskild dag skulle vara
administrativt tungrott. Verket vill darfor peka pa att det kan finnas skl att
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Overviga en annan 16sning for sidana fall. Riksrevisionsverket menar att det
av bl. a. ekonomiska skil kan vara motiverat att skilja pd kompensations-
nivan mellan kortvariga resp. langvariga stodbehov.

Forslaget att vardpenning skall kunna utgd i vissa situationer da f. n.
hustrutilligg, dnkepension eller familjepenning cnligt familjcbidragslagen
utgér kommenteras i allminhet inte av remissinstanserna. Bl. a. riksférsik-
ringsverket tillstyrker dock uttryckligen forslaget. Vissa remissinstanser
behandlar dock nirliggande fragor i anslutning till att handikappstodet
kommenteras.

2.3.3 Arbetsmarknadspenning

Som ndmndes under avsnitt 2.2 har nagra remissinstanser haft synpunkter
pa huruvida arbetsléshetsforsakringen skall inordnas i en allmén socialfor-
sakring. Den friga som framfor allt intresserat remissinstanserna nir det
galler arbetsloshetsstodet dr dock administrationen. Dessa synpunkter
aterfinns under avsnitt 3.9.2. Hir nedan redovisas vissa synpunkter som
géllert. ex. vad den foreslagna arbetsmarknadspenningen skall innchalla, de
villkor som skall gilla m. m.

Socialstyrelsen ir tveksam till sammankopplingen mellan arbetsldshets-
stdd och utbildningsbidrag. I stéllet férordar styrelsen att utbildningsbidrag
under utbildning och yrkesinriktad rehabilitering separeras frin arbetsmark-
nadspenningen. Vidare anser styrelsen att utbildningsbidrag skall kunna utgé
under alla former av yrkesinriktad rehabilitering och dven omfatta kortare
kurser som syftar till att bibehalla cller forbattra arbetsformagan. Aven
riksrevisionsverket anser att. utbildningsbidraget inte bor kopplas samman
med arbetsldshetsstodet. I stillet bor utbildningsbidraget inordnas i bidrags-
grenen vuxenstudier.

Institutionen for socionomutbildning vid Stockholms universitet anscr att
en arbetsmarknadspenning av det slag som skisserats i utredningen skulle
vara av synnerligen stor betydelse f6r den kommunala socialvarden,
cftersom arbetsloshet dr den primira socialhjilpsgrunden. Liknande syn-
punkter framfors av Féreningen Sveriges socialchefer. Goteborgs allminna
forsdkringskassa anser att den foreslagna arbetsmarknadspenningen gor det
mdjligt att undvika komplicerade och svaradministrerade socialforsikrings-
tilligg, vars frimsta malgrupp skulle utgdras av arbetslosa.

Utredningens forslag att slopa det s. k. arbetsvillkoret behandlas av nigra
remissinstanser. Socialstyrelsen anser att man bor slopa karensreglerna och
minimera Gvriga intrideshimmande regler som utestdnger framfor allt yngre
arbetssdkande utan lingre yrkeslivserfarenhet fran arbetsloshetsforsikring-
en. Aven riksforsikringsverket, Goteborgs allméinna forsakringskassa m. fl.
ansluter sig uttryckligen till utredningens forslag. Pensionskommittén sager
sig med intressc ha noterat att nagot arbetsvillkor i traditionell mening inte
skall finnas inom det nya arbetsloshetsstodet. Hiarigenom kan detta stéd bli
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ett vardefullt komplement till det framtida eftcrlevandeskyddet. Férsdk-
ringsoverdomstolen erinrar om att ALF-utredningen kommiit till ett annat
resultat i denna fraga 4n socialpolitiska samordningsutredningen. Riksrevi-
sionsverket papekar att forslaget kan leda till avsevirda kostnadsdkningar
och vill darfor att konsekvenserna skall utredas innan beslut fattas.

Socialstyrelsen, TCO och Malméhus allménna férsikringskassa pekar pa
att det dr angeldget med enhetliga nivéer for sjukpenning och arbetsmark-
nadspenning.

2.3.4 Vuxenstudiestod

Aven nir det giller vuxenstudiestodet har remissinstansernas intresse
framfor allt knutits till om stodet dver huvud taget skall inga i den allménna
socialforsikringen och till vem som skall administrera stodet. N&gra sméirre
synpunkter pd utformningen har dock framforts.

Utredningen diskuterade huruvida vuxenstudiestodet skulle utgdra en
sarskild del av inkomstforsdkringen eller kopplas samman med arbetsmark-
nadspenningen. Riksforsikringsverket ansluter sig till utredningens uppfatt-
ning att vuxenstudiestddet bor utgdra en sirskild del av inkomstforsikring-
en. I féoregdende avsnitt ndmndes att riksrevisionsverket var kritiskt till att
koppla samman arbetsldshetsstdd och utbildningsbidrag. T stéllet vill verket
att det sarskilda vuxenstudiestddet. utbildningsbidrag vid arbetsmarknads-
utbildning och Aaterbetalningspliktiga studiemedel bor samordnas i en
sarskild gren inom inkomstforsikringen. Som skal harfor anges dels att syftet
med och inriktningen av stéden har ett samband. dels att olika stod f. n. kan
utgd for samma utbildning beroende p& den studerandes situation. En
samordning underlittas enligt verket dven av att behovet att stimulera till
langre grundutbildning successivt avtar i takt med att utbildningsnivén i
samhaillet stiger. Centrala studiestodsnimnden pépekar ddremot att det
forhallandet att vuxenstudiestédet beloppsmassigt 4r samordnat med utbild-
ningsbidraget och anknyter till inkomstbortfallsprincipen inte skall tas till
intdkt for att stéden har samma syften. Vuxenstudiestodsreformen har enligt
nimnden ett utbildningspolitiskt syfte och inte ett arbetsmarknadspolitiskt
syfte pa sitt utredningen sokt visa. Folkpartiets kvinnoforbund papekar vad
giller syftet med vuxenstudiestddet att detta stod bl. a. bér kunna vara ett
alternativ till sjukbidrag for de handikappade vilkas foréldrar tidigare har fatt
vérdbidrag.

Skoldverstyrelsen anser att vuxenstudiestodet bor ha kvar sin nuvarande
karaktir med en uppdclning i en bidrags- och en lanedel inom ofériindrade
ekonomiska ramar. En utdkning av bidragsdelen skulle kunna leda till att
fiarre vuxna fick mojlighet att studera, vilket skol6verstyrelsen inte finner
acceptabelt.

Négra remissinstanser tar upp frigan om de skiftande nivéer som finns
betriffande olika studiestdd. Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala
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universitet pdpekar att de vanliga hogskolestuderandenas situation fortjinar
ett noggrannare beaktande dn vad som hittills har bestatts dem. Materiella
orittvisor kan enligt fakultetsndmnden tankas uppkomma, om vissa vuxen-
studerande skall fa ersittning vid inkomstforlust men denna utviig ar helt
stingd for ordinira kategorier av hogskolestuderande. SACO/SR sager att
organisationens principiella uppfattning ar att ett enhetligt studiefinansic-
ringssystem bor finnas for studier pa hogskoleniva. Moderata ungdomsfor-
bundet pekar pé att det i dag dr svart att férklara varfor olika personer far
olika studiestod.

2.3.5 Virnpliktspenning

Endast de remissinstanser som direkt berors av virnpliktsforménerna har
kommenterat forslaget i denna del. Overbefilhavaren, som enligt vad
tidigare har namnts 4r positiv till att virnpliktsformanerna inordnas under en
allmén socialforsikring., omtalar att en utredning f. n. pagér hos statistiska
centralbyran rorande virnpliktigas ekonomiska forhallanden. [ avvaktan
hédrpd anser sig dverbefdlhavaren inte kunna precisera sina synpunkter pa
den framtida konstruktionen av varnpliktsstodet. Férsvarets civilforvalining,
som till skillnad fran 6verbefilhavaren dr negativ till att varnpliktsformaner-
na inordnas i en allmin socialforsikring. pekar pa det samband som rader
_ mellan formancr enligt varnpliktsformansforordningen och erséttning enligt
familjebidragslagen. Endast civilférvaltningen har f. n. ett samlat grepp pé
hur erséittningarna totalt verkar.

2.3.6 Fortidspension

Ménga remissinstanser uttrycker sig alltmint positivt om utredningens
synpunkter pa behovet av rehabilitering innan fértidspension beviljas.
Framfor allt betonas vikten av att unga handikappade inte beviljas
fortidspension innan alla rehabiliteringsforsok dr uttdmda och att ungdomar
s langt det ar maojligt bér ha ndgon form av utbildningsstod i stallet for
fortidspension. Utredningens synpunkter pd &dndring av beteckningen
fortidspension till exempelvis forsdriningsstdéd har diremot inte mottagits |
positivt. De remissinstanser som uttalar sig anser i allméanhet att beteckning-
en fortidspension bor behéllas. eftersom man inte vinner ndgot med ett
namnbyte. En del remissinstanser anser att termen fortidspension inte 4r bra
men har inga egna forslag att komma med. Riksforsdkringsverket anser att
man i stdllet bor anvinda termen sjukbidrag och en forsakringskassa foreslar
sjukpension, eftersom detta dr den beteckning som fortidspensionen har i
folkmun.

Forslaget att byta ut fortidspension pa enbart arbetsmarknadsméssiga
grunder mot arbetsmarknadspenning tillstyrks av flera remissinstanser, t. ex.
socialstyrelsen, riksforsikringsverket och forsikringsanstilldas forbund. LO
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ir darcmot negativ och anser att forslaget dr ett steg tillbaka, eftersom detta
skulle innebiira ett krav pa att sté till arbetsmarknadens forfogande och med
jimna mellanrum anméla sig hos arbetsférmedlingen.

TCO anser att fortidspensioneringen kinnetecknas av ett ganska stelt
regelsystem och att den flexibilitet som préglar delpensioneringen borde
kunna vara en utgangspunkt fér en annorlunda uppbyggnad av fortidspen-
sioneringen. Enligt TCO bor sa langt det nigonsin dr mojligt dven ett
begransat arbetsutbud tas till vara genom att arbeten med reducerad
arbetstid kan crbjudas. Detta skulle kunna fa formen av deitidsarbete med
kompensation for 90 % av inkomstfériusten fran socialférsikringen.

2.3.7 Omstiliningsstod

Forslaget till omstallningsstod ar vid sidan av arbetsskadeforsidkringen den
gren av den foreslagna inkomstforsdkringen som fGranlett de flesta
kommentarerna fran remissinstanserna. De flesta uttalar sig allmént positivt
om forslaget men betonar vikten av generdsa dvergingsbestammelser.

I princip positiva till forslaget ar socialstyrelsen, forsikringsritten for Norra
Sverige, kammarrditten i Goteborg, riksforsikringsverket, riksrevisionsverket,
statens invandrarverk, LO, SACO/SR, Forsikringsanstilldas férbund, pen-
sionskommittén, Malmé kommun (sociala centralnimnden), Centerns,
Folkpartiets och Moderaternas kvinnoforbund, Moderata ungdomsférbundet
samt atskilliga forsakringskassor.

Flera av dessa remissinstanser fogar sarskilda kommentarer eller reserva-
tioner till sitt stillningstagande. Socialstyrelsen fragar sig om forslaget kan fa
sddana effekter att det stimulerar till nya privata forsikringsformer. Vidare
pekar styrelsen pa det faktum att den individuella behovsprévning som
kommer i fraga efter den sirskilda dvergangstiden i principiellt hinseende
avviker fran de flesta 6vriga socialforsakringar. Sirskilt dldre kvinnor i
glesbygden kan komma att uppleva ett tryck frn sdvil omgivningen som
myndigheterna att t. ex. flytta till annan ort for att fi arbete. Denna typ av
problem maste dirfér beaktas vid utarbetande av ett mer detaljerat
forslag.

Riksrevisionsverker anser att ett stdd relaterat till den avlidnes inkomster
under en omstillningstid maste nirmare utredas och utnyttjandet av det
frivilliga forsdkringsskyddet beaktas. Statens invandrarverk menar att
invandrarkvinnornas sirskilda problem maéste beaktas. framfor allt deras
mojligheter att atervdnda till hemlandet efter makens dod. Pensionskom-
mittén konstaterar att samordningsutredningens fOrslag anknyter till den
principskiss som pensionsférsikringskommittén tidigare har lamnat for ett
rcformerat efterlevandestéd, vilken ocksa bildar utgingspunkt for pen-
sionskommitténs arbete. De forslag som pensionskommittén avser att
framldgga kommer darfor att ha nédra beroringspunkter med denna
principskiss men detaljerna i pensionskommitténs forslag dr det d4nnu fér
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tidigt att uttala sig om. Kommittén tilldgger att det bor vara naturligt att
omstallningsstod skall kunna utga jémte stod som crsétter inkomstbortfall.
Malmé kommun (sociala centralnimnden) anser att stod bor kunna utgd
dven efter skilsmissa. Folkpartiets kvinnoférbund papekar att den foreslagna
omstillningstiden pa sex manader till ett & Ar foér snavt tilltagen.
‘Kvinnoférbundet foreslar en lingre omstillningstid pa exempelvis tre ar.

Ett par remissinstanser, namligen kommunférbundet och TCO, siger
uttryckligen att de dnnu inte vill uttala sig om forslaget. Direkt negativa ar
institutionen for socionomutbildning vid Stockholms universitet, i ndgon méan
sociologiska institutionen vid samma universitet samt LRF. Institutionen for
socionomutbildning menar att utredningen bygger pa idealbilden att
parterna i dagens samlevnadsférhallanden dr tva ekonomiskt sjalvstindiga
individer. Realiteten &r i stillet att mdn och kvinnor har olika stillning i
yrkeslivet. S& linge parterna inte ar ekonomiskt jdmstéllda innebir ett
havdande av sjilvstindighetsschablonen ett gynnande av den ekonomiskt
starkare parten (mannen) och ett missgynnande av den ckonomiskt svagare
(kvinnan). Ett upphivande av dnkepensionen skulle darfor enligt institutio-
nen innebira visentliga forsimringar for den majoritet kvinnor som
deltidsarbetar och ger mannen/familjen service och vard. Sociologiska
institutionen menar att den behovsprévning av ekonomiskt stod till dnkor
och dnklingar som utredningen foreslar efter en viss omstéllningstid kan fa
negativa effekter, t.ex. okad stress foér den som inte varit ute pa
arbetsmarknaden under léng tid och 6kad efterfragan pé privata forsiakring-
ar. Det senare skulle ¢ka ojimlikheten mellan de resurssvaga och de
resursstarka.

LRF papekar att méanga egenfbretagare har underlétit att begira
undantagande fran ATP pa grund av efterlevandeskyddet. Fore ar 1976
kunde egenforetagare inte ha en taxeringsmissigt delad inkomst, vilket
innebdr att mangen medhjilpande maka star helt utan egen ATP. Att for
dessa infora ett omstéllningsstod under 6-12 manader i stillet for dnkepen-
sion skulle betecknas som en stor otrygghet. LRF anser darfor att
dnkepension fran folkpensioneringen och ATP skall utga oférindrad.

2.3.8 Deltidspension

Utredningen har inte foreslagit nigra dndringar i sak vad géller delpen-
sionen. Inte heller remissinstanserna kommenterar i allmidnhet denna del av
inkomstforsdkringen. Enligt riksforsikringsverket kan det dock vara skal att
Overviga en utstrickt &ldersgréns till 70 ar for delpensionsférsikringen i
kombination med uppskjutet uttag av lderspension.

8 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 3
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2.3.9 Alderspension

Aven avsnittet om alderspension har kommenterats sparsamt i remissva-
ren. LO och Forsikringsanstilldas forbund siger uttryckligen att de delar
utredningens uppfattning att begreppen folkpension och ATP bor bibehallas
men att de bor kunna samordnas bittre ur lagteknisk synpunkt. Vidare har
utredningens uttalande att det ur ren samordningssynpunkt 4r mest naturligt
att alderspension borjar utges forst i samband med att den férsikrade helt
slutar forvirvsarbeta foranlett kommentarer frén ett par hall: Enligt
forsikringsritten for Norra Sverige bor ritt till savil pension som arbete -
foreligga medan ritten till sjukpenning for alderspensionirer borde bortfal-
la. Liknande synpunker framfoérs fran LRF och Goteborgs allminna
forsdkringskassa. LRF betonar starkt att ritt till alderspension fran bade
folkpensioneringen och ATP bor foreligga fr. 0. m. en faststilld alder,
oavsett om forvirvsarbete utfors eller inte.

Utredningen forordar en forenkling av nuvarande regler om rérlig
pensionsélder. Riksforsikringsverket vill i anledning dédrav framhalla att”
nuvarande regelsystem inte inneburit nagra direkta tillimpningssvarigheter.
Vidare kan det enligt verkets mening fortfarande finnas behov av alla de
olika alternativ som nuvarande bestimmelser ger mojlighet till.

SAF anser att innan beslut fattas om en fortsatt utbyggnad av pensions- -
tillskotten bor en dversyn goras av den allménna pensioneringen med sikte pa
att sammansmiilta folkpensioneringen och ATP till en enhetlig pensionering.
Vidare anser SAF att den aliménna pensionsaldern pé lingre sikt bor hojas.
Aven Skaraborgs lins allmdnna forsdkringskassa anser att pensionstillskottet
bor inarbetas i huvudfédrmanen, vilket lJampligen kan ske genom att héja
folkpensionsandelen och minska ‘ATP-delen i motsvarande grad. Vidare
anser Skaraborgskassan att mdjligheten att gora fortida uttag av pension bor
utredas och pa sikt kunna avvecklas. Endast ett fatal ansékningar om fortida
uttag brukar férekomma vad giller forsikrade i Skaraborgs lan.

2.3.10 Arbersskadesjukpenninglarbetsskadelivrinta

Utredningens stdndpunkt att arbetsskadeforsikringen skall behéllas i stort
sett oférandrad hor till de forslag som foranlett de flesta protesterna fran
remissinstansernas sida. Framfor allt dr det forsdkringskassorna som r
kritiska men ocksa vissa andra remissinstanser ir klart negativa till forslaget.
Av de 24 forsikringskassor som yttrat sig ar det endast 7 som inte sirskilt
behandlar arbetsskadeforsikringen. De Ovriga 17 dr i varierande grad
kritiska till forslaget eller papekar i vart fall de stora svérigheter i
handldggningen som nuvarande arbetsskadefrsakring leder till.

For utredningens forslag uttalar sig riksforsakringsverket, LO, TCO och
Forsdkringsanstilldas forbund. Riksforsdkringsverket framhaller dock att
den sirreglering som finns betrdffande arbetsskadorna, sirskilt med hansyn
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till den utvidgning av skadebegreppet som inférdes genom lagen om
arbetsskadeforsikring, innebér betydande tillimpningssvarigheter och diri-
genom tar i ansprak en avsevird administration. LO anfor att arbetsskade-
forsdkringen dven fortséttningsvis bor ge en hégre kompensation dn ovrlga
forsakringar och fortsitter: '

Mojligheterna till 6kad samordning mellan & ena sidan arbetsskadeforsak-
ringen och & andra sidan sjukforsikringen och fortidspensioneringen
begransas av att sjukpenning och fortidspension inte ger full ersittning for
inkomstbortfallet. Dessutom ger arbetsskadeforsdkringen ersittning dven
vid en lagre grad av inivaliditet 4n 50 9%. Aven om en del arbetsskadedrenden
framfor allt i friga om arbetsrelaterade sjukdomar medfor ett omfattande
utredningsarbete i det enskilda fallet, anser LO dirfér att det under
overskadlig tid inte finns forutsittningar att fullt ut 1ata arbetsskadeforsik-
ringen g4 upp i den allminna sjukforsékringen och fortidspensioneringen.

Handliggningen av arbetsskadeforsikringen skapar emellertid problem.
De langa vintetiderna och osidkerheten om vad som betraktas som
arbetsskada leder i manga fall till oklarheter och besvikelser. I det fortsatta
utredningsarbetet bor 6vervigas vilka dndringar i regler och handiaggning
som kan genomfotras for att skapa okad klarhet och snabbare handligg-
ning.

TCO papekar att till grund for arbetsskadeforsikringen ligger den skade-
stdndsrittsliga principen om ett strikt arbetsgivaransvar for arbetsskador,
oberoende av om man kan bevisa att skadan beror pi vallande eller
forsumlighet frdn arbetsgivarens 'sida. TCO avvisar dirfor bestimt att
avskaffa de sirskilda formaner som arbetsskadeforsdkringen ger. Forsik-
ringsanstilldas forbund delar utredningens uppfattning att arbetsskadefor- -
sakringen bor ge en hogre kompensation dn Gvriga forsakringar. Forbundet
papekar vidare att en lagteknisk harmonisering med den 6vriga inkomstfor-
sakringen dr nodvindig och en Oversyn av regler i och tillimpning av
nuvarande arbetsskadelag snarast bor inledas. Forsdkringsritten for Norra
Sverige ifrgasitter ddremot om en integrering av arbetsskadeforsikringen i
den nuvarande inkomstforsikringen innebar négra fordelar jimfort med vad
som f. n. géller. Enligt forsdkringsrittens mening vore det naturligare och
mer dndamalsenligt attistilllet soka samla alla former av skadeférsiakringien
gemensam ramlag med s& langt mojligt enhetliga kriterier. ' ‘

De remissinstanser som ar kritiska har som ovan nimndes i éllm_éinhet de
nuvarande tillimpningssvarigheterna inom arbetsskadeforsikringen som
utgéngspunkt for sin kritik. Socialstyrelsen understryker behovet av att
inkomstforsidkringarnas regler ger likartad trygghet oavsett orsak till
inkomstforlusten. Styrelsen papekar ocksa att det ofta 4r mycket svart att
faststilla huruvida skadan uppstatt i arbetet eller pa annat sitt. Det kan
dérfor upplevas som orittvist att de som kan bevisa var skadan uppkom far
full inkomsttickning medan andra drabbas av en inkomstforlust. Riksrevi-
sionsverket framhéller att arbetsskadeforsdkringen medfér en omfattande
och kostnadskrivande handliggning och férordar dirfor att denna forsak-
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ring redan pa kort sikt samordnas med sjukférsikringen. LRF anger
arbetsskadeforsikringen som exempel pa en alldeles onddig och dyrbar
tungroddhet genom att arbetsskador handldggs bade inom socialforsakring-
en, trygghetsforsidkringen och inom arbetsmarknadsférsikringarna. Enligt
LRF bér arbetsmarknadsforsidkringarna med obetydliga resursforstirkning-
ar kunna Overta det ekonomiska ansvaret fo6r alla arbetsskador.

Stark kritik mot arbetsskadeférsikringens nuvarande utformning har
kommit frdn remissinstanser dir likare har medverkat. Medicinska fakul-
tetsndmnden vid universitetet i Linkdping pekar pa att arbetsskadeforsik-
ringen har visat sig ge avsevirda problem, sévdl vid de medicinska
bedoémningarna som vid tillimpningen inom forsikringskassorna. Dessa
problem har medfért snabbt vixande balanser och en utékning av personalen
pa forsikringskassornas utredningsavdelningar. Beslutsgangen vid provning
" ihogre instanser har i nagra fall lett till helt olikartade stillningstaganden,
som ofta ar svérforklarliga vid en nirmare granskning av sambandet mellan
arbetsmilj6 och sjukdom — skada. Ocksa bland de forsdkrade har man haft
problem att forstd orsakerna till helt olika forsikringsutfall vid likartade
sjukdomar. Fakultetsndmnden fortsitter:

Trots att arbetsskadelagen infordes nyligen och principerna grundar sig pa
skadestandsrattsliga overviganden finns det redan nu skl att dverviga
forandringar. Lagen har nidmligen visat sig erbjuda stora problem och
komplicerade beslutsprocedurer med tveksamma och ibland skadliga
effekter for de forsidkrade. Dessa problem skulle kunna reduceras genom en
samordning av arbetsskadeforsikringens ersidttningsregler med sjukforsik-
ringen vilket skulle till vissa delar forenkla handliggningen och delvis
undanrdja de negativa effckterna.

Ocksa Sveriges ldkarférbund pckar pa de stora problem som uppkommit
vid tillimpningen av arbetsskadeférsdkringen och anfor foljande: -

Svérigheterna att — d4ven med hjilp av lagens s. k. bevisregel — avgora
sambandet mellan arbetsmiljo och intrédffad skada bar lett till en opropor-
tionerligt stor balans av icke avgjorda arbetsskadeanmilningar. Den langa
véntetiden innebdr for manga individer passivisering, neurotisering och stora
problem i rehabiliteringen. Utlatanden angaende det medicinska sambandet
innebir alltsd en avseviird belastning {61 sjukvard och foretagshilsovard.
Med den orientcring bort frén orsakerna till stddbehovet som i §vrigt priglar
forslaget har férbundet svart att forstad utredningens stillningstagande att
nuvarande arbetsskadeforsikring bor kvarstd som en sirskild gren inom
socialforsdkringen. 1 alla fall bor Overvidgas om sambandsregeln kan
forenklas s att nuvarande medicinska utredningsinsatser angacnde samband
kan frigoras for angeldgnare dndamél.

Malmé kommun har till sitt remissvar fogat ett sdrskilt yttrande av
cheflikaren vid Malmé sjukvardsforvaltning. Denne anser att arbetsskade- .
forsakringen bor utgé, eftersom den medfoér krav pé undersdkningar och
utlatanden som pa grund av nuvarande begrinsade kunskaper medfor en
uppdelning av ersittningsberittigade i kategorier som i hog grad ir
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godtyckliga. Detta innebdr orittvisor som ej kan fOrsvaras och som kan
undvikas.

De forsikringskassor som yttrar sig 4r starkt kritiska mot den nuvarande
arbetsskadeférsikringen och menar att under alla omstindigheter maste
forsdkringen forandras och forenklas. Flera forsdkringskassor anser ocksa att
en avveckling maste ske, dtminstone pa sikt. och beklagar att utredningen
ansett att arbetsskadeforsiikringen bor behalla en hogre kompensationsniva.
De svérigheter som framfér allt pétalas dr den riittsosikerhet som langa
viintetider och en olikartad rittspraxis leder till. Aven de hoga administra-
tionskostnaderna patalas ofta. _

Négra synpunkter skall hdr nidrmare anges. Géteborgs allminna forsak-
ringskassa anser att det vore olyckligt att redan nu stdnga dorren for en
anpassning av arbetsskadeforsikringen till andra forsikringar. Forsakrings-
kassan menar att arbetsskade'férsz'ikringsreformen ar ett exempel pa att
politiska och andra ambitioner skapat en administrativt mycket betungande
tillimpning p4 grund av att kompensationsnivén skiljer sig fran sjukforsak-
ringen. Aven administrativa kostnader bor enligt kassans mening ingd i
bedomningen av mojliga och onskvidrda fordndringar av trygghetssyste-
met.

Bohuslans allmdnna forsdkringskassa anser en forutsittningslos debatt om
ersittningsnivan vara en verkligt angelagen uppgift och framhéller att det ar
svart att forstd varfor forsakringsskyddet skall vara bittre om man rakar ut
for en trafikolycka pd vig frin jobbet &n om man dr pd vig fran sitt
postiarende. Vistmanlands ldins allmdnna férsikringskassa framhaller att
arbetsskadeforsikringen knappast kan_ bibehdllas, atminstone inte i sitt
nuvarande skick. Kassan fortsétter:

I handlaggningen &r det sirskilt anmilda arbetssjukdomar som vallar
svarigheter. Det dr i det ndrmaste omdjligt att avgdra om sjukdomen kan
rclateras till arbete eller den skadades Ovriga tillvaro, eller — vilket dndé é&r
det troligaste — till bidda. De beslut som fattas i dessa frigor blir darfor
godtyckliga och kan innebira rittsforluster for den enskilde.

Nagra forsikringskassor kommer med konkreta forslag till dndringar i
arbetsskadeforsikringen. Bohuslins och Jamtlands lins allmédnna forsik-
ringskassor anser att sjukpenning vid arbetsskada borde slopas. Jimtlands-
kassan ifragasiitter ocksd om man inte kunde dstadkomma ett mer preciserat
arbetsskadebegrepp eller gora samordningstiden lingre. Aven Kopparbergs
och Givleborgs lins allminna forsikringskassor framhaller att man borde
forlinga samordningstiden.

Forslaget att slopa forildralivrantan inom arbetsskadeforsikringen har
kommenterats ‘av ett par remissinstanser. Riksforsdkringsverket delar
utredningens uppfattning och upplyser om att ndgon foréldralivrinta enligt
lagen om arbetsskadeforsakring inte har beviljats sedan lagen tradde i kraft
den 1 juli 1977. Statens invandrarverk anser ddremot att man inte bor ta bort
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forildralivrantan s linge utliindska medborgare inte kan garanteras likartad
ratt till folkpensionsfdrméner som svenska medborgare.

2.3.11 Gemensamma frdgor for inkomstforsikringen
Kompensationsnivan

Synpunkter pa inkomstforsikringens kompensationsniva har framfor allt
framforts i anslutning till arbetsskadeforsdkringen och i nigon man
arbetsmarknadspenningen. De remissinstanser som uttalat sig angdende de
nu ndmnda grenarna av foérsdkringen ir i allmédnhet av den instéllningen att
kompensationsnivdn bér vara densamma inom hela inkomstforsikringen.
Denna standpunkt intar t. ex. uttryckligen socialstyrelsen och riksrevisions-
verket. TCO diremot vill ha en hdgre niva betriffande arbetsskadeforsak-
ringen men pétalar samtidigt att det dr oacceptabelt att den inkomstforlust '
som beror pa ofrivillig arbetsldshet ersitts i mycket ligre utstrickning 4n den
som beror pa att man ar sjuk, fordldraledig etc.

Ett par remissinstanser har synpunkter pa kompensationsnivan vad giller
garantinivaerna. Forsikringsritten for Norra Sverige menar att det
finns all anledning att forst noggrant analysera bakgrunden till dagens
skiftande garantinivder innan en eventuellt enhetlig niva inférs, eftersom det
hidr inte ror sig enbart om ett finansiellt sporsmdl. Riksrevisionsverket
daremot anser att varken trygghets- eller sociala skil kan motivera att olika
stodformer har olika nivier p4 forekommande garantiersittning. Tvirtom
medfor detta forhéllande att forsikringen blir komplicerad och svarover-
skadlig. Dessutom kan behov av kompletterande ersittning uppsta.

Friagan om forhillandet mellan kompensationsnivan for kortv ari ga
resp. lAngvariga fall har ocksi tagits upp av nagra remissinstanser.
Forsikringsrdtten for Sédra Sverige vill vicka frdgan om man inte allmint sett
méste gora betydande skillnader mellan regler om kortvariga och langvariga
ersittningsfall, mellan fall som angar ett par hundra kronor och fall som
angar miljonbelopp. Detta giller dock enligt fOrsdkringsritten inte bara
generella erséttningsnivier utan ocksd vissa villkor. Bohuslins allmdinna
forsikringskassa anser att skillnaden i ersittningsnivderna for korta och
langa fall ibland kan tyckas vil stor och att en utveckling mot en utjimning
vore 6nskviard. Moderata ungdomsférbundet anser det orimligt att den
korttidssjuke i princip far full ersittning, medan den langtidssjuke fér
betydligt mindre. Forhallandet borde enligt forbundet vara det omvinda.

Karensregler

Endast ett fatal remissinstanser uttalar sig om lampligheten av karensreg-
ler inom socialférsakringen. LO och Forsdkringsanstdlldas férbund anser att
karensregler eller vintetider éver huvud taget inte bor férekomma inom
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socialforsikringen. Aven socialstyrelsen uttalar sig mot karensregler men
nimner di endast arbetsldshetsforsikringen. SAF ddremot anser att man bor
dvervidga nagon form av sjilvrisk inom sjukforsikringen, varvid lidgre
kompensation under den forsta tiden kan vara ett av flera tinkbara
alternativ.. Institutionen for socionomutbildning vid Stockholms universitet
anser att samordningsvinsterna med den av utredningen skisserade arbets-
marknadspenningen ur socialforsikrings- och socialhjilpssynpunkt ir sa
uppenbara att ett typiskt institut som karensvillkor skulle accepteras.

Aldersgrinser

Utredningens standpunkt att bestéimda aldersgrinser for ratt till ersittning
fran inkomstférsakringen bor f mindre bgtydelse an de har i dag har endast
kommenterats av ett fital renfiissinstan_scr. LO. TCO och Forsikringsanstill-
das férbund delar dock uttryckligen ﬁtredningens uppfattning att sjukpen-
ning bér kunna beviljas fdrvirvsarbetande ungdomar under 16 4r. Aven ett
par forsikringskassor siger sig uttryckligen vara positiva till forslaget.
Gavleborgs lins allminna forsikringskassa, som i och for sig inget har att
erinra mot en flytande aldersgrins vid intriide i inkomstforsikringen, erinrar
dock om att det blir allt vanligare med s. k. varvad undervisning och att det
ibland dr svart for kassorna att avgora varaktigheten av forvirvsarbete i unga
aldrar.

2.4 Barnstodet

Under detta avsnitt behandlas allménna frz"i-gor om barnstddets konstruk-
tion, vad detta skall innefatta och vilka &ldersgranser som skall galla. Fragor
som giller t. ex. till vem stédet skall utbetalas och vilka barn som har ritt till
stod behandlas daremot ginder avsnittet om familjetillhérighet (3.3).

2.4.1 Allminna synpunkter

Léngt ifrdn alla remissinstanser uttalar sig sirskilt om barnstodet. Av de
som uttalar sig 4r majoriteten positiv. Kritiska synpunkter féfekommer
framfér allt betraffande aldersgrinserna, fragan huruvida ett ‘sérskilt
studiestdd skall finnas vid sidan av barnstddet samt det kompletterande
barnbidraget. ) -

I princip positiva ir t. ex. forsdkringsritten for Norra Sverige, riksforsdk-
ringsverket, Forsdkringskasseforbundet, LO, TCO, Forsdkringsanstilldas .
forbund samt atskilliga férsﬁkrihgskassor. Ensamféralderkommittén anser’
att det infor ett fortsatt samordningsarbete forefaller nodvindigt att initiera
en dvergripande diskussion om syftet nie_d det totala barnstodet, eftersom det
f. n. saknas cn klar politisk malsittning i fraga om férdelningen mellan
fordldrar och samhille av ansvaret for barns kostnader. )
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2.4.2 Sidrskilt studiestod eller inte

Statskontorer menar att utredningens forslag innebir ett konstlat snitt av
studiestddet och asyftar dd inte bara den del av studiestodet som férs till
. barnstddet utan ocksd de delar som ingdr i inkomstforsidkringen. Enligt
statskontoret bor studiestddsutredningens kommande férslag avvaktas i
syfte att mojliggora en helhetssyn pé det framtida studiestodet.

Centrala studiestédsndmnden anser att ett inordnande av studiehjilpenien
allmin socialférsakring skulle helt kunna utplina studiehjélpens roll som
styrinstrument for genomférandet av utbildningspolitiska mél. Mot denna
bakgrund kan nimnden inte tillstyrka en samordning av studiehjilpen med
andra barnstod. Déiremot skulle det kunna Overvigas om inte det forlingda
barnbidraget kan integreras med det allméinna barnbidraget. Studiestédsut-
redningen anser att ett sérskilt fristiende studiestdd maste bibehallas vid
sidan av de olika former av barnstéd som samordningsutredningen féreslar,
Som skél hiirfor anges att studiestddet méste ges en ekonomisk omfattning
som forutom att ge ett grundstdd till studier ocksa kan stimulera till sidana.
Sannolikt kommer inte det foreslagna barnstédet att kunna fa en niva som
skulle kunna motsvara ett sddant krav.

2.4.3 Aldersgrinser

Utredningens forslag till ﬁldérsgrﬁnser tillstyrks av bl. a. riksfdrsdkrings-
verket, skoloverstyrelsen, kommunférbundet, LO och studiestédsutredning-
en. Kammarritten i Goteborg anser att det generella barnbidraget bara bér
utgd till 18 &r. Socialstyrelsen och Férsikringskasseférbundet anser att
aldersgrdnsen 21 &r bor gilla for den del av det kompletterande barnbidraget
som motsvarar nuvarande bidragsforskott. Som skil hirfor anges att
familjerittslig underhallsskyldighet i vissa fall foreligger till 21 ar. Liknandc
synpunkter framfors mera resonemangsvis av ensamférdilderkommittén.
Bohusliins allminna forsdkringskassa papekar att det endast i undantagsfall
forekommer att underhallsbidrag bestims langré 4n till 18 &r. Om
kompletterande barnbidrag skall kunna utgd till 19 &r kommer detta att
innebira att frigan om underhallsbidrag anyo far tas upp dé barnet fyller 18
ar och studerar, vilket kommer attinnebira en 6kad belastning pa tingsriitter
och familjerittsassistenter.

Pensionskommittén ifrégasitter om samordningsutredningens férslag till
enhetlig adldersgrians for barnstod dr mojligt att genomféra, eftersom
forslaget i vissa fall innebér en forsémring jamfort med vad som giller f. n.
Vidare skulle en enhetlig 4ldersgrans medfora troskeleffekter genbm att
savil grundstodet som det ATP-baserade paslaget skulle bortfalla p& en
gang. Malmé allminna forsdkringskassa anser daremot att aldersgrinserna
bor vara lika for alla barnstddsformerna, dvs. 16 ar f6r den som inte studerar
och langst till 19 ar f6r den som studerar.
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[ anslutning till Aldersgrinserna kan ocksd ndmnas att TCO och
Socialdemokratiska kvinnoforbundet anser att barnstéd bor utgd under tolv
ménader av aret dven till den som fyllt 16 ar och studerar.

2.4.4 Generellt och inkomstprovat barnbidrag

Dessa tva barnstodsformer har féranlett mycket fa kommentarer. Kam-
marrdtten i Goteborg och samhillsvetenskapliga fakultetsnimnden vid
Lunds universitet anser att man bor undvika inkomstprovade barnbidrag.
Riksrevisionsverket anser att familjepenning i samband med vérnpliktstjénst-
goring bor inordnas i det kompletterande barnbidraget i stillet for i det
inkomstprévade. Moderata ungdomsférbundet framhaller att det generella
barnbidraget bor hojas och dirmed minska behovet av andra stéd.
Storstockholms bostadsformediing tillstyrker uttryckligen att det statliga
bostadsbidraget tlyttas 6ver till barnstddet men patalar att detta kommer att
f& konsekvenser for kostnadsférdelningen mellan stat och kommun.

2.4.5 Kompletterande barnbidrag

Nagra remissinstanser ifragasitter om det dr réttvist att bidragsforskott
inte kan utga till barn i hela familjer och kommer didrmed ocksi in pé fragan
om inkomstprévning av bidragsforskottet eller den del ddrav som ingr i det
féreslagna kompletterande barnbidraget. Socialstyrelsen anser att det finns
situationer dir man bor 6verviga om inte bidragsforskott borde utga .i
forhillande till bada forildrarna, dven om endast en av dem ar vardnadsha-
vare for barnet. Detta kan vara motiverat i en situation dir bada forildrarna
saknar ckonomisk forméga att bidra till barnets forsérjning. Denna situation
ar enligt styrelsen jaimférbar med om bida forildrarna har avlidit. T vissa fall
har vardnadshavaren sa god inkomst att underhallsbidraget blir 1agt pa grund
av fordelningen mellan makarna. Om forildrarna gemensamt kan ticka
barnets fulla behov kan det knappast vara rimligt att 1ata fyllnadsbidrag utga.
Riksrevisionsverket anser att det bor undersokas i vilken utstrickning barn i
hela familjer far st6d som motsvarar bidragsforskott. Ensamférdilderkom-
mittén for ett resonemang om inkomstprovning av bidragsforskott men tar
inte stéllning i frigan. Bohusldns allménna forsikringskassa anser att det ej
ar tillfredsstdllande att man genom forslaget till kompletterande barnbidrag
permanentar nagra av bidragsforskottsinstitutets svagheter, t. ex. att barn
som sammanbor med endast en av sina féréildrar gynnasi férhéllande till barn
som bor ihop med bada forildrarna. Det gar ocksé att spekulera i riitten till
bidragstorskott ndr det skall faststilias vilken av fordldrarna som skall ha
vardnaden om barnet vid en separation.

Utredningens forslag att det skall finnas ett sarskilt paslag till det
kompletterande barnbidraget som beriknas pé grundval av forédlderns ATP
resp. arbetsskadelivrinta tillstyrks av riksforsdkringsverket, LO och ensam-
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férilderkommittén men avstyrks av riksrevisionsverket.
Riksforsakringsverket tillstyrker vidare forslaget att dubbel ersiittning skall
utges da det kompletterande barnbidraget avser bada forildrarna. Aven
riksrevisionsverket finner forslaget principiellt riktigt men péatalar att det
avviker frdn nuvarande konstruktion och inncbér en kostnadsokning.

2.5 Bostadsstodet
. 2.5.1 Allmdinna synpunkter

Som nimndes under avsnitt 2.2 ifrigasiitter vissa remissinstanser om det
behovs ett sirskilt bostadsstdd. Av de remissinstanser som uttalar sig
ansluter sig de flesta helt till utredningens férslag. Manga betonar starkt hur
angeliget det &r med en samordning betriffande bostadsstoden. BL. a.
riksforsikringsverket, Forsikringskasseforbundet, TCO, SACO/SR och
atskilliga forsakringskassor ansluter sig helt till utredningens forslag.
Kammarrdtten i Géteborg tillstyrker att bostadsstodet for folkpensiondrer
samordnas med det statskommunala bostadsbidraget till barnfamiljer m. fl.
till ett enhetligt bostadsstod. Kammarritten pépckar dock att om soft
genomf{oOrs kan det vara skil att Gverviiga om inte behovet av statskommu-
nala bostadsbidrag i stillct skulle kunna tillgodoses med soft.

Bos[ad.éstyrelsen anser att en beddémning av mdéjligheten att samordna
bostadsbidrageni en allmén socialférsikring bor ansta till dess att kommittén
om en Oversyn av bestimmelscrna om bostadsbidrag har kommit med sitt
betinkande. Kommunférbundet och Storstockholms bostadsférmedling vill
ocksa vinta med sitt stallningstagande till dess resultatet frin nyssnimnda
kommitté foreligger men de betonar samtidigt att en sdmordning av
bostadsstdden dr angeldgen.

LO tillstyrker i huvudsak den modell till ett enhetligt bostadsstod som
utredningen skisserar men .pépekar att kommunala bostadstillagg till
folkpensionirer numera i flertalct kommuner ticker hela bostadskostnaden
upp till vissa maximibelopp. LO kan dirfoe inte acceptera utredningens
forslag att bostadsstdd till pensiondrer bara skulle utg med viss procentandel
av bostadskostnaden, cftersom detta skulle innebdra en forsdmring for
folkpensionircrna. Forsikringsanstilldas férbund intar en liknande stand-
punkt. Pensiondrernas riksorganisation anser att de nuvarande reglerna om
kommunalt bostadstilligg ar béttre anpassade till pensionirernas villkor é&n
en anslutning till det kommunala bostadsbidragssystemet skulle vara.
Genom nuvarande system kan enligt riksorganisationen lokala forhallanden
biittre beaktas. '
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2.5.2 Synpunkter pa det statskommunala bostadshidraget till folkpensiond-
rer

Forsikringskasseforbunder och flera forsiikringskassor har sirskilt tagit
upp den dyrbara administrationen av det statskommunala bostadsbidraget
till folkpensionirer (SKBF) och anfér detta som ett starkt skl for en
samordning av bostadsbidragen. F(’irséikringskassefc’irbuhdet plpekar att allt
fler pensiondrer numera far sina bostadskostnader tickta med kommunalt
bostadstilldgg. Trots detta maste forsikringskassorna prova eventuell rite till
SKBF vid handldggningen av alla bostadsstodsirenden. _

Givleborgs lins allminna firsikringskassa upplyser om att antalet
pensionirer med SKBF i Givleborgs lin endast utgér 1,82 % av alla
pensionirer med kommunalt bostadstilligg. Méanadsbeloppet per pensionir
uppgar till 75 kr. For hela riket dr motsvarande siffror 1,4 % resp. 64 kr.
SKBF-handldggningen beriknas ta 25 % av handlaggningstiden for bostads-
stdd som dr 147 min. per drende. Mot denna bakgrund anser Givleborgs-
kassan att en samordning snarast maste ske. Det kan enligt kassan inte vara
rimligt att nuvarande forhallande skall fa best4 till dess att den bostadsstéds- _
reform som nu foreslis kan trida i kraft. Aven bl. a. Vésternorrlands och
Jamtlands ldns allmédnna forsikringskassor.omtalar att SKBF sillan utgér
eller utgar med mycket sma belopp och framhaller att &tgarder snarast bor
vidtas for att ritta till detta missforhallande.

2.6 Handikappstodet

Aven forslaget till ett samordnat handikappstod har mottagits i stort sett
positivt av de remissinstanser som uttalat sig. Positiva ir t.ex. statens
handikapprad, riksforsikringsverket, Forsikringskasseforbundet, Forsik-
ringsanstilldas forbund, Centerns kvinnofdrbund och flera forsiikringskas-
sor. Statens handikapprdd och riksforsikringsverket framhaller dock att
utredningen inte tillrickligt klart uppméirksammat att den nuvarande
handikapperséttningen inte dr nagon renodlad mcrkostnadserséittniné.

Utredningens forslag att en ndrmare kartldggning bor gbras av
handikappstdd hos kommuner och landsting har mottagits mycket positivt av
ménga remissinstanser. Ett par av dem beklagar att utredningen bchandlat
handikappstodet sa kortfattat. - _

De samordningsproblem som f. n. finns mellan handikappe_rsiitfningcn
och framfor allt hemsjukvardsbidraget pz‘itala$ ocksa av dtskilliga remissin-
stanser. Forsdkringsoverdomstolen anser det angeldget att det gors klart,
vilken betydelse- som vid tillimpningen av socialférsikringen skall tillméatas
det faktum att ett nérliggande kommunalt st6d atnjuts eller kan atnjutas.
Forsikringsritten for Mellansverige patalar att det vid provningen av besvir i
mal om handikappersittning visat sig vara en nackdel att frigor om bidrag
och 1an till anskaffande av motorfordon prévas i annan ordning én stodet till



Prop. 1982/83:3 124

driftskostnaderna. Férsdkringsritten for Norra Sverige menar att en skilje-
linje bor dras mellan sddana handikappstdd som har engangskaraktir och
sddana som utges I6pande. Handikappstddet bor begrinsas till 16pande
ersidttningar, vilka samtliga bor regleras forfattningsvigen, siledes dven
primir- och sekundidrkommunala crséttningar. En sanering i formansfloran
for undvikande av eventuell dverkompensation skulle dédrmed enligt
forsdkringsritten kunna dstadkommas. _

Riksférsikringsverket omtalar att landstingsforbundet, kommunférbun-
det, socialstyrelsen och SPRI har redovisat resultatet av ett gemensamt
utredningsarbete och foreslagit att hemsjukvarden och den sociala hemtjins-
ten skall byggas ut och resurserna samordnas s& att den enskilde far de
insatser av vard och service som han har behov av. Skulle hemsjukvarden och
den sociala hemtjéinsten fa den utformning och omfattning som foreslagits av
nimnda myndigheter behdvs ingen ersittning for hjilpbehovinom ramen fér
handikappstddet. Enligt verkets mening forutsitter en problemfri tillimp-
ning av det féreslagna handikappstodet att man kan utforma en [6sning enligt
dessa linjer och att de formaner som administreras av kommuner och
landsting endast behdver beaktas genom att avgifter for sociala tjinster
m. m. ingér i underlaget for bedomningen av merutgifter.

Forsidkringskasseforbunder pekar pd de dubbelersiittningar som kan
forekomma genom att en forsidkrad samtidigt har hemsjukvard och
handikappersittning. Ett annat exempel pi Overlappning mellan olika
former av handikappstdd dr kommunalt bostadstilligg till handikappade
~ enligt kommunférbundets rekommendationer samtidigt som kostnader for
extra stor bostad pa grund av handikappet beaktas vid prévning av ritten till
handikappersittning. Motsvarande problem har tagits upp av flera forsik-
ringskassor.

De handikappades riksforbund anser i och for sig att en samordning av
atgarder frin olika myndigheter nir det giller merkostnader och service for
handikappade sjilvklart dr virdefull. Om forsikringskassorna skall riikkna av
belopp f6r kommunal hemhjélp, fardtjanst, hemsjukvéardsbidrag etc. skulle
dock detta medfdra att handikappersittningen méste raknas upp till mycket
hoga belopp. )

Négra detaljsporsmal tas ocksa upp av ett par remissinstanser. Salunda
tramhaller Horselframjandet att det ir mycket viktigt att ddva och gravt
horselskadade dveni fortsittningen farge nerell ratttill handikappstdd.
Vidare bor handikappstodet utvidgas att gilla dven personer som fatt sin
skada mellan 65 och 70 &r. Goteborgs allménna forsdkringskassa tar upp cn
helt annan sak och anser att man bor underséka om det kan utga bidrag
och skatteférman for att ticka samma kostnader.
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3 Riktlinjer for 6kad samordning inom olika omraden
3.1 Allméinna synpunkter

Atskilliga remissinstanser uttalar sig allmint positivt om utredningens
forslag till mer enhetliga regler inom olika bidragsformer. Aven myndigheter
som anser att deras resp. bidragsomraden inte skall inlemmas i en allméin
socialférsdkring uttalar sig for att vissa regler blir enhetliga inom hela
bidragssystemet. Det giller t. ex. centrala studiestédsnimnden som anser det -
vara virdefulit om t.ex. regler om inkomstbegreppet, personkretsen,
familjetillhérigheten m. m. konstrueras s att de blir anvéndbara inom hela
bidragssystemet. Férsvarets civilforvalining gér samma beddmning. )

Medicinska fakultetsnimnden vid Géteborgs universitet och Sveriges
likarférbund anser det beklagligt att utredningen inte behandlat sjukdoms-
begreppet. SACO/SR anser att det varit 6nskvirt om utredningen sett dver
och analyserat avtrappningsregler och skatteeffekter inom olika bidragsfor- .
mer.

3.2 Personkretsen

Flertalet av de remissinstanser som uttalat sig om personkretsen har utan
ndrmare kommentarer anslutit sig till utredningens forslag att huvudregeln
foranknytning till den allmédnna socialféorsdkringen bor
vara bosittning i riket. Aven forslaget till undantag fran huvudregeln har i
allminhet accepterats av remissinstanserna. Forsdkringsoverdomstolen,
riksforsikringsverket, Forsikringskasseférbundet, LO, TCO och ALLFA-
utredningen hor till de remissinstanser som tillstyrker forslaget. Detsamma
giller de flesta forsdkringskassor, som dock ofta betonar vikten av att
bosittningsbegreppet preciseras genom tillimpningsforeskrifter e. d. For-
sdkringsritten for Norra Sverige anscr att en lagfist eller pd annat sitt
forfattningsférankrad definition av bosittningsbegreppet skulle kunna leda
till en mera enhetlig rattstillimpning. '

Kammarritten i Goteborg tillstyrker ocksd forslaget och pekar pa att
bosittningsbegreppet bor knytas till motsvarande begrepp inom folkbokfo-
ringen och inte till det skatterdttsliga bosittningsbegreppet. Liknande
synpunkt framfors av Stockholms lins allmdnna férsakringskassa. Riksskat-
teverket papekar att det ibland forflyter viss tid innan en inflyttande gor
anmilan om kyrkobokforing. Det kan darfor finnas behov av att i vissa
situationer beakta den faktiska bosittningen.

Statens invandrarverk tillstyrker utredningens forslag att jamstalla utlind-
ska och svenska medborgare vad galler nuvarande'barnbidrag, bidragsfor-
skott, vardbidrag, handikapperséttning och barnpension samt framhaller att
andringarna bor genomforas snarast. Betriffande folkpensionen anser
invandrarverket att alla i Sverige bosatta utlindska medborgare skall ha
likartade villkor och att dessa skall 6verensstimma med vad som giller for
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svenska medborgare. Ritten att exportera folkpension bor sté i forhallande
till antalet bosittningsar i stéllet fér antalet intjinade ATP-ar.

Ensamfordlderkommittén ser inga principiella hinder att slopa kravet pa
sex manaders vistelse' i landet for ritt till bidragsforskott men papekar att
denna forandring kan komma att innebéra att forsdkringskassan far storre
problem i fraga om sin utredning om ritten till bidragsforskott i ett lige dér
drenden om uppchallstillstind och svensk folkbokféring dnnu befinner sig
under utredning hos andra myndigheter. Kommittén papekar ocksa att enligt
nuvarande bestimmelser upphor ritten till bidragsférskott om en utomlands
bosatt underhéllsskyldig avlider. Riitt till barnpension intrader i en sadan
situation forst sedan den efterlevande varit bosatt i Sverige i fem ar eller
dessforinnan blivit svensk medborgare.

Forslaget att ndgon motsvarighet till den nuvarande inskrivningen i -
forsd’kringskassainteskall finnas inom den allménna socialforsikring-
en har endast kommenterats av ett fatal remissinstanser. Flertalet av dessa ir
negativa. Forsikringsoverdomstolen séger sig vara tveksam till forslaget och
ifrigasitter om ett slopande av inskrivningssystemet i praktiken tillater
nigon pataglig administrativ férenkling av kassornas arbete. Forsdkringsrit-
ten for Norra Sverige anscr att den administrativa uppdelningen pa olika
forsdkringskassor och "den praktiska hanteringen av socialférsikringen
forutsatter ett inskrivningskriterium’inom i vart fall sjuk- och foraldrafor-
siikringen. I annat fall tvingas kassorna utreda den forsékrades boséttnings-
forhallande innan utbetalning av viss ersittning kan skc. Vidare dr
inskrivningskassan for flertalet formaner det exklusiva beslutsorganet i forsta
ledet av besluts- och besvirskedjan. Stockholms lins allmdnna forsikrings-
kassa utgér fran att ndgon form av registrering, som ger anslutning till den”
‘administrativa indelningen mellan kassorna sdsom birare av forsakringen,

maste finnas dven i ett framtida forsdkringssystem. Ytter]lgdre ett par
forsakringskassor framfor liknande synpunkter.

ALLFA-utredningen anser diremot att begreppet inskriven hos forsik-
ringskassa bor slopas. Avgdrande fér vilken kassa som skall handlidgga
drenden fOr en viss person bor i stéllet vara bosittningen. Genom att vidtaen
sadan Aatgird forenklas enligt ALLFA-utredningen admlmstratlonen i
huvuddelen av fallen.

3.3 Familjetillhorighet
3.3.1 Samboendebegreppet

Frigan om ett enhetligt samBoendcbeg_repp har behandlats i ett stort antal
remissvar. [ allméinhet tillstyrks utredningens. forslag, dock sillan helt
reservationslost. Framfor allt betonar minga remissinstanser de utrednings-
och tillimpningssvarigheter som kan uppstd vid en utvidgning av den
allménna forsakringens samboende_ﬁbegrepp. Kritiken eller tveksamheten
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riktar sig i allmédnhet mot att inféra begreppet dktenskapsliknande forhal-
landen nér det giller att bedéma om ogifta skall anses likstédllda med gifta.
Nagon kritik riktas ddremot i allménhet inte mot forslaget att samboende-
begreppet enligt AFL skall utvidgas till att galla &ven dem som viintar barn
tillsammans. Detsamma géller forslaget att dktenskapet skall vara utgangs-
punkten for att bestimma familjetilihdrigheten.

I de flesta fall understryks bchovet av ett enhetligt samboendebegrepp.
Undantag finns dock. Farsdkringsrditten for Sodra Sverige kan t. ex. tinka sig
att man pa vissa bidragsomréden bor ha skilda samboendebegrepp med olika
fasta rekvisit. Pensionskommittén framhélier att det jamstilldhetsbegrepp
som det kan finnas skil f6r ndr det giller en inkomst- eller behovsprovad
férman kanske inte dr det lampligaste nir det géller en annan slags férméan.
Hansyn maste ndmligen tas till de olika reglernas syfte. Ensamféordlderkom-
mittén framfor liknande syripunkter och pépekar att familjetillhdrigheten
torde vara det omrade som ur saklig synpunkt &r svarast att samordna.
Kommittén fortsitter:

Det iir inte sikert att utfallet av en likformig familjetillhérighetsregel enligt
SSU:s modell skulle upplevas som principiellt riktigt i alla lagen. T. ex. en
ensamboende vardnadshavare med inkomstprovade bostads- och barnstod-
skulle, om en ny partner med hég inkomst flyttar in i hennes bostad, férlora .
bada stdden. Att bostadsstodet forsvinner kan motiveras med att samhélle-
ligt bostadsstdd inte bor utgé for en bostad som i sin helhet — i samboende
med andra ~ anvinds av nidgon med inkomst &ver behovsprévningsgrins.
Betréffande barnstddet diremot kan man motivera utfallet endast om man —
mot bakgrund av ovanstdende diskussion om att ett stillningstagande maste
ske i friga om det ekonomiska ansvaret for barn — medvetet gr in for att l1ata
kostnaderna for barn biras av en ny samboende i stiillet for att samhéllsstéd -
ges.

Ett par remissinstanscr ir av den meningen att ett enhetligt samboende-
begrepp inom bidragssystemet inte dr tillrickligt. Riksforsdkringsverket
anser bl. a. mot bakgrund av de administrativa svérigheter som dr férenade
med utredningens forslag att det dr angeliget att frigan 16ses enligt samma
principer inom socialférsdkringen som inom familje- och skatterdtten. Ett
slutligt stéillningstagande bor dirfor enligt verkets mening ansta till dess man
kan gora en samlad bedémning av regleringen inom samtliga tre rittsomré-
den. Enligt familjeekonomiska kommiteén ir det dnskvirt att sdsom nu ha
samma likstillighetsregler inom den allménna socialférsikringen och skatte- .
systemet. Om tilldggsregeln infors inom den allménna forsidkringen skulle
denna princip frangés. Alternativt skulle i sddant fall regeln kunna inféras
dven inom skattesystemet. Kommittén anser emellertid att missbruksrisker
och administrationskostnader sannolikt skulle bli mycket héga och ar dirfor
tveksam till att tilldggsregeln infors.

Positiva utan storre reservationer dr socialstyrelsen, riksrevisionsverket,
Storstockholms bostadsformedling, Malmé kommun (sociala centralnidmn-
den) och négra forsdakringskassor. Socialstyrelsen beddémer risken for
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tillimpningssvarigheter vara ringa under férutsittning att man i dvrigt foljer

utredningens forslag angaende samordning av uppgiftsinhimtandet for savil

samlevnadstdrhallanden som inkomstfdrhéllanden. Eftersom alla former av

familjeanknutna férméner skall bygga pa ett och samma uppgiftsunderlag

har dven den bidragssokandc ett eget intresse av att underlaget Gverensstim-

mer med de faktiska forhallandena. Riksrevisionsverket menar att det

utvidgade sambocndebegreppet bor fi en sddan definition att férhallandet -
kan faststillas gcnom presumtion utgéende fran ﬁppgifter som dr tillgéngliga

hos myndigheterna. Samma begrepp bor darfér anvindas ocksa for

folkbokforing och taxering. Storstockholms bostadsférmedling menar att

nuvarande bestimmelser vad avser bostadsbidragen ér tillfredsstillande. .
Nagon svérighet att tolka bestimmelsen kdnner man inte till. Diremot finns

bidragssokande som medvetet undanhdller uppgifter om familjetillhorig-

het. : ]

I princip positiva men med vissa reservationer eller tilligg ir t. ex.
kammarritten i Géteborg, riksskatteverket, Forsiakringskasseférbundet, LO,
TCO. Férsdkringsanstilldas forbund och vissa forsiakringskassor. Kammar-
ritten i Goteborg foreslar cn annan tcknisk uppbyggnad av regeln édn den som
finnsi betinkandet. Enligt kammarrittens mening bér som grundprincip slas
fast att den som sammanbor under dktenskapsliknande forhallanden skall
anses som gift. Dérefter slds fast vad som avses med iiktenskapsliknande
forhallanden. Foljande lagtekniska utformning foreslas:

De som har gemensam bostad skall i regel anses sammanbo under
dktenskapsliknande forhallanden, om

de har varit gifta med varandra

de har eller har haft barn tillsammans

de véntar barn tillsammans eller

de skulle kunna gifta sig med varandra och har hushéllsgemenskap sedan
minst sex manader.

A’J)k\)»—‘

Riksskatteverket ifrdgasatter om inte till den f('ires:lagna tilldggsregein
borde knytas en presumtion for att ett samlevnadsférhéllande éir for handen
om parterna har gemensam bostad. Verket omtalar ocksé att det f. n. pagéar
en undersékning av méjligheterna att i folkbokforingen redovisa de boende i
samma ligenhet och inte som f. n. endast redovisa boende pa fastighet. [
Gvrigt betonas i remissvaren nddvindigheten av att reglerna om familjetill-
horighet blir enkla och klart preciserade.

Nagra remissinstanser ar helt negativa till att med gifta likstdlla man och
kvinna som stadigvarande lever samman under dktenskapsliknande forhal-
landen. Forsdkringsritten for Mellansverige pekar pa att en regel av detta slag
gillde fore den 1 juli 1960 betriffande ritt till dlders- och fortidspension till
folkpensionérer. Erfarenheten visade dock att det i rattstillimpningen blev
svart att tolka begreppet dktenskapsliknande forhéllanden. For att undvika
tillaimpningssvarigheter anser forsdkringsritten darfor angeldget att ett
allmént rekvisit av typen dktenskapsliknande forhallanden inte anvinds. Om
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det anvénds bor det i lagtexten.noga preciseras vilka dessa forhillanden ér.
Liknande synpunkter framfors av férsikringsritten:for Norra- Sverige och

nagra forsikringskassor. Juridiska fakultetsnimnden vid-Uppsala universitet - . - -

ar ocksa kritisk. Namnden framhaller att det ingalunda ar helt givet att-de - -
nuvarande s. k. jamstilldhetsreglerna i en samordnad framtida forsdkring
bor kompletteras med de ifrigasatta tilliggsbestammelserna avseende ogifta - -
samboende som véntar barn itillsammans resp.-kontrahenter som stadigva-
rande lever samman under:iktenskapsliknande forhéllanden. En-av huvud-:
intentionerna bakom forslaget ir.ju enligt fakultetsndmnden att dstadkomma -
forenkling och en sddan torde néppeligen sta att finna genom att bereda okat
utrymme at elastiska, svartillimpade rekvisit: - _

En utvidgning av utredningens forslag foreslas ocksa av ett par remissin-
stanser. Salunda anser utredningen om de homosexuellas situation i sambhiillet
och Riksforbundet for sexuellt likaberdrtigande att begreppet dktenskapslik-
nande samlevnad bor kunna tillimpas dven pd homosexuellas samboende.
De handikappades riksférbund anser- att for tva vinner som stadigvarande
lever samman under dktenskapsliknande foérhéllanden bor, oberoende av
kon, bidragsregler for gifta tiliimpas.

De handikappades riksférbund kommer ocksa i anslutning till det nyss
nimnda in pd frdgan om Okad individualisering av bidragen.
Forbundet anser namligen att i stiillet for tillaggsregeln bor provas om inte
pensionerna kan goras lika for alla oberoende av civilstand. eventuellt med
undantag av bostadstilldgg. Flera andra remissinstanser ansluter sig uttryck-
ligen till en &tminstone pa sikt 6kad individualisering av bidragen, t. ex.
riksrevisionsverket, forsdkringsritten fér Norra Sverige, SACOISR, Pensio-
ndrernas riksférbund samt de politiska kvinnoférbunden.

3.3.2 Barns familjetillhorighet

Utredningens forslag vad giller barns familjetillhorighet har inte kom-
menterats i samma utstrickning- som vuxnas familjetillhorighet, dvs.
samboendebegreppet. Synpunkterna varierar sirskilt vad giller den bidrags-
méssiga samhorigheten; dvs. bestimmelser om i forhéllande till vilka
fordldrar som ritten till bidrag skall provas. En majoritet bland remissin-
stanserna ansluter sig dock till utredningens forslag. :

Bidragsmissig samhérighét

Socialstyrelsen och pensionskommittén tillstyrker uttryckligen forslaget
vad giller samhorighetsreglerna. Socialstyrelsen finner det sérskilt angelaget
att man jamstéller barn som tagits emot i adoptionssyfte med adoptivbarn.
Socialstyrelsens ndmnd for internationélla adoptionsfrdgor, statens invandrar-
verk och adoptionscentrum tillstyrker ocksd med eftertryck sistnimnda
forslag. Adoptionscentrum tilligger att man vid utformningen av forfatt-

9 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 3
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ningstexten bor dgna uppmirksamhet bade at:att definiera tidpunkten da
barnet anlander till familjen och- begreppet adoptionssyfte. :
Kommunfdrbundet anser att-dven styvbarn bor fa ritt till kompletterande.
barnbidrag cfter sina styvforéldrar. Utredningen om barnens ritt ir av.samma -
uppfattning och diskuterar-vidare méjligheten av-att fosterbarn som-under.
langre tid har vistats i fosterhem och som betraktar detta som sitt verkliga . .

hem skulle kunna fa ratt-till kompletterande barnbidrag. Utredningen séger - .

sig dock vara medveten om att frigan om fosterbarns ratt till kompletterande
barnbidrag dr komplicerad .och. dr darfor- inte beredd att ta: definitiv- -
stillning. - : : : :

Riksrevisionsverket papekar att samordmngsutrednmgens forslag innebér
en utvidgning i forhallande till gillande regler och menar dérfor att de
ekonomiska konsekvenserna av férslagen bor belysas innan beslut kan fattas. .
Ensamférilderkommittén ser i och for sig inte nagra skl att forvigra .det
ringa antal barn som det hér kan bli friga om samma grundtrygghet som
andra barn men gor vissa papekanden som i-forsta hand avser den del av det :
kompletterande barnbidraget som motsvarar nuvarande bidragsforskott.
Kommittén pipekar att om man viljer den foreslagna rittsliga regleringen :
maste man tillskapa en rittshandling i tiden fore adoptionsbeslutet som
uttryckligen fastslar det ansvar f6r barnet som foridldrarna patar sig. Det
férekommer namligen enligt kommittén fall d& barn kommit till Sverige i-
adoptionssyfte men det dérefter visat sig att ingen av de tva foraldrarna velat
ta hand om det. Vidare efterlyser kommittén en diskussion av de fall di det
foreligger en konkurrens med inom landet boende biologiska underhalls-
skyldiga foraldrar.

Bidragsritt for barnet eller fordldrarna

Socialstyrelsen, juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, For-
sikringskasseforbundet, SACOISR, Moderata Kvinnoférbundet och ett par
forsdkringskassor ansluter sig uttryckligen till utredningens forslag att
bidragsriitten skall tillkomma barnet.

Riksférsakringsverket diremot papekar att den réttsliga vardnadshavaren i
regel dr den som foretrider barnet.. Forslaget att den formella bidragsritten
skall tillkomma barnet kommer darfor knappast att 16sa négra problem. I
stillet kan forslaget i vissa hinseenden 6ka de handliaggningsproblem —
fragor om vem som skall gora ansdkan, kommunicering, besvérsritt m. m. -
som kan uppstd genom att den rittsliga och faktiska vardnadshavaren ar
olika personer. Mot den bakgrunden anser verket att frdgan bor utredas
nirmare. Riksrevisionsverket anser att ratten till stod bor tillkomma den som
stadigvarande har den faktiska virdnaden om barnet, eftersom utredningens
forslag, savitt verket kunnat finna inte medfdr nagra fordelari forhallande till
nuvarande ordning.
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Utbetalning av barnstéd m. m.

Utredningens forslag att barnstod och andra stod som avser barn ‘skall
utbetalas till den som har den faktiska virden av barnet har mottaglts positivt
av flera remissinstanser, t. ex. socmlsrvrelsen riksrevisionsverket, Forsak-
ringskassefdrbunder, SACO/SR Foremngen Sveriges soaalchefer Moderata
Kvinnoférbundet och ett par forsal\rmgskassor Penstonskommztten anser
diremot att det inte &r givet att man sl\all bygga pa den faktlsk-l_ '
omvardnaden, eftersom detta kan valla betydande svangheter vid den_
praktiska tillimpningen av reglerna.

3.4 Inkomstbegreppet -
3.4.1 Allménna synpunkter .

Ett stort antal remissinstanser, bl. a. flertalet forsidkringskassor, har yttrat
sig Over utredningens forslag till ett enhetligare inkomstbegrepp. Flertalet av
dessa dr i princip positiva till férslaget. Det géller t.-ex. riksforsdkringsverket,
riksskatteverket, Forsikringskasseforbundet, LO och Malmé kommun (so-
ciala centralnimnden). Behovet av ett enhetligare inkomstbegrepp under-
stryks starkt av bl. a. férsdkringséverdomstolen, kammarritten i Géteborg,
juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala universitet, kommunforbundet,
ALLFA-utredningen, Centerns Kvinnoférbund och atskilliga forsakringskas- -
Sor. : o :

Datainspektionen tror i likhet med utredningen att ett i huvudsak
gemensamt inkomstbegrepp - fér inkomstrelaterade erséttningar och
inkomstprovade bidrag bor minska frestelsen att limna oriktiga uppgifter i
syfte att fa for hoga bidrag. Liknande synpunker framfors av socialstyrelsen,

' SAF och TCO. '

Sjukpenningkommittén instimmer i utredningens principiella stallningsta-
gande att utgangspunkt vid berikning av ersittning bor vara ett enhetligt och
i férvig registrerat inkomstunderlag. Ett gemensamt inkomstbegrepp far
emellertid inte enligt kommittén bli ett sjalvindamal. [ de fall en i forvig
bestdmd inkomst ir for osdker som métare maste denna kompletteras genom
ndgon sirldsning. Det kan t. ex. vara frdga om att anvinda en merindividuell
periodisering idn kalenderar eller att hja kravet pa utredning i samband med
ersittningens utgivande. Kommittén omtalar vidare att dess §verviiganden
rorande SGl-begreppet ‘dnnu inte dr avslutade och att det darfor inte 4r
moijligt att sdga i vad man det forslag som kommittén slutligt kommer att
stanna for blir i Gverensstimmelse med “utredningens férslag till renod-
ling. ' :

Statskontoret papekar att det vid en diskussion om alternativa inkomstbe- -
grepp dr nédvindigt att-dven se till forslagens ekonomiska konsekvenser..
Storstockholms bostadsformedling siger sig i princip vara for ett samlat
inkomstbegrepp for samtliga inkomstprévade bidrag, om detta gar att forena
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med bostadsbidragets bostads- och fordelningspolitiska intentioner. De
resultat som kommittén om Sversyn av bostddsbldrdgen kommer fram tlll bor
dock avvaktas innan slutllg stallmng tas.

Samhallsvetenskaphgd fakultetsnamnden vid Lunds universitet ‘ifrigasit-
ter starkt utredningens forslag att utv1dga anvandmngen av'det inkomstbe-
grepp som nu anvinds for sjukpennmgen Den vid taxermg faststillda
inkomsten bor kunna anvandas vid flertalet mkomstbestamnmgar forslags-
vis med undantag enddst for s]ukpenmng, arbetsmarknadspennmg och
virnpliktspenning. Nationalekonomiska institutionen vid Goteborgs univer-
sitet framfor liknande synpunkter.

3.4.2 Synpunkter pd vad som skall inga i inkomstunderlaget

De flesta remissinstanser har ingen erinran mot att huvudstommen i ett
enhetligt inkomstunderlag bor utgdras av den berdknade bruttoinkomsten.
Inga erinringar framfors mot att man méste rikna med-tva huvudformer av
inkomstunderlag, nimligen en for inkomstrelaterade erséttningar och en for
inkomstprovade bidrag. Som redan tidigare har namnts framhaller dock flera
remissinstanser vikten av att huvuddelen av inkomstunderlaget, ndmligen
forviarvsinkomsten, dr gemensam for de bada huvudformerna. Vissa
remissinstanser betonar de svarigheter som finns nér det géller att bestimma
inkomstunderlag for egenforetagare- och personer med oregelbundna
inkomster. Viss kritik riktas ocksd mot forslaget vad giller den del av
underlaget for inkomstprovade bidrag som tillkommer vid sidan av
forvirvsinkomsten. Dessa tva fragor behandlas darfor sirskilt nedan.

Inkomstunderlaget for egenforetagare och personer med oregelbundna
inkomster 1

LRFanser det vara av stOrsta vikt att det faststélls vilken inkomst som skall
vara sjukpenninggrundande for en egenforetagare. Trots en stor arbetsinsats
och en hog nettointikt med pafoljande hog avgift blir inte alltid den
sjukpenninggrundande inkomsten ritt beriknad. Som exempel nimner
forbundet att vare sig en 2 500 timmars arbetsinsats, som pa grund av
avskrivningar inte syns i nettointdkten, eller en rotpostforsiljning pa 100 000
kr.. som didremot syns i nettointikten och som avgift erldggs for, ger ndgon
SGI att tala om, eftersom rotpostforsiljningen inte ar sjukpenninggrundan-
de och den egna arbetsinsatsen inte syns i deklarationen. LRF patalar ocksa
att egenforetagare i vissa fall maste betala avgift som grundas pd en hogre
inkomst dn den som sjukpenningen berdknas pa. Nir det giller inkomstpro-
vade formaner anser LRF att den-taxerade inkomsten bor ligga till grund.
SHIO-familjeféretagen framfor liknande synpunkter och hanvisar till LRF:s
yttrande. :

Jonkdpings lins allmédnna forsdkringskassa anser det.nddvéndigt att man
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for egenf6retagarna knyter avgifterna till det socialférsakringsskydd som
man sjilv vill ha. Vardet av det arbete man utfor bor enligt kassan kunna
utgora grund for inkomstberdkningen oavsett att den-taxerade inkomsten &r .
lagre. Denna inkomst bor sedan dven kunna anviindas for berdkning av
ritten till bostadsstod. Malmohus lins allmdinna forsdkringskassa anser att
f6r personer med oregelbundna inkomster bor en jimforelse gdras med den
pensionsgrundande inkomsten, vilket ger ett bittre underlag n en jamfo-
relse med tidigare taxerad inkomst som - utredningen har -foreslagit.
Skaraborgs lins allméinna forsikringskassa framfor liknande. synpunkter.

Aven bl. a. Uppsala, Orebro och Gévleborgs lins allminna forsikrings-
kassor pekar pa svarigheten att bestimma.inkomstunderlag f6r framf6r allt
egenforetagare. E

Synpunkter pa inkomstunderlaget for inkomstprovade bidr'ag:

Riksrevisionsverket hor till de fa. remissinstanser som inte. anser -att
bruttoinkomsten med vissa tilligg skall utgdéra underlag for inkomstprovade
bidrag. Verket anser att en bidragsprévningpdnettoinkomste nbittre
skulle stimma &verens med statsmakternas-uttalade .intentioner med de
inkomstprovade bidragen. Dessutom skulle enligt verket sannolikt en
nettoinkomstprovning leda till en effektivisering.av bidragssystemet som ett .
fordelningsinstrument. Dessa effekter skulle i sin tur medféra kostnadsbe-
sparingar for samhéllet. Verket anser emellertid att det inkomstunderlag
som utredningen fOreslagit har flera foérdelar jimfort med nuvarande .
underlag. Hit hor framst att kompletterande barnbidrag och underhéllsbi-
drag foreslas ingd i underlaget samt att underlaget skall baseras pa en
framtida inkomst. : : T oo o

Riksskatteverket anser att inkomst av tillféllig forvarvsverk-
samhet bor ingd i inkomstunderlaget endast nir det dr-friga om vissa
intékter till foretagsledare och nirstdende fran fimansforetag.

Riksrevisionsverket har ocksd synpunkter pA hur fé6rmdgenheten:. -

skall beaktas. Verket anscr att den formoégenhet som. skall beaktas i
inkomstunderlaget bor vara lika med den som utgor underlag for beskattning
av formogenhet. Vidare anser- verket att formdgenhetsgrinsen bor vara
densamma for makar som for ensamstaende, eftersom det ir friga om
hushéllets och inte den enskildes behov av inkomstprévat bidrag.
Forsdkringskasseforbundet och bl. a. Gavleborgs och-Visternorriands liins -

allmdnna forsikringskassor anser att det bor finnas en fast grins, 6ver vilken . -

viss del av formogenheten skall laggas till inkomsten. En anknytning till
basbeloppet avstyrks, eftersom detta skulle leda-till 6kade administrations-.
kostnader genom att-basbeloppet dndras sa-ofta. Vidare anser Forsikrings-.
kasseforbundet och bl. a. ndmnda tva forsidkringskassor att en schablonregel
vad giller avkastning av formdgenhet bor anvindas dven i fall da den verkliga

avkastningen ir kind. Bestimmelser av det slag som utredningen f6reslar. -

10 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 3
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fanns tidigare vid inkomstberdkningen for hustrutilligg och kommunalt
bostadstillagg, vilket medférde omrékningar vid varje rintedndring. Nuva-
rande regler pa detta -omradde - fast rdnta — har medfort betydande
administrativa ldttnader. -

3.4.3 Synpunkter pd I_ﬂt_r och }u.'ir _inlkorﬁch.t'nidérlaget skall faststdllas

Utrcdningcns forslag att-ett framtida -enhetligt inkomstunderlag skall
registreras i forvag pd ungefidr samma sétt som huvarande ‘SGI tilistyrks
uttryckligen av bl. a. socialstyrelsen, forsikringsritten for Norra Sverige,
riksforsikringsverket, riksskatteverket, Malmé allminna forsikringskassa
och Givleborgs lins allminna forsikringskassa. Forsikringskasseférbundet
och vissa forsdkringskassor uttrycker diremot viss tveksamhet till att ett
enhetligt inkomstbegrepp skall bygga pa en framtida beréknad inkomst som
registreras i forviag. Som skal hdrfér anges de probiem som finns nér det
galler att faststalla ritt inkomstunderlag for vissa kategorier.

Virmlands, Visternorrlands och Jdmtlands lins allmdnna férsikringskas-
sor anser att nuvarande system med bérdkning och registrering av SGI kriver
sa stora arbetsinsatser och leder till sa stora felaktigheter att man bér dverga
till att faststilla SGI efter utredning i-anslutning till sjukanmilan. Virm-
landskassan tilliigger att man har goda erfarenheter av ett sddant system fran
de kontor som grinsar till Norge. Aven SACO/SR forordar direkt att
inkomsten faststalls nir den forsidkrade gér ansprak pa ersittning. '

Nigra remissinstanser &ar sirskilt tveksamma eller negativa till att
inkomstunderlaget skall faststillas i forvidg nir det gillerinkomstpro-
vade bidrag. Datainspektionen anser att- nackdelarna med en sidan
registrering viger tungt. Inkomstunderlaget kommer ofta att vara inaktuellt
nir det skall anviindas vilket kan leda till felaktiga beslut. Metoden att samla
in uppgifter i forvig leder ocksa till ett Okat uppgiftsliimnande for personer
som mycket sdllan ansoker om ersittning: Attha underlag pA ADB-medium -
for en bidragsprovning som kanske inte kommer.till stdnd ar betankligt fran
integriteissynpunkt. Datainspektionen anser emellertid att det for. vissa
ersittningsformer finns ett uttalat behov av att nigon form av registrering i
forvig sker. Det torde ‘darfor vara svért att med nuvarande ersittningsregler
och nuvarande irendemingd helt lita till ett system dér inkomstunderlaget
faststills forst nar det blir aktuellt med ersittning.

ALLFA-utredningen anser att principen att registrera inkomst av kapital
m. m. skilt frin ansokan om f6rmin 4r diskutabel. Bortsett fran att
allménheten skulle kunna reagera negativt mot en sidan atgird skapas en
omfattande administrativ- procedur som inte -sikert uppvigs av den
forenklade administrationen:da férmanen skall beviljas. Hértill kommer
enligt ALLFA-utredningen att eventuella férslag frin sjukpenningkommit-
tén kan forindra forutsittningarna for behovet att registrera SGI. Om ett
forslag om arbetsgivarintride blir férverkligat kan behovet att registrera SGI .
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i forvdag komma att ifragasattas.
Statskontoret framhaller att frigan om en eventuell registrering i férvég av

ett enhetligt inkomstbegrepp har att gramedgraden av servicenivd - -

gentemot allminheten. Mojlighet for de forsdkrade att vélja periodicitet och:
sétt for utbetalning bor kunna ifragaséttas. Huruvida det 4r lampligast att-
faststilla inkomstunderlag for varje individ en gang per: ar eller forst i
samband med att en bidragssituation uppstar. maste darfor enligt statskon-
torets mening bedémas pa andra grunder dn krav pa snabb drendehandligg-
ning. Frigan maste ocksd gdras beroende av ett eventuellt inférande- av -
allméint arbetsgivarintride. B :

3.4.4 Uppgiftslimnande, kontroll och integritet

Datainspektionen understryker vikten av attdensomldmnaruppgif-
t e r far kinnedom om vad dessa skall anvindas till. Det maste klart framga av -

den biankett som sOkanden fyller i for vilka bidrag som de ldmnade - -

uppgifterna skall anvdndas samt i vad man kontroll kommer att ske mot-
andra register.

Maimé allmdnna forsikringskassa anser att uppgifter till en registrering av
de forsikrades framtida inkomster bor kunna lamnas arligen i samband med
att sjélvdeklarationerna lamnas. S

Kommunforbundet framhaller att bl. a. kommunernas behov avinkomst-- & "

uppgifter maste tillgodoses pa ett enkelt sitt d& enhetliga inkomstbegrepp
inférs. Mojlighet méste finnas att kunna koppla samman det planerade
dataregistret for inkomstuppgifter med kommunernas ADB-system - for -
avgiftsberdkning. Kommunernas behov av inkomstuppgifter .och annan’
information fran forsikringskassornas. ADB-system &dr namligen ‘stort.
Information fran forsikringskassorna behdvs vid berdkning av avgift for
hembhjalp till pensionérer, vid berékning av alderdomshemsavgifterna, inom -

barnomsorgen, vid berdkning av socialhjilpsbehov,: vid -berdkning .av -

underhallsbidrag och inte minst i samband med - administrationen av. -
bostadsbidragen. Kommunférbundet anser att.det bér Overvigas -‘om:
inkomsterna enligt det enhetliga inkomstbegrepp som utredningen foresléar
kan lagras i SPAR.

Férsdkringsritten for Norra Sverige, kommunférbundet och Stockholms
lins allmdnna forsikringskassa anser att dven - mkomstuppglfter som -
oOverstiger 7,5 basbelopp bor registreras. . i

Riksrevisionsverket papekar att om inkomstprévningen gors'pa underlag -
som utgors av en framtida inkomst méste k ont rol1- och uppféljningsfra--
gan dgnas stor uppmirksamhet. I anslutning till utbetalningarna bor. ett
automatiserat avstimningssystem provas. Harigenom kan eventuell under-:
eller Gverkompensation under bidragsaret "korrigeras. -Riksskatteverket
pépekar att det dataregister med bl. a. inkomstuppgifter som utredningen
foreslar skulle kunna vara av betydelse ocksa for skattemyndigheterna. -
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Registret skulle vara till hjalp vid s. k. kontantberdkningar. Det ger samtidigt
en samlad bild av de sociala férméner som betalats ut till den skattskyldige.
Enligt verkets uppfattning bér darfor skattemyndl;:,heterna ha tillgang till
uppgifterna i registret. S

Datainspektionen erinrar om att den av inte gritetsskil vid flera -
tillfdllen har uttryckt tveksamhet infér den koncentration av ADB-
tilldmpningar och register som skett till riksforsikringsverket. Skilen till
tveksamheten har varit bl. a. de risker av olika slag som foljer med
komplexiteten hos ett sé stort system:men ocksé ansamlingen och djupet av
den information som efter hand kommit att registreras i systemet.

Kammarritten i Géteborg ansluter sig till utredningens uppfattning att
integritetshinsyn inte bor utgdra hinder for att anvinda forsiakringskassornas
databank éven for annat 4ndamal &n bestimmandet av erséttningar enligt
AFL. Bohuslins och Goteborgs allmiinna forsdakringskassor framfor liknan-
de synpunkter. Stockholms lins -allminna: forsdkringskassa ansluter sig
allmant till utredningens synpunkter rérande integriteten och betonar vikten
av att behorighetskort anvinds for att minska riskerna for obehoriga att ta
fram uppgifter om enskilda personer.

3.5 Avtrappningsregler' och skatteeffekter -

Utredningens diskussion arigende avtrappningsreglerna har féranlett .
mycket f4 kommentarer i remissvaren. SACO/SR anser dock att det varit-
Onskvirt om utredningen sett ver och analysetat avtrappningsregler och.
skatteeffekter inom olika bidragsformer. Riksrevisionsverket ansluter sig till
utredningens uttalande att det bor bli praxis for kommittéer inom socialfor-
sikringsomridet och skatteomréadet att genom rakneexempel klart redovisa
forslagens marginaleffekter. .

Néagra remissinstanser har uttalat sig betriffande utredningens forslag vad
galler skatteplikt for olika bidrag. Ett mycket stort antal remissinstanser har
understrukit behovet av en samlad analys betréffande bidrags- och skatte-
systemet. Dessa tva fragor behandlas nedan var for sig.

3.5.1 Skattepliktsfragor

Forsdkringsriitten for Norra Sverige anslhiter sig-uttryckligen till forslaget -
att barnstodet skall vara skattefritt. Riksskatteverket papekar att forslaget i
jamforelse med nuldget far till foljd att det bidrag som motsvarar nuvarande
barnpension och det som motsvarar -den del av-nuvarande vardbidrag som -
skall ticka merkostnaderna pé grund av handikappet blir skattefria. Verket
har pa de skil utredningen anfért.inget att invinda mot detta. Moderata
Kvinnoférbundet papekar att principen att. stod som utgdr kostnadsersitt-
ning skall vara skattefri dr riktig. s

Pensionskommittén pekar pa . att-det finns' skédl mot den Idsning som
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utredningen har f6reslagit. Man kan enligt kommittén t. ex. peka pa att man
dirigenom bryter mot den eljest rddande principen att pension utgor
skattepliktiginkomst. Om barnpensionerna skulle komma att férstérkas inte
bara pa folkpensionssidan utan ocksa vad giller ATP kan man méhinda fa
situationer dir det framstar som mindre motiverat att undanta barnpension
fran skattskyldighet. Socialstyrelsen anser att man borde ha nirmare
analyserat vinsten med att sld ihop barnbidrag och bostadsbidrag till ett
gemensamt barnstdd och gora detta beskattat. Liknande synpunkter
framfors av samhillsvetenskapliga institutionen vid Lunds universiter och
Centerns ungdomsforbund. Sociologiska institutionen vid Stockholms uni-
versitet anser att all ersittning fran den allménna socialforsikringen bor vara
skattepliktig inkomst, Centerns Kvinnoférbund anser att man bor gora en
grundlig analys och d& Gverviga beskattning av samtliga bidragsformer.

3.5.2 Analysbehov betriiffande bidrags.- och skattesystemen

Riksrevisionsverket anser att det finns ett omfattande behov av att
analysera skatte-, avgifts- och bidragssystemens samlade effekter. Verkét
menar dock att det primirt dr en uppgift for berérda myndigheter att ta fram
underlag for en analys. Diremot ryms en sidan uppgift f. n. inte inom
verkets ordinarie aligganden. Verket papekar dock att foérvaltningsutred-
ningen i sitt betdnkande Fornyelse genom omprévning (SOU 1979:61)
foreslagit att verket skall kunna medverka i omprévningsarbete genom
sirskilda regeringsuppdrag utanfor revisionens ram. [ sitt remissyttrande
over betinkandet har verket stillt sig positivt till detta férslag. Om den nu
aktuella analysverksamheten kan ses i ett sadant perspektiv bér en
medverkan fran verkets sida fi karaktdren av ett sirskilt uppdrag frén
regeringen pa de villkor som allmint kan komma att gilla en sidan
uppdragsverksamhet, t. ex. betriffande direktiv och finansiering.

Riksrevisionsverket framhaller vidare att sedan ett underlag som beskriver
resultatet av nuvarande fé')rdelningspolitik och de marginziléffekter som
omfordelningen medfor har tagits fram blir ett andra stegi analysen att prova
alternativa konstruktioner betriffande skatteregler, avtrappningsregler, ‘
inkomstunderlag etc. Verket fortsitter: '

RRYV anser att det nirmare bor 6vervigas om denna del av analysen skall
genomforas p samma sétt som den forsta delen av analysen. Enligt RRV:s
mening kan detta ske om statsmakterna genom direktiv kan precisera i forsta
hand vilken fordelningsprofil som bor efterstravas samt vilken kostnadsram
som bor gilla for forslagen. Kan sddana preciseringar inte ske anser RRV att
analysen bor utféras inom t. ex. det offentliga utredningsvisendet.

Nationalekonomiska institutionen vid Goteborgs universitet &r ocksa
positiv till att den typ av empirisk analys av bidrags- och skattesystemet som
utredningen foreslar kommer till stdnd. Institutionen fortsitter:
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Vart intryck ar att till skillnad fran fordndringar inom den personliga
beskattningen, har fordndringar i bidragssystemet sillan foregétts av en
kvalificerad ekonomisk analys. VAr uppfattning 4r att det internationella
intresset for socialférsikringsfragor, mitt med antalet uppsatser i veten-
skapliga tidskrifter och larobocker, har 6kat de senaste &ren. Vi tror darfor
att kvalificerad ekonomisk analys med fordel i fortsédttningen kan férekom-
ma i stérre utstrackning i det fortsatta utredningsarbetet.

Studiestodsutredningen vilkomnar den fordjupade analys av marginalef-
fekter som samordningsutredningen foreslar samt tilléigger:

I'sitt kommande betinkande redovisar studiestodsutredningen berdkning-
ar av marginaleffekter som fyller en del av de krav som samordningsutred-
ningen uppstiller. Dessa berdkningar ger vid handen att marginaleffekterna
till f6ljd av dagens system ar orimligt hdga ocksd i mycket vanliga
inkomstlidgen. Utredningen har t. ex. visat-att-enbart kombinationen skatt
och bostadsbidrag i vissa fall kan ge marginaleffekter som éverstiger 100 %.
Studiestodsutredningen har dérfér som namnts i det foregaende avstatt frin
att konstruera nagot inkomstprévat studiestod. '

Behovet av en samlad analys av bidrags- och skattesystemens effekter
understroks vidare av bl. a. forsakringsrdtten for Norra Sverige, kammarrit-
ten i Géteborg, juridiska fakulteten.vid Uppsala universitet, Forsikringskas-
seforbundet, SAF, LO, TCO, Forsikringsanstilldas forbund, Féreningen
Sveriges jocialchefer. LRF, Moderata och Socialdemokratiska kvinnoférbun-
den samt ett flertal forsdkringskassor.

3.6 Provisoriska beslut och forskott
3.6.1 Provisoriska beslut -

Socialstyrelsen ser forslaget att vidga mdjligheterna till att meddela
provisoriska beslut som mycket positivt. Deét ar enligt socialstyrelsen ocksa
nodvindigt att den person som soker den aktuella f5rmanen 4r informerad
om det provisoriska beslutets i_nneb('jrd'. dvs. att det slﬁtliga beslutet dven kan
bli ett avslagsbeslut. ' - ' o

Utredningens forslag tillstyrks vidare av bl. a. forsikringsritten for
Mellansverige, kammarritten i thebbrg. statskontoret, institutionen for
socionomutbildning vid Stockholms universitet, kommunfdrbuhdet, LO,
SACO/SR, Foreningen Sveriges socialchefer, Malmé kommun (sociala
centralndmnden) samt Centerns, Moderata och Socialdemokratiska kvinno-
forbunden. _ ' ’

Riksférsikringsverket anser i likhet med utredningen att det ar otillfreds-
stillande att en forsikrad tvingas vinda sig till socialférvaltningen i avvaktan
pé att en myndighet provar hans bidragsdrende. Verket har darfor i och for
sig inte nagra invéindriinghr mot forslaget att bestimmelsen i 16 kap. 3 § AFL
ersitts av en bestimmelse i 20 kap. AFL, som d& kommer att géil]a's'amtli'ga
ersittningar enligt lagen. Verket vill dock framhalla att forslaget torde fa
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begrinsad betydelse, eftersom den forsikrade i flertalet fall uppbir
sjukpenning pa motsvarande eller hégre niva dn pensionén (hvranta) Verket
fortsatter: :

Den vanligaste situationen da den forsikrade blir tvungen att vinda sig till
socialforvaltningen i avvaktan pa ett bidragsbeslut ar kanske den att kassan
dragit in en forman resp. avslagit en ans6kan och den férsikrade anfor
besvar. I denna del ldgger utredningen inte fram négot forslag. Forsikrings-
domstolarna har visserligen enligt 28 § forvaltningsprocesslagen mojlighet
att meddela interimistiska beslut. Domstolarna tar dock.i regel inte upp
frigan utan sérskilt yrkande. Yrkanden om interimistiska beslut framstélls
relativt sillan troligen beroende pa att de forsikrade ~ som oftast inte har
nagot juridiskt skolat ombud - inte kinner till denna mojlighet. Verket
ifrdgasitter dirféor om inte ocksd for domstolarna bér foreskrivas en
skyldighet att utan sédrskilt yrkande prova frdgan om interimistiska beslut.

Betriffande sistndmnda friga har ett par av domstolarna en helt annan
uppfattning. Forsikringsoverdomstolen tillstyrker visserligen forslaget om
utvidgning av méjligheterna till interimistisk ersittning i socialforsakrings-
drenden. Domstolen utgér dock fréan att de foreslagna nya principerna bara
skall vara tillimpliga i forsta instans och, givetvis, hos besvirsinstansérna
sedan den forsta instansens beslut i den interimistiska frégén overklagats. En
tillimpning déiremot i varje besvarsmal dir huvudfragan overklagats skulle i
hog grad tynga besvarsforfarandet, vars tidsatgang redan nu ar ett problem. *
Forsikringsritten for Sodra Sverige framfor liknande synpunkter och
tillagger att det kan befaras att overklagningarna av vigrade provisoriska
ersdttningar kan komma att bli betydande och dirmed jimte dagens ¢kande
antal interimistiska prévningar bli ett resurskrdvande inslag i en redan.
anstringd besvirssituation. Forsiakringsratten anser vidare att det hade varit
viirdefullt om uppskattningar av antalet kommande drenden och adminis-
trativa merinsatser hade kunnat goras. ' '

Forsikringskasseférbundet ser det som mycket virdefullt att Skade
mdjligheter till provnsonska beslut infors. Férbundet &r dock tveksamt till en
skyldighet for handliggande myndighet att prova frigan om provisorisk
ersattning i varje forsékringsfall oavsett om den forikrade begir detta eller
inte. Flera forsikringskassor framfér liknande synpunkter Bl. a. Malméhus
allmdnna férsikringskassa och Skaraborgs lins allmdnna forsikringskassa
anser att forskott borkunna utgé endast i fall d4 det 4r Klart att ersiittning
kommer att beviljas' men det r oklart med vilket belopp ersdttning skall
utges. En annan ordnmg skulle enligt forsikringskassorna kunna leda till
rittsosikerhet och omfattande dubbelarbete.

Riksrevisionsverket ir tveksamt till att vxdga mojligheterna till provisorisk'zi
bidragsbeslut. En 16sning av problemet med langa handliggningstider bor i
forsta hand efterstrivas genom forbattrade handlaggmngsrutmcr Verket
anser vidare att det dven kan diskuteras om inte en av socialhjilpens
viktigaste funktioner- dr just att bidra. med hjédlp i de. hir &syftade
situationerna. ' : : : : :
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Socialstyrelsen, SACO/SR och vissa forsikringskassor anser att forslaget
maste kombineras med okade mojligheter till delegerad beslutanderitt.
Forsikringskasseforbundet anser att frigan om delegering av provisoriska
beslut bor 1osas utifrdn de grunder om 6kat fértroendemannainflytande i
forsikringsbeslut som anges i RFV/FKF-utredningen.

3.6.2 Féorskoitering av sjukresekostnader

Négra egentliga synpunkter i denna frga har knappast framforts av
remissinstanserna utan de fi remissinstanser som &ver huvud taget beror
fragan anser att man bor avvakta resultatet av sjukreseu_trédningens arbete.
Ett par remissinstanser, bl. a. riksforsikringsverket, pipekar dock att
systemet med Overlatelsekvitton har visat sig ha flera nackdelar.

Sjukreseutredningen siger sig ha forstdelse for och delar i linga stycken
samordningsutredningens tankegéngar kring forskott men anser saintidigt
att det f. n. 4r fOr tidigt att bestdimma hur sjukresor skall forskotteras. En
modell som diskuterats ir enligt sjukreseutredningen att 5ppna rﬁéjl_igheter-
na att triffa avtal med den som svarar for transporterna och diarmed bl. a.
nedbringa det antal fall da den forsikrade més_té ligga ute med alltfor stora
belopp. Sjukreseutredningen papekar vidare att den 6vérvéigande delen av
sjukresor med kollektiva trafikmedel ersitts med summor som betydligt
understiger 100 kr. Ave_n nér det gﬁ-ller'erséittni_ngsba‘ra sjukresor som foretas
med privatbil understiger i allmanhet feseérsiittninga_rna 100 kr.

3.7 Sammantriffande av forméaner

Endast fa remissinstanser har synpunkter pd detta kapitel i betdnkandet.
Riksrevisionsverket instimmer allmint i de principer utredningen redovisar
under detta avsnitt. ALLFA-utredningen papekar att det ur administrativ
: synpunkt ar angeliget att forenkla reglerna d4 formaner sammantraffar.
ALLFA-utredningen har inga invﬁndningar mot utredningens _resoné-
mang. .

Négra detaljfragor tas ocks upp av vissa remissinstanser. Forsdakringsrit-
terna fér Mellansverige och Norra Sverige liksom riksforsikringsverket
tillstyrker utredningens forslag att i underlaget for egenlivrﬁnfa fran
arbetsskadeforsikringen skall ingd ocksd tidigare beviljad delpension pa
samma sitt som géller for vissa pensioner vid berikning av efterlevandeliv-
rdnta. Riksrevisionsverket diremot avstyrker forslaget mot bakgrund av
verkets allmant negativa instéllning till en arbetsskadefOrséikring med hogre
kompensationsniva 4n Gvriga grenar av socialfc’irsﬁkringen.'

Riksforsikringsverket tar upp ytterligar.e en fraga som giiller samordningen
mellan delpension och arbetsskadelivridnta. Verket anfor foljande:

Skadar sig en forsdkrad i arbetet kan han tillerkinnas livrénta som i princip-
skall ge full ersittning f6r inkomstforlusten. Han kan vidare i vissa fall
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beviljas delpension med i princip 65 % av samma inkomstbortfall. Ersittning
for samma inkomstforlust bor naturligtvis inte utges fran tva hall. Verket
foreslar darfor att i LAF infors en bestimmelse om att livrinta, som avser
samma inkomstforlust som delpension, endast utges i den man den 6verstiger
delpensionen.

Forsikringsritten for Norra Sverige och riksforsikringsverket stoder
uttryckligen utredningens forslag att man bor inféra en allmén avrdknings-
regel for retroaktivt utbetalade ersittningar.

Forsikringskasseforbundet och Visternorrlands lins allmdnna forsik-
ringskassa faster uppmérksamheten pa sddana fall d& ersittning utbetalas
enligt savdl lagen om allmén forsdkring som arbetsmarknadskungérelsen.
Ersiittningarna samordnas visserligen med varandra men de administrativa
problemen &r stora. En l0sning innebdrande ersiittning fran endast ett hall
maste darfor snarast komma till stAnd.

3.8 Vissa forfaranderegler m. m.

Aven detta kapitel har kommenterats av ett fital remissinstanser. Négra
frigor har dock uppmirksammats. Under avsnittet 3.8.4 behandlas ett par
frigor som tagits upp av vissa remissinstanser men som utredningen inte har
behandlat.

3.8.1 Anhingiggorande

Férsikringskasseforbundet och ALLFA-utredningen anshiter sig uttryck-
ligen till utredningens forslag att ans6kningsskyldighet bor foreligga for alla
bidrag utom det generella barnbidraget. Forsakringskasseforbundet delar
ocksd utredningens uppfattning att kravet pa formalism kan begrinsas
genom att man i vissa fall godtar muntliga ansdkningar, t. ex. da det gller att
beriikna retroaktiv tid. SACO/SR och Stockholms lins allméinna forsikrings-
kassa anfor liknande synpunkter. Gdteborgs allméinna férsdkringskassa
stiller sig diremot tveksam till om en muntlig begéran skall kunna tas som
utgingspunkt fér beridkning av retroaktiv tid i samband med ansdkan om en
férman. Kontrollaspekten kan enligt kassans mening inte negligeras.

Stockholms lins allmdnna forsikringskassa kommenterar utredningens
forslag att fortryckta uppgifter skall anviindas i storre utstrackning dn nu ar
fallet. Kassan menar att det foreligger en fara med fortryckta uppgifter
genom att den forsikrade inte kommer att kontrollera dem i tillracklig
omfattning. Problem kan d& uppsta niir den forsiikrade gors ansvarig for att
dessa uppgifter dr korrekta, t. ex. i samband med aterkrav. Det ir siledes
enligt kassan viktigt att den rattsliga betydelsen klargors for den enskilde.
Storstockholms bostadsférmedling delar diremot utredningens uppfattning
och papekar att fortryckta uppgifter redan nu i stor utstréackning anvénds
inom bostadsbidragssystemet.

11 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 3
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3.8.2 Uppgifisskyldighet

Forsikringskasseforbundet instimmer i utredningens forslag att mer
enhetliga bestimmelser om att anmila dndrade forhéllanden bor inféras
inom den allménna socialférsikringen. Férbundet anser dock att dndring bor
ske redan inom nuvarande system och omtalar att en arbetsgrupp inom
riksforsakringsverket i en rapport har redovisat att den tid inom vilken en
forsikrad har att anméla dndrade forhéallanden uttrycks pé minst fyra olika
sdtt inom nuvarande lagstiftning, ndmligen inom tvd veckor, utan oskiligt
drdjsmél, omedelbart eller of6rdréjligen. Ostergdt[and.s och Visternorrlands
lins allmdnna forsikringskassor har samma uppfattning.

3.8.3 Pdfélider m. m.

Forsiikringskasseférbundet papekar att mdjligheten att sitta ned eller dra
in en formén kan vara av stor betydelse da det géller att f6rméa en forsdkrad
att acceptera en foreslagen behandlings- eller rehabiliteringsatgird. Fragan
bér dérfor Gvervigas ytterligare. Stockholms lins allmdnna forsikringskassa
vill inte frinhinda sig de mojligheter som ges att utnyttja 20 kap. 3 § AFL.
Goteborgs allminna forsikringskassa framfér liknande synpunkter och
pépekar att bestimmelsen ar en viktig grund fér kassans rehabiliteringsan-
svar i vissa drenden. Bestimmelsen behdver enligt kassan inte tillimpas s
ofta, men det faktum att den finns &r dnda viktigt som patryckningsmedel i
bl. a. rehabiliteringsirenden.

Stockholms lins allmdnna forsikringskassa anser att en enhetlig regel om
preskriptionstidborutformasitvéled. Det forsta ledet ges lampligen
ett innehall motsvarande 6 kap. 6 § lagen om arbetsskadefdrsékring, vilken
bestimmelse har klara regler inom vilken tid olika ansprak skall framstillas.
Det andra ledet, preskriptionstid av faststilld ersittning, utformas efter
moénster av 20 kap. 5 § AFL, vars nuvarande lydelse inte ticker det forsta
ledet.

3.8.4 Ovrigt

Forsikringskassefdrbundet anser att lagstiftningen bor utformas sa att
kvittningsritt mojliggérs dven mellan myndigheter. Malmdhus och
Vistmanlands lins allmdnna forsdkringskassor framfor liknande synpunkter.
Vidare anser Forsidkringskasseforbundet att mojligheter bor skapas for
infdérsel iutbildningsbidrag, studiepenning, kontant arbetsmarknadsstod
och arbetsloshetsersittning. Jonkdpings lins och Malméhus lins allménna
forsidkringskassor ar av samma uppfattning. Jonkopingskassan tillagger att
manga dr medvetna om att sddan mojlighet f. n. saknas och darfér éppet
avstér frén att gora ratt for sig.
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3.9 Administrationen

Administrationen har behandlatsi ett stort antal remissvar. Nedan tas forst
vissa allmidnna synpunkter upp i ett allmint avsnitt. Dérefter behandlas var
for sig administrationen av de delar av bidragssystemet, didr kritiska
synpunkter har framforts. Slutligen behandlas vissa sérskilda fragor.

3.9.1 Allminna synpunkter

Vissa remissinstanser tar upp fragan om forhallandet mellan samordning
av administrativa resp. materiella regler.

Kammarritten i Géteborg pekar pa samspelet mellan administration och
bidragsregler. Att féra samman olika bidragsformer till en myndighet utan
att forst s langt det 4r mojligt géra de materiella reglerna mer enhetliga ger
enligt kammarrétten inte pa langt nir lika stora fordelar som om man f6rst
samordnar Atminstone vissa bidragsregler. Riksrevisionsverket anfor liknan-
de synpunkter och anser det knappast vara meningsfullt att fora 6ver
uppgifter till férsdkringskassorna innan vissa villkor sdsom familjetillhorig-
het, inkomstbegrepp m. m. gjorts mer enhetliga. Statens arbetsgivarverk
menar diremot att utredningen hardare in vad som gjorts bort prioritera de
rent administrativa atgirderna. En samordnad administration medfér enligt
verket bl. a. att man pé ett stille fr de kunskaper och erfarenheter samlade
som ir ett grundvillkor for att framgangsrikt kunna fortsitta mot slutmalet en
allmin socialférsikring. Man far ocksé pa sé vis forbittrade mojligheter att
skaffa fram underlag. statistik och annat, till grund foér nodvindiga
undersokningar om vad planerade samordningsatgirder far for cffekter pa
olika kategorier av bidragsberittigade.

Utredningens forslag att en allmén socialforsikring helt skall administre-
ras av de allmidnna forsékringskassorna tillstyrks uttryckligen av bl. a.
socialstyrelsen, forsdikringsrditen for Norra Sverige, riksforsikringsverket,
riksrevisionsverket, Forsikringskasseforbundet, Forsikringsanstdlldas for-
bund, SAF., Foreningen Sveriges socialchefer, ALLFA-utredningen, Malmé
kommun (sociala centralndmnden}), Centerns Kvinnoférbund och 20 forsdk- -
ringskassor.

Ett par remissinstanser uttrycker en mer alimén tveksamhet mot att fora
over alltfor manga bidragsformer till forsdkringskassorna. Enligt centrala
studiestédsndmndens uppfattning har utredningen undervirderat de nackde-
lar som uppstar nér ett stort antal divergerande arbetsuppgifter tillfors en stor
organisation. Det kan t. ex. vara svért for en myndighet att uppritthilla en
hog kompetens inom ett stort antal verksamhetsomraden. Kommunforbun-
det understryker att samordning inte far bli ett sjdlvdndamal och menar att
om man hos en annan myndighet eller ett annat organ in forsakringskassan
har en vil fungerande och vil utbyggd administration for socialpolitiska
bidrag s bor restriktivitet iakttas i fraga om en dverflyttning till f6rsikrings-
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kassan. Det kan enligt férbundet finnas ménga andra férdelar som mer dn vél
uppviger de fordelar som man vinner med en enhetlig administration.

Rittsvetenskapliga institutionen vid Umed universitet konstaterar att man
visserligen gér ménga rationaliseringsvinster genom att centralisera beslut
och administration till en myndighet, ndmligen forsikringskassan. Samtidigt
vill institutionen understryka négra av de faror som 4r forenade med att
prioritera rationaliseringsaspekterna och pekar da pa att en centralisering
patagligt 6kar sirbarheten i systemet samt att integritetsfrigorna maste
beaktas seriost. Vidare far inte samordningsaspekten tillatas viga tyngre idn
den materiella limplighetsaspekten.

Forsvarets civilforvalming utesluter inte att en administrativ samordning
till forsdkringskassorna av nuvarande bidragsformer i vissa fall kan vara
lamplig. Liknande synpunkter framférs av LO, SACO/SR och Moderata
Kvinnoforbundet. Kvinnoférbundet tilligger att ytterligare utredning
erfordras om alla delar av en allmin socialférsikring skall éverforas till
forsiakringskassorna.

3.9.2 Arbetsioshetsforsikringlarbetsmarknadspenning

Vissa remissorgan ansluter sig uttryckligen till utredningsforslaget just vad
giller administrationen av arbetsloshetsstodet. Det giller t. ex. riksforsdk-
ringsverket, Forsdkringsanstilldas férbund, Centerns Kvinnoférbund och
flera forsdkringskassor. Manga dr dock kritiska.

Statskontoret menar att det dr visentligare att behdlla den nira anknyt-
ningen till arbetslivet genom att utnyttja de kunskaper och erfarenhcter som
finns inom de yrkesverksamma intresseorganisationerna én att tillvarata de
administrativa férdelar som en forldggning av administrationen till forsik-
ringskassorna skulle medféra. Den samordning med O&vriga delar av
inkomstforsakringen som erfordras i samband med handlaggningen av
arbetsloshetsforsdkringen kan klaras genom informationsutbyte, eventuellt
med en ADB-teknisk I6sning. Réttsvetenskapliga institutionen vid Umed
universitet pekar pa att arbetsloshetsforsikringen inte dr en ren forsikrings-
friga utan dessutom cn facklig och arbetsréttslig fraga. Arbetsmarknadssty-
relsen anser att den ldmpliga grunden for en allmén arbetsloshetsforsdkring
ar ALF-utredningens forslag till allmdnna arbetsloshetskassor.

LO menar att de biista garantierna for att forsdkringen blir ett medel att
stirka den enskildes stillning och méjligheter pa arbetsmarknaden far man
om administrationen av arbetsloshetsforsdkringen dven fortsdttningsvis
knyts till de yrkesverksammas intresseorganisationer. Liknande synpunkter
framfors av TCO, skogsindustriarbetareférbundet och trdindustriarbetarefor-
bunder.

SACO/SR pekar pa att arbetsloshetsforsakringen inte &r en ren forsdk-
ringsfraga utan en facklig och arbetsréttslig sidan, varfor forsdkringen inte
skall administreras av forsdkringskassorna. .
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Arbetsloshetskassornas samorganisation kan inte acceptera forslaget att
forsiakringskassorna skall administrera arbetsloshetsforsikringen. Det finns
inte heller enligt organisationen nagon anledning att Overviga andra metoder
for utbetalning av arbetsldshetsstdd dn de som nu anvinds inom de olika
arbetsloshctskassorna. Nigon férdel med en centraliserad utbetalning finns
inte. Att olika forméner utgar samtidigt kan redan i dagens handlaggning
undvikas genom exempelvis att arbetsloshetskassorna éversiander band till
riksforsikringsverket for samkorning.

Kritiska till utredningens forslag dr ocksa Landstingsforbundet, SIHO-
Familjeféretagen, Sveriges képmannaférbund samt Moderata och Socialde-
mokratiska kvinnoférbunden. Moderata Kvinnoférbundet anser dock att
forsidkringen bor administreras av arbetsformedlingarna och ersattningen
utbetalas av forsdkringskassorna.

Blekinge och Norrbottens lins allmdnna forsakringskassor kan tinka sig att
den administrativa handliggningen av arbetsloshetsforsakringen overfors till
‘forsakringskassorna medan prévning av riitten till ersdttning alltjimt bor
ligga kvar hos arbetsloshetskassorna.

Detskall tilldggas att reservationer finns till atskilliga remissvar. Det giller
bade remissinstanser som ansluter sig till utredningens férslag som de.som
gér pa reservanternas linje.

3.9.3 Studiestodet

Endast ett fatal remissinstanser har uttalat sig sdrskilt angdende adminis-
trationen av studiestddet. Bland dem som uttalar sig gir meningarna starkt
isdr.

Riksforsikringsverket tar upp frigan om administrationen av studiemedel
och framhaller att handlaggningen kan ségas besta av tre skilda fragor. Den
ena - ratten till stod — dr eller kan vara utbildningspolitisk. De andra tva —
berdkning och utbetalning av stédet resp. aterkravsverksamheten — dr av
ekonomisk art. De tva sistnimnda frigorna har enligt verket nira samband
med varandra och med de férmaner som skall ingé i den skisserade allméinna
socialférsikringen. Verket framhaller vidare att en effektiv och problemfri
administration av ett stodsystem av den omfattning och utformning som
studiemedelssystemet har inte torde vara mojlig inom ramen for en sédrskild
organisation. Orsaken till detta 4r den starka koncentrationen av arbetet till
host- och varterminens borjan. Ett 6verférande av berakning och utbetalning
av studiemedlen till riksforsikringsverket och de allménna forsikringskas-
sorna skulle innebdra att den stora drendeanhopning som forekommer vid
varje termins borjan férdelas pd en méingd arbetsenheter. Eleverna kan
hiirigenom enligt verket utan att sirskilda forskottsrutiner behovs fa sitt
studiestdd redan vid terminens bdrjan. Verket papekar vidare att organisa-
tionen for dterkrav av bidragsforskott hos férsakringskassorna skulle med ett
relativt sett mindre resurstillskott kunna anvindas ocksa for den aterkravs-
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verksamhet som forekommer i samband med studiemedel. Mot den
bakgrunden anser verket att ocksé administrationen av aterkravsverksam-
heten for studiemedel bor liggas hos kassorna.

Kalmar lins, Visternorrlands lins och Gaéteborgs allminna forsikrings-
kassor ansluter sig till det sdrskilda yttrande som finns i betinkandet
betriffande administrationen av aterkravsverksamheten for studiemedel.

Centrala studiestédsndmnden anser att utredningens forslag kommer att
innebira en splittring av handliggningen av olika studiesociala stod pa olika
myndighetsomriden. Den bésta servicen till studiestodets malgrupper
erhalls enligt nimnden i en samordnad utbildnings- och studiestédsadmini-
stration. Erfarenhetsmassigt har konstaterats att den studerande, eller den
presumtive studeranden, i forsta hand efterfragar information m. m. om
utbildning och studiestdd i ett sammanhang och inte information om
studiestdd kontra andra bidrag. Den samordning som krivs med socialfor-
sikringen ir, savitt centrala studiestddsnimnden kan beddma. av adminis-
trativ karaktir. Den bor kunna klaras med tekniska losningar, t. ex.
kontroller genom samkorning mellan olika ADB-register. Centrala studies-
tddsnimnden férfogar 6ver ett vl fungerande ADB-system for beviljning
och aterbetalning av studiestéd. For hantering av iterkrav av felaktigt
uppburet studiestod pagér f. n. utveckling av ett nytt ADB-system. Ur
systemteknisk synpunkt finns siledes inget skl att flytta ver dterbetalnings-
resp. aterkravsverksamheten fran centrala studiestddsndmnden till annan
myndighet.

Vuxenutbildningsndmnderna i Sédermanlands och Ostergotlands lin tar
bestimt avstdnd frdn att vuxenutbildningsnimnderna skall gi upp i
forsikringskassorna. Vuxenutbildningsndmnden i Sodermantands lin tillag-
ger att man inte far glomma den psykologiska effekt som vuxenutbildnings-
nimndernas sm3 kanslier har pA manniskor som kanske for férsta gingen
skall besoka en myndighet. Man kommer dér i kontakt med personal som &r
kunnig och insatt i studiestddsfragor och som har tid for ett mera personligt
bemdotande av sokandena.

Studiestédsutredningen anser att om stodet till studerande i gymnasiesko-
lan utformas i enlighet med samordningsutredningens forslag, talar mycket
fér att administrationen ges den enhetliga form som utredningen forordar.
Om man diremot bibehdller ett fristdende studiestdd blir frigan om
administrationen mer komplicerad. Studiestddsutredningen kommer att ta
stallning till fragan om studiehjilpens administration i en separat promemo-
ria som avlimnas under hosten 1980. Den totala administrationen av
studiestodet kommer att behandlas i utredningens slutbetinkande under
véren 1981. En utgéngspunkt for detta utredningsarbete kommer att vara att
en sarskild bevillningsadministration for studiestodet under alla férhéllanden
kommer att vara nodvéndig ocksd i framtiden. En annan forutsttning for-
arbetet ar att i framtiden gora det méjligt med nidrmare kontakter mellan
utbildningsanordnarna och studiestddets administration.
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3.9.4 Bostadsstoder

Aven nir det giller administrationen av bostadsstédet har cndast fa
remissinstanser uttalat sig. Mcningarna ar delade.

Bostadsstyrelsen siger sig inte nu vara beredd att ta stillning till vad
utredningen anfor utan kommer att redovisa sitt stallningstagande i yttrande
Over det betdnkande som kommittén for oversyn av bostadsbidragen
kommer att ldmna. Kommunférbundet framhdller att kommunerna har
byggt upp en vil fungerande organisation och har en kompetent personal-
grupp for administrationen av bostadsbidragen. Inom férbundskansliet
pagar f. n. ett utvecklingsarbete niir det giller ADB-rutiner inom det sociala
omradet. Vidare hédnvisar forbundet till sirbarhetsberedningens synpunkter
om riskerna med stora centrala system som medfor att samhillets sdrbarhet
Okar. Slutligen tar forbundet upp ALLFA-utredningens forslag att ctt nytt
ADB-system inom forsiikringskassorna inte kommer att utvecklas for s. k.
interaktiv bearbetning, vilket innebir att uppdatering av registren skall ske
genom satsvis bearbetning under kvillstid. Om samordningsutredningens
forslag om Overféring av bostadsbidragen genomférs och ALLFA-
utredningens tveksamheter infor fullstindigt interaktiv bearbetning blir
verklighet, 4r det mycket som talar for att administrationen blir betydligt mer
omfattande for forsdkringskassorna dn om bostadsbidragen behélls i
primirkommunal regi.

Malmo kommun (fastighetsnidmnden) anser att i det ldge som utredningen
beskriver med 6kad samordning och enhetlighet finns inte nagra vigande
skl mot att forséikringskassan tar 6ver administrationen av bostadsstédet om
ytterligare fordelar star att vinna med detta. Storstockholms bostadsformed-
ling har i princip ingenting emot att administrationen av bostadsbidragen f6rs
over till forsakringskassorna under forutséttning att kommunerna far fatta
beslut om maximibelopp for bostadsbidragen sa linge kommunerna bar ett
kostnadsansvar. Bostadsformedlingen pekar ocksd pa vikten av att perso-
nalfragorna far en tillfredsstiillande 16sning.

Moderata ungdomsforbundet anser att man bor prioritera bostadsbidragen
vid ett dverforande till férsékringskassan, eftersom forsikringskassan redan
handlagger bostadsstéd till pensionirer och samkorning med kassans data for
inkomstuppgifter har aktualiserats.

3.9.5 Diverse synpunkter

Flera remissinstanser dr negativa till det s. k. delade beslutsfat-
tandet, som innebdr att en myndighet beslutar om ritten till ett bidrag
medan férsdkringskassan berdknar och betalar ut bidraget. Kritiska ar
centrala studiestodsndmnden, Forsikringskasseforbundet, Forsikringsan-
stilldas forbund, flera forsikringskassor samt vuxenutbildningsnimnden i
Soédermanlands lin. Centrala studiestddsndmnden utvecklar nidrmare dessa



Prop. 1982/83:3 148

synpunkter och papekar bl. a. att det fér den enskilde upplevs férvirrande
med en myndighet som beslutar om stddet och en annan som beslutar om
utbildning. Vidare papekas att det ibland uppstir tolkningsproblem i fraga
om var beslut skall fattas. Nodviindiga rutin- och systemforindringar tar ofta
lang tid att genomfdra eftersom flera myndigheter dr inblandadc. Risk for
dubbelarbete och svarighet att pAverka detaljkonstruktionen av ett adminis-
trativt system som i huvudsak dr uppbyggt for andra uppgifter finns
ocksa. :

Riksrevisionsverket anser att utredningen alltfér kortfattat behandlat
tillsynsmyndigheternas roll. Enligt verket 4r det angeliget att
statsmakterna i samband med beslut om 6kad samordning goér klart hur
tillsynsansvaret skall férdelas mellan riksrevisionsverket och andra centrala
myndigheter. Centrala studiestédsndmnden menar att det ar vﬁsentligt att
samtliga former av studiestod stir under en enda myndighets tillsynsansvar.
Arbetsmarknadsstyrelsen anser att en administration eller samadministration
med riksforsidkringsverket som huvudansvarig for tillsynen av arbetsloshets-
stodet kommer att skapa komplikationer.

LO och Férsikringsanstilldas forbund menar att forsikringskassorna bor
ges en mer aktiv roll nir det giller att fSlja upp enskilda fall av langa
sjukskrivningar liksom forekomsten; av omfattande sjukfrinvaro pa vissa
arbetsplatser. |

|
|
4 Genomforandet

4.1 Allminna synpunkter

Langtifran alla remissinstanser uttalar sig om genomférandefragorna. De
synpunkter som framfors ar ofta ganska allmént hillna. En vanlig instéllning
ar att man ansluter sig till utredningens stdndpunkt att ett genomforande
maiste ske etappvis men att ett sirskilt principbesltut som anger
inriktningen av samordningsarbetet bor fattas. Denna instéllning har bl. a.
kammarrdtten i Gateborg, riksforsikringsverket, statskontoret, riksrevisions-
verket, Forsikringskasseforbundet, LO, Forsikringsanstilldas forbund,
ALLFA-utredningen, Centerns Kvinnoforbund, Moderata Kvinnoforbundet
samt ett flertal forsékringskassor.

Flera av de nu nimnda remissinstanserna, sirskilt férsikringskassorna,
betonar starkt att ett principbeslut bor fattas snarast mojligt med tanke pa
behovet av planering m. m. Kammarritten i Géteborg understryker kraftigt
att riktlinjerna for en vidareutvecklad och samordnad socialforsiakring bor
forankras genom ett politiskt beslut. Ett sidant beslut behovs enligt
kammarriitten for att riktlinjerna skall fa det 6nskvirda genomslaget i det
fortsatta lagstiftningsarbetet och for att 6nskemaélet om bittre samordning
och storre enhetlighet pa hithérande omraden inte skall framstd som ett
alltfor avligset och orealistiskt slutmdl. Riksforsikringsverket anser det
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nodvindigt— f6r att forsidkringen skall kunna genomforas inom rimlig tid - att
en effektiv styrning av de fortsatta samordningsinsatserna kommer till stind.
Verket forordar dirfor att det efter remissbehandlingen inom regeringskans-
liet utarbetas en sirskild handlingsplan for det fortsatta samordningsarbetet.
L O papekar att ett samordningsmal bor ldggas fast som anger vissa riktlinjer
for den tframtida uppbyggnaden av bidragssystemet med sikte p& en allméin
socialforsékring. Ett sadant principbeslut skulle enligt LO medfora att det
fortsatta reformarbetet pa olika delomraden kunde inriktas mot ett mer
enhetligt system. Centerns Kvinnoférbund anser att det vore lampligt att
snarast mojligt ta stallning till det féreslagna systemet genom ett principbe-
slut 1 riksdagen.

Férsikringséverdomstolen pépekar att fragan om hur det fortsatta
samordningsarbetet bor styras uppenbarligen inte dr okomplicerad. Dom-
stolen dr tveksam till om det ér tillradligt for statsmakterna att nu faststiilla
modellen genom ett principbeslut. Déremot anser domstolen att modellens
genomforbarhet snarast bor ndrmare kontrolleras genom omrédesvisa
utredningar p& de omriden dir tvekan kan rada. Riksrevisionsverket anser
ddremot att ett principbeslut om en allmin socialférsakring kan fattas pé det
underlag som utredningen presenterat men papekar att full effekt av en
samordning nas forst sedan sambandet mellan skatte- och bidragssystemen
har beaktats.

Utredningens forslag att specialutredningar inom bidragssystemet skulle
kunna f& tilldggsdirektiv som preciserar samordningsstrivandena
tillstyrks av bl. a. forsdkringsritten for Norra Sverige, riksforsikringsverket,
Forsikringskasseforbundet, Forsikringsanstilldas forbund samt ert par
forsikringskassor. Riksrevisionsverket understryker sirskilt vikten av att
pagéende specialutredningar anligger en samlad syn pa skatte- och
bidragsfrdgorna samt tillgodoser de samordningsstrivanden som foéreslas i
betinkandet.

Av de sittande utredningar som har kommit med remissvar gr ndgra in pa
nyssndmnda fraga. Pensionskommittén siger att man s langt det 4r praktiskt
mdjligt kommer att éverviiga konsekvenserna av samordningsutredningens
principiella tankegangar vid utarbetandet av de narmare torslagen. Sjukpen-
ningkommittén och familjeekonomiska kommittén har en liknande instill-
ning.

Statskontoret, Forsikringsanstilldas forbund och ALLFA-utredningen
anser att beslut rorande samordningsutredningens och ALLFA-utredning-
ens forslag bor samordnas.

4.2 Synpunkter pa vad som skall prioriteras

Endast ctt mindre antal rcmissinstanser uttalar sig uttryckligen om
prioriteringsfrigorna. Statskontoret siger sig inte kunna ta stiflning till ndgon
prioritering pé foreliggande utredningsmaterial.



Prop. 1982/83:3 150

En samordning till en enhetliginkomstfdrsakringbetonas av bl. a,
Forsikringskasseforbundet, Forsikringsanstilldas forbund och ndgra férsik-
ringskassor. Framfor allt betonas vikten av att astadkomma forenklingar
inom arbetsskadeférsikringen. Ganska manga remissinstanser anser att
bostadsstdden i forsta hand bor prioritcras. Denna instillning intar
bl. a. forsikringséverdomstolen, Forsikringskasseférbundet, TCO, Forsik-
ringsanstdlldas forbund, Sveriges socionomers riksforbund och négra forsdk-
ringskassor. Flera av dessa remissinstanser betonar sarskilt att man snarast
maste gora nagot at SKBF. Forsdkringsanstilldas férbund och ett par
forsikringskassor anser att en kartldggning av handikappfor-
manerna bdr ges prioritet.

Nér det galler riktlinjerna ar det framfor allt behovet av ett enhetligt
inkomstunderlag som remissinstanserna vill prioritera. S gor bl. a.
kammarrditten i Goteborg, riksforsikringsverket, F(')'rs('i'kringskasseférbum‘lel,
TCO, ALLFA-utredningen, Moderata Kvinnoforbundet och ndgra forsik-
ring.s‘ka.ésor. Behovet av en enhetligare administration framhivs av
bl. a. statens avtalsverk, ALLFA-utredningen och Centerns Kvinnofdrbund.
Bl. a. riittsvetenskapliga institutionen vid Umed universitet och TCO vill
prioritera en dkad anvéndning av provisoriska beslut.

Flera remissinstanser uttalar allmént att atskilliga av utredningens forslag
bor kunna genomféras snarast. De frgor som sérskilt lyfts fram 4r bl. a. att
ta bort 16-arsgrinsen inom sjukférsidkringen (LO och nigon forsik-
ringskassa), att dindrapersonkretsre glernasé att utlindska medbor-
gare jaimstills med svenska (riksforsakringsverket savitt giller olika barnstod
och statens invandrarverk betriiffande samtliga férmaner). att 14ta endast e n
formanutgdisamband med arbetsvardochintesomf. n. bade
utbildningsbidrag och sjukpenning (Forsikringskasseférbundet och nagon
forsdkringskassa), att delpension skall ingd i underlaget for
egenlivrianta (bl. a. forsdkringsritten for Mellansverige) samt vissa
forfarandereglersom mer formlds ansdkan, 6kade kvittningsméjlig-
heter, vidgade mojligheter till inforsel och enhetliga regler om uppgiftsskyl-
dighet och preskription (vissa forsikringskassor).
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