Prop. 1977/78: 60

Regeringens proposition
1977/78: 60
om indrade skatteregler for aktiefonder, m. m.;

beslutad den 3 november 1977,

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens viignar

THORBJORN FALLDIN
INGEMAR MUNDEBO

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foresids att aktiefonderna befrias frdn skattskyldighet for
realisationsvinst pd akticr som har innehafts i minst tv& ar (dldre aktier).
Hirigenom undanrdjs bl. a. vissa dubbelbeskattningseffekter som nuvarande
regler kan medfora. Forslaget avses bli tillimpligt fr.o.m. 1979 ars
taxering.

Vidare foreslas tva dndringar i de allminna bestimmelserna om beskatt-
ning vid avyttring av dldre aktier.

Den ena dndringen berdr den schablonregel for berdkning av anskaffnings-
kostnad som giiller vid avyttring av ildre bdrsnoterade aktier och andelar i
aktiefonder. Enligt schablonregeln far skattskyldig i princip ta upp anskaff-
ningskostnaden for sddana aktier eller andelar till belopp som motsvarar
halva den nettolikvid som han erhdller for aktierna eller andelarna. F. n. kan
cmellertid taxeringsmyndigheterna under vissa forutsitiningar vigra
tillimpning av denna regel. Den foreslagna édndringen innebdr att de
skattskyldiga far en ovillkorlig ritt att tillimpa schablonregeln. Den andra
dndringen innebdr att det skattefria bottenbeloppet vid avyttring av iildre
aktier hdjs frn 500 kr. Gll 1 000 kr. Andringarna har till syfte att forenkla
vinstberiikningen och underlatta deklarations- och taxeringsarbetet sirskilt i
de fall d& mindre akticposter avyttras. De nya reglerna foreslds bli tillimpliga
fr. 0. m. 1978 &rs taxering.
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1 Forslag till

Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hiirigenom foreskrives i friga om kommunalskattelagen (1928:370)
dels att 35 § 3 mom., 54 § och punkt 2 b av anvisningarna till 36 § skall ha

nedan angivna lydelse.

dels att i anvisningarna till 35 § skall inf6ras en ny punkt, 7, av nedan

angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

35

Foreslagen Ivdelse

N

3 mom.! Realisationsvinst pd grund av avyttring av aktie, andel i aktiefond,

delbevis eller teckningsrdn till aktie eller andel i ekonomisk forening eller i
handelsbolag eller annan rittighet som dr jamforlig med hiir avsedd andelsriitt
eller aktie. dock ej aktie eller andel i bostadsakticbolag eller i bostadsforening
som avses i 24 § 3 mom.. ir i sin helhet skattepliktig, om den skattskyldige

innehaft egendomen mindre &n tva ar.

Avyttrar skattskyldig egendom
som avses i detta moment och som
den skattskyldige innchaft tvd éar
eller mera. ér 40 procent av vinsten
skattepliktig. Frdn sammanlagda be-
loppet av skattepliktig rcalisations-
vinst cnligt detta stycke under ett
beskattningsar, minskat med forlust
vid avyttring samma ar av egendom
som avscs i detta stycke. dger skatt-
skyldig Aatnjuta avdrag med 300
kronor. Har den skattskyldige under
beskattningsaret varit gift och levt
tillsammans med sin make, far
sidant avdrag &tnjutas for dem bada
gemensamt med 500 kronor. 1 intet
fall fAr dock skattskvldig &tnjuta
avdrag med hogre belopp dn som
svarar mot sammanlagda beloppet
av skattepliktig realisationsvinst cn-
ligt detta stycke minskat med forlust
SOm nyss nimnts.

I Senaste Ivdelse 1976:343.

Avyttrar  skattskyldig egendom
som avses i detta moment och som
den skattskyldige innehaft tvd &r
eller mera. ir 40 procent av vinsten
skattepliktig. FrAn sammaniagda be-
loppet av skattepliktig realisations-
vinst enligt detta stycke under ctt
beskattningsar. minskat med forlust
vid avyttring samma 4r av egendom
som avses i detta stycke, dger skatt-
skvldig atnjuta avdrag med [ 000
kronor. Har den skattskyldige under
beskattningsdret varit gift och levt
tillsammans med sin make, far
sddant avdrag atnjutas for dem bada
gemensamt med / 00 kronor. I intet
fall far dock skattskyvldig atnjuta
avdrag med hogre belopp dn som
svarar miot sammanlagda beloppet
av skattepliktig rcalisationsvinst cn-
ligt detta stycke minskat med f6riust
som nyss nimnts.
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Nuvarande Iydelse Fireslagen [vdelse

Kan tillimpning av foregdende stycke antagas hindra strukturrationalise-
ring som iir énskviird fran allmiin synpunkt, figer regeringen cller myndighet
som regeringen bestimmer medgiva befrielsc dirifrn helt cller delvis, om
foretag som berdres av strukturrationaliseringen gér framstillning dirom
senast den dag avyttringen sker.

Har cgendom som avses i detta moment avyttrats genom sadan tvéngs-
torsiilining som anges i 2 mom. andra stvcket forsta meningen, ér — oavscut
tidpunkten for forviirvet — endast 40 procent av vinsten skattepliktig.

Bestimmelsen i 2 mom. fiirde styvcket figer motsvarande tillimpning pd
egendom som avses i delta moment.

Overlates aktic i aktiebolag eller andel i handelsbolag, ekonomisk forening
cller utliindskt bolag till svenskt féretag inom samma koncern. skall — dir ¢j
annat {6ljer av nionde stycket — beskattning av realisationsvinst icke dga rum.,
om moderforetaget i koncernen ir akticbolag eller ekonomisk forening och
den dverldtna aktien eller andelen innchaves som ett led i annan koncernens
verksamhet dn forvaltning av fastighet, virdepapper eller annan diirmed
likartad 16s cgendom. I fall som nu avses skall den dverldtna aktien eller
andelen anses forvirvad av det 6vertagande foretaget vid den tidpunkt och
for den anskaffningskostnad som giillt fér det gverlatande {Bretaget. Om
Overlatelsen sker till utliindskt fGretag, dger regeringen cller myndighet som
regeringen bestimmer medgiva befrielse frin realisationsvinstbeskatiningen.
Ansokan om befriclse skall goras av det dverlatande foretaget senast den dag
Overlatelsen sker.

Har fastighet overldtits pd akticbolag, handelsbolag eller ckonomisk
forening genom fang pa vilket lagfart sokts efter den 8 november 1967 av
ndgon som har ett bestimmande inflytande dver bolaget eller fGreningen,
beriik nas realisationsvinst vid hans avyttring av aktic clier andel i bolaget eller
(Breningen som om avyitringen avsett mot aktien eller andelen svarande
andel av fastigheten. Vad nu sagts far icke f6ranleda att realisationsvinst
beriknas ligre eller att realisationsforlust beriknas hogre in enligt reglerna i
detta moment. Bestimmelserna i detta stycke giilla endast om sddan fastighet
utgdr bolagets eller fOreningens visentliga tillgdng. De giilla dock icke vid
avyttring av aktie i sddant bostadsaktiebolag eller andel i sddan bostadsfor-
ening som avses i 24 § 3 mom., om avyttringen avser endast riitt till viss eller
vissa men ¢j alla bostadslidgenheter i fastigheten. Lika med laglartsansdkan
anscs annan ansdokan hos myndighet om viss atgiird med aberopande av
fingeshandlingen. Om vinsten vid forsilining av aktie eller andel pa grund av
bestiimmelserna i detta stycke beriiknas enligt de regler. som gilla for
beriikning av vinst vid avyttring av fastighet, skall avyttringen anses ha avsett
den mot aktien eller andelen svarande andelen av fastigheten.

Avyttrar skattskyldig aktie i aktiebolag och finnes vid avytiringen
obeskattade vinstmedel i bolaget till f64jd av att storre delen av dess tillgdngar

1* Riksdagen 1977078, 1 saml. Nr 61}
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen hedelse

fore avvitringen av aktien §verlatits pd den skatiskyvldige eller annan. skall
som skattepliktig realisationsvinst rdknas vad den skattskyldige erhaller for
aktien. Vid bedomande av tragan om overldtelse av stérre delen av bolagets
tillgdngar igt rum skall dven beaktas tillgdng i bolaget som inom (v r efter
avytiringen av aktien. direkt eller genom formedling av annan. dverlates pa
den skattskyldige eller honom nirstdendc person eller pd aktiebolag.
handelsbolag eller ckonomisk forening, vari den skatiskyldige eller honom
nirstiende person har ett bestimmande inflytande. Har oOverldtelse av
tillgdng i bolaget dgt rum efter utgdngen av det beskattningsar da skattskyl-
dighet for realisationsvinst vid avyttringen av aktic i bolaget uppkom. skall
realisationsvinst enligt detta stycke upptagas till beskattning pd samma siitt
som vid cftertaxering for nimnda beskattningsar. Vad nu sagts iiger
motsvarande tillimpning vid avyttring av andel i handelsbolag eller eko-
nomisk forening. Riksskatteverket far medgiva undantag frén detta stycke.
om det kan antagas att avyttringen av aktien eller andelen skett i annat syfte
iin att erhdila obehdrig forman vid beskattningen. Mot beslut av verket i
sddan fraga far talan icke {6ras.

Avyttrar skattskyldig aktie i ett aktiebolag. vari aktierna till huvudsaklig
del iigas cller pd didrmed jamforligt sitt innchavas — direkt eller genom
formedling av juridisk person — av en fvsisk person eller ett fatal fysiska
personer (famansbolag), till ett annat fimansbolag. vari aktie — direkt cller
genom formedling av annan - iges eller inom tvd ar efter avyttringen vid
ndgot tillfillle kommer att idigas av den skattskyldige eller honom niirstdende
person. skall som skattepliktig realisationsvinst riknas vad den skattskvidige
erhdller for aktien. Lika med aktieinnchav i det bolag, som forviirvat aktien,
anses den skattskvldiges akticinnehav i ett annat faimansbolag. som inom
tvd ar efter avytiringen forviirvar storre delen av tillgdngarna i nigot av
fimansbolagen. Har Sverlatelse av aktic i det forviirvande bolaget eller i bolag.
som forviirvat stérre delen av tillgdngarna i ndgot av famansbolagen. digt rum
cfter utgdngen av det beskatiningsdr da skattskyldighet for realisationsvinst
enligt detta stvcke uppkom, tar realisationsvinsien upptagas 1ill beskattning
pad samma siitt som vid eftertaxering for niimnda beskattningsar. Vad nu
foreskrivits iiger motsvarande tillimpning i friga om handelsbolag eller
ekonomisk forening eller andel i sddant bolag eller forening liksom teck-
ningsriitt till aktie eller annan ridttighet jamforlig med aktie. Sker avyttringen
av organisatoriska cller marknadstekniska skl eller foreligger andra synner-
liga skiil. dger regeringen cller myndighet. som regeringen bestimmer. for
siirskilt tall medge undanag fran tillimpning av detta stvcke.

Som niirstdende person riknas 1 detta moment forildrar. far- cller
morforildrar, make. avkomling eller avkomlings make, syskon eller syskons
mike cller avkomling samt dddsbo vari den skattskyvldige eller ndgon av
nimnda personer ir deldgare. Med avkomling avses jimvil styvbarn och
fosterbarn.
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Nuvarande lvdelse Fareslagen vdelse

t

4 32

Fran skauskyldighet frikaflas:

a) svenska aktiebolag och svenska ekonomiska foreningar med undantag
och inskrinkningar som nedan i denna paragraf siigs:

{or utdelning pa sddan aktic i svenskt akticbolag och sddan andel i svensk
ckonomisk forening som icke innehaves i kapitalplaceringssyfte:

b) medlem av konungahuset:

for av staten anvisat anslag:

c) i utlandet bosatt person och utlindskt bolag:

for sddan inkomst, for vilken avgift enligt lagen om bevillningsavgifter for
siirskilda forméaner och rittigheter skall erlidggas eller betriiffande vilken
befrielse fran sddan avgift skall dtnjutas jamlikt sirskilt stadgande i samma
lag:

d) iigare av sddan fastighet. varom formiles i 5§ 1 mom. akf) och
h)}-i):

{or inkomst av fastigheten genom dess begagnande f6r de i niimnda mom.
avsedda dndamal;

e) iriket bosatt deliigare i oskift dodsbo efter person. som vid sitt frantille
icke varit hiir i riket bosatt:

for av dodsboet atnjuten, till honom utdelad inkomst. for vilken dédsboet
skall utgdra kommunal inkomstskatt:

f) understddsféreningar, som bedriva saviil till livforsiikring hiintorlig
verksamhet som annan verksamhet:

for annan inkomst dn inkomst av fastighet. dock att skattskyldighet
foreligger jimvil for fGrstnimnda inkomst till den del inkomsten beldper pd
livforsiikringsverksamheten;

g) understodsforeningar, vilka enligt sina stadgar ej dga meddela annan
kapitalforsakring dn sddan som omfattar kapitalunderstéd & hogst 1000
kronor tor medlem:

for all inkomst. som beltper pd verksamhet, hinforlig till livforsikring:

h) hir i riket bosatt fysisk person. som under vistelse utomlands &tnjutit
avloning eller annan dirmed jimforlig forman pd grund av anstillning dér
annat dn hos svenska staten, svensk kommun cller ombord pa svenskt fartyvg
cller svenskt. danskt cller norskt luftfartyg:

for inkomst av anstillningen under {orutséttning att anstillningen och
vistelsen i utlandet varat minst ctt ar eller enligt anstdllningsavtal eller pd-
annan grund Kan antagas komma att vara minst ett &r.

i) ideell forening, som ir hiintorlig under 83§ | mom. e):

for inkomst av fastighet och av tor inkomst av fastighct och av
rorelse i den omfattning som angesi  rorelse i den omfatining som anges i
punkt 4 av anvisningarna. punkt 4 av anvisningarna:

2Senaste lydelse 1977:572.
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Nuvarande vdelse Foreslagen lydelse

) svensk aktiefond:

Jor inkomst av tillfillic forvéirvs-
verksumhet pd grund av avvitring av
egendom som avses [ 35 Y 3 mom.,
om den avvirrade egendomen inne-
hafis nd dar cller mera.

Aktiebolag och ekonomiska foreningar, vilka driva bank- eller annan
penningrarelse cller (Grsiikringsrorelse. dga icke dinjuta vid a) omformild
skattefrihet. Dock iiro aktiebolag och ckonomiska (Greningar, som driva
bank-eller annan penningrorelse cller sddan rérelse jimte annan verksamhet,
frikallade {ran skatiskvidighet {6r utdelning 3 aktier och andelar, vilka
innchavas som ett led i organisationen av bolagens eller féreningarnas
verksamhet till den del denna avser annat dn forvalining av fastighet.
virdepapper ¢ller annan diirmed likartad 18s cgendom. Vidare figa akticbolag,
som iiro skadeforsikringsanstalter, dinjuta skattetrihet for utdelning & aktier
och andelar, vilka innchavas som ett led 1 organisationen av bolagens
torsikringsrorelsc.

Aktiebolag eller ekonomisk {Grening, som driver byggnadsrorelse, tomtrd-
relse eller vrkesmiissig handel med fastigheter. dtnjuter icke skattefrihet
enligt forsta styeket a) 16r utdelning pd aktic eller andel som utgér
fagertillgdng i rérelsen.

Akticbolag eller ekonomisk torening. som uteslutande eller si gott som
uteslutande torvaltar viirdepapper eller likartad 16s cgendom (forvaltningsto-
retag), dinjuter icke skattefrihet enligt forsta styckel a). Forvaltningsforetag ir
dock frikallat {rdn skattskyldighet for utdelning {rin svenskt aktiebolag eller
svensk ckonomisk (6rening i den min sammanlagda beloppet av den
utdelning frin sdana bolag och (Greningar, som forctaget uppburit under
beskattningsaret, motsvaras av utdelning som forctaget beslutat for samma
beskattningsar cller, i friga om investmentféretag, av beslutad utdelning
Skad med en (jirdedel.

Om aktierna i sddant svenskt aktieholag eller andelarna i sddan svensk
ckononiisk forening, som icke dr forvaltningstforetag, till huvudsaklig del
idgaseller pa diirmed jAmforligt siitt innehavas —direkt eller genom formedling
av juridisk person — av en fysisk person eller ctt fatal fysiska personer och om
bolaget cller freningen icke visar att dess vinstmedel i skiilig omfattning
anviints or utdelning till delidgarna, gilller frikallelse frin skattskvldighet
enligt {orsta stycket vid a) allenast savitt avser utdelning i akticreller andelar,
vilka innehavas av bolaget eller foreningen sdsom ctt led i organisationen av
annan verksamhet dn fOrvaltning av fastighet. virdepapper eller annan
diirmed likartad 16s egendom.

Om siirskilda skiil foreligga. kan riksskatteverket medgiva dels att bolag
eller ckonomisk forening. som icke dr forvaltningsforetag enligt fiirde stveket
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Nuvarande lydelse Fiireslugen Ivdelse

men vars verksamhet till icke ovisentlig del bestar i forvaltning av
viirdepapper eller dirmed likartad 16s egendom, skall i beskattningsavseende
behandlas som sédant forvaliningsforetag., dels att forvaltningsforetag, som
ir moderforetag i en koncern och som ombesorjer vissa gemensamma
uppgifter for koncernens rikning, icke skall i beskattningsavscende
behandias som f(Srvaltningsféretag. Mot beslut., som riksskatteverket
meddelat i sddant drende, far talan icke foras.

Forviirvar svenskt akticbolag eller svensk ekonomisk férening aktie i
sddant bolag eller andel i sidan fSrening och ir det icke uppenbart att det
bolag eller den forening som gor fSrviirvet dirigenom erhdller tillging av
verkligt och sirskilt viirde med hinsyn till forviirvarens rérelse eller
kapitaltorvaltning, &tnjutes icke skattefrihet enligt forsta stycket vid a) for
utdelning & aktien cller andelen av sddana medel som vid forviirvet funnos
hos det utdelande bolaget eller den utdelande foreningen och som icke
motsvara tillskjutet belopp cller inbetald insats. Utdelning anses i forsta hand
gilla andra medel dn sddana som motsvara tillskjutet belopp clter inbetald
nsats.

Att personer, om vilka i 70 § formiiles. iro frikallade frin skattskyldighet
for vissa inkomster, framgér av bestimmelserna i samma paragraf.

(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar
til 35 §

7. Infises andel i aktiefond eller
wiskiftas fondens behdllna tillgdngar
iill fondandelsigare i samband med
att fonden upplises, skall vid tillamp-
ning av 3 1Iom. anses soim om. fondan-
delsdgaren avyurat sin andel mot
vederlag morsvarande vad han uppbdr
vid inldsen eller wiskiftning.

till 36 3

2.b.3 Avyttras aktie cller andel i aktiefond och har aktien eller andelen
innehafts tva ar eller mera (ildre aktic eller andel), giilla bestimmelserna i
andra och tredje styckena.

Som anskaffningskostnad for ildre aktie eller andel anses i regel den
genomsnituliga anskalfningskostnaden {6r samtliga dldre aktier cller andelar
av samma slag som den avyttrade. beriknat med hinsyn till faktiska
anskaffningskostnader och intriffade forindringar betriffande innchavet.

3 Senaste lydelse 1976:343.

1** Riksdagen 1977778 1 sami. Nr 60)
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Nuvarande Ivdelse

Anskaffningskostnad for dldre ak-
tie, som #r noterad pd bdors eller
foremal for liknande notering. och
for dldre andel i aktiefond far
bestimmas till belopp som motsva-
rar hilften av vad den skattskyldige
erhdller {6r aktien cller andelen efler
avdrag for kostnad f6r avyttringen.
Kan den skattskyldige gora sanno-
likt att en berikkning enligt andra
stycket leder till hogre belopp. skall
dock detta hégre belopp anses som
anskaffningskostnad. Framstar det d

Foreslagen Ivdelse

Anskaffningskostnad for dldrc ak-
tie, som dr noterad pd bors cller
toremdl for liknande notering, och
tor dldre aktiefond far
bestimmas till belopp som motsva-
rar hiilften av vad den skattskyldige
erhéller for aktien eller andelen efter
avdrag for kostnad for avytringen.
Kan den skattskyldige gora sanno-
likt att en berikning cnligt andra
stycket leder till hégre belopp. skall
dock detta hogre belopp anses som
anskaffningskostnad.

andel i

andra sidan som uppenbart att en
berdkning enligt andra stveket leder till
ldgre belopp, anses detia ligre belopp
som anskafthingskostnad.

Avyttras delbevis eller teckningsriitt till dldre aktic, som avses i tredje
stycket, dga bestimmelserna i sistndimnda stycke motsvarande tillimpning.
Dirvid avse andra och tredje meningarna den del av anskaffningskostnaden
for aktien, beriknad enligt andra stycket. som beldper pd delbeviset eller
teckningsritten.

Vid avyttring for senare leverans av aktie som ir avsedd att {6rviirvas i
anslutning till leveransen (terminsaftiir), skall skattepliktig realisationsvinst
anscs ha uppkommit, trots att aktien forvirvas efter avyttringen. Motsva-
rande giller om avyttringen avsett ldnad aktie, som skall Aterstillas till
langivaren genom Overlimnande av aktic av samma slag forvirvad i
anslutning till dterstiillandet (blankningsafTir). Vinst eller forlust vid blank-
ningsaffir skall beriknas som skilinaden mellan vad som erhdlles vid
avyltringen av den lanade aktien och anskaffningskostnaden {6r motsva-
rande aktie, som aterstilles till ldngivaren. Har aktien icke &terstillts till
langivaren fore utgéngen av det dr, som fljer nirmast efter avyttringsdret,
skall skillnaden mellan vad den skattskyidige erhallit for den avyttrade akticn
och viirdet av motsvarande aktie ~ beriknat efter den liigsta betalkurs cller,
om sadan saknas, den ligsta Kopkurs, som noterats frdn avyuringsdagen il -
utglngen av sistnimnda &r — anses som skattepliklig realisationsvinst.
Avdragsgill realisationsforlust skall dirvid ¢j anscs ha uppkommit. Om vid
aterimnandet av ifrAgavarande aktie denna anskaffats till ctt pris, som &r
ligre 4n det som beriknats vid tlidigare vinstberikning. skall skillnaden
upptagas som skattepliktig realisationsvinst det ar dd aktien aterstiillts till
langivaren. Har i stéllet forlust uppkommit dr denna att anse som avdragsgill
realisationsforlust.
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Nuvarande lvdelse Foreslagen vdelse

Har hér i riket bosatt skattskyldig forvdrvat utlindsk aktie frin annan
s&dan skattskyldig och samtidigt forviirvat en rittighet att omplacera aktien i
annan utlindsk aktie (switchritt) giller fljande. Kostnad {6r fOrviirvet av
denna rittighet eller ersiittning i samband med avyttring av densamma skall
vid berdkningen av skattepliktig realisationsvinst eller avdragsgill realisa-
tionsforlust i samband med avyttring av den utlindska aktien icke inrdknas i
anskaffningskostnaden eller den erhéllna likviden for aktien.

Vad i femte och sjdtte styckena sigs om aktie géller 4ven annan cgendom
som avses i 35§ 3 mom.

Denna lag trider i kraft en vecka efter den dag. da lagen enligt uppgift pd
den har utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling. De nya
bestimmelserna i 35§ 3 mom. och punkt 2b av anvisningarna till 36 ¥
tillimpas forsta gdngen vid 1978 ars taxering. I Gvrigt tillimpas de nya
bestimmelserna fGrsta gingen vid 1979 4rs taxering.



Prop. 1977/78:60 10

2 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt

Hiirigenom foreskrives att 7§ lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt!
skall ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
78

Fran skattskvidighet frikallas:

a) medlem av konungahuset:

for av staten anvisat anslag;

b) i utlandet bosatt fysisk person och utliindskt bolag:

or inkomst, som avses i 54 § (Grsta stycket ¢) kommunalskattelagen;

C) staten:

(6r all inkomst,

d) juridisk person som avses i 33 § | mom. (6rsta stycket ¢) kommunal-
skattelagen:

for all inkomst;

e) understédsforening som enligt sina stadgar icke fr meddela annan
kapitatforsikring dn sddan som omfattar kapitalunderstdd pd hogst 1 000
kronor for medlem och annan juridisk person som avses i 53 § 1 mom. forsta
stycket d) kommunalskattclagen dn understodsforening:

for all inkomst;

f} t6rening som ir hinforlig under 53 § 1 mom. forsta stycket e) kommu-
nalskattelagen:

for all inkomst utom sddan inkomst av rérelse for vilken {Greningen icke ir
frikallad frin skattskyldighet enligt punkt 4 av anvisningarna till 54 § niimnda
lag;

g) annan juridisk person som avses i 53§ 1 mom. forsta stycket
¢) kommunalskattelagen:

tor sddan inkomst som ¢j hérflutit av rorelse:

h) hiir ovan ej upptagen igare av sddan fastighet, som omformiiles i 5 § 1
mom. kommunalskattelagen:

tor inkomst av fastigheten genom dess begagnande for de i samma mom.
avscdda dndamal;

i) svenska aktiebolag och svenska ekonomiska foreningar:

{or utdelning frin svenska aktiebolag och svenska ekonomiska foreningar i
den omfattning som i 54 § kommunalskatielagen siigs;

i) hiir i riket bosatt deligare i oskift dédsbo efter person, som vid sitt
frintille icke var hir i riket bosatt:

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:770.
2Senaste lydelse 1977:573.
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Nuvarande hdelse Foreslagen lvdelse

for av dodsboet atnjuten, till honom utdelad inkomst. for vilken dodsboet
skall utgora statlig inkomstskatt;

k) understodsforeningar, vilka enligt sina stadgar dga meddcla annan
kapitalfrsakring @n sddan som omfattar kapitalunderstod 4 hogst 1000
kronor for medlem och som bedriva jimvil annan verksamhet in livforsik-
ringsverksamhet:

for all inkomst, som beldper pd annan in till livforsikring hinforlig
verksamhet;

1) hir i riket bosatt fysisk person, som under vistelse utomlands atnjutit
avloning cller annan didrmed jimforlig f6rman p& grund av anstillning dir
annat &n hos svenska staten, svensk kommun eller ombord pa svenskt fartyg
cller svenskt. danskt cller norskt luftfartyg:

for inkomst, som avses i 54 § forsta stycket h) kommunalskattelagen:

m) allménna pensionsfonden:

for sddan inkomst som ¢j hiirflutit for sddan inkomst som gj harflutit
av medel, som forvaltas av fjirde av medel. som fOrvaltas av fjirde
fondstyrelsen. fondstyrelsen;

n) svensk aktiefond:

for inkomst av tillfdllig forvdrvsverk-
samhet pd grund av avvttring av
egendom som avses [ 33§ 3 mom.
kommunalskattelagen, om den avyvtt-
rade egendomen innehafis tvd dr eller
mera.

Riksskatteverket ma. om sirskilda skil dirtill #ro, cfter ansdkan forklara,
att forening cller stiftefse, som har till huvudsakligt dndamal att frimja
nordiskt samarbete, i friga om skattskyldighet cller cljest vid tillimpning av
denna lag skall anses jimstilld med férening cller stiftelse. som ovan i forsta
stycket vid f) respektive g) angives. Sddant beslut ma, nir omstiindigheterna
det foranleda. av riksskatteverket terkallas. Over beslut. som riksskatte-
verket meddelat enligt detta stycke. ma klagan icke {Oras.

Al personer, om vilka i 18 § formiiles, dro frikallade {rén skattskyldighet
for vissa inkomster, framgér av bestimmelserna i samma paragraf.

Denna lag triider i kraft en vecka efter den dag, dé lagen cnligt uppgift pa
den har utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och tillimpas
forsta gangen vid 1979 ars taxering.
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET * PROTOKOLL

vid regeringssammantrade

1977-11-03

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Bohman,
Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogérd, Olsson, Dahlgren,
Asling, Séder, Troedsson, Mundebo, Kronmark, Burenstam Linder, Johans-
son, Friggebo

Foredragande: statsrddet Mundebo

Proposition om andrade skatteregler for aktiefonder, m. m.

1 Inledning

I framstillning till budgetdepartementet har Svenska Bankftreningen,
Svenska Sparbanksforeningen och Sveriges Foreningsbankers Forbund
hemstillt att beskattningsreglerna for aktiefonder dndras si att fonderna
befrias frin skattskyldighet for realisationsvinst som uppkommer vid
avyttring av aktier och jimforliga viirdepapper som har innehafts i minst tva
ar (dldre aktier). Aven Sveriges Aktiesparares Riksforbund har gjort fram-
stdllning om sidan lagiindring.

Sveriges Aktiesparares Riksforbund har i sin framstiillning dven foreslagit
vissa andra dAndringar i reglerna for aktievinstbeskattning. Férbundet anscr
att vinstberikningen bor forenklas genom dndring i bestimmelserna om
beriikning av anskaffningskostnad for borsnoterade ildre aktier samt att det
skattefria bottenbeloppet vid avyttring av dldre aktier bor héjas fran 500 kr. till
2 000 kr. Vidare anser forbundet att inflationsskydd bor inforas vid aktie-
vinstbeskattningen.

2 Gillande ordning m. m.
2.1 Aktiefonderna
2.1.1 Akriefondslagen

Civilriittsliga bestimmelser om aktiefonder tillkom genom lagstiftning ar
1974 (prop. 1974:128. NU 1974:57. rskr 1974:388. SFS 1974:931).
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Mecd akticfond forstds enligt aktiefondslagen (1974:931) en fond, som
huvudsakligen bestar av aktier eller andra virdepapper och som har
uppkommit genom kapitaltillskott frin allminheten och éigs av dem som har
tiliskjutit kapitalet (1 §). Akticfond ar intc juridisk person (10 §). Aktiefonds-
verksamhet, dvs. forvaltning av aktiefond samt fSrsiljning och inlgsen av
andclar i fonden, fir utévas endast av svenskt aktiebolag som har fatt tillstdnd
ddrtill, s. k. fondbolag (1 och 2 §3). Bankinspektionen meddelar tillstdnd att
utdva aktiefondsverksamhet (15 $) och utdvar tillsyn éver fondbolaget (5 §).
FFor aktiefond skall finnas tondbestimmelser som innchéller uppgifter om
siirskilda i aktiefondslagen angivna forhallanden (12 §). Fondbestimmel-
scrna upprittas av fondbolaget och faststélls av bankinspektionen (12 och 13
$3). .
Tillgdngarna i akticfonden skall nedsiittas i oppet forvar hos s. k. fSrva-
ringsbank. Fondbolaget fir endast i vissa undantagsfall till fonden forviirva
virdepapper med summa utfiirdare 1 sddan omfattning att virdet av de
viirdepapper som utfirdats av denne kommer att dverstiga 10 % av fondens
virde (21 §). Vidare far i aktiefond inte ingd flera aktier i ett och samma
akticbolag dn vad som motsvarar 5 % av rgstvirdet i bolaget (22 §).

Andelarna i en aktiefond skall vara lika stora och medféra lika ritt till den
egendom som ingér i fonden. Virdet av en fondandel ir akticfondens virde
delat med antalet utel6pande andelar. Beriikningen av virdet pa virdepapper
som ingdr i fonden skall ske med ledning av gillande marknadsviirde. Vid
faststillande av fondandelsviirdet fir bland fondens skulder inriiknas fram-
tida skatteskulder, om s&dana skall beaktas enligt fondbestimmelserna (30 §).
Begir fondandelsigare inlésen av fondandel. skall inlésen ske omedelbart
eller — nir medel for inldsen behdver anskaffas genom f{orsiljning av
viirdepapper — efter en kortare tidsperiod (35 §).

Om bankinspektionen Aaterkallar tillstindet for tfondbolaget att utdva
aktiefondsverksamhet eller om fondbolaget trider i likvidation eller forsitts i
konkurs. skall fondférvaltningen 6vertas av forvaringshanken. Detsamma
géller om fondbolaget i annat fall beslutar att upphdra med verksamheten
(39 ¥). Sedan forvaringsbanken dvertagit forvaltningen skall banken antingen
— efter bankinspektionens medgivande — 6verldta forvaltningen till annat
fondbolag eller upplsa fonden. Skall fonden upplésas, &ligger det forvarings-
banken att sélja de virdepapper som ingar i fonden. Sedan {érsiljningen har
slutforts och skulder avseende fonden har betalats, skall banken utskifta de
behallna tiligdngarna till fondandelsigarna (40 3).

2.1.2 Den skattemdssiga regleringen

[ anslutning till den civilrdttsliga lagstifiningen om aktiefonder infordes &r
1974 bestdmmelser angdende beskattningen av dessa fonder (prop. 1974:181,
SkU 1974:64, rskr 1974:389. SFS 1974:994-999). Bestimmelserna innebir i
korthet foljande.
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Akticfond dr siirskilt skattesubjekt vid inkomsttaxeringen. Vid den statliga
taxeringen giller enligt 10 § 2 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt
samma skatiesats 1or aktiefond som for aktiebolag, dvs. 40 %. Aktietonds
utdelningsinkomster beskattas enligt punkt 7 av anvisningarna till 38 §
kommunalskattelagen (1928:370), KL. som inkomst av kapital och vinst som
uppkommer vid fondens avyttring av viirdepapper beskattas enligt realisa-
tionsvinstreglerna. Utdelning till andelsigarna behandlas som riintckostnad
for fonden och ir toljaktligen avdragsgill i inkomstslaget kapital. Avdraget
skall anscs belépa pd det rikenskapsdr som utdelningen hinfér sig till dven
om utdelningen utbetalas till andelséigarna forst under niistféljande riken-
skapsér (punkt 4 av anvisningarna till 39 § KL). Avdragsritt [6r faststiilld
utdelning foreligger oavsett hur vinstmedlen har uppkommit hos fonden.

For andelsigaren utgor utdelning frdn aktiefond i allmiinhet intikt av
kapital (38 ¥ 1 mom. KL, jfr dock punkt 2 av anvisningarna till 28 § KL).
Kupongskatt tas ut pd utdelningen enligt samma regler som giller for
akticutdelning. Avyttras andel genom torsiljning eller inldsen, beskattas
eventuell vinst for andelsiigaren som inkomst av tillfillig forvirvsverksam-
het. Hérvid giller samma regler som {or realisationsvinst pd grund av
avyttring av aktier (35 § 3 mom. KL).

Enligt uttalande i forarbetena (prop. 1974:181 s. 44) dr belopp, som utskiftas
i samband med uppldsning av aktiefond, skatiefritt for andelsigarna.

2.1.3 Tidigare stdllningstaganden

Frégan om hur akticfonds vinster vid avytiring av aktier skall behandlas
skattemiissigt diskuterades ingdende vid lagstifiningens tillkomst. I det
betinkande som 1ag till grund for lagstifiningen (SOU 1969:14) hade
foreslagits att aktiefond skulle vara skattskyldig for realisationsvinst utan
séirskilda inskrinkningar. Vid remissbehandlingen fram{orde vissa remissin-
stanser kritik mot den foreslagna bestimmelsen. Kritiken avsag bl. a. den
dubbelbeskattningseffekt som kan uppkomma péd grund av att fonden ir
skattskyldig for realisationsvinst medan andelsidgaren beskattas for vinst vid
avytiring av andel i fonden. Vidare anfordes att skattskyldighet for realisa-
tionsvinster kunde madfora stora variationer i utdelningen till andelsidgarna,
betingade av att fonden for att undgd beskattning skulle tvingas dela ut
realisationsvinster. Flera remissinstanser {ramhall diven att det skulle
uppkomma svarigheter att vid inlosen beriikna den latenta skatieskuld som
pa grund av skattskyldigheten for realisationsvinster skulle komma att dvila
fonderna. I jaimforelse med direkt sparande i aktier ansdgs sparande indirekt
genom aktiefond missgynnat, cftersom det skattefria bottenbeloppet pa 500
kr. vid avyttring av dldre akticr praktiskt taget saknade virde for aktiefon-
derna men hade stor betydelse fér en enskild aktieiigare med mindre
akticinnehav.

I prop. 1974:181 avvisades den kritik som hade riktats mot utredningens
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{Brslag. Som skl for oinskriinkt skatiskyldighet for realisationsvinst anférde
foredragacden bl. a. foljande. Vinst som ett kapitalfGrvaltande skattesubjekt
erhéller genom att avyttra aktier triffas normalt av realisationsvinstskatt
oavsett huruvida forvaltningen bedrivs av en fysisk person eller en juridisk
person, t. ex. ett investmentbolag. Aktiefonderna borde belrias fran realisa-
tionsvinstbeskattning endast om och i den méan detta behdvs for att hindra att
andelsiigande blir hdrdarc beskattat dn direkiinnehav av aktier. Viss merbe-
skattning kunde visserligen uppkomma pé grund av att fonden hade mindre
nytta in en enskild akiiedgare av det skattefria bottenavdraget vid avyttring
av dldre aktier, men man mdste dven beakta de stora fordelar som sparande
genom aktiefond innebir, frimst tillgdngen pd expertis och de stdrre
mdjligheterna att kvitta realisationsvinster mot realisationsforluster. Det
tanns dirfor anledning att rikna med att aktiefonderna dven utan sirskilda
undantagsregler endast i mindre utstrickning skulle triffas av realisations-
vinstskatt. Foredraganden ansdg dven att en lindring i realisationsvinstbe-
skattningen skulle kunna medfora att fonderna erhdll opékallade skatteliiut-
nader genom att placera sin {Grmdgenhet i [dgavkastande aktier eller genom
att systematiskt avyttra aktier just innan utdelning blev tillginglig {or
lyfining. Fondens inkomster skulle hirigenom bli i huvudsak skatiefria. Om
inkomsterna inte delades ut, skulle de bli féremal for beskattning forst ndr
andelsiigaren tillgodogjorde sig viirdestegringen genom att avyvlira sin
andel.

Nir reglerna for beskattning av realisationsvinster iindrades ar 1976,
aktualiserades dter frdgan om aktiefondernas skattskyldighet [6r realisations-
vinster. | prop. 1975/76:180 anforde foredraganden att de skiil som dr 1974
hade anf6rts mot att lindra realisationsvinstbeskattningen for akiicfonder
cnligt hans mening alltjimt var birande. Han var dirfér inte beredd att [Gresla
ndgra sirskilda realisationsvinstbestimmelser tor aktictonder. Vid riksdags-
behandlingen yrkades i ndgra motioner att aktiecfonderna skulle befrias frin
skattskyldighet for realisationsvinster. Riksdagens majoritet f6ljde dock
propositionen.

2.2 Aktievinstheskattningen

2.2.1 Inledning

De grundliggande bestimmelserna om beskattning av vinst vid avytiring
av aktier dterfinns i 35§ 3 mom. KL. Bestimmelserna i niimnda lagrum ir
ocksd ullimpliga pd delbevis och teckningsriitter till aktier. andelar i
aktiefonder, ekonomiska foreningar och handelsbolag samt vissa didrmed
jimforliga rittigheter. Reglerna fick sin nuvarande utformning genom
lagstiftning véren 1976 (prop. 1975/76:180. SkU 1975/76:63, rskr 1975/
76:389. SIF'S 1976:343). Vad som i det f6ljande siigs om aktier giller - nir inte
annat anges — dven annan egendom som avses i 35 § 3 mom. KL.



Prop. 1977/78:60 16

De regler som gillde fore 1976 ars lagstiftning innebar i huvudsak
foljande.

Vid avyttring inom fem ar efter forvirvet reduccrades den skattepliktiga
andelen av vinsten stegvis frdn 100 % vid avyttring cfier mindre éin tv4 ar till
25 % vid avyttring efter mer édn fyra men mindre dn fem ar.

Nir aktier avyttrades cfter minst fem &rs innehav, bestimdes den
skattepliktiga vinsten schablonmissigt till 10 % av nettolikviden for de
avyttrade aktierna. Beskattning skulle dock inte ske om det {ramstod som
sannolikt att avyttringen hade skett utan vinst eller med en vinst som inte
gversteg 5 % av forséljningspriset. Fran rcalisationsvinst som beriknades
enligt schablonregeln fick avdrag goras med 500 kr.

Avdrag medgavs i princip for forlust som uppkom vid avyttring inom fem
ar efler forviirvet. Skedde avyttringen vid en sddan tidpunkt att endast viss
del av uppkommen vinst skulle ha varit skattepliktig, medgavs avdrag cndast
fér motsvarande del av forlusten. Forlust som uppkom efter minst fem ars
innchav var inte till ndgon del avdragsgill.

Hade skattskyldig flera aktier av samma stag som hade forviirvats vid olika
tidpunkter eller for olika kostnad. kunde han vid avyttring av en del av
aktieinnehavet sjilv avgora vilka aktier som skulle anses avyttrade.

De nya bestimmelser som inférdes &r 1976 grundas pd principen att
beskattningen skall triiffa den verkliga vinsten iiven niir aktier avyttras efter
lingre tids innehav. Fortfarande dr det den nominella vinsten som helt eller
detvis beskattas. Hidnsynstagande till penningviirdeforiindringen genom
t. ex. indexuppriikning av anskaffningskostnaden tillats inte. Vid avyttring
av aktier som innchafts mindre in tvd dr(nya aktier) beskattas liksom tidigare
hela vinsten. Nir avyttrade akticr har innehafts tv ar eller mer Gildre aktier),
ar 40 % av vinsten skattepliktig. Realisationsforlust pd nya aktier ir i princip
avdragsgill i sin helhet. Vid {6rlust pa iildre aktier medges avdrag {6r 40 % av
forlusten.

Riitten att vid avyttring av en del av ett aktieinnchav viilja vilka aktier som
skall anses avyttrade har inte upphiivts, men den fir betydligt mindre
rickvidd p& grund av de nyva bestimmelserna om beriikning av anskaffnings-
kostnad.

Ett antal bestimmelser har inforts for att reglera hur anskaffningskost-
naden pa ildre aktier skall beriiknas. Liksom enligt dldre regler dr ett visst
botienbelopp skattefritt vid avyttring av ildre akticr.

2.2.2 Berikning av anskaftningskostnad

Vid berikning av vinst cller torlust vid avyttring av aktier som har
innchafts mindre én tva ir skall liksom tidigarc den faktiska anskaffnings-
kostnaden riiknas av med sitt nominella belopp. Samma princip tillimpas
dven vid avyttring av dldre andelar i handelsbolag och ckonomiska
foreningar. Det har ddremot inte ansetts mdjligt att utan vidare tillimpa
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principen vid avyttring av éldre aktier och iildre andelar i aktiefonder.
Betydande svérigheter kan niamligen uppkomma niir det giiller att efter lingre
tids innehav faststiilla anskaffningskostnaden f6r sddana viirdepapper. Foratt
mojliggdra beskattining av verklig vinst dven vid avytiring av dldre akticr och
andefar i aktiefonder har det ansetts nddviindigt att inféra ett sirskilt
regelsystem som bestar av tre olika komponenter, nimligen en regel om s. k.
genomsnittsberiikning. en alternativ schablonrege! for aktier i borsnoterade
bolag och andelar i aktiefonder samt en hjilpregel som iir avsedd att
underlitta dvergdngen till det nva systemet.

Enligt regeln om genomsnitsberdkning, som finns i punkt 2 b andra stycket
av anvisningarna till 36 § KL, skall som anskaftningskostnad f6r dldre aktie
eller andel i aktiefond upptas den genomsnittliga anskaffningskostnaden for
samtliga dldre aktier cller andelar av samma slag som den avyttrade, beriiknat
med hinsyn till faktiska anskaftningskostnader och forindringar som har
intriffat betriiffande innehavet. Har dcn skattskyldige inte tidigare avytirat
ndgon del av sitt innehav av sddana aktier eller andelar erhaller man den
genomsnittliga anskaffningskostnaden genom att férdela den sammanlagda
anskaffningskostnaden lika pd de ildre aktier cller andelar som den
skattskyldige innechar vid avyuringstillfillet. Har han didremot tidigare
avyttrat sddana dldre aktier eller andelar blir berikningen mera komplicerad.
S4 dr dven fallet om teckningsratter cller delbevis hinfSrliga till aktierna
tidigare har avyttrats. Man far di gd tillbaka till det tillfille d& den
skattskyldige forst innehade ndgon av de dldre akticrna cller andelarna. Till
den ursprungliga anskaffningskostnaden skall sedan liggas anskaffnings-
kostnaden for tillskott av dldre aktier eller andelar av samma slag. medan
avdrag skall goras for vad som har konsumerats av den totala anskaffnings-
kostnaden vid tidigare delavyttringar. Tillskott till den skattskyldiges
innehav av dldre aktier cller andelar av det aktuella slaget skall hiirvid beaktas
oberoende av om tillskottet har skett genom att innchavstiden for yvngre
aktier eller andelar har passerat tvdarsgrinsen eller genom nyteckning av
aktier vid nyemission eller p4 grund av benefikt fAng. Bestimmelsen om
genomsnittsberikning medfor att skattskyldig, som avyttrar del av ctt
innehav av ildre aktier eller andelar. inte lingre kan pdverka det skattemiis-
siga resultatet genom att avgora vilka aktier cller andelar som skall anses
avyttrade. Valritten kvarstar dock s till vida att den som har bade ildre och
nya aktier eller andelar av samma slag fAr bestimma om en avyttring skall
anses ha avsett ildre eller nya aktier cller andelar.

Regeln om genomsnittsberikning dr obligatorisk {or aktier som inte ér
noterade pd bors och inte heller dr foremal for liknande notering. t.ex.
notering pd Svenska fondhandlarefSreningens lista. Sdvitt gilller aktier som ar
noterade samt i frAga om andelar i aktiefonder har man diremot befarat att det
i vissa fall kan bli alltfor svart att fi fram tillrickligt underiag for
genomsnittsberiikning. For dessa viirdepapper har dirfor som ett alternativ
till genomsnittsberikningen inforts en sirskild schablonregel i punkt 2 b tredje
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stycket av unvisningarna till 36 § KL. Enligt schablonrcgeln far den
skattskyldige berikna anskaffningskostnaden till hilften av den nettolikvid
som han erhaller for aktien cller andelen, dvs. hilfien av {orsiliningspriset
minskat med kostnaderna foravyttringen. Om skattskyldig viljer att berikna
anskaffningskostnaden enligt schablonregein, skall detta i allminhet godtas
av taxeringsmyndigheten. Framstar det som uppenbart att gecnomsnittsbe-
riikkningen leder till ligre belopp iin schablonregeln skall dock detta ldgre
belopp anses som anskaftningskostnad. 1 prop. 1975/76:180 framhall fore-
draganden att taxeringsmyndigheten skulle avvika frdn schablonregeln i
skiirpande riktning endast nir det klart framgar att en genomsnitisberiikning
leder till ligre anskaffningskostnad #n schablonregeln. Som excmpel
anfordes att det Kan fGrekomma fall ddr det, med hiinsvn till vad den
skattskyldige har uppgivit om tidpunkten for akticforviirvet och de bérsno-
teringar som har forckommit vid tiden for forviirvet, ir uppénbarl att
schablonregeln ger en {6r hag anskatfingskostnad.

For att underlitta Sverglngen till de nya bestimmelserna intogs i
dvergdngsbestimmelserna till 1976 ars lagstiftning sirskilda hjdlpregler t6r
beriikning av anskatfningskostnaden 6r sddana aktier och andelar som hade
innchafts under minst fem ar nir de nva reglerna triidde t kraft den 1 april
1976. IFor noterade akticr och {or andelar i aktiefond innebir hjilpregeln att
anskaffningskostnaden far bestimmas till 2/3 av det viirde till vilket akticn
cllerandelen skulle tas upp vid 1976 &rs taxering till statlig formogenhetsskatt
cller med andra ord 2/3 av aktiens eller andelens viirde den 31 december 1975,
IFor andra aktier och 6r andelar i ckonomiska foreningar giller att anskaft-
ningskostnaden fir bestimmas till 3/4 av nimnda virde.

2.2.3 Det skattetria botienbelopper

Fran det sammantagda beloppet av skatteplikiig vinst vid avyttring av ildre
akticr och andelar. minskat med forlust vid avyttring av sidana aktier och
andelar under beskattningséret, fir avdrag géras med 500 kr. For makar géller
et gemensamt avdragsbelopp pd 500 Kr.

3 Framstillningarna
3.1 Aktiefonderna

Svenska Banktdreningen. Svenska Sparbanksforeningen och Sveriges
Foreningsbankers Riksforbund (16reningarna) har yrkat att bestiimmelserna
om akticfonders beskatining indras s& att aktiefonderna befrias frin
skattskyvldighet {or vinst som uppkommer vid avyitring av aktier och
jiamforliga viirdepapper som har innehafts i minst tva ar.

Féreningarna har som skil for den foreslagna lagidndringen anfort bl. a.
{oljande.

Aktiefondssparandet i Sverige ir numera av stor omfattning. Den samlade
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{ormogenheten hos de 12 svenska akticfonderna uppgick vid halvarsskiftet
1976 till ndrmare 800 milj. kr. Antalet aktiefondssparare beriiknas uppga till
125 000 med ctt genomsnittligi placeringsbelopp pa 6 000 kr. Det iir angeliget
att akticfonden som sparform inte diskrimineras jamfort med direkt dgande
av aktier, siirskilt som akticfonden dr en sparform som ger tillfredsstillande
riskspridning och diirfor friimst riktar sig till smdsparare. Som bestimmel-
serna nu ir utformade uppkommer en dubbelbeskattningseffekt genom att
aktiefonden beskattas om innehavda virdepapper siljs med vinst och
deliigaren 1 aktiefonden dessutom blir beskattad om han avyttrar sin andel i
fonden till ett pris Overstigande anskaffningskostnaden. Redan med tidigare
gillande realisationsvinstregler 6verskattades aktiefondernas mdjligheter att
eliminera realisationsvinstbeskattning genom att kvitta vinster mot fSriuster.
Sedan bestimmelserna om genomsnittsberiikning av anskaffningskostnad
for idldre aktier har inforts finns det inte lingre ndgon méjlighet aut {or
kvittning plocka ut en viss aktiepost inom ett aktiestag. Aktiefonderna miste
~ friimst pd grund av Kapitaltillskott frin nya andelsigare ~ fortl6pande
forviirva akticr av ett visst akticslag. Eftersom akticb&rsens kursutveckling
trendmissigt iir stigande, kommer dldre akticrs genomsnittliga anskaffnings-
kostnad till dvervdgande delen att vara ligre dn den aktuella torsiljnings-
kursen. Man kan dirfor utgd ifrdn att en aktiefonds avytiring av ildre aktier
till helt dverviigande del kommer att foranleda realisationsvinstbeskati-
ning.

Féreningarna har dven hiinvisat till skrivelser som i november 1975 ingavs
till ddvarande tinansdepartementet. [ dessa skrivelser antordes bl. a. féljande.
Fondernas kop och forsiljningar bor styras av andra faktorer dn beskatt-
ningen. Det dr klart oriktigt att bygga elimineringen av realisationsvinst-
skatten pd majlighet for aktiefond att dela ut realisationsvinsterna. Sddana
vinster dr irreguljira intiikter som fonderna regelmiissigt inte delar ut.
Fondernas striivan ir att ge figarna en jimn och stigande utdelningsinkomst.
En pd grund av realisationsvinster kraftigt hojd utdelning skapar forviint-
ningar hos andelsigarna om cn minst lika hog utdelning under kommande ar.
Detta kan leda till en press pa fondledningen. inncbiirande att kortsiktiga
dverviiganden ges foretriide framtor pa ldng sikt biittre dispositioner. Att en
indring i beskattningen skulle innebira risk for opdkallade skattelittnader pa
sitt anfordes i prop. 1974:181 ir enligt skrivelserna orealistiskt. Vidare
papekades att realisationsvinstbeskattning vid avyttring av [dngtidsinnchav
av aktier Kan ha en for aktiefond speciellt ogynnsam effekt. nimligen omen
tond i ett visst lidge tvingas att i stor utstrickning inldsa andelar och (6r att
gora detta mojligt siljer aktier. [ ett sddant fall aktualiseras en betydande
realisationsvinstbeskattning, vilket i sin tur dr dgnat att kraftigt pressa viirdet
pa andelarna utdver vad lidget pd aktiemarknaden kan motivera. Ett annat
problem utgér den latenta skatteskuld for icke realiscrade kursvinster som
dvilar aktiefonderna.

Sveriges Aktiesparares Riksférbund har hemstiillt att dubbelbeskatiningen
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av aktiefonder slopas. Forbundet anser det inte vara rimligt att smasparare,
som valt indirekt #gande genom akticfond som sparform. blir hérdare
beskattade dn de som &dger aktier dirckt.

3.2 Aktievinstbeskattningen

Sveriges Aktiesparares Riksforbund har i sin framstillning dven tagit upp
frigan om andra dndringar i reglerna for aktievinstbeskattning. Férbundet
anser att de nuvarande bestimmelserna ir alltfor komplicerade bade for
skattskvidiga och taxeringsmyndigheter samt att bestimmelserna dirigenom
innebdr en allvarlig himsko pd aktiesparandet. Forbundet foreslér att
skattskyldig skall f& en ovillkorlig riitt att tillimpa den s. k. schablonregeln for
beriikning av anskaffningskostnad pa idldre aktier. Vidare foreslds att det
skattefria bottenbeloppet vid avyttring av dldre aktier héjs frdn nuvarande
500 kr. till 2 000 kr. En sddan hojning skulle enligt férbundet gynna de smi
aktiespararna och medftira att mindre akticposter, delbevis och tecknings-
ritter kunde sidljas utan onddigt administrativt kréngel. Slutligen foreslar
forbundet att anskaftningskostnaden for dldre aktier och andelar under vissa
forutsdtiningar skall f& uppriknas med hiinsyn till {8riindringar i konsument-
prisindex.

4 Foredraganden
4.1 Aktiefonderna

Aktiefonderna fick sin civilrittsliga reglering genom aktiefondslagen
(1974:931). Fonderna bestdr 1 huvudsak av aktier och andra viirdepapper. De
uppkommer genom kapitaltillskott {rdn allminheten och iigs av dem som har
tillskjutit kapitalet. Fonderna, som alltsd ir en form av kollektiv investering i
viirdepapper. utgdr inte juridiska personer. Sdrskilda s. k. fondbolag forvaltar
aktiefonderna och ombesorier forsiiljning och inldsen av andelarna i
fonderna. Verksamheten stir under tillsyn av bankinspektionen. En tond-
andelsiigare kan realisera sin andel genom forsiilining eller genom att begiira
inldsen av andelen. Vid upplosning av en aktiefond skall virdepapperen i
fonden f6rst siljas och de behélina kontanta tillgdngarna diirefter utskiftas till
andclsigarna.

[ anslutning till att akuiefondslagen inférdes reglerades ocksd beskatt-
ningen av fonderna och deras andelsiigare. Utgdngspunkten for den skatte-
ritesliga lagstiftningen var att sparande genom aktiefond skulle ge ungefir
samma skattemissiga konsekvenser som enskilt sparande. Av frimst
praktiska skil gjordes fonderna till sirskilda skattesubjekt. Den dsvftade
likformigheten i torhallande till beskattningen av enskilt sparande sokte
lagstiftaren uppnd genom et svstem som innebiir & ena sidan att fonderna dr
skattskyldiga {or utdelningsinkomster och realisationsvinster som hiirror frén
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virdepapper i fonden och & andra sidan att fonderna far avdrag och
andelsiigarna beskattas for den utdelning som fonderna Limnar till andelsi-
garna. Vinst som uppkommer for en andelsigare niir han séljer sin andel eller
far den inldst beskattas hos honom enligt de regler som gilller for beskattning
av realisationsvinst vid avyttring av aktier. Andelsiigaren beskattas diremot
inte for belopp som utskiftas till honom i samband med fondens upplds-
ning.

Huvudprinciperna for beskattning av akticfonder har allmiint godtagits. P4
cn viktig punkt har dock raut delade meningar, nimligen sdvitt giller
beskattningen av fondernas realisationsvinster. Enligt den uppfattning som
1ag till grund for utformningen av nuvarande regler fanns det inte tillrickliga
skl att gora ndgon inskriinkning i fondernas skattskyldighet {or realisations-
vinster. Av foretridare f6r banker och aktiesparare har diiremot hivdats att
den oinskrinkta skattskyldigheten for realisationsvinster leder till dubbelbe-
skattning och far andra inte 6nskviirda effekter. Svenska Bank{Greningen.
Svenska Sparbanksforeningen och Sveriges Foreningsbankers Forbund har i
en gemensam framstillning till budgetdepartementet hemstillt att aktiefon-
derna skall befrias fran skattskyldighet for vinst vid avytiring av aktier och
jamforliga virdepapper som har innehafts tva ar eller mera (ildre akticr).
Sveriges Aktiesparares Riksforbund (SAR) har yrkat att dubbelbeskatiningen
av aktiefonder skall slopas.

For egen del far jag anf6ra foljande. Det rdder allmiin cnighet om att
aktiefonderna ir ctt virdefullt instrument for att samla upp sparkapital (ran
sméisparare och ge dem mdjligheter till riskspridning. Det dr angeliget att
skattelagstiftningen inte motverkar utan tvirtom frimjar denna sparform.
Skattercglerna bor vara utformade sa att skattebelastningen vid sparande
genom aktiefond inte blir stérre dn vid dirckt aktiedigande.

Nuvarande skatteregler far anscs fungera viil i frdga om fondernas 16pandc
utdelningsinkomster. Sidana inkonister bor inte 4 fonderas utan fSregiende
beskattning. Vanligen slussas inkomsterna vidare till andelsigarna och
kommer da — p4 samma siitt som vid direktinnehav —att bli beskattade endast
hos dem. Skulle inkomsterna i stillet fonderas. bor de. sasom ocksa ir fallet
cnligt nuvarande regler. beskattas hos fonden.

Betridffande realisationsvinster ir liget annorlunda. 1 {Grarbetena till nu
gillande lagstiftning anférdes att en akticfond pd grund av sin stora
aktieportfolj hade mojligheter att pé ett helt annat siitt in vanliga smasparare
kvitta realisationsvinster mot realisationsforluster. Det antogs dirfor att
aktiefonderna dven utan siirskilda undantagsregler endast i mindre utstrick-
ning skulle komma att triffas av realisationsvinstbeskatining. Sasom har
pdpekats frdn bankernas och aktiespararnas sida har 1976 ars regler om
akticvinstbeskattning medfort att kvittningsmajligheterna minskat viisent-
ligt. Det kan diirfor antas att fondernas avytiring av viirdepapper — atminstone
i tider med normal kursutveckling —leder till att de i inte obetvdlig omfattning
méste redovisa skattepliktiga realisationsvinster.
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Fonderna kan i och for sig undvika realisationsvinstbeskattning genom att
dela ut vinsterna. Det fir dock antas att det ofta stiimmer biitire dverens med
fondernas dndamdl att reinvestera realisationsvinsterna. Det dr ocksd {rin
samhiillsckonomisk synpunkt énskvirt att sparandet inte minskar genom att
vinsterna delas ut till andelsiigarna. n utdelning av dessa vinster kan
dessutom leda till variationer i utdelningen som ir olimpliga frin flera
synpunkter.

[ den mén akticfonderna beskattas for realisationsvinster kommer viss
dubbelbeskattning att intriiffa, eftersom andelsiigarna dessutom beskattas [Gr
vinst som uppkommer vid en (Orsiiljning eller inldsen av andelarna.
Beskattningen av fonderna kan fa siirskilt ogynnsamma effekter i vissa fall,
L. ex. i ett marknadslige dir en fond maste realisera viirdepapper i storre
omtfattning [6r att kunna [6sa in andelar. [ detta sammanhang mdste ocksd
beaktas att det skattefria bottenbeloppet vid avyttring av éldre aktier praktiskt
taget saknar betydclse for akticfonderna, medan det kan ha relativt stort
viirde [or enskilda akticiigare.

Av vad jag nu har anfort framgdr awt fondernas fSrsiiljningar av viirde-
papper i méinga fall kan leda till realisationsvinstbeskattning, vilket medfor
viss dubbelbeskattning och leder till att skatiebelastningen blir storre iin vid
direkt akticinnehav. Till dessa oligenheter kommer ocksa att en oinskrinkt
skattskyldighet for realisationsvinster kan medf6ra att en betydande latent
skatteskuld dvilar fonderna. Denna skatteskuld forsvérar den viirdering av
andelarna som maste goras t.ex. i samband med inldsen. Flera skil talar
dirfor enligt min mening f6r att man bor lindra akticfondernas realisations-
vinstbeskatining.

En fullstindig befrielse frin realisationsvinstbeskattning skulle inncbiira
att fonderna kom i ett Klart gynnsammare beskattningslige iin enskilda
akticiigare. Det har ocksé ansetts att total skattefrihet for realisationsvinster
skulle kunna leda till att fonderna placerade sin formogenhet i'ldgavkastande
aktier cller systematiskt avyttrade aktier just innan utdelningen blev
tillgiinglig (Gr Ivftning och att de pd det siittet skulle kunna skaffa sig
opakallade skattelittnader. Aven om det med hiinsvn till bl. a. fondernas
indamal och det utdelningskrav som andelsiigarna vanligen har knappast iir
sannolikt att tonderna i allmiinhet skulle (Orvaltas pa det nu angivna siittet.,
kan man dock inte bortse fran risken att cn total skattefrihet tor realisations-
vinster i sirskilda fall kunde leda till inte avsedda skatielitinader.

I den framstillning som har gjorts av Svenska Bankforeningen m. fl.
[Greslas att akticfonderna befrias frin skattskyldighet for vinster som
uppkommer vid avyttring av dldre aktier. Det har ansetts att en pd detta siitt
begrinsad skattefrihet i tillcdcklig grad tillgodoser behovet av tindring i
skatiskyldigheten tor realisationsvinster, eftersom forsiljning av korttidsin-
nehav i princip inte iir ett normalt led i akticfondernas verksamhet. Enligt
min mening inncbir fGrslaget en skilig avvigning mellan de intressen som
bor beuktas i detta sammanhang. Aven cn begrinsad skattefrihet medfsr
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visserligen att fonderna far en fordel framfor enskilda aktieiigare genom att de
kanomplaceraiildre aktier utan skattckonsck venser. Mot detta béremellertid
viigas den fordel som det skattefria bottenbeloppet — siirskilt efter den héjning
av beloppet som jag i det Bljande kommer att {oresld — innebiir f6r de enskilda
akticdgarna. Vidare kan anmirkas att, om skatiskyldigheten for vinst vid
avytiring av korttidsinnehav kvarstér, den tcoretiska risken for opékallade
skattekittnader i praktiken elimingeras.

I enlighet med det anforda oreslar jag att akticfonderna befrias frin
skattskyldighet for realisationsvinster pd grund av avyttring av dldre aktier.
Bestimmelser om detta bor tas in i 54 § kommunalskattelagen (1928:370),
KL,och 7 § lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt. En sjilvklar t6ljd av att
nidmnda realisationsvinster undantas frdn beskattning ir att akticfonderna i
fortsitttningen inte skall ha riitt till avdrag 6r ndgon del av forlust som
uppkommer vid avyttring av iildre aktier. Denna princip tillimpas i samtliga
de fall da ett skattesubjekt iir befriat frdn skattskyldighet for visst slags
inkomst. Nagon uttrycklig bestiimmelse rorande {6rbudet mot avdrag anser
jag dirfor inte erforderlig.

[ ovrigt behdvs ingen indring i de beskattningsregler som giiller under
aktiefondens bestand. Fortfarande bor giilla att 16pande kapitalinkomster och
vinster vid avyttring av Korttidsinnehav beskattas hos fonden i den mén
motsvarande belopp inte delas ut till fondandelsidgarna. Fonderna bor liksom
hittills fi avdrag for verkstilld utdelning oberoende av vilka inkomster de
utdelade medlen hirrdr ifrdn. Om cen fond i ndgot fall skulle viilja att dela ut
skattefria vinster pé iildre aktier och pd grund diirav fA underskott vid
taxeringen. kommer det utdelade beloppet att i sin helhet beskattas hos
mottagarna medan fonden & andra sidan kan riikna av underskottet mot
skattepliktiga inkomster under f6ljande dr.

Diremot bér en iindring goras i de regler som blir tillimpliga vid utskiftning
som sker i samband med fondens upplosning. Vid upplosningen skall
viirdepapperen i fonden forst realiseras, varefier kontantdverskottet skiftas ut
till andelsiigarna. Enligl nuvarande regler blir vinster som uppkommer vid
realisationen helt cller delvis beskattade hos fonden., medan utskiftat belopp
dr skattefritt for mottagaren. Om fonderna i forisiittningen befrias frin
skattskyldighet for vinster pa ildre aktier, skulle skatiefriheten (or utskiftat
belopp kunna medfora att vissa utskiftade medel blir helt obeskattade. Ett
sidant resultat dr inte godtagbart. Frigan kan 16sas pd tva siitt. En mojlighetdr
att foreskriva att utskiftat betopp. minskat med vad andelsigaren har crlagt
{or sin andel, skall beskattas som inkomst av kapital. Denna 19sning, som
innebir att andelsdgarens dverskott beskattas i sin helhet oberoende av hur
ldng tid han har innehaft andelen, leder enligt min mening till fér omfattande
beskattning. Den andra mgjligheten 4r att behandla utskiftningen som om
andclsiigaren hade avyttrat sin andel mot ett vederlag som motsvarar det
utskiftade beloppet. Detta belopp minskat med andelsigarens anskaffnings-
kostnad beskattas d& som realisationsvinst. Losningen innebiir att endast
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40 “» av overskottet blir skattepliktigt om andelsiigaren har innchaft andelen
i ar eller mer. Den innebiir ocks att utskiftningen far samma skattemiissiga
konsekvenser som en inldsen av andelen. vilket fran andelséigarens synpunkt
madste vara ett riktigt resultat.

Jag foresldr didrfor att i anvisningarna till 35 § KL tas in cn fOreskrift av
innebord att andelsiigare som deltar i utskiftning skall anses ha avyttrat sin
andel mot ¢t vederlag som motsvarar utskiftat belopp. Som jag redan har
niamnt tillimpas denna princip redan i dag vid inldsen av andel. For
fullstindighetens skull bor den nya bestimmelsen omflatta dven inldsen. |
den delen innebir mitt torslag alltsd inte ndgon idndring utan bara en
kodifiering av gillande riitt.

De nya reglerna om skattefrihet {Or akticfonderna och beskattning vid
utskifining bor tillimpas {orsta gngen vid 1979 ars taxering.

4.2 Aktievinstbeskattningen

Ar 1976 infordes nya regler for aktievinstbeskattning. Tidigare giiilde bl. a.
att vinst vid avyttring efter minst fem ars innehav bestimdes enligt schablon
till 10 % av ncttolikviden. Endast om det framstod som sannolikt att
avyttring hade skett utan vinst eller med vinst som inte dversteg 5 o av
forsiiljningsprisct underlits beskattning. Frdn vinst som bestimdes enligt
schablonen fick ett siirskilt avdrag géras med 500 kr. Forlust vid avyttring av
aktier som hade innehafts tem dr eller mer var inte till ndgon del
avdragsgill.

Utgdngspunkten for de nya akticvinstreglerna har varit att det verkliga
resultatet av en avyttring skall ligga till grund for beskattningen iven om
avyttringenskerefter lingre tids innchav. Vinst vid avyttring inom tva ar frdn
forviirvet beskattas i sin helhet, medan & andra sidan forlust som uppkommer
inom samma tid i princip iir avdragsgill till hela beloppet. Avyttras akticr o. d.
som har innehafts tva areller mer (dldre aktier) ir40 “» av uppkommen vinst
skattepliktig medan avdrag medges for samma andel av eventuell frlust.
Frén behallen vinst pd ildre aktier fir avdrag fortfarande goras med 3500 kr.
Det iir den nominella vinsten eller {oriusten som beaktas. Det ir inte tilldtet
att ta hiinsyn till foriindringar i penningviirdet genom t. ex. indexuppriikning
av anskaffningskostnaden.

Tett system som grundas pd beskattning uv verklig vinst vallar beriikningen
av anskaffningskostnaden siirskilda problem. I forarbetena tilt 1976 Ars
lagstifining konstaterades att det i minga fall kunde viintas uppkomma
svarigheter att utreda anskaftningskostnaden {6r aktier och andelar som har
innehatts under lingre tid. For att [3sa dessa problem ansdgs det nédvindigt
att infora en scrie nya regler for bestimmande av anskaffningskostnad {6r
iildre innchav. Huvudregeln ir att anskaftningskostnaden for ildre aktier och
andclar i akticfonder skall bestimmas genom s. k. genomsnittsberikning, En
redogdrelse (6r innebdrden av denna beriikningsmetod har Limnats i avsnitt
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2.2.2. For ildre aktier som iir noterade pa bors eller ér foremad) for liknande
notering och forildre andelar i akticfonder infordes en siirskild schablonregel.,
som innebir att skattskyldig i princip har ritt att bestimma anskaffnings-
kostnaden till belopp motsvarande hiilften av det nettovederlag som han
erhdller vid avyttringen. Om det framstar som uppenbart att en beriikning
enligt huvudregeln leder till ligre belopp, skall dock detta liigre belopp anses
som anskaffningskostnad. Slutligen infordes en hjilpregel som innebiir att
skattskyldig, som vid évergingen till det nya systemet har innchaft aktier
eller andelar i minst fem ar, far riitt att i stillet for den faktiska anskaffnings-
kostnaden ta upp viss andel av aktiens eller andelens formogenhetsvirde vid
utgangen av ar 1975.

De nya reglerna for berikning av anskaftningskostnad har kritiserats i olika
sammanhang. Kritikerna harbl. a. framhallit att reglerna dr komplicerade och
att de i hog grad forsvarar deklarations- och taxeringsarbetet. SAR har hos
budgetdepartementet hemstillt att reglerna i forenklingssyfte skall dndras i
ctt par avseenden. Samtidigt har forbundet (Greslagit att en mdjlighet skall
Oppnas [or de skattskyldiga att i vissa fall riikna om anskaffningskostnaden
for aktier med hinsyn till dndringar i konsumentprisindex.

Jag delar uppfattningen att de nya reglerna for beriikning av anskaffnings-
kostnad for dldre aktier dr mycket svdrtillimpade. Detta kan medfora
praktiska problem och ett betungande merarbete fOr bide skatiskyldiga och
taxeringsmyndigheter. En annan stor nackdel ir att systemet kan leda till
rittstorluster dirfor att den enskilde aktiefigaren inte kan dverblicka konse-
kvenserna av de olika beriikningsmetoder som stdr till buds. Enligt min
mening dr det dirfor angeldget att reglerna snart omarbetas. Samtidigt ér det
uppenbarligen en svdr uppgift att utforma ett system som iir praktiskt
hanterbart och samtidigt i huvudsak tillgodoser onskemaélet att beskatt-
ningen skall grundas pa det verkliga resultatet fiven vid avyttring som sker
efter flera ars innehav. Det iir knappast mojligt att géra ndgon mer
genomgripande iindring utan foregende utredningsarbete och remissbe-
handling. Jag avser dérfor att inom kort ta upp frdgan om en teknisk dversyn
av akticvinstbeskattningen.

Det bor dock vara majligt att redan nu gora vissa smirre dndringar utan att
resultatet av kommande utredningsarbete foregrips. SAR har foreslagit att
schablonregeln for beriikning av anskaffningskostnad f6r iildre noterade
aktier och iildre andelar i aktiefond idndras s att de skattskyldiga fir en
ovillkorlig riitt att tillimpa regeln. Som jag redan har nimnt kan taxerings-
myndigheterna f. n. i sirskilda fall vigra tillimpning av schablonregeln. Som
exempel pd situationer dir regeln inte bor fi anviindas niimns i férarbetena
det fallet att det med hiinsyn till vad den skattskyldige har uppgivit om tiden
for forviirvet och de borsnoteringar p akticn som da f6rekom ir uppenbart att
schablonbeloppet idr for hogt. Rent principiellt fir det anses riktigt att
schablonregeln frangds i sddana fall. Det nya systemet ger skattskyldig, som
kan utreda den genomsnittliga anskaffningskostnaden {or dldre aktier och
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andelar, cn ovillkorlig riitt att ligga denna anskaffningskostnad till grund for
berikning av vinst cller forlust. En ovillkorlig riitt att i stiillet — niir det ir mer
formdnligt — utgd trin schablonregeln kan i siirskilda fall leda till resultat som
dr mindre tillfredsstiillande fran rent fiskal synpunkt. Mot detta miste dock
vigas andra synpunkter. Det dr otvivelaktigt sd att schablonregeln i
nuvarande utformning skapar rittsosikerhet. Det kan vara svart for en
skattskyldig, som onskar tillimpa regeln, att forutse om detta kommer att
godtas av taxeringsmyndigheten cller inte. Om taxeringsmyndighet eller
taxcringsintendent ifrigasitter den skattskyldiges ritt att beriikna anskafT-
ningskostnad enligt schablonregeln, iir det ocksd i viss mén oklart i vilken
man den skattskyldige dr skyldig att bidra med utredning. Gérs riitten att
tillimpa schablonregeln ovillkorlig pd sitt SAR har foreslagit undanrojs dessa
osiikerhetsmoment. Samtidigt besparas skattskyldiga och taxeringsmyndig-
heteretti vissa fall komplicerat utredningsarbete. Med hiinsyn till det anforda
tillstyrker jug SAR:s forslag i denna del.

Det skattefria bottenbeloppet pa 500 kr. vid avyttring av dldre aktier har
intorts {or att forenkla deklarations- och taxeringsarbetet i alla de fall da en
skattskyldig under beskattningsaret bara har sdlt teckningsriitter. delbevis
cller smiirre aktieposter. S linge de ildre aktievinstreglerna giillde medf6rde
bottenbeloppet att skattskyldig under ett och samma 4r kunde siilja iildre
akticr 0. d. for sammanlagt 5 000 kr. utan att triffas av realisationsvinstbe-
skattning. I det nya systemet har bottenbeloppet en mer begriinsad effekt.
Under forutsiittning att schablonregeln fr tilliimpas kan skattskyldig numera
sdlja dldre akticr o. d. f6r hogst 2 500 kr. utan att beskattning blir aktuell. SAR
har yrkat att bottenbeloppet hdjs till 2 000 kr. Aven enligt min mening bir
beloppet hojas. Jag anser dock att en hajning till 1000 kr. f. n. dir tillriicklig. 1
forening med den foreslagna iindringen av schablonregeln innebiir en sidan
hojning att skattskyldig alltid kan siilja dldre akticr samt teckningsriitter och
delbevis hiinforliga till sddana aktier for sammanlagt S 000 kr. utan att triiffas
av beskattning. Diirmed har det lige som rddde tore 1976 ars lagstifining i
princip aterstiillts.

SAR har ocksa begiirt att anskaffningskostnaden for aktier i vissa fall skall
i omriiknas med hiinsyn till f6rindringar i index. Frigan om ctt inflations-
skydd vid aktievinsibeskattningen ir dock cn del av det storre problemet om
inflationens effekter vid beskatiningen och bor inte provas i detta samman-
hang.

Dc nya reglerna om schablonberikning av anskaffningskostnad och
skattefritt bottenbelopp bor enligt min mening tillimpas redan vid 1978 ars
taxering.
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5 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att antaga inom budgetdepartementet uppriittade f6rslag till

1. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370),

2. lag om dndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt.

6 Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och beslutar att

genom proposition foresla riksdagen att antaga de {6rslag som foredraganden
har lagt fram.
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