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Manskliga rattigheter i svensk
utrikespolitik

Sammanfattning

Utrikesutskottet behandlar i detta betdnkande motioner fran allméanna
motionstiden 2010 om manskliga rattigheter i svensk utrikespolitik.

Ett stort antal motionsforslag laggs varje ar fram i riksdagen om olika
MR-frégor. Utskottet har under ett antal riksméten valt att behandla fragor
om de ménskliga rattigheterna ur olika perspektiv och med olika fokus.
Vissa ar har tonvikten legat mer pé bilaterala MR-fragor och andra ar pé
multilaterala fragestdllningar. | detta betdnkande behandlar utskottet
motionsforslag om

o folkratt samt om mal och inriktning fér den svenska politiken for de
manskliga rattigheterna

* agerande for att avskaffa dodsstraff och tortyr

* sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter samt kvinnors rattigheter

*  barnets rattigheter

» diskriminering och forfoljelse pa grund av sexuell laggning och kons-
identitet.

Samtliga motionsyrkanden i betdnkandet avstyrks av utskottet.

I betdnkandet finns 8 reservationer och 1 sérskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.

Grundlaggande manskliga rattigheter
Riksdagen avslar motion 2010/11:U306 yrkandena 22 och 23.
Reservation 1 (S, MP, V)

Vissa fragor om mal och inriktning

Riksdagen avslar motionerna 2010/11:U245 yrkande 2, 2010/11:
U260 yrkande 1, 2010/11:U262 yrkande 3 och 2010/11:U306 yrkan-
dena 32, 34 och 36.

Dodsstraff och tortyr
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:U209, 2010/11:U271 och
2010/11:U306 yrkande 24.

Ddodsstraffsdebatt i Guatemala
Riksdagen avslar motion 2010/11:U224.

Dialog om tortyrkonventionen
Riksdagen avslar motion 2010/11:U312 yrkande 2.
Reservation 2 (MP, V)

ICC
Riksdagen avslar motion 2010/11:U306 yrkande 33.

SRHR, kvinnors rattigheter
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:U296 yrkandena 1, 7, 8, 10
och 11, 2010/11:U298 yrkande 14 och 2010/11:U306 yrkandena 26
och 27.
Reservation 3 (S, MP, V)
Reservation 4 (SD) — motiveringen

Barnets rattigheter
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:U298 yrkandena 10 och 11
samt 2010/11:U306 yrkande 35.

Reservation 5 (S, MP, V)

Diskriminering pa grund av sexuell laggning och konsiden-
titet
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:U231 yrkandena 1 och 2,
2010/11:U306 yrkande 29 och 2010/11:U317 yrkande 6.

Reservation 6 (S, MP, V)



10.

11.

12.

13.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT 2010/11:UU15

Minoriteter
Riksdagen avslar motion 2010/11:U306 yrkande 28.

MR i arbetslivet
Riksdagen avslar motion 2010/11:U306 yrkande 25.
Reservation 7 (S, MP, V)

Migrantarbetarkonventionen
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:U223, 2010/11:5f368 yrkande
26 och 2010/11:Sf394 yrkande 15.

Reservation 8 (MP, V)

Ovriga fragor
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under
denna punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 19 maj 2011

P& utrikesutskottets vagnar

Karin Enstrém

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Urban
Ahlin (S), Walburga Habsburg Douglas (M), Carina Hagg (S), Christian
Holm (M), Kent Harstedt (S), Mats Johansson (M), Carin Runeson (S),
Fredrik Malm (FP), Olle Thorell (S), Kerstin Lundgren (C), Kenneth G
Forslund (S), Christer Winback (FP), Bodil Ceballos (MP), Désirée
Pethrus (KD), Julia Kronlid (SD) och Hans Linde (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utrikesutskottet ett antal motionsforslag fran
allméanna motionstiden 2010 om manskliga réttigheter i svensk utrikespoli-
tik m.m.

Utskottet utarbetade varen 2008 ett omfattande betankande om mansk-
liga rattigheter i svensk utrikespolitik, betdnkande 2007/08:UU9. Dar
behandlades regeringens skrivelse 2007/08:109 Maénskliga réttigheter i
svensk utrikespolitik samt ett betydande antal motioner. Dérefter har utskot-
tet i betdnkandena 2008/09:UU15 och 2009/10:UU15 behandlat motionsfor-
slag om manskliga rattigheter i svensk utrikespolitik m.m. Fragor om
manskliga rattigheter togs varen 2009 aven upp i bl.a. betankande 2008/09:
UU6 Frihet fran fortryck — Sveriges demokratibistand.

Utskottet har under ett antal riksmoten valt att behandla fragor om de
méanskliga rattigheterna ur olika perspektiv och med olika fokus. Vissa ar
har tonvikten legat mer pa bilaterala fragor och andra & mer pa multilate-
rala fragor. Under riksmétet 2009/10, som var det sista under forra mandat-
perioden, behandlade utskottet i betankande 2009/10:UU15 bade bilaterala
och multilaterala fragestallningar.

I det nu aktuella betankandet, som utarbetats och beslutats varen 2011,
har utskottet valt att behandla motioner inom bl.a. foljande omraden:

» folkratt samt om mal och inriktning fér den svenska politiken for de
maénskliga rattigheterna

* agerande for att avskaffa dodsstraff och tortyr

* sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter samt kvinnors rattigheter

*  barnets rattigheter

» diskriminering och forfoljelse pa grund av sexuell laggning och kons-
identitet.

Utrikesutskottet genomforde den 6-8 februari 2011 ett arbetsbesok i Brys-
sel och sammantraffade med foretrédare for bl.a. EU-kommissionen, Euro-
peiska utrikestjdnsten, Nato och Sveriges representationer vid EU
respektive Nato.

Den 9 mars 2011 gjorde utskottet ett studiebesdk vid Forsvarets radioan-
stalt (FRA) och fick déar av dverdirektor Christina Malm med medarbetare
en redovisning av myndighetens verksamhet. FRA kan rapportera bl.a. om
laget i friga om manskliga rattigheter i auktoritért styrda lander.

Under det innevarande riksmdétet har foretrddare for utskottet den 18
mars 2011 sammantraffat med Margot Wallstrom, FN:s sdrskilda represen-
tant mot sexualiserat vald i vapnade konflikter.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Utskottet har under beredningen av detta betdnkande tagit del av kom-
missionens meddelande KOM(2011) 200 Ett partnerskap for demokrati
och delat valstdnd med s6dra Medelhavsomradet.

De motioner som behandlas i detta betdnkande har avlamnats under det
innevarande riksmétet och redovisas utan angivande av artal.

Bakgrund

Arbetet med att framja demokrati, manskliga rattigheter och hallbar utveck-
ling genomsyrar den svenska utrikespolitiken. Sverige ska vara en tydlig
rost i vérlden for de maénskliga réttigheterna och ska agera bilateralt,
genom Europeiska unionen (EU) och multilateralt for att de ménskliga rat-
tigheterna ska genomforas och efterlevas fullt ut i alla vérldens lander.

Svensk utrikespolitik ska framja respekten for de manskliga rattighe-
terna. Omsorgen om och forsvaret av de manskliga rattigheterna ar en
integrerad och central del av den svenska utrikespolitiken. Den préglar Sve-
riges agerande i globala och regionala forum och genomsyrar de bilaterala
kontakterna med andra lander.

Sveriges stora engagemang for de manskliga rattigheterna, var utrikespo-
litik och vart utvecklingssamarbete speglar vara forhoppningar om en vérld
dar manniskor kan leva fria, utan fruktan och néd. De manskliga réttighe-
terna varnar individens grundldggande behov och syftar till att garantera
friheter och ge forutséttningar for ett dréagligt liv for alla. Det &r legitimt
att reagera och patala krankningar av dessa rattigheter da fortryckta manni-
skor — just darfor att de &r fortryckta — séllan har mojlighet att sjélva
havda sina intressen.

Genom Lissabonfordraget har EU fatt nya majligheter att pa ett mer sam-
manhallet satt vara en utrikespolitisk aktor till stod for fred, sakerhet och
maénskliga rattigheter. En rad instrument och initiativ &r knutna till EU:s
framjande av de ménskliga rattigheterna.

Forenta nationernas (FN) generalférsamling antog 1948 den allménna
forklaringen om de ménskliga réttigheterna. Forklaringen gav det interna-
tionella samfundet en gemensam vérdegrund i synen pd manniskan och
forhallandet mellan stat och individ, och slog fast grundlaggande normer
for de manskliga rattigheterna som &r Overordnade politiska och ekono-
miska, kulturella och religiosa skillnader. De grundldggande normer som
anges i den allménna forklaringen &r universella och bindande for alla varl-
dens stater. Alla stater har en skyldighet att varna alla ménniskors lika
vérde och rattigheter.

Som medlem i FN har Sverige enligt FN-stadgans artikel 55 och 56 en
ratt och forpliktelse att vidta atgarder i samarbete med organisationen for
att frdmja allmén aktning och respekt for ménskliga rattigheter och grund-
laggande friheter for alla, utan &tskillnad med avseende pa ras, kon, sprak
eller religion.
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De manskliga rattigheterna galler for alla manniskor utan &tskillnad, oav-
sett land, kultur eller specifik situation. Ingen regering kan hdvda sarskilda
forhallanden som tradition, kultur eller religion som skal for att kranka de
manskliga rattigheterna. Réttigheterna ar odelbara och 6msesidigt samver-
kande.

Stater kan inte salla bland sina folkrattsliga ataganden: alla manskliga
rattigheter har samma vérde. Dessa principer slogs fast vid varldskonferen-
sen om de manskliga rattigheterna 1993 och bekraftades bl.a. vid FN:s
varldstoppmote 2005.

Under de mer &n 60 &r som gatt sedan FN:s allmanna forklaring om de
manskliga rattigheterna antogs har dessa grundlaggande normer slagits fast
i ett antal folkréttsligt bindande konventioner. Tillsammans med den all-
manna forklaringen bildar dessa konventioner en normativ grund for det
internationella arbetet for de manskliga rattigheterna. Dessa folkrattsliga
ataganden maste nu omsattas i praktisk handling Gver hela varlden.

Regeringen har under 2000-talet Gverlamnat tva skrivelser till riksdagen
om manskliga réttigheter i svensk utrikespolitik respektive en skrivelse om
demokrati och méanskliga rattigheter i Sveriges utvecklingssamarbete, skri-
velserna 2003/04:20 och 2007/08:109 respektive skrivelse 2008/09:11.
Dessa har behandlats i utskottets betdnkanden 2003/04:UU9 och 2007/08:
UU9 respektive 2008/09:UU6.
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Mal och inriktning for den svenska politiken for de
manskliga réttigheterna

Motionerna

Socialdemokraterna framhaller i kommittémotion U306 (S) yrkande 22 att
respekten for de ménskliga rattigheterna &r en forutsattning for demokra-
tin. De manskliga rattigheterna, sdsom de kommer till uttryck i FN:s
allmanna forklaring om de manskliga rattigheterna och en rad andra kon-
ventioner, utgoér en okrankbar helhet. Omsorgen om och forsvaret av de
manskliga rattigheterna maste utgéra en central del av utrikespolitiken.
Engagemanget for de manskliga rattigheterna speglar vara foérhoppningar
om en vérld dér manniskor kan leva fria, utan fruktan och ndd.

Socialdemokraterna betonar vikten av att sta upp for de manskliga rattig-
heterna varhelst i varlden de kranks och oavsett om oforrétter begas av en
stormakt eller en diktatur. Kampen mot diskriminering pa grund av kon,
etnicitet, sexuell laggning, funktionshinder och religion maste foras bade
nationellt och internationellt. De fackliga rattigheterna behdver stérkas,
inte minst i Asien. Kvinnor utgdr en majoritet av jordens befolkning, men
kvinnors rattigheter krianks standigt. Det géller ocksa barnen. Jamstalldhet
och barns réattigheter bor prioriteras i utrikespolitiken.

| yrkande 23 slar Socialdemokraterna fast att de manskliga, medborger-
liga, politiska, ekonomiska, sociala och kulturella réattigheterna &r univer-
sella, odelbara och individuella. De far varken inskrankas av stater eller
andra aktorer.

Partiet ser skapandet av FN:s rad for manskliga rattigheter som ett fram-
steg och vill att Sverige ska stodja radets arbete, enligt yrkande 32.
Samtidigt betonar Socialdemokraterna att radets arbetsformer &r resultatet
av en kompromiss. Ett universellt medlemskap i MR-radet skulle kunna
vara ett satt att minska utrymmet for de lander som arbetar mot skarpa
stillningstaganden for frdgor om manskliga rattigheter. Sverige bor agera
for att MR-radets specialrapportorer ska fa finnas kvar samt verka for att
man finner former for frivilligorganisationernas deltagande i MR-radet.

Nér vérldens lander vid FN-toppmoétet 2005 antog principen om skyldig-
heten att skydda var detta enligt Socialdemokraterna i yrkande 34 ett
viktigt globalt framsteg. Den storsta utmaningen for det internationella sam-
fundet ar hur principen ska genomforas i praktiken. Partiet anser att FN-
mandat for fredsframtvingande operationer ar centralt men vill samtidigt
bidra till att starka de regionala organisationernas mojligheter att ta ansvar
for skyddet av civila och for manniskors sakerhet.
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I yrkande 36 framhaller Socialdemokraterna att FN:s mojligheter att
ingripa i fredsbevarande syfte maste starkas. Sverige ska kunna stalla upp
nar FN efterfragar hjalp, saval nar det galler fredsbevarande som fredsfram-
tvingande insatser. P& sikt anser Socialdemokraterna att Sverige ska Oka
deltagandet i FN-genomférda insatser, detta saval i form av civila insatser
och bistandsverksamhet som i form av internationella fredsbevarande och
fredsframtvingande insatser med FN-mandat.

I den enskilda motionen U245 (KD) yrkande 2 foresprakas att Sverige
med all kraft ska framja ménskliga réttigheter i utrikespolitiken.

I den enskilda motionen U260 (FP) yrkande 1 betonas vikten av att reger-
ingen fortsatter att sprida information om FN:s forklaringar om de ménsk-
liga rattigheterna.

I den enskilda motionen U262 (FP) yrkande 3 begérs att Sverige agerar i
internationella forum for okad uppmarksamhet pd manskliga rattigheter,
inte minst i konfliktlander.

Utskottets dvervaganden

Malet for arbetet med de ménskliga rattigheterna i svensk utrikespolitik ar
att bidra till att de rattigheter som fastslagits inom ramen for FN och
andra internationella forum ska genomféras och komma alla manniskor till
del. De manskliga rattigheterna géller for alla manniskor utan &tskillnad,
oavsett land, kultur eller specifik situation. Ingen regering kan h&vda séar-
skilda forhéllanden som tradition, kultur eller religion som skal for att
kranka de manskliga rattigheterna. Rattigheterna ar, som framhélls i en
motion, odelbara och 6msesidigt samverkande. Stater kan inte salla bland
sina folkrattsliga dtaganden: alla manskliga rattigheter har samma vérde.

Utskottet konstaterar i likhet med regeringen att den svenska politiken
for de manskliga rattigheterna vilar pa en fast grund av respekt for interna-
tionella konventioner och dverenskommelser. Omsorgen om och forsvaret
av de manskliga rattigheterna utgdr en integrerad och central del av den
svenska utrikespolitiken. Den préaglar Sveriges agerande i globala och regio-
nala forum och genomsyrar de bilaterala kontakterna med andra lander.
Engagemanget for de manskliga rattigheterna ligger i vart lands intresse
och speglar dessutom vara forhoppningar om en varld dar ménniskor kan
leva fria, utan fruktan och ndd.

Ett uttryck for Sveriges aktiva engagemang for de ménskliga rattighe-
terna &r de rapporter om manskliga rattigheter i vérldens l&nder som
Utrikesdepartementet offentliggjort arligen sedan 2003 — dock med undan-
tag for 2009 och 2010 — och som kan lasas pa regeringens webbplats
www.manskligarattigheter.se. Syftet med publiceringen &r att gora informa-
tionen tillganglig for en bred krets av aktdrer — organisationer, myndighe-
ter, foretag och enskilda — som intresserar sig for &mnet. Utskottet
valkomnar att publiceringen 2011 av rapporter om ménskliga rattigheter i
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varldens lander kommer att aterupptas efter ett uppehall sedan 2008. Uppe-
héllet motiverades framst med att utrikesforvaltningen under det svenska
ordférandeskapet i EU 2009 prioriterade unionens gemensamma bevakning
av de manskliga rattigheterna. Rapporterna vantas bli publicerade i slutet
av maj 2011.

Manga av riksdagens ledamoter ar engagerade i frdgor om manskliga
rattigheter i svensk utrikespolitik. En informell tvarpolitisk riksdagsgrupp
for MR arbetar mot kréankningar av de manskliga rattigheterna.

Utskottet valkomnar den 6kade globala medvetenheten om att respekten
for de ménskliga rattigheterna &r en del av ett gemensamt ansvar. Vid
FN:s véarldstoppmote 2005 fastslogs att det finns ett direkt samband mellan
sékerhet, utveckling och méanskliga réttigheter.

Folkratten och respekt for de manskliga rattigheterna &r en hornsten i
svensk utrikespolitik och en forutsattning for en hallbar globalisering. | en
krympande, globaliserad vérld krévs internationella spelregler for att han-
tera granslosa utmaningar och floden. Dar rattsstaten far fotfaste kan inte
brott mot méanskligheten ga ostraffade. | 2011 ars utrikesdeklaration konsta-
terades det att regeringen sarskilt arbetar for att stdrka sambandet mellan
manskliga rattigheter, demokrati och utveckling byggd pa rattstatens princi-
per och att den verkar for att ge de manskliga rattigheterna en mer
framtréddande roll i arbetet for fred och sékerhet. Utskottet valkomnar
denna inriktning.

Utskottet delar regeringens uppfattning om vikten av ett resultatinriktat
arbete for de manskliga rattigheterna. Malet maste vara att de manskliga
rattigheterna efterlevs fullt ut av alla stater. Arbetet for de méanskliga réttig-
heterna ska genomsyra alla omraden inom utrikespolitiken och sambandet
starkas mellan manskliga rattigheter, demokrati och utveckling byggd pa
rattsstatens principer. Ménskliga rattigheter ska ges en mer framtrddande
roll i arbetet for fred och sikerhet samt inom utvecklingssamarbetet. Aven
inom FN och EU ska Sverige prioritera arbete for de ménskliga rattigheterna.

Ett tydligt uttryck for prioriteringen av demokrati och manskliga rattig-
heter i Sveriges utrikespolitik &r att dessa fragor tydligt lyfts fram som en
tematisk prioritering i sdval det multilaterala som det bilaterala utvecklings-
samarbetet, vilket vdlkomnas av utskottet. Regeringen beslutade i januari
2010 om en policy fér demokratisk utveckling och manskliga rattigheter i
Sveriges utvecklingssamarbete under perioden 2010-2014. Policyn faststél-
ler grundlaggande principer och anger pa ett Gvergripande plan stallnings-
taganden inom utvecklingssamarbetet. Den é&r vagledande och ska
tillampas i bl.a. strategier for samarbetet med l&nder, regioner och organi-
sationer samt i Sveriges stdndpunkter i EU och inom det multilaterala
systemet.

Utskottet har i sitt budgetbetankande 2010/11:UU2 uttryckt sin positiva
syn pa de sarskilda insatser som genomfors for demokratisering och yttran-
defrinet och vélkomnar att regeringen i regleringsbrevet till Styrelsen for
utvérdering av internationellt utvecklingsarbete (Sadev) gett myndigheten i
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uppdrag att utvardera resultatet av det bistdnd vars huvudinriktning ar demo-
kratisk utveckling och manskliga rattigheter. Utvarderingen ska utgd fran
de mél om demokrati och minskliga rattigheter som anges i relevanta stra-
tegier, beslutade av regeringen, samt fran den policy for demokratisk
utveckling och ménskliga rattigheter som regeringen beslutat om. Om moj-
ligt ska utvarderingen genomféras i samverkan med andra givare. En
vasentlig del av utvarderingen bestdr av djupstudier Gver en langre tid av
demokrati- och MR-insatser i Guatemala, Kenya och Serbien. En sérskild
fordjupning avser stod till rattssektorn. Aven andra tematiska fordjup-
ningar kan bli aktuella. Utvérderingen ska vara slutford i februari 2012.

Lissabonfordraget ger EU nya mdjligheter att globalt frimja demokrati
och maénskliga rattigheter, vilket belystes vid utskottets besok i Bryssel i
februari 2011. | fordragets allmanna bestimmelser om unionens yttre atgar-
der anges foljande (de s.k. underliggande principerna, artikel 21.1):

Unionens atgarder i internationella sammanhang ska utga fran de prin-
ciper som har legat till grund for dess egen tillblivelse, utveckling och
utvidgning och som den stravar efter att fora fram i resten av varlden:
demokrati, rattsstaten, de manskliga rattigheternas och grundlaggande
friheternas universalitet och odelbarhet, respekt for ménniskors vérde,
jamlikhet och solidaritet samt respekt for principerna i Forenta nationer-
nas stadga och i folkréatten.
EU:s instrument for att globalt framja demokrati och ménskliga rattigheter
ar i dag fler och battre an tidigare men maste, anser utskottet, kontinuer-
ligt vidareutvecklas och forbattras. 1 sitt utldtande over kommissionens
arbetsprogram for 2011 (utl. 2010/11:UU11) har utskottet starkt betonat
vikten av att varna om ett 6ppet Europa och da framhallit olika aspekter
pa oppenhet. Som framgatt ovan publicerar Utrikesdepartementet rapporter
som kartlagger respekten for de manskliga rattigheterna i varldens lander.
Utskottet beklagar att ndgon motsvarande oppenhet inte rader nar det gal-
ler EU:s bevakning av de manskliga rattigheterna i varldens lander. Utskot-
tet anser att EU ska sammanstélla motsvarande 6ppna MR-rapporter och
valkomnar att regeringen agerar for detta. Det &r angeldget att landers bris-
tande respekt for ménskliga rattigheter synliggors.

Utskottet konstaterar att en mer oversiktlig bild av EU:s agerande nér
det galler att pa det globala planet framja demokrati och de manskliga rat-
tigheterna ges i unionens arliga rapport Human rights and democracy in
the world report, som utskottet aterkommer till senare i betankandet.

En rad instrument och initiativ &r knutna till EU:s frdmjande av ménsk-
liga rattigheter i de yttre forbindelserna, vilka har integrerats i den europe-
iska utrikestjansten (European External Action Service, EEAS) under EU:s
hdga representant Catherine Ashton. | EEAS har en sérskild avdelning for
MR och demokrati etablerats.

EU:s instrument och initiativ for MR-framjande &r foljande:

* EU:s riktlinjer om ménskliga rattigheter och internationell humanitér
ratt.
» Dialoger och samradd om manskliga rattigheter.
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*  Gemensamma &tgérder, gemensamma standpunkter och krishanterings-
operationer (inom ramen for den gemensamma sakerhets- och forsvars-
politiken).

* Klausuler om de manskliga rattigheterna i samarbetsavtal med tredje-
lander.

*  Framstallningar och uttalanden.

* Handlingsplaner inom ramen fér den europeiska grannskapspolitiken.

*  Aktiviteter som finansieras under EU:s instrument for demokrati och
manskliga réattigheter i varlden (European Instrument for Democracy
and Human Rights, EIDHR), som omfattar mer an 1,1 miljarder euro
under perioden 2007-2013.

EU:s riktlinjer om manskliga réttigheter och internationell humanitar ratt
omfattar foljande atta omraden:

1. Daodsstraff (antagna 1998, uppdaterade 2008).

2. Tortyr och annan grym, omansklig eller fornedrande behandling eller

bestraffning (antagna 2001, uppdaterade 2008).

Manniskoréttsdialoger (antagna 2001, uppdaterade 2009).

Barn och vapnade konflikter (antagna 2003, uppdaterade 2008).

Manniskoréttsforsvarare (antagna 2004, uppdaterade 2008).

Framjande och skydd av barnets réttigheter (antagna 2007).

Vald mot kvinnor och flickor och kampen mot alla former av diskrimi-

nering av kvinnor och flickor (antagna 2008).

8. Frémjandet av internationell humanitar ratt (antagna 2005, uppdaterade
2009).

No ok w

Utskottet anser att det ar viktigt med en vidareutveckling av EU:s forméaga
att snabbt agera nér tredjelander kranker de manskliga rattigheterna. Man-
niskorattspolitiken maste integreras i EU:s politik gentemot tredjelander,
och kvinnors réttigheter maste inkluderas i alla sddana sammanhang. Detta
innebér bl.a. att frigor om manskliga rattigheter maste fa ett starkt genom-
slag i utformningen av den europeiska utrikestjansten.

Utskottet valkomnar att regeringen verkar for att en stark avdelning for
MR och demokrati byggs upp inom den europeiska utrikestjansten, for att
MR-fragorna integreras i den geografiska delen av EEAS verksamhet samt
for att den europeiska utrikestjansten ska bidra till ett effektivare genomfo-
rande av EU:s gemensamma normverk. Utskottet ser ocksa positivt pa att
regeringen agerar for att EU ska utarbeta lokala MR-strategier. Detta
skulle enligt utskottet stdrka forutsdttningarna for unionen att mer aktivt
frdmja de manskliga rattigheterna i falt.

Det &r enligt utskottet av stor vikt att genomférandet av EU:s MR-rikt-
linjer foljs upp pa ett systematiskt sétt. Utskottet avser ocksa att ta initiativ
med denna inriktning.

De omvalvande férandringar som &ger rum i sodra Medelhavsomradet
ger enligt utskottet hopp om en utveckling som leder till 6kad frihet, demo-
krati och manskliga rattigheter och ett béattre liv for befolkningen i regio-
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nen. Utskottet valkomnar att kommissionen genom meddelande KOM
(2011) 200 Ett partnerskap for demokrati och delat valstind med sodra
Medelhavsomradet inlett arbetet med att reformera och utveckla EU:s sam-
arbete med regionen. Utskottet staller sig bakom regeringens linje att EU
ska lamna okat stod till lander som genomgar demokratiseringsprocesser,
utvecklandet av en rattsstat samt konditionalitet med innebdrden att lander
som genomfor demokratiska reformer ska fa en formanligare behandling
vad galler stod frdn EU. Utskottet, som i ett senare avsnitt i betdnkandet
tar upp motionsférslag om Internationella brottmalsdomstolen (ICC), val-
komnar i likhet med Europeiska radet den 11 mars 2011 FN:s sdkerhets-
rads resolution 1970 (2011) och vackandet av talan i ICC med anledning
av situationen i Libyen.

Olika instrument och initiativ kan anvéndas nar EU framjar de mansk-
liga rattigheterna. Utskottet har under det innevarande riksmotet forordat
att EU i beslut om budgetstod till tredjeland bor ta hénsyn till hur partner-
landet beaktar principerna som kommer till uttryck i Lissabonfordragets
artikel 21.1 (de s.k. grundldggande principerna, se ovan). Detta kan enligt
utskottet lampligen ske genom att det i budgetstddsprogram infors villkor
som ror den politiska styrningen inklusive tydliga uppféljningsmekanismer
som innefattar kriterier som maste vara uppfyllda for att (fortsatt) stod ska
beviljas. Utskottets stallningstagande gjordes i utlatande 2010/11:UU4
EU:s budgetstdd till tredjeland i framtiden, med anledning av kommissio-
nens grénbok, KOM(2010) 586, i amnet.

Utskottet vill i detta sammanhang ocksa erinra om att Sverige under ord-
forandeskapet i EU andra halvéret 2009 arbetade for ytterligare fordjup-
ning av unionens gemensamma arbete for de ménskliga rattigheterna med
malet att genomfora dessa. | radsslutsatser om maénskliga rattigheter och
demokratisering i tredjelander, vilka antogs av radet for utrikes fragor
(Foreign Affairs Council, FAC) i december 2009, kom medlemsstaternas
atagande att framja och skydda de manskliga rattigheterna ocksd utanfor
unionen till tydligt uttryck. Dar slogs fast att de manskliga rattigheterna ar
en prioritering for den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken, att de
ar universella, odelbara, inbdrdes beroende och relaterade till varandra.
Manniskorattsaspekter ska integreras i EU:s samtliga politikomraden inklu-
sive alla relevanta geografiska och tematiska strategier. Unionen bekraf-
tade i radsslutsatserna sitt starka engagemang for bl.a. yttrandefrihet och
religios tolerans. Vikten av naringslivets roll nar det galler att uppna full
respekt for de manskliga rattigheterna framhoélls. Bland fragor som behand-
lades i radsslutsatserna kan som exempel ocksd namnas dodsstraffets avskaf-
fande, stod till manniskorattsforsvarare, Aatgarder for att motverka
diskriminering pd grund av sexuell laggning eller funktionshinder samt
kvinnors stéllning och rattigheter.

Utskottet dvergér nu till att behandla det motionsyrkande som tar upp
FN:s MR-réd.
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Utskottet valkomnar att Sverige i januari 2011 har deklarerat sin kandi-
datur till att bli medlem i FN:s rdd for méanskliga rattigheter under perio-
den 2012 till 2015. Sverige har deltagit aktivt som observatér i MR-radet
sedan det bildades 2006. Under det svenska EU-ordférandeskapet 2009
representerade Sverige Europeiska unionen i MR-radet. Antalet medlem-
mar i MR-radet dr 47. Samtliga ar valda pé tre ar i taget. Ett medlemskap
i MR-radet skulle ge Sverige en viktig arena for att driva angeldgna man-
niskorattsfragor globalt och for att bidra konstruktivt till radets funktionssatt.

Néar MR-radet skapades i mars 2006 beslutade FN:s generalférsamling
att radet skulle se Gver sitt arbete och funktionssatt fem ar efter tillkoms-
ten. Enligt beslutet skulle radets status ocksa ses Gver av generalférsam-
lingen. En mellanstatlig arbetsgrupp har tillsatts for Oversynsarbetet.
Utskottet anser att det ar angeldget att det pagaende oversynsarbetet leder
till patagliga resultat och att systemen med konventionsdvervakning och
specialrapportorer behalls och starks. | anslutning till vad som framforts
har vill utskottet ocksd framhalla att det ar viktigt att bibehalla oberoendet
for FN:s MR-kommissarie. Utskottet valkomnar att FN:s generalférsamling
den 1 mars 2011 enhalligt beslutade att utesluta Libyen ur FN:s rad for
manskliga rattigheter. MR-radet hade dessférinnan i en resolution uppma-
nat generalforsamlingen att fatta ett sddant beslut.

Ett motionsforslag tar upp frdgor om Sveriges deltagande i FN-insatser.

Utskottet konstaterar att ett starkt och vél fungerande FN &r en forutsatt-
ning for den effektiva multilateralism som utgdér hérnstenen i svensk och
europeisk utrikespolitik. Sverige, som sedan lange har verkat for en refor-
mering av FN, ar péadrivande for att finna vagar bort fran politiska las-
ningar som forsvarar for FN att effektivt kunna hantera globala problem. |
betdnkande 2007/08:UF6U4, som beslutades under férra mandatperioden,
stéllde sig ett sammansatt utrikes- och forsvarsutskott bakom regeringens
overgripande malsattning for svenskt deltagande i internationell freds- och
sékerhetsframjande verksamhet. Stallningstagandet innebér bl.a. att Sverige
ska ta ett mer samordnat ansvar i freds- och sékerhetsframjande insatser
samt att bidraget fran svensk sida till sidana insatser ska 6ka saval kvalita-
tivt som kvantitativt. Sverige ska ha kapacitet till sdval snabbinsatser som
till 1angre och kortare engagemang.

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet understrok att de civila
och militara delarna i insatserna maste samordnas och att majligheter till
synergier mellan bistands- och utvecklingsatgarder, diplomati, politik och
militar narvaro alltid maste tillvaratas.

Fragor om Sveriges deltagande i internationella insatser behandlades
ocksa av utrikesutskottet i yttrande 2008/09:UU4y Ett anvandbart forsvar.
Utskottet instdmde ddr i regeringens uppfattning att det &r viktigt att bidra
till de insatser som EU och Nato genomfor p& FN:s uppdrag. Sveriges enga-
gemang i internationella insatser ska vara langsiktigt, framholl utskottet.
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Utskottet har ovan konstaterat att den svenska politiken fér de méanskliga
rattigheterna vilar pa en fast grund av respekt for internationella konventio-
ner och dverenskommelser. Samtidigt sker en fortldpande utveckling av
folkratten, ndgot som bl.a. framgar av Folkrattskommitténs slutbetankande,
Folkratt i vapnad konflikt — svensk tolkning och tillampning (SOU 2010:72).

I ett motionsyrkande behandlas principen om skyldigheten att skydda.
Denna princip accepterades av deltagarna vid FN:s varldstoppmote 2005
och tar sikte pa staters skyldighet att skydda sin befolkning mot folkmord,
krigsforbrytelser, etnisk rensning och brott mot manskligheten, och pavarlds-
samfundets ansvar att ingripa nar en stat inte vill eller formar leva upp till
denna skyldighet. Detta stéllningstagande om skyldigheten att skydda har
stor folkrattslig betydelse, vilket utskottet har framhallit i en rad betankan-
den under 2000-talet. Utskottet valkomnar den tydliga forskjutningen i
synen pa suveranitet till att betona staters ansvar for individens sakerhet
och réattigheter, nagot som kommer till uttryck i principen om skyldigheten
att skydda. Utskottet ser ocksa positivt pa att insikten 6kar om att respek-
ten for ménskliga rattigheter, demokrati och en fungerande rattsstat utgor
Omsesidiga forutsattningar och dmsesidigt forstarker varandra.

Varen 2009 betonade utskottet i betdnkande 2008/09:UU15 att det ar
angeléaget att agna fortsatt uppmarksamhet at en rad fragestallningar kring
principen om skyldigheten att skydda och humanitéra interventioner i lan-
der for att skydda maénniskor dar mot folkmord, brott mot krigets lagar
och brott mot manskligheten. Det galler da, slog utskottet fast, att dra lar-
dom for framtiden av tidigare humanitdra interventioner. Vikten av att
forebygga konflikter och Gvergrepp genom politiska och humanitara &tgar-
der och att bistd med ateruppbyggnad efter véldsamma konflikter under-
stroks av utskottet.

Utskottet konstaterar att FN:s sdkerhetsrdd genom resolution 1973 om
situationen i Libyen, som beslutades den 17 mars 2011, har givit ett tyd-
ligt uttryck for principen om skyldigheten att skydda. Detta valkomnades
av det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet i betdnkande 2010/11:
UF8U3 Svenskt deltagande i den internationella militara insatsen i Libyen.
| betdnkandet betonades det att det internationella samfundets engagemang
maste innefatta tydliga insatser for att na en langsiktig politisk 16sning pa
konflikten i Libyen. Efter konflikten maste ett langsiktigt stéd lamnas for
att framja demokrati, manskliga rattigheter, social och ekonomisk utveck-
ling, god samhallsstyrning samt rattsstatsprincipen. Betankandet lag till
grund for riksdagens beslut den 1 april 2011 om Sveriges medverkan i den
internationella vapnade flyginsatsen i Libyen.

Mot bakgrund av vad som anforts avstyrker utskottet motionerna U245
(KD) yrkande 2, U260 (FP) yrkande 1, U262 (FP) yrkande 3 och U306
(S) yrkandena 22, 23, 32, 34 och 36.
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Agerande for att avskaffa dodsstraff och tortyr

Motionerna

Socialdemokraterna slar i kommittémotion U306 (S) yrkande 24 fast att
dodsstraffet ar ett djupt omanskligt straff som inte bor ha ndgon plats i en
civiliserad rattsordning. Sverige maste agera bilateralt, i EU-samarbetet
och i FN-sammanhang for att dodsstraffet helt ska avskaffas.

Dodsstraff ar alltid oacceptabelt, konstaterar Socialdemokraterna, men
sarskild avsky maste dnda riktas mot lander som avréttar barn, vilket exem-
pelvis ar fallet i Iran. Sverige maste alltid kritisera Kinas politik rérande
de manskliga rattigheterna och da sarskilt dodsstraffet. Vidare maste Sve-
rige fortsatta att soka formd USA att avskaffa dodsstraffet. I motionen
understryks att alla 1&nder &r skyldiga att folja det ovillkorliga forbudet
mot alla former av tortyr och misshandel.

Miljopartiet begar i kommittémotion U209 (MP) att frdgan om dddsstraf-
fets avskaffande lyfts fram i dialogen med alla l&nder som utdémer och
verkstéller dodsstraff. Att dodsstraff fortfarande utdéms och att avréatt-
ningar faktiskt genomfars maste med all kraft férdomas.

Miljopartiet understryker att frdgan om dodsstraffet maste uppmarksam-
mas lika tydligt i dialogen med tredjeland, oavsett vilka relationer man i
ovrigt har med landet i frdga. Dodsstraff i USA ar en lika medeltida
bestraffning som i Kina, Bangladesh och Libyen och boér uppmarksammas
pa samma satt i dialogen med vart och ett av dessa lander. Dodsstraff kan
inte accepteras i vare sig demokratier eller diktaturer. Demokratier har ett
sarskilt ansvar att féregd med gott exempel.

I kommittémotion U312 (MP) yrkande 2 konstaterar MiljOpartiet att orga-
nisationen Wikileaks har publicerat ett omfattande material om 6vergrepp
och tortyr i lIrak som utforts av irakiska sékerhetsstyrkor. Huruvida den
amerikanska militaren skulle ha haft vetskap om dessa Gvergrepp ar oklart,
men enligt dokumenten som Wikileaks lackt forefaller det troligt att den
inte var ovetande om den utbredda anvéndningen av tortyr och andra dver-
grepp. Overlamningarna pégick under en period fran borjan av 2009 till
juli 2010 enligt ett avtal mellan USA och Irak som inte innehdll nagra
villkor om korrekt behandling av fangar eller skydd av deras manskliga
rattigheter.

I motionen konstateras det att USA har anslutit sig till FN:s konvention
mot tortyr, vilken uttryckligen forbjuder stater att sjalva anvanda tortyr,
men dven forbjuder 6verlamning av fangar till andra staters myndigheter
om det finns risk for tortyr. Sverige bor i dialogen med USA och Irak ta
upp frdgan om att leva upp till tortyrkonventionen och andra folkrattsliga
instrument.

I den enskilda motionen U224 (MP) foresprakas att frdgan om dddsstraf-
fets aterupptagande ska lyftas fram i dialogen med Guatemala.
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I den enskilda motionen U271 (KD) begérs att Sverige i sina utrikeskontak-
ter ska fortsatta att aktivt arbeta mot dddsstraffet.

Utskottets dvervaganden

Dodsstraff

Dddsstraffet strider mot sjalva grundvalen for de ménskliga rattigheterna.
Detta straff ar statens yttersta fortryck over individen och har inte nagon
plats i en modern och civiliserad rattsordning. Detta slog regeringen fast i
skrivelse 2007/08:109 Manskliga rattigheter i svensk utrikespolitik, vilken
som framgatt ovan avlamnades under frra mandatperioden.

Utskottet konstaterar att Sverige i bilaterala kontakter, inom EU och i
internationella forum, driver pd for dodsstraffets avskaffande. Det sker
genom att regeringen fortlopande havdar Sveriges och EU:s héllning i sam-
band med kontakter med de lander som &nnu inte har avskaffat dodsstraffet.

| ett anforande i FN:s MR-rdd den 1 mars 2011 slog kabinettssekrete-
rare Frank Belfrage & Sveriges vagnar fast foljande i frdga om dédsstraffet:

Ratten till liv utgdr grunden for samtliga manskliga réttigheter. Vi &r
darfor bestorta dver omfattningen av de utomréttsliga avrattningar som

&ger rum i alla delar av vérlden, och uppmanar alla stater att intensifi-

era sina anstrangningar att fa ett slut pd dessa fruktansvarda hand-

lingar. Enligt min regerings uppfattning ar det ocksd obegripligt hur
man kan hdvda att man respekterar rétten till liv samtidigt som man
démer ménniskor till doden och darefter avréttar dem.
Att ett farre antal stater nu tillampar dodsstraffet ar uppmuntrande.
Det finns emellertid fortfarande manga lander dar avrattningar ager
rum. Kina antas utfora det storsta antalet avrattningar. Vi beklagar att
de kinesiska myndigheterna inte publicerar information i detta avseende.
Forenta nationerna har bl.a. i den internationella konventionen om medbor-
gerliga och politiska rattigheter (ICCPR), konventionen om barnets réttig-
heter (CRC) och via den ekonomiska och sociala kommittén faststallt
garantier for skydd av dddsdomdas rattigheter och strikta villkor for till-
lampningen av dodsstraff. | det andra fakultativa protokollet till ICCPR
foreskrivs att staterna ska forbinda sig att permanent avskaffa dddsstraffet.
Europaradet har genom den europeiska konventionen om skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundladggande friheterna (Europakonventio-
nen) tydligt tagit stallning mot dodsstraffet och agerar for dess avskaf-
fande. Utskottet dterkommer strax till detta. De stater som &r medlemmar i
Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE) &r forbundna
att utbyta information om avskaffandet av dodsstraffet och att gora den
tillganglig for allménheten.

I linje med EU-fordragets artikel 6 om de grundldggande rattigheterna
sdsom de garanteras i Europakonventionen har alla EU:s medlemsstater
avskaffat dodsstraffet. Utskottet konstaterar att Europaradets verksamhet
och Europakonventionen ar en utgangspunkt och inspirationskalla for EU:s



UTSKOTTET

arbete for dodsstraffets avskaffande. Utskottet erinrar om att artikel 2 (2) i
EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna anger att ingen far domas
till doden eller avréttas.

Organisationen Amnesty International har i mer an tre decennier foljt
utvecklingen vad galler dédsstraffet och agerat for dess avskaffande. Utskot-
tet konstaterar att Amnestys uppgifter om dddsstraffet visar att den globala
kampen mot detta grymma och djupt omanskliga straff successivt ger
effekt. Endast 16 stater hade 1977 avskaffat dodsstraffet for alla brott.
Drygt 30 ar senare har 139 lander, dvs. mer an tva tredjedelar av varldens
stater, avskaffat dodsstraffet genom lagstiftning eller i praktisk tillampning.
Uppgifterna redovisas i Amnestys arsrapport for 2010. Enligt uppgifterna
dar utfordes avrattningar i 23 lander 2010. Minst 527 avréttningar utfordes
under aret, exklusive de tusentals avrattningar som sannolikt hade agt rum
i Kina.

Av de 139 lander som till och med_2010 avskaffat dddsstraffet genom
lagstiftning eller i praktisk tillampning hade 96 lander avskaffat straffet for
alla brott medan 9 lénder hade avskaffat dddsstraffet for vad Amnesty
bendmner “vanliga brott” (ordinary crimes) men behdll det for sarskilda
brott som exempelvis faller under militar lagstiftning eller brott som
begatts under exceptionella omstandigheter. Ut6ver dessa lander fanns
2010 enligt Amnesty 34 lander som behdll dédsstraffet for vanliga brott,
som exempelvis mord, men som ansags i praktiken ha avskaffat dodsstraf-
fet eftersom de inte avrattat nagon person under de senaste tio aren och
beddmdes ha en policy eller etablerat en praxis som innebér att man inte
utfor avréttningar. Antalet lander som 2010 beholl dddsstraffet for vanliga
brott var 58.

Amnesty uppger att flest avrattningar genomfoérdes 2010 i foljande lan-
der: Kina (sannolikt 1 000-tals, uppgifterna offentliggors inte), Iran (minst
252), Nordkorea (minst 60), Jemen (minst 53), USA (46), Saudiarabien
(minst 27), Libyen (minst 18) och Syrien (minst 17).

Enligt Amnesty anvéndes foljande avréttningsmetoder 2010: halshugg-
ning (Saudiarabien), elektrisk stol (USA), hangning (Bangladesh, Bots-
wana, Egypten, Iran, Irak, Japan, Malaysia, Nordkorea, Singapore, Sudan,
Syrien), dddande injektion (Kina, USA), skjutning (Bahrain, Vitryssland,
Kina, Ekvatorialguinea, Nordkorea, Palestinska myndigheten, Somalia, Tai-
wan, USA, Vietnam, Jemen).

Det forekom enligt Amnesty inga rapporter om juridiskt grundade avratt-
ningar genomforda via stening, men dddsstraff uppges ha genomforts
genom stening i Iran, i delstaten Bauchi i Nigeria och i Pakistan. Enligt
Amnesty pébjuds stening som straff for bade kvinnor och man efter att de
begatt aktenskapsbrott. Minst tio kvinnor och fyra man i Iran hade vid slu-
tet av 2010 domts till dodsstraff via stening, &ven om flera fall var under
omprévning och alternativa domar skulle kunna bli avkunnade. Det finns
kédnnedom om offentliga avrattningar i Iran, Nordkorea och Saudiarabien,
uppger Amnesty.
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Sverige driver sedan manga ar aktivt frigan om dodsstraffets avskaf-
fande i alla varldens lander och fortsatter att géra sa. Dodsstraffet strider
mot de mest grundlaggande humanitira principerna att ge nagon ratten att
ta livet av en annan ménniska.

| avvaktan pd ett avskaffande av dodsstraffet verkar Sverige for att straf-
fet inte ska tilldmpas och att varje anvandning ska ske med iakttagande av
de rattssakerhetsgarantier som folkratten pabjuder och den internationella
rattens begransningar, inklusive férbudet mot att avratta barn. Dodsstraff
ar alltid oacceptabelt men sarskild avsky maste enligt utskottet riktas mot
de stater som avrattar barn, som exempelvis Iran. Det maste vara en tydlig
svensk hallning att fordéma detta.

Sverige verkar ocksa for att fler lander ska ratificera det andra fakulta-
tiva protokollet till konventionen om medborgerliga och politiska rattighe-
ter som syftar till dodsstraffets avskaffande. Det &r oacceptabelt att
avrattningar av minderdriga, mentalt sjuka och funktionshindrade fortfa-
rande férekommer och att avrattningar sker med grymma och barbariska
metoder.

En stor del av det svenska arbetet mot dodsstraffet utfors genom Euro-
paradet och EU. EU ar en stark motstandare till dodsstraff — avskaffande
av dodsstraff ar, som framgatt ovan, ocksa en av forutséttningarna for EU-
medlemskap. Strdvandena mot EU-medlemskap har i flera fall bidragit till
att lander avskaffat dodsstraffet. I Europa &r det numera endast Vitryssland
som utdémer och verkstéller dodsstraff. Enligt Amnestys arsrapport for
2010 avrattades under aret tva personer i Vitryssland. Arbetet mot dods-
straff kommer &ven i fortsattningen att vara en prioriterad fraga for EU.

Utskottet konstaterar att en mycket viktig framgéng for ett globalt avskaf-
fande av dodsstraffet uppndddes dd FN:s generalforsamling hosten 2007
for forsta gangen sedan 1977 kunde anta en resolution mot dodsstraffet (A/
RES/62/149). Resolutionen lades fram av en grupp lander fran alla varlds-
delar, i vilken EU var padrivande. Sverige ingick i den grupp inom EU
som forberett resolutionsarbetet for unionens del. Utskottet valkomnar att
stodet okat for senare resolutioner om globalt avskaffande av dddsstraffet
som bekréftar den namnda resolutionen fran 2007 och som antagits av
generalférsamlingen 2008 och 2009. Antalet lander som rostade for 2007
ars resolution var 99. Tva ar senare rostade 106 lander for motsvarande
resolution (A/RES/63/168). Utskottet valkomnar detta tecken pd ett véx-
ande stod vérlden over for dodsstraffets avskaffande.

Generalférsamlingen uppmanar i resolutionerna om dodsstraffets avskaf-
fande alla stater som fortfarande tillampar dodsstraff att

* respektera internationella normer om garantier for skyddet av doédsdom-
das réttigheter, sarskilt miniminormer

* gradvis begrénsa tillimpningen av dodsstraffet och minska antalet
brott for vilka det kan utdémas

* infora ett moratorium for avréttningar i avsikt att fullstandigt avskaffa
dddsstraffet.



UTSKOTTET

I generalférsamlingens resolution uppmanas dessutom de stater som har
avskaffat dodsstraffet att inte aterinfora det.

| detta sammanhang vill utskottet ocksd namna en resolution om utom-
rattsliga eller summariska avrattningar (A/RES/65/208) som antogs av
FN:s generalférsamling den 22 december 2010. Dar aterinfordes, efter
patryckningar fran bl.a. Sverige och EU, en referens till sexuell laggning.
Darmed namns i resolutionen att personer pa grund av sin sexuella lagg-
ning kan bli offer for utomréttsliga eller summariska avréttningar.

EU har, som framgatt tidigare i betdnkandet antagit manniskorattsriktlin-
jer pa atta omréaden. EU:s riktlinjer om dodsstraff antogs 1998 och var de
forsta gemensamma manniskorattsriktlinjer som unionen antog. Riktlin-
jerna reviderades 2008 av ministerradet. De har tva dvergripande mal som
ocksa utgor en integrerad del av EU:s MR-politik:

» att verka for ett universellt avskaffande av dddsstraffet som en grund-
laggande och av alla medlemsstater i EU godkand och kraftfullt stodd
politik, om s& krdvs genom omedelbart uppréttande av ett moratorium
for dodsstraffet i syfte att avskaffa det

* att uppmana de lander som fortfarande tilldmpar dddsstraff att gradvis
begransa dess tillampning samt att krdva att det verkstélls i enlighet
med internationella miniminormer (se nedan).

I och med att dessa mal ar en integrerad del i EU:s politik for méansk-
liga rattigheter s& utgor de en utgdngspunkt for EU:s agerande i internatio-
nella forum och i forbindelserna med tredjelander. | de fall stater insisterar
p& att behédlla dodsstraffet ar det viktigt att miniminormerna foljs. Dessa
anges i EU-riktlinjerna om dddsstraff och innebar i korthet féljande:

» Daodsstraff far endast utdomas for mycket allvarliga brott (inte vid
exempelvis ekonomiska brott, religionsutévning eller sexuella forbin-
delser mellan samtyckande vuxna).

» Dodsstraff far endast utdomas for ett brott som var belagt dodsstraff
nér det begicks.

» Dodsstraff far inte utdomas mot personer som var under 18 ar gamla
nér brottet begicks, havande kvinnor, nyforlosta modrar eller mentalt
storda personer.

o Dodsstraff far utdémas endast nar den atalade personens skuld Klart
och tydligt slagits fast.

o Dodsstraff far endast verkstallas efter en slutlig dom av en oberoende
och opartisk behorig domstol och efter en rattvis rattegdng som inklu-
derat ratten till adekvat rattsligt bistand.

*  Varje person som har doms till doden ska ha faktisk ratt att verklaga
domen.

» Dodsdomen far inte verkstallas sd lange ett overklagande ar under
behandling.

*  Varje person som har démts till déden ska ha ratt att begara nad eller
&ndring av domen.
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e Amnesti, ndd eller andring av dodsdomen ska kunna beviljas i alla fall
med dodsstraff som pafoljd.

*  Nar dodsstraff tillampas ska det verkstillas pa ett satt som innebar
minsta mojliga lidande. Det far inte verkstillas offentligt eller pa
nagot annat fornedrande sétt.

*  Dddsstraff far inte utdémas som politisk hamnd i strid med miniminor-
merna, t.ex. mot kuppmakare.

Utskottet valkomnar att agerandet frdn EU:s och medlemsstaternas sida
enligt de gemensamma riktlinjerna har bidragit till att intensifiera unionens
arbete med att paverka andra lander att avskaffa dodsstraffet eller begransa
dess anvandning. EU ska regelbundet se dver riktlinjerna och kan komma
att genomfora en Gversyn vart tredje ar.

EU verkar bade i bilaterala relationer med tredjelander och i multilate-
rala forum for dodsstraffets avskaffande. P& bilateral niva tas dodsstraffet
systematiskt upp i ménniskoréttsdialoger och éverlaggningar med tredjelén-
der. Dessutom utfardar EU offentliga uttalanden, gor allménna uttalanden
och ingriper i enskilda fall i linje med unionens riktlinjer om dddsstraff.

| arsrapporten om EU:s agerande vad géller de manskliga rattigheterna
och demokrati (Human rights and democracy in the world report) redovi-
sas dtgdrder som unionen vidtagit for att frimja dodsstraffets avskaffande.
Av drsrapporten 2009, som avser perioden juli 2008—december 2009 (pub-
licerad i maj 2010, nedan bendamnd EU:s MR-rapport 2009), framgér att
EU genomfort allméanna uppvaktningar i fragan i ett antal angivna lander
och gjort uttalanden i mer an 30 enskilda fall samt vidtagit mer dn 30
andra atgarder till forman for individer som I6pte risk att bli avrattade. EU
ger ocksé finansiellt stod till icke-statliga organisationer som verkar for ett
avskaffande av dodsstraffet. Projekt som far stod kan avse granskning av
dodsstraffets anvandning, stod till fangar, stod till konstitutionell reform,
utbildning, férsvar och opinionsbildande kampanjer. Ar 2007 instiftade
sdval Europarddet som EU “Europadagen mot dddsstraffet” som sedan
2008 haogtidlighélls den 10 oktober varje ar.

Utskottet konstaterar att Sveriges delegation vid Europaradets parlamen-
tariska forsamling i sin redogorelse till riksdagen for dess verksamhet
under 2010 redovisar foljande uppgifter om Europaradets agerande for dods-
straffets avskaffande. Dar framgar att Europarddet har bidragit till att
Europa &r en zon dar dodsstraffet avskaffats, med ett undantag: Vitryss-
land, som star utanfér Europarddet och ar det sista landet i Europa som
fortfarande verkstaller dodsstraff. Forekomsten av dodsstraff i nagra av
Europaradets observatorslander har varit foremal for intensiv bevakning i
forsamlingen som kontinuerligt kritiserat tillampningen av dodsstraff i obser-
vatdrslanderna USA och Japan. Redogdrelsen fran Europaradets parlamen-
tariska forsamling behandlas varen 2011 av utskottet i betankande 2010/11:
uu12.
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Vid arsskiftet 2010/11 hade 46 av Europaradets 47 medlemsstater ratifi-
cerat tillaggsprotokoll nr 6 till Europakonventionen som férbjuder dods-
straff (CETS 114). Det ar enbart Ryssland som inte ratificerat protokollet.
Inga avrattningar har dock genomforts i Ryssland sedan 1996. Den frist
for moratoriet som infordes 1999 har forlangts av den ryska konstitutions-
domstolen. Genom tillaggsprotokoll 13 till Europakonventionen om avskaf-
fande av dodsstraffet under alla omstandigheter (CETS 187) har
dodsstraffet forbjudits aven i krigstid och nar det rader fara for krig. Till-
laggsprotokoll nr 13 fran 2002 kompletterar det forbud mot dodsstraff i
fredstid som funnits sedan 1985.

Situationen vad galler dodsstraff i nagra enskilda lander lyfts fram i aktu-
ella motioner. Nedan kommenterar utskottet situationen vad géaller dods-
straffet i dessa l&nder.

Utskottet konstaterar att EU:s ovan redovisade instrument och initiativ
for MR-framjande anvands av unionen i dess arbete for ett globalt avskaf-
fande av dodsstraffet, vilket ager rum sdval i multilaterala forum som i
bilaterala kontakter. EU:s MR-riktlinjer om dddsstraff utgér grund for uni-
onens agerande saval betraffande de lander som tas upp i motionerna som
i fraga om andra berdrda tredjelander.

Som framgatt driver Sverige pa i bilaterala kontakter, inom EU och i
internationella forum, for dodsstraffets avskaffande. Agerandet for dods-
straffets avskaffande kan ocksa inkludera uttrycklig kritik som fors fram i
multilaterala forum mot enskilda stater, vilket exempelvis var fallet i FN:s
MR-rdd i mars 2011 ndr Kinas anvandning av dddsstraffet sarskilt togs
upp i Sveriges anfdrande. Sverige har dven i andra sammanhang i MR-
radet tagit upp fragan om Kina och dodsstraffet. Sverige lamnar ocksa
bistand pé réttsutvecklingsomradet for utbildning om manskliga réttigheter
och rattsstatens principer. Som framgétt ovan bedémer Amnesty att tusen-
tals personer sannolikt avrattades i Kina under 2010.

Av EU:s MR-rapport 2009 framgar att unionen under den aktuella rap-
porteringsperioden valkomnat att Kina gjort framsteg vad galler medborgar-
nas ekonomiska rattigheter och att landet gjort ataganden om att reformera
rattsvasendet. Men EU har ocksa uttryckt allvarlig oro éver situationen i
Kina vad géller de ménskliga réattigheterna och djupt beklagat de begrén-
sade framstegen pa en rad omraden, daribland den fortsatta omfattande
anvandningen av dddsstraffet. EU uppmuntrade Kina att minska antalet
straffbelagda garningar som kan medfora dodsstraff och att 6ka Oppenhe-
ten kring rattsprocessen och dverklaganden. | 6verensstammelse med unio-
nens MR-riktlinjer om dddsstraff gjorde EU flera offentliga uttalanden
som fordémde antalet avrattningar i Kina. EU uppmanade ocksd Kina till
fortsatta anstrangningar att minska forekomsten av tortyr och misshandel i
samband med internering. P& senare tid har EU exempelvis i FN:s MR-rad
i mars 2011 tagit upp fragan om Kina och dodsstraff. Vid EU:s MR-dia-
log med Kina ar dodsstraffsfragan ett stiende inslag. EU utfardar ocksa
konfidentiella demarscher och gor offentliga uttalanden i enskilda fall.
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I EU:s MR-rapport 2009 tecknas en mork bild av méanniskorattssituatio-
nen i Iran. Den ménniskorattsdialog som EU och Iran tidigare forde &r
lagd pd is sedan december 2006, da Iran stallde in en dialogomgang. Fram-
for allt efter presidentvalen i juni 2009 har de storsta forsamringarna sedan
1979 agt rum av de manskliga rattigheterna. Under rapporteringsperioden
utfardade EU ett antal deklarationer om manskliga réttigheter i Iran, inklu-
sive massavréttningar, stening och brott mot religionsfrihet. Efter president-
valen 2009 A4gde massrattegdngar rum, vilket starkt oroade EU. |
anslutning till rattegdngarna fanns uppgifter om tortyr och misshandel.

Av EU:s MR-rapport 2009 framgér att unionen uttryckte oro Gver de
domar som avkunnades under rattegangarna dar de atalade inte fick infor-
mation om vad de anklagades for och inte hade tillgdng till oberoende
forsvar. Tillvagagangssattet vid rattegdngarna brét mot savél internationella
regler som i manga fall nationella forfattningar. EU fann det orovéckande
med de fem dodsdomar som utfardades under massrattegangarna och som
avsag minst fyra personer som forefaller ha blivit arresterade innan valen i
juni 2009. EU fordémde anvéndningen av dodsstraff i strid med internatio-
nella minimistandarder, inklusive for politiska Overtradelser. Unionen fort-
satte under rapporteringsperioden att uppmana de iranska myndigheterna
att slopa dodsstraffet och att under mellantiden sla fast ett moratorium for
avrattningar.

Utskottet konstaterar att radet for utrikes fragor (FAC) den 21 mars
2011 antog slutsatser om situationen for de ménskliga réattigheterna i Iran.
| slutsatserna uttryckte EU djup oro 6ver manniskorattssituationen i landet
och sin forskréckelse dver den dramatiska 6kningen av antalet avrattningar
de senaste manaderna och det systematiska fortrycket av iranska medbor-
gare. EU upprepade pa nytt sitt skarpa férdémande av anvandningen av
tortyr och annan grym, omansklig och fornedrande behandling samt upp-
manade Iran att omedelbart frislappa samtliga politiska fangar och att
stoppa avrattningarna. Vid FAC-motet den 12 april foljdes radsslutsatserna
frdn marsmétet upp genom ett beslut om EU-sanktioner riktade mot dem i
Iran som &r ansvariga for allvarliga krdnkningar av de ménskliga rattighe-
terna.

Nar det géller dodsstraffets tillampning i Iran uttrycktes foljande i 2011
ars utrikesdeklaration:

Respekten for de manskliga fri- och réattigheterna i Iran fortsatter att
forsdmras. Antalet avréttningar har okat kraftigt. Detta &r oacceptabelt.
Sverige arbetar bilateralt och inom ramen for FN och Europeiska unio-
nen for att vénda denna utveckling.
Utskottet konstaterar att Sverige &r en av initiativtagarna till en resolution
i FN:s rdd for manskliga rattigheter om MR-situationen i Iran. Utskottet
valkomnar att MR-radet i mars 2011 antog resolutionen och dérigenom
inrattade en sérskild FN-rapportor for manskliga réttigheter i Iran. Rappor-
toren ska samla information om situationen i lIran och bidra till att upp-



UTSKOTTET

marksamma problem i landet inom MR-omradet och darefter rapportera
till FN:s generalférsamling och till FN:s MR-rad. En forsta rapportering
ska goras hosten 2011.

Som framgétt ovan redovisar Amnesty att USA under 2010 genomférde
46 avrattningar. Tva génger om aret ager Gverldggningar om MR-fragor
rum mellan USA och EU. Aven om overliaggningarna framfor allt ar inrik-
tade pa samordning av agerandet i internationella forum sd har EU dar
fortsatt att ta upp bl.a. dodsstraffet. Detta framgar av EU:s MR-rapport
2009. Forutom att unionen upprepade sin installning till dodsstraffet tog
den under rapporteringsperioden ocksd upp individuella fall. EU gjorde
ocksa allmanna och individuella demarscher och utfardade offentliga dekla-
rationer av bade positivt och negativt slag. Som exempel ndmns en positiv
deklaration nar delstaten New Mexico beslutat avstd fran dodsstraffet och
en negativ sadan nar den 1 000:e avrattningen med dodande injektion &gde
rum i delstaten Ohio i juli 2009.

I Amnestys arsrapport for 2010 uppges att minst nio personer under aret
avrattades i Bangladesh. Sverige agerar framst inom ramen for EU i fra-
gor om dddsstraff och tortyr i landet, déribland under det svenska EU-
ordférandeskapet andra halvaret 2009. Detta har skett genom gemensamma
uttalanden, modten med regeringen, brev till utrikesministern, evenemang i
sdval huvudstaden Dhaka som ute i landet, bl.a. pd temat EU Human
Rights Road Show, samt regelbundna mdéten med manniskoréttsforsvarare,
den nationella MR-kommissionen och representanter for det civila samhal-
let. H&r kan ndmnas att ett brev 6verlamnades till Bangladeshs utrikesmi-
nisterium under det svenska EU-ordférandeskapet dér unionen tog upp
fragor som anses sarskilt angelagna inom MR-omradet, daribland dods-
straff och tortyr. Nar en EU-delegation besokte landet i juni 2009 uppma-
nade denna till atgarder for att komma till ratta med ihallande problem
rorande de manskliga rattigheterna, framfor allt utomrattsliga avrattningar
och tortyr som utfors av sékerhetsstyrkorna.

I en motion uppmérksammas en diskussion i Guatemala om avbrytande
av nuvarande moratorium mot dodsstraff. Motionaren anser att fragan bor
lyftas fram i dialogen med Guatemala.

I Guatemala finns dodsstraff som straffpafoljd. Ingen avrattning har
skett sedan 2000. Landets kongress har vid tva tillfallen — i februari 2008
och oktober 2010 - rostat igenom lagférslag om att ge presidenten méjlig-
het att besluta om dédsdémdas ndd med det 6vergripande syftet att aterin-
fora verkstallighet av dodsstraff i Guatemala. Presidenten har vid béda
tillfallena lagt in sitt veto mot kongressens beslut. I anslutning till behand-
lingarna i kongressen och vid andra tillfallen har EU samlat avldmnat
demarscher i fragan, savil direkt till presidenten som skriftligen och i dia-
log med foretradare for olika politiska partier i Guatemala. Lokala foretra-
dare for EU har under senare ar gjort tydliga offentliga uttalanden om
unionens syn pa dodsstraffet och saval EU-delegationen i landet som Sve-
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riges ambassad och 6vriga EU-ambassader foljer noga utvecklingen. Utskot-
tet forutsatter att sdval Sverige som EU i dialoger med landet fortsatter att
klargéra och erinra om synen pé dodsstraffet i EU och dess medlemslander.

Utskottet konstaterar att den av regeringen beslutade strategin for Sve-
riges utvecklingssamarbete med Guatemala under perioden 2008-2012
anger en rad frdgor som &r strategiska for en dialog. Det galler 6kad poli-
tisk vilja for insatser som leder till tydliga framsteg inom manskliga
rattigheter, fred, forsoning, fattigdomsbek&mpning och inkludering med sér-
skilt fokus pa kvinnor, barn och urfolk.

Tortyr

Tortyr och annan grym, omansklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning har ingen plats i ett civiliserat samhélle. Tortyr och misshan-
del utgdr en av de mest motbjudande krénkningarna av de manskliga
rattigheterna och manniskans vardighet. Enligt den allméanna forklaringen
om de manskliga rattigheterna far ingen utsittas for tortyr eller grym,
omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning. Inga undantag
ar tillatna enligt internationell lag. Alla lander ar skyldiga att folja det ovill-
korliga forbudet mot alla former av tortyr och misshandel. Trots vérldssam-
fundets anstrdngningar fortsatter det att finnas tortyr och misshandel i alla
delar av varlden. Straffrihet for fordvare av tortyr och misshandel rader
fortfarande i manga lander.

| sitt arbete for att forhindra och avskaffa tortyr och misshandel végleds
Sverige och EU av en rad internationella och regionala normer och standar-
der for manskliga rattigheter, rattsskipning och bedrivande av vépnade
konflikter.

Sverige var ett av de forsta landerna som ratificerade tillaggsprotokollet
till FN:s konvention om tortyr m.m. och agerar for att l&nder som &nnu
inte ratificerat protokollet ska gora det.

Sverige véalkomnar de anstrangningar som gors av FN:s sarskilda rappor-
tor for att forbjuda tortyr. Overvakningskommittén for FN:s konvention
mot tortyr och underkommittén om férebyggande av tortyr ar ocksa nyck-
elinstrument for att hélla lander ansvariga for sina handlingar pd detta
omrade.

EU har utarbetat riktlinjer for unionens agerande gentemot tredjeland
nar det géller att stddja och starka anstrangningarna for att forhindra och
avskaffa tortyr och misshandel. Dessa riktlinjer kompletterar de ovan
namnda riktlinjerna for EU:s politik gentemot tredjeland i frdga om dods-
straffet. Riktlinjerna om tortyr och annan grym, oménsklig och forned-
rande behandling eller bestraffning uppdaterades 2008. Sedan dess
innefattar de operativ vagledning och rekommendationer till EU och dess
representationer (savél unionens som medlemsstaternas) for hur riktlinjerna
konkret ska genomforas. Radet ska minst vart tredje ar se Gver riktlinjerna.
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Riktlinjerna om tortyr anger att EU:s beskickningschefer i sina perio-
diska rapporter ska analysera férekomsten av tortyr och misshandel och de
motatgarder som vidtagits. Beskickningscheferna ska ocksé utvardera ver-
kan och konsekvenser av EU:s atgarder. Det pdpekas i riktlinjerna att
foretradare fran beskickningarna kan siandas som observatorer till ratte-
gangar dar det finns anledning att befara att den svarande har utsatts for
tortyr eller misshandel.

P4 grundval av beskickningschefernas rapporter och annan relevant infor-
mation, sdsom rapporter och rekommendationer fran FN:s sarskilda rappor-
torer samt icke-statliga organisationer, ska radsarbetsgruppen for manskliga
réttigheter och de relevanta geografiska arbetsgrupperna identifiera situatio-
ner dar EU-atgarder kravs och enas om sadana atgarder eller Iamna rekom-
mendationer till hogre nivaer.

EU:s mal ar att pdverka tredjelander att vidta effektiva atgarder mot tor-
tyr och misshandel och att sorja for att forbudet mot tortyr och misshandel
uppratthalls. | sina kontakter med tredjeldnder ska EU vid behov uttrycka
det oavvisliga kravet pa att alla lander ska ansluta sig till och iaktta rele-
vanta internationella normer och standarder och kommer fdljaktligen att
betona att tortyr och misshandel &r forbjudet enligt internationell lag.

EU agerar mot tortyr och misshandel bade i bilaterala relationer med
tredjelander och i multilaterala forum. P& bilateral niva tas fragorna syste-
matiskt upp i ménniskorattsdialoger och dverldggningar med tredjeléander.
Dessutom utférdar EU offentliga uttalanden, gor allménna uttalanden och
ingriper i enskilda fall i linje med unionens riktlinjer om tortyr och miss-
handel. Tredjelander uppmanas vidta foljande &tgarder, vilka samtliga
preciseras narmare i riktlinjerna:

*  Forbjuda och férdoma tortyr och misshandel.

* Ansluta sig till internationella normer och férfaranden.

* Anta och genomfdra garantier och forfaranden som avser platser dér
personer halls frihetsberévade (t.ex. forbjuda hemliga platser for frihets-
ber6évande).

* Faststalla inhemska rattsliga garantier.

* Bekémpa straffrihet.

*  Faststalla normer och atgarder for grupper for vilka det kravs sarskilt
skydd (kvinnor, barn, flyktingar, migranter m.fl.).

* Mojliggora inhemska forfaranden for klagomal och rapportering om
tortyr och misshandel.

* Gottgora och rehabilitera offren.

*  Mojliggora inhemska besoksmekanismer (bl.a. mdjliggora bestk av
foretradare for det civila samhéllet).

* Uppratta nationella institutioner (t.ex. ombudspersoner).

* Tillnandahdlla effektiv utbildning (for bl.a. personal vid brottshekam-
pande myndigheter och inom rattsvasendet).

* Stddja den medicinska personalens arbete (vid undersdkningar eller rap-
portering).
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¢ Genomfdra obduktioner.

Tredjelander uppmanas bl.a. forbjuda och fordéma tortyr och misshandel i
lag inklusive straffratten, pa hogsta niva férdoma alla former av tortyr och
misshandel samt forhindra anvéndning, tillverkning och handel med utrust-
ning som ar avsedd att anvéndas for tortyr eller misshandel. Dessutom
uppmanar EU tredjelander att ansluta sig till ett antal internationella nor-
mer och férfaranden som preciseras i riktlinjerna samt att anta och genom-
fora garantier och forfaranden som avser platser dar personer halls
frihetsberdvade.

I en motion aberopas uppgifter fran Wikileaks om férekomsten av tortyr
i Irak. Enligt EU:s MR-rapport 2009 har unionen i den politiska dialogen
med Irak uttryckt oro for manniskoréttssituationen i landet i en rad olika
avseenden. Unionen beklagade vid upprepade tillféllen under rapporterings-
perioden att dodsstraffet ater tillampas dar sedan maj 2009 och uttryckte
bekymmer Gver avsaknaden av rattvisa rattegangar och med anledning av
tillforlitliga uppgifter om att erkannanden kommer till stand under tortyr.
Nar det géller USA har utskottet inhamtat fran Utrikesdepartementet att
fragan om tortyr, sarskilt kopplat till kampen mot terrorism, berdrs i dialo-
gen mellan EU:s och USA:s rattschefer som &ger rum tva ganger per ar.
Utskottet noterar att det i Amnestys arsrapport for 2010 uppges att minst
en person avrdttats i Irak under rapporteringsperioden.

Mot bakgrund av vad som utskottet anfort om dodsstraff och tortyr
avstyrks motionerna U209 (MP), U224 (MP), U271 (KD), U306 (S)
yrkande 24 och U312 (MP) yrkande 2.

Internationella brottmalsdomstolen (ICC)

Motionen

Socialdemokraterna anser enligt kommittémotion U306 (S) yrkande 33 att
Sverige maste soka forma fler stater att ansluta sig till Romstadgan och
understryker att det svenska stodet till Internationella brottmalsdomstolen
(ICC) ar viktigt.

Utskottets dvervaganden

Internationella brottmalsdomstolen (International Criminal Court, ICC),
som har sitt sate i Haag, invigdes i mars 2003. Av ingressen till domsto-
lens stadga (Romstadgan) framgar att ICC syftar till atal och lagforing av
personer som har gjort sig skyldiga till de mest allvarliga brotten som
angdr hela det internationella samfundet.

Frén ICC:s webbsida har utskottet inhamtat att stadgan for den Interna-
tionella brottmalsdomstolen den 12 oktober 2010 hade ratificerats av 114
stater.Ytterligare ett antal stater hade undertecknat stadgan.
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| ett samarbetsavtal som sléts 2006 mellan EU och ICC anges att unio-
nen och dess medlemsstater ar skyldiga att bistd ICC, exempelvis genom
att vidarebefordra hemligstamplad information. | avtal med tredjelander
inkluderar EU ofta en bindande klausul om att ldnderna ska samarbeta
med ICC. EU:s medlemsstater ar de storsta givarna till ICC:s budget, och
via EU:s instrument EIDHR (European Instrument for Democracy and
Human Rights) finansieras projekt till stéd for ICC och dess verksamhet,
daribland till organisationer inom det civila samhallet.

Saval Sverige som EU ger ett tydligt stod till ICC. EU:s samtliga med-
lemsstater har ratificerat Romstadgan. Europeiska unionen i sig kan inte
vara part till ICC men ger politiskt, finansiellt och tekniskt stod till dom-
stolen. Till grund for detta har sedan 2003 legat en gemensam standpunkt
som slagit fast en EU-policy till stod for ICC. Den gemensamma stand-
punkten uppdaterades av radet for utrikes fragor (FAC) den 21 mars 2011.

| det nya radsbeslutet (EUT 22.3.2011 L76/56) slas fast att Romstadgan
och de principer som styr ICC:s funktion helt dverensstammer med EU:s
principer och mal. Unionen ar Gvertygad om att en universell anslutning
till Romstadgan &r nodvéndig om domstolen ska kunna agera med full
kraft, och den anser darfor att initiativ for att framja acceptans av Romstad-
gan bor uppmuntras. Vid den konferens om en dversyn av Romstadgan
som agde rum i Kampala, Uganda, i méanadsskiftet maj—juni 2010 lovade
EU att se 6ver och uppdatera sina instrument for att stédja domstolen och
att fortsatta framja Romstadgan.

I den nya gemensamma standpunkten om ICC slas fast att EU och dess
medlemsstater ska vidta alla atgarder for att frimja bredast méjliga delta-
gande i Romstadgan. Detta kan ske exempelvis genom forhandling om
avtal eller politiska dialoger med tredje stater, grupper av stater eller rele-
vanta organisationer dir man tar upp frdgan om ratificering, godtagande,
godkénnande eller anslutning till Romstadgan och genomférande av denna.
EU:s medlemsstater ska enligt den gemensamma standpunkten ocksé dela
med sig av egna erfarenheter av fragor med anknytning till genomforandet
av Romstadgan och p& andra sitt framja detta syfte. Dessutom ska med-
lemsstaterna vara beredda att bidra med tekniskt och eventuellt finansiellt
stod till det lagstiftningsarbete som krévs for deltagande och genomfo-
rande av Romstadgan i tredjelander.

EU har, i linje med den gemensamma stdndpunkt som géllt sedan 2003,
tagit upp ICC vid viktigare méten och politiska dialoger med tredjelander.
Enligt den senaste arsrapporten om EU:s agerande vad galler de ménskliga
rattigheterna och demokrati (Human rights and democracy in the world
report — Report on EU action July 2008 to December 2009) tog unionen
under rapporteringsperioden upp ICC sarskilt ofta i kontakterna med Afri-
kanska unionen.

Under perioden juli 2008-december 2009 stkte EU genom s.k. all-
manna framstaliningar (demarscher) till foljande stater framja Romstad-
gans allméngiltighet: Algeriet, Azerbajdzjan, Bahrain, Bangladesh, Kame-

2010/11:UU15

29



2010/11:UU15

30

UTSKOTTET

run, Cape Verde, Chile, Egypten, El Salvador, Guatemala, Haiti,
Indonesien, Jamaica, Kazakstan, Kuwait, Kirgizistan, Laos, Libanon, Malay-
sia, Monaco, Moldavien, Marocko, Mogambique, Nicaragua, Nepal, Filip-
pinerna, Singapore, Saint Lucia, Ukraina, Forenade Arabemiraten och
Vietnam. Utskottet valkomnar att Bangladesh, Seychellerna, Saint Lucia
och Moldavien darefter under 2010 ratificerade Romstadgan.

I december 2009, under det svenska EU-ordforandeskapet, antogs det
s.k. Stockholmsprogrammet (17024/09) foér perioden 2010-2014. Genom
programmet anmodas EU:s institutioner att stodja och framja unionens och
medlemsstaternas arbete mot straffrihet och att bekdmpa folkmord, brott
mot ménskligheten och krigsbrott och att i samband med detta frdmja sam-
arbete mellan medlemsstaterna och ICC.

Utskottet noterar att ICC:s verksamhet behandlas i Folkréattskommitténs
slutbetdnkande, Folkratt i vépnad konflikt — svensk tolkning och tillamp-
ning (SOU 2010:72).

Utskottet forutsétter att Sverige och EU fortsatter att verka for ratificer-
ing och genomférande av Romstadgan i enlighet med den gemensamma
standpunkten fran mars 2011. Utskottet anser att detta inte minst ar angela-
get i de lander som ingar i det Gstliga partnerskapet och Medelhavssamar-
betet.

Avslutningsvis i detta avsnitt erinrar utskottet om att det fr.o.m. den 1
januari 2011 i 10 kap. regeringsformen inforts en ny bestdmmelse som mar-
kerar att regeringsformens regler om forbud mot landsfoérvisning samt om
atal och immunitet for riksdagsledamoter, statschefen, statsrdd och ledamo-
ter i de hogsta domstolarna inte utgdr hinder mot att uppfylla Sveriges
dtaganden med anledning av Romstadgan for Internationella brottmélsdom-
stolen. Motsvarande galler enligt bestammelsen ocksa &taganden i forhél-
lande till andra mellanfolkliga brottmélsdomstolar.

Med det anforda avstyrker utskottet motion U306 (S) yrkande 33.

Sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter, kvinnors
rattigheter

Motionerna

Socialdemokraterna tar i kommittémotion U306 (S) yrkande 26 upp en rad
fragor om kvinnors réttigheter och om sexuell och reproduktiv halsa och
rattigheter (SRHR). Agendan fran den internationella befolkningskonferen-
sen i Kairo 1994 bor drivas vidare, och regeringen bor forbereda initiativ
for perioden efter 2014. Kampen mot modradddlighet ar ett av de omré-
den som bor lyftas fram. Partiet understryker kvinnors rétt att bestimma
Over sina egna kroppar och att SRHR &r av grundldggande betydelse. Inten-
tionerna i Sveriges SRHR-policy méaste fortsatta att genomforas. Abortrat-
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ten borde vara en mansklig rattighet. Socialdemokraterna framhéller
sarskilt betydelsen av tillgang till preventivmedel och till saker och laglig
abort samt kvinnors egenmakt.

Sverige och EU maéste i internationella sammanhang fortsitta att fasta
uppmarksamhet péa forekomsten av vald mot kvinnor inom familjen. Kvin-
nor maste ges samma rattigheter som man inom samhallets alla omréden.
Inte minst maste stater som ratificerat FN:s konvention om avskaffande av
all slags diskriminering av kvinnor (Cedaw), men da gjort kulturella undan-
tag, formas att ratificera och genomféra konventionen fullt ut. Detta bor
goras sa att kvinnor och man likstélls infor lagen dven vad galler exempel-
vis agande, arv och vardnad av barn. Sverige bor vara padrivande for att
Oka kvinnorepresentationen i olika internationella organ.

I yrkande 27 betonar Socialdemokraterna att regeringen har ett ansvar
for att vara padrivande i det internationella arbetet for att motverka handel
med manniskor. Sverige bor i europeiska och internationella sammanhang
lyfta fram den svenska sexkdpslagstiftningen som ett exempel pa hur pro-
stitution bekampas.

Véansterpartiet framhéller i kommittémotion U296 (V) yrkande 1 att FN:s
kvinnokonvention ska vara en grundpelare i Sveriges arbete for méanskliga
rattigheter for att sakerstdlla att diskriminering av kvinnor upphér. |
yrkande 7 begér partiet en regelmassig rapportering av hur Sverige i utveck-
lingspolitiken regelmassigt redovisar genomforandet av konventionen.

Utifrdn Sveriges nuvarande SRHR-policy bor, enligt yrkande 8, en hand-
lingsplan tas fram for hur SRHR-fragor ska inkluderas i den samlade
utrikespolitikens alla delar och i alla strategier som ror utveckling, konflikt-
hantering, handel, demokrati och méanskliga réttigheter.

Sverige bor, framhaller Vansterpartiet i yrkande 10, saval som enskilt
land som i egenskap av medlemsland i EU och FN agera for att alla lan-
der ska respektera den grundldggande maénskliga rattigheten att kvinnor
ska ha tillgang till lagliga och séakra aborter. Sverige bor ocksa, enligt
yrkande 11 arbeta for att ratten till laglig och séker abort ska raknas som
en grundlaggande mansklig rattighet som medlemsstaterna i EU ska respek-
tera.

I kommittémotion U298 (V) yrkande 14 begar Véansterpartiet att Sverige
ska stodja arbetet for att fa till stind lagstiftning och efterlevnad av lagstift-
ning for sékra och lagliga aborter i fler lander.

Utskottets dvervaganden

Vid FN:s millennietoppmote ar 2000 enades varldens ledare om att insat-
ser for jamstalldhet mellan kvinnor och mén &r ett av de absolut effekti-
vaste medlen for att bekampa var tids stora utmaningar i varlden som
fattigdom, hunger och sjukdomar.
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FN-konventionen om att avskaffa all slags diskriminering av kvinnor
(Cedaw, ofta bendmnd kvinnokonventionen) &r en av FN:s konventioner
om de manskliga rattigheterna. Den antogs av FN:s generalférsamling
1979, och 6ver 90 % av FN:s medlemsstater har forbundit sig att folja
den. | konventionen lyfts fram kvinnors ratt till bl.a. utbildning och med-
borgarskap samt kvinnors rétt till sin egen kropp och till halsa. Utskottet
delar uppfattningen i en motion om att en stravan maste vara att ratificera
kvinnokonventionen fullt ut, utan kulturella undantag.

Pekingplattformen, eller handlingsplanen fran Peking, &r ett tilliggsdoku-
ment till kvinnokonventionen och tillkom under FN:s fjarde kvinnokonfe-
rens i Peking 1995 dar 189 lander var representerade. Deltagarna i
konferensen enades om tolv kritiska omraden som ror kvinnors livssitua-
tion och for vilka FN:s medlemsstater bor arbeta aktivt for att pdskynda
jamstallhetsarbetet varlden dver:

*  Feminisering av fattigdom

*  Kvinnor och utbildning

*  Kuvinnor och hélsa

e Vald mot kvinnor

* Vépnade konflikter och deras konsekvenser for kvinnor
*  Kvinnor och ekonomi

*  Kvinnors inflytande

* Organisering av jamstalldhetsarbete pa nationell nivé
* Kvinnors ménskliga rattigheter

*  Kuvinnor och medier

*  Flickors situation.

Utskottet valkomnar beslutet i FN:s generalférsamling i juli 2010 om att
skapa UN Women, en sammanhallen enhet inom FN-systemet for jamstalld-
het mellan kénen och kvinnors medbestimmande. FN:s arbete for jamstalld-
het har varit fragmentiserat, uppvisat brister i samstdmmigheten och haft
for sma resurser. Forhoppningen ar nu att sammanslagningen av de fyra
delar av FN-systemet som haft ansvar for jamstalldhetsfragor ska leda till
storre forandringskraft pa det globala planet, synergieffekter och battre
resultat pa landniva. Sverige verkar for att ett jamstalldhetsperspektiv inte-
greras i FN-organens verksamhet och ger sérskilt stod till UN Women
samt deltar aktivt i utformningen av dess verksamhetsinriktning. Sverige
stoder ocksd FN:s generalsekreterares sarskilda representant for sexualise-
rat vald i vapnade konflikter, se nedan.

EU kan genom atgérder i sin utrikespolitik utéva betydande inflytande
nér det géller att framja jamstalldhet och att starka kvinnors stéllning i varl-
den. Utskottet understryker mot denna bakgrund vikten av att Sverige
fortsatter att agera padrivande i genomférandet av EU:s jamstalldhetspoli-
tik, inte minst vad géller de yttre forbindelserna.
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Inom EU finns en handlingsplan for jamstélldhet och kvinnors egen-
makt i utvecklingssamarbetet 2010-2015. Handlingsplanen innebar att EU
satsar pa att bidra till forverkligandet av FN:s millenniemal och till att
genomféra FN:s kvinnokonvention samt handlingsplanerna frdn Peking
1995 (se ovan) och frdn FN:s befolkningskonferens i Kairo 1994.

En ny EU-strategi for jamstilldhet 2010-2015 beslutades av radet i
december 2010. | strategin ingér atgarder pa fem prioriterade omraden, dari-
bland jamstalldnet i unionens yttre atgarder. Dar konstateras att EU:s
politik for att framja jamstalldhet inom EU har ndra anknytning till unio-
nens insatser i tredjelander.

EU:s kandidatlander maste helt och héllet ansluta sig till den grundlag-
gande principen om jamstélldhet mellan kvinnor och man. Inom den
europeiska grannskapspolitiken stoder EU partnerlandernas &taganden om
jamstallhetsarbete som ska inkludera bade politik och lagstiftning.

EU samarbetar med internationella organisationer som arbetar med jam-
stalldhetsfragor inklusive UN Women och stoder det civila samhéllets
deltagande i arbetet for att framja jamstéalldhet och kvinnors stéllning. EU
integrerar jamstalldhetsperspektivet i sin handelspolitik och ska féra in
dessa fragor i EU:s humanitdra insatser samt verka for genomforandet av
sakerhetsradets resolutioner 1325 och 1820 samt unionens MR-riktlinjer
om kvinnor.

EU:s riktlinjer om véald mot kvinnor och kampen mot alla former av
diskriminering av kvinnor antogs 2008. Dessa MR-riktlinjer anger hur EU
i sin utrikespolitik ska frdmja jamstalldhet och samordnade strategier for
att forebygga och reagera pa vald mot kvinnor och flickor samt bekdmpa
straffloshet for forovare av vald mot kvinnor och agera for tillgang till ratts-
lig prévning av offer. | riktlinjerna anges ett antal instrument for att
ingripa mot vald mot kvinnor och flickor och for att bekampa diskrimine-
ring av kvinnor och flickor. Instrumenten &r utformade sa att de ska kunna
anvandas av alla aktérer inom EU, och da inte enbart EU:s institutioner
inklusive EU-delegationerna utan ocksd medlemsstaternas ambassader.

Utskottet anser att det &r angeléget att regeringen &ven i fortsattningen
agerar for att forbattra styrningen och verktygen i EU:s jamstalldhetsar-
bete. Som utskottet framhallit tidigare i betankandet &r det av vikt att EU:s
MR-riktlinjer foljs upp pa ett systematiskt satt. Utskottet foresprakar i lik-
het med regeringen att EU ska sammanstélla och offentliggéra MR-rappor-
ter for varldens lander. Det &r i det sammanhanget angeldget att synliggéra
landers bristande respekt for ménskliga rattigheter, déribland flickors och
kvinnors manskliga rattigheter.

Utskottet instdmmer i den motionsvis framférda uppfattningen att Sve-
rige bor vara padrivande for att 6ka kvinnorepresentationen i olika interna-
tionella organ. Utskottet anser ocksa att kvinnorepresentationen i nationella
parlament maste ¢ka i enlighet med vad som har beslutats vid flera interna-
tionella konferenser sedan 1990-talet. Kvinnokonventionen foreskriver i
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artikel 7 om politiskt och offentligt liv att kvinnor pa lika villkor som man
har ratt att delta i landets politiska och offentliga liv genom att bl.a. vara
valbara och ha rostrétt.

I en motion begérs en redovisning av hur Sverige i utvecklingspolitiken
genomfor FN:s kvinnokonvention. Utskottet konstaterar att regeringen avi-
serat att den ska Gverlamna en skrivelse till riksdagen om bistandets
resultat med tematisk inriktning pa jamstalldhet och kvinnors roll.

Mdodradodlighet samt SRHR-fragor inklusive abortratt lyfts fram i motio-
ner. Utskottet erinrar om att framjande av jamstalldhet och kvinnors roll i
utveckling &r en av tre tematiska prioriteringar i utvecklingssamarbetet.
Regeringen har i budgetpropositionen for 2011 presenterat ett antal for-
starkta insatser for att nd FN:s millenniemal. Bland dessa ingar fortsatta
satsningar pa forbattrad modrahélsa och SRHR-fragor. Riksdagen har stallt
sig bakom satsningarna (bet. 2010/11:UU2, rskr. 2010/11:98).

Sexuell och reproduktiv hilsa och rattigheter (SRHR) ses pd manga hall
i varlden fortfarande som kontroversiella fragor. Trots att bristen pd SRHR
fortsatter att vara en av de vanligaste orsakerna till sjukdom och déd bland
fattiga kvinnor forblir fragor som ratten till preventivmedel och abort kon-
troversiella. Det galler ocksd fragor som ror homo- och bisexuellas samt
transpersoners rattigheter.

Sverige dr ett av de lander som &r ledande i det internationella arbetet
for att lyfta fram SRHR-fragor. Utskottet valkomnar att regeringen har
gjort tydliga stéllningstaganden och kraftfulla anstrangningar att frémja
SRHR i nationell och internationell politikutformning. Utskottet vill ocksa
understryka betydelsen av den samverkan som sker mellan Regeringskans-
liet och det civila samhéllet och ndringslivet pd SRHR-omradet. Enligt vad
utskottet erfarit har en utbildningsinsats &gt rum p& ambassaderna for att
starka kunskapen och kompetensen att fora dialog om SRHR-fragorna.
Utgangspunkter for utbildningsinsatsen var regeringens SRHR-strategi (Sve-
riges internationella politik for sexuell och reproduktiv hédlsa) och policyn
for jamstélldhet och kvinnors réttigheter och roll inom svenskt internatio-
nellt utvecklingssamarbete 20102015, som ocksé beslutats av regeringen.

Sverige bor enligt en motion vara padrivande i det internationella arbe-
tet for att motverka handel med ménniskor. Utskottet delar denna uppfatt-
ning och konstaterar att s ocksd ar fallet. Arbetet med att bekidmpa
manniskohandel ar sedan lange en hogt prioriterad fraga for regeringen. |
detta arbete &r internationell samverkan en forutsattning for framgéng och
det europeiska samarbetet av central betydelse.

Utskottet valkomnar fortsatta initiativ inom EU for att ytterligare for-
stérka arbetet med att motverka och bekdmpa manniskohandel. | december
2010 lanserade kommissionen en ny webbsida som ar inriktad pa att
bekdmpa manniskohandel samt presenterade en sarskild samordnare av
EU:s atgarder mot manniskohandel. Darefter har allmanna radet den 21
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mars 2011 beslutat om ett direktiv om forebyggande och bekdampande av
manniskohandel samt skydd av offer. Direktivet ska inom tva ar inforas i
EU:s medlemsstater genom nationell lagstiftning.

Insatser for att bekd&mpa prostitution och méanniskohandel for sexuella
andamal maste goras utifrn ett rattsligt och socialt perspektiv och ett jam-
stilldhetsperspektiv och ha sin utgdngspunkt i de manskliga rattigheterna.
Sveriges &taganden inom ramen for EU, Europaradet och FN &r grunden
for regeringens politik pd omradet. PA det nationella planet har en hand-
lingsplan tagits fram for att bek&mpa prostitution och manniskohandel for
sexuella andamal. | dtgarderna har ingatt ett uppdrag till Svenska institutet
att genomfora besoksprogram for utlandska nyckelaktérer som vill studera
Sveriges arbete med att forebygga och bekdmpa prostitution och mannisko-
handel for sexuella dndamal. Regeringen har &ven lamnat stod till det
arbete som bedrivits av en aktionsgrupp mot manniskohandel vid Ostersjo-
staternas rad.

Med anledning av motionsforslag valkomnar utskottet, i likhet med i ett
flertal tidigare betdnkanden, att Sverige stoder insatser som syftar till att
gora aborter fria, sékra och lagliga for alla kvinnor.

Utskottet har tidigare i betdnkandet erinrat om att FN:s varldstoppmoéte
2005 slog fast att det finns ett direkt samband mellan sékerhet, utveckling
och maénskliga réattigheter. Margot Wallstrom knét an till detta samband
nar hon den 18 mars 2011 sammantraffade med foretrddare for utrikesut-
skottet. Wallstrom, som &r FN:s generalsekreterares sarskilda representant
for sexualiserat vald i vapnade konflikter, redogjorde for erfarenheter och
slutsatser fran det forsta aret av sitt uppdrag. Detta hade inkluderat bl.a.
faltbesok och fyra foredragningar i sakerhetsradet. Utifran sakerhetsradets
resolution 1888 (2009), som utgdr grunden for Wallstroms uppdrag, har
hon féljande fem prioriteringar:

1. Bekédmpa straffriheten.

2. Mobilisera politiskt ansvarstagande utifrdn sambandet mellan séakerhet,
utveckling och ménskliga rattigheter.

3. FN maste svara tydligt pa forekomst av sexualiserat vald i vapnade kon-
flikter.

4. Forska for att f& ett battre kunskapslage.
5. Ge kvinnor makt och inflytande.

Mot bakgrund av vad som anforts avstyrker utskottet motionerna U296 (V)
yrkandena 1, 7, 8, 10 och 11, U298 (V) yrkande 14 samt U306 (S) yrkan-
dena 26 och 27.
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Barnets réttigheter

Motionerna

Socialdemokraterna redovisar i kommittémotion U306 (S) yrkande 35 upp-
gifter om den utsatta situation som manga barn i vérlden befinner sig i,
exempelvis nar det géller sjukdomar, deltagande i vapnade konflikter och
avsaknad av skolutbildning. Partiet understryker att barnréttsperspektivet
maste genomsyra allt internationellt arbete och dialogen med Sveriges sam-
arbetsléander. Insatserna bor forstarkas for att skydda barn och tillgodose
deras rattigheter under vapnade konflikter eller nar de tvingas pa flykt. Tyd-
ligare fokus bor laggas pa att motverka exploatering och utnyttjande av
barn, framfor allt barnarbete och sexuell exploatering. Sverige bor fortsatta
att vara engagerat for universell ratifikation av FN:s barnkonvention och
dess tillaggsprotokoll. I FN:s sakerhetsrads resolution 1612 (2005) forespra-
kas inforande av ett dvervaktnings- och rapporteringssystem som forhind-
rar att personer som begétt grova évergrepp mot barn gér fria. Arbetet for
att genomféra dvervaknings- och rapporteringssystemet bor drivas vidare.

Vansterpartiet dberopar i kommittémotion U298 (V) yrkandena 10 och 11
uppgifter fran Unicef om att halften av varldens flickor ar gifta vid 18 ars
alder, detta trots att barnaktenskap ar forbjudna i de flesta lander. Lagarna
efterlevs inte, och regeringarna i flera l&nder dar lagarna inte foljs tycks
vara ointresserade av att ta itu med problemet. Vansterpartiet anser att Sve-
rige inte ska acceptera eller héalla tyst om dessa Gvergrepp mot varldens
flickor. I alla internationella forum maste Sverige tydligt verka for att inter-
nationella och nationella lagar om barndktenskap efterlevs och i alla rele-
vanta sammanhang kritisera de lander som inte efterlever férbudet mot
barnaktenskap.

Utskottets dvervéganden

Barnets rattigheter slas fast i en rad internationella konventioner och nor-
mer m.m. Centrala i sammanhanget & FN:s allmdnna forklaring om de
manskliga réttigheterna, forklaringen om barnets rattigheter, de internatio-
nella konventionerna om manskliga rattigheter, konventionen om barnets
rattigheter med dess tva fakultativa protokoll, europeiska konventionen om
skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna, den
internationella brottmélsdomstolens stadga, millenniedeklarationen, millen-
niemalen samt deklarationen och handlingsplanen En vérld som passar
barn (A World Fit for Children), som antogs av FN:s generalférsamling
2002.

Den dagliga verkligheten for miljoner barn varlden Gver stér i skarp kon-
trast till vad som anges i Overgripande forklaringar, konventioner och
andra instrument samt andra ataganden och mal om barnets rattigheter.
Barn star fortfarande infor stora hot mot sin dverlevnad, de saknar majlig-
heter till god utbildning, riktig hélsovard och social omvardnad, de &r
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offer for de varsta formerna av barnarbete, for sexuellt utnyttjande och
exploatering, sjukdomar, véapnade konflikter, olika former av vald, de
tvingas in i tidiga aktenskap och far utstd plagsamma traditionella sedvan-
jor. Barn som hor till utsatta grupper och barn i sarskilt svara situationer
I6per sérskilda risker och &r utsatta for diskriminering, marginalisering och
utstotthet. Flickor utsatts for speciella risker och behdver sérskild uppmérk-
samhet.

Vad géller riktlinjer for ett barnrattsperspektiv i Sveriges internationella
utvecklingssamarbete stéllde sig riksdagen varen 2003, pa forslag av utri-
kesutskottet, bakom de riktlinjer som regeringen redovisat i en skrivelse
till riksdagen (skr. 2001/02:186, bet. 2002/03:UU4). Dessa riktlinjer, som
fortfarande géller, utgar fran de grundlaggande principerna i FN:s barnkon-
vention, vilka &r att

* alla barn har samma rattigheter

* barnets béasta ska vara vagledande vid alla beslut som rér barn

* barnet har ratt till liv och utveckling till det yttersta av samhéllets resur-
ser

* barnet har rétt att delta i beslutsprocesser som géller henne eller
honom, uttrycka sin &sikt och att fa den respekterad.

Insatserna for att frimja och skydda barns rattigheter hor till de EU-mal-
sattningar som har fatt d6kad tyngd i och med Lissabonférdraget. Bland
annat foreskrivs uttryckligen i artikel 3.3 i foérdraget om Europeiska unio-
nen att EU ska frdmja skyddet av barnets réattigheter. Arbetet for att framja
barns rattigheter ar ocksa ett resultat av internationella dtaganden. Samtliga
EU-medlemsstater har ratificerat FN:s barnkonvention. Barnkonventionens
principer och normer utg6r en ledstjarna for EU:s politik och insatser som
paverkar barns rattigheter.

EU:s agerande under 2000-talet for att frdmja barnperspektivet i EU:s
yttre forbindelser redovisas i kommissionsmeddelandet En EU-agenda for
barns rattigheter, KOM(2011) 60. Dar foreslas i frdiga om barnperspektivet
i EU:s yttre forbindelser att EU ska fortsatta att genomféra och utvardera
unionens riktlinjer for framjande och skydd av barnets rattigheter, som ar
inriktade pa att bekampa alla former av vald mot barn. Vidare ska unionen
genomfora sina riktlinjer om barn och vapnad konflikt.

Utskottet konstaterar att EU:s riktlinjer for framjande och skydd av bar-
nets rattigheter beslutades av radet 2007. Riktlinjerna &r ett ramverk for
hur unionen ska ga till vaga for att skydda barnets rattigheter i EU:s age-
rande pad manniskorattsomradet. Dar anges grundlaggande principer och
mal for unionens yttre forbindelser vad avser barn. Riktlinjerna innehaller
ocksa operationella instrument for att effektivt genomfora atagandet att
framja och skydda barnens rattigheter. Vartannat ar ska riktlinjerna ses
Over liksom den till riktlinjerna knutna genomforandestrategin (se nedan).
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Av riktlinjerna framgér att EU i FN regelbundet uppmanar staterna att
underteckna, ratificera och genomféra FN:s barnkonvention och dess fakul-
tativa protokoll. Ocksd EU:s stod till det arbete som utférs av internatio-
nella och regionala aktorer inom omradet barnets rattigheter lyfts fram. EU
ska vidare bl.a. stddja utvecklingen av 6vergripande nationella planer och
strategier for att frdmja och skydda barns réttigheter, forbattra dvervak-
ningen och utvecklingen av barns rattigheter och frdmja det civila samhél-
lets deltagande. Bland de Gvriga atgdrder som anges i riktlinjerna kan
namnas som exempel att unionen i kontakterna med tredjeland ska framja
tilldelning av resurser for att starka och skydda barnens rattigheter och for
att utvardera hur barnen paverkas av den ekonomiska och sociala politik
som fors. EU ska ocksa framja rattsliga reformer och inférande av lagstift-
ning for att bekdmpa och avvarja krankningar av barns réttigheter.

Genomfdrandet av riktlinjerna ar inledningsvis inriktat pa att bekampa
vald mot barn. For detta finns en genomforandestrategi. Genomforandet
har inletts med ett pilotprogram som omfattar tio lander fran alla kontinen-
ter: Armenien, Barbados, Brasilien, Ghana, Indien, Iran, Jordanien, Kenya,
Marocko och Ryssland. Landerna har valts ut efter samrad med Unicef
och organisationer i det civila samhallet. Vart och ett av pilotlanderna ska
ha en individuell strategi for att beakta de sarskilda behov som finns dar.
Utskottet anser att regeringen bor verka for att pilotprogrammet foljs upp
och utvérderas och att erfarenheterna kan ligga till grund for en fortsatt
och bredare genomftrandestrategi.

Bland de atta manniskorattsriktlinjer som EU beslutat om, och som
utskottet redogjort for tidigare i betankandet, finns ocksa riktlinjer om barn
och vépnad konflikt samt riktlinjer om vald mot kvinnor och flickor och
kampen mot alla former av diskriminering av kvinnor och flickor.

Riktlinjerna om barn och védpnad konflikt antogs 2003 och uppdaterades
2008. Det overgripande malet ar att stoppa anvandningen av barn i arméer
och viapnade grupper och att fa ett slut pa straffriheten nar det galler hand-
lingar som utgdr brott mot barnens rattigheter i vapnade konflikter. EU
atar sig att anvanda en rad olika verktyg for att pa kort, medellang och
Iang sikt ta itu med effekterna pa barn av konflikter. Unionen ska ocksd
paverka tredjelander och icke-statliga aktorer att genomfora internationella
och regionala manniskorattsnormer och instrument samt internationell huma-
nitar ratt.

Ocksa for att genomféra EU:s riktlinjer om barn och vapnad konflikt
finns individuella strategier for ett antal prioriterade lander. Dessa ar fram-
for allt inriktade pd ett antal tematiska fragor, daribland sexuellt och
konsrelaterat vald och krankningar samt sexuellt utnyttjande. Till den
ursprungliga listan dver prioriterade lander (Afghanistan, Burma, Burundi,
Colombia, Demokratiska republiken Kongo, Elfenbenskusten, Filippinerna,
Liberia, Nepal, Somalia, Sri Lanka, Sudan och Uganda) tillkom 2007 &ven
Israel, de palestinska ockuperade omradena, Haiti, Libanon, Tchad och Irak.
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EU:s riktlinjer om véald mot kvinnor och flickor och kampen mot alla
former av diskriminering av kvinnor och flickor har en bred definition av
vald som innefattar vald inom familjen — daribland tvéngsaktenskap och
tidiga aktenskap — inom samhéllets ram och véld som begas av eller god-
tas av staten. Riktlinjerna antogs 2008.

Utskottet konstaterar att radsslutsatser har antagits 2008 om barn i utveck-
lingsmiljéer och humanitdra miljéer samt 2010 om barnarbete vad galler
insatser for ett barnperspektiv i EU:s yttre forbindelser.

Som utskottet framhallit tidigare i betankandet &r det av vikt att EU:s
MR-riktlinjer foljs upp pa ett systematiskt satt. Utskottet har dar pladerat
for att EU ska sammanstélla och offentliggdéra MR-rapporter for vérldens
lander. Det dr angelaget att dd ocksa synliggora landers bristande respekt
for manskliga rattigheter, déaribland barns ménskliga rattigheter.

I en motion foresprakas atgarder for att genomfora dvervaknings- och rap-
porteringssystemet till FN:s sakerhetsrads resolution 1612 (2005) om barn
och véapnad konflikt. EU soker forstirka samarbetet med FN, och da fram-
for allt med &vervaknings- och rapporteringsmekanismen till resolution
1612, med generalsekreterarens sarskilda representant for barn och vap-
nade konflikter och med sakerhetsradets arbetsgrupp om barn och vapnade
konflikter. EU har ocksd valkomnat och stéttat sikerhetsradsresolutionen
1882, som antogs 2009. Denna starker ytterligare skyddet av barn som
drabbas av védpnade konflikter genom att &vervaknings- och rapporterings-
mekanismen utvidgas till att omfatta dédande och lemléstande av barn,
valdtakt och andra former av sexuellt vald mot barn.

Vad géller barndktenskap, som uppmarksammas i en motion, véalkomnar
utskottet att statsradet Nyamko Sabuni tog upp fragan i FN:s kvinnokom-
mission i februari 2011, kopplat till att det &r ett av de stdrsta hindren for
flickors skolgéng. Sverige hade ocksa det pa temat nar kvinnokommissio-
nen mottes.

Utskottet konstaterar att Sverige &r den nést storsta bidragsgivaren till
FN:s barnfond Unicef och verkar bl.a. for att fonden ska stérka sin rost i
varlden for barns rattigheter och fordjupa sitt arbete kring barns réatt till
skydd mot alla former av &évergrepp, sdsom exempelvis barnaktenskap,
vald mot barn och rekrytering av barnsoldater. Sverige stoder Unicefs opi-
nionshildande arbete mot barnaktenskap, kvinnlig omskarelse och handel
med barn. Ocks& EU har ett nira samarbete med Unicef liksom med grup-
per i det civila samhallet som verkar for barns rattigheter. EU lagger med
jamna mellanrum fram resolutionsférslag om barnets réttigheter i FN:s MR-
rdd och i FN:s generalférsamlings tredje utskott.

Ocksa till FN:s befolkningsfond UNFPA ar Sverige den nast storsta giva-
ren. Ett av fokusomradena i UNFPA:s strategiska plan for 2008-2011
avser reproduktiv halsa och rattigheter dar det ingér agerande for att mot-
verka barnaktenskap. | manga lander har UNFPA verkat for att en policy
for jamstalldhet ska antas och for lagstiftning mot vald mot kvinnor och
flickor, kénsstympning samt barnaktenskap. UNFPA samarbetar med natio-
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nella och lokala forandringsaktorer for att framja nationellt och lokalt
agarskap och for genomférande av atgarder som starker kvinnors och flick-
ors réattigheter.

Utskottet har i budgetbetdnkande 2010/11:UU2 vélkomnat regeringens
forstarkta atgarder inom utvecklingssamarbetet for att uppnad FN:s millen-
niemal om att halvera fattigdomen till 2015, som bl.a. sker genom en
sarskild satsning inriktad pa barn och ungdomar. Satsningen uppgar till
500 miljoner kronor, och fokus ligger pa barns och ungdomars ratt till
halsa, grundskoleutbildning (millenniemél 2) och sysselsattning. En del av
satsningen kanaliseras via svenska organisationer i det civila samhéllet.

Mot bakgrund av vad som anforts avstyrker utskottet motionerna U298
(V) yrkandena 10 och 11 samt U306 (S) yrkande 35.

Diskriminering och forfoljelse pa grund av sexuell
laggning och kodnsidentitet

Motionerna

Socialdemokraterna slar i kommittémotion U306 (S) yrkande 29 fast att
fortryck, diskriminering eller bestraffning av manniskor pa grund av deras
sexuella laggning strider mot manskliga réttigheter. De diskrimineringsgrun-
der som raknas upp i var och en av FN-konventionerna om medborgerliga
och politiska réattigheter respektive ekonomiska, sociala och kulturella rat-
tigheter utgdr inte en uttdmmande lista. Darfor kan konventionerna anses
omfatta dven andra diskrimineringsgrunder, sasom sexuell laggning. Trots
att manga stater, i likhet med Sverige, delar denna uppfattning finns det
utrymme for att tolka bort sexuell l&ggning som grund for diskriminering.
Ett satt att driva pad for en attitydforandring ar att paborja ett arbete kring
en hbt-konvention, anser Socialdemokraterna.

En majoritet av FN:s medlemslander uppvisar ett kompakt motstand
mot att diskutera frdgor om diskriminering pd grund av sexuell laggning
och vikten av att skydda och respektera ménskliga rattigheter for homo-,
bi- och transpersoner. Detta motstand far enligt partiet inte hindra Sverige
fran att driva fragorna bilateralt och multilateralt.

Socialdemokraterna konstaterar att Sida for perioden 2007-2009 hade
en handlingsplan for hbt-fragor i utvecklingssamarbetet och férutsatter att
regeringen redovisar for riksdagen hur den avser att ga vidare med detta
arbete.

I den enskilda motionen U231 (FP) yrkandena 1 och 2 foresprakas en FN-
konvention och en FN-deklaration mot diskriminering pa grund av sexuell
laggning eller kdnsidentitet.

I den enskilda motionen U317 (S) yrkande 6 begérs ett dkat svenskt enga-
gemang i hbt-frdgorna inom FN-systemets ram.
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Utskottets dvervaganden

Diskriminering pa grund av sexuell laggning eller konsidentitet star i strid
med den grundldggande principen om alla manniskors lika vérde och réttig-
heter. Sexuell 1&ggning upptas inte uttryckligen bland diskrimineringsgrun-
derna i FN:s konventioner. De kommittéer som granskar efterlevnaden av
FN:s tva centrala konventioner fér manskliga réttigheter har dock slagit
fast att diskrimineringsforbudet i dessa dven omfattar sexuell laggning, lik-
som Europadomstolen vad galler diskrimineringsférbudet i Europakonven-
tionens artikel 14.

Av dokumentet Sveriges internationella politik for sexuell och reproduk-
tiv hilsa och rattigheter (SRHR), som finns tillganglig pa regeringens
webbsida, framgdr att Sverige ska hdja kompetensen om sexuell laggning
och konsidentiteter i Sveriges internationella arbete och pa sd satt mot-
verka att arbetet med SRHR automatiskt utgéar fran att alla manniskor &r
heterosexuella. Vidare ska Sverige fortsatta att verka for att diskriminering
mot hbt-personer uppmarksammas som krankningar av de manskliga réttig-
heterna. Som framgatt tidigare i betdnkandet har utskottet inhamtat att en
utbildningssatsning har &gt rum pa Sveriges ambassader i syfte att starka
kunskapen och kompetensen att fora dialog om SRHR-fragorna.

Inom samarbetet i Europaradet har Sverige haft en padrivande roll for
att ta fram en rekommendation om skydd mot diskriminering pa grund av
sexuell laggning eller konséverskridande identitet eller uttryck. Rekommen-
dationen antogs av ministerkommittén i mars 2010. Det var forsta gangen
samtliga medlemsstater i Europarddets medlemsstater enats om ett doku-
ment som uttryckligen bekraftar hbt-personers rattigheter. Utskottet valkom-
nar detta exempel péd resultat av dtgdrder som Sverige vidtagit under de
senaste aren i syfte att starka och fortydliga ratten till skydd mot diskrimi-
nering pa grund av sexuell laggning eller kénséverskridande identitet eller
uttryck.

I en deklaration i FN:s generalférsamling den 18 december 2008 uppma-
nade Argentina, & 66 landers vagnar, FN:s medlemsstater att avkriminali-
sera sexuella kontakter mellan vuxna personer av samma koén och att
starka skyddet mot diskriminering av hbt-personer. Deklarationen ar unik
eftersom det var forsta gdngen som en tvarregional grupp lyfte fram hbt-
fragor i FN:s generalférsamling. 1 FN arrangerades pd MR-dagen den 10
december 2009 en paneldiskussion om kréankningar av ménskliga réattighe-
ter pa grund av sexuell laggning och konsidentitet. Debatten anordnades
av Sverige tillsammans med Argentina, Brasilien, Kroatien, Nederldnderna
och Norge samt en koalition av frivilligorganisationer som forsvarar hbt-
personers rattigheter. Som framgétt ovan i betankandets avsnitt om dods-
straffet antog FN:s generalférsamling den 22 december 2010 en resolution
om utomrattsliga och summariska avréttningar dar det finns en referens till
sexuell laggning. Ytterligare ett stallningstagande som kan ndmnas i detta
sammanhang ar ett uttalande i FN:s MR-rad i mars 2011 som uppmanar
till stopp for vald eller andra krankningar av de manskliga rattigheterna,
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riktat mot personer pd grund av deras sexuella laggning eller konsidentitet.
Uttalandet fick stod av 85 lander, vilket ar det hogsta antalet nagonsin for
ett liknande uttalande.

Utskottet valkomnar att det de senaste dren inom FN-systemet tagits vik-
tiga initiativ och natts vissa framsteg for att framja hbt-personers mansk-
liga rattigheter. Samtidigt maste det konstateras att motstandet fortfarande
ar hart fran manga stater och att framsteg som nétts senare kan bli ifraga-
satta. P& manga hall i vérlden ses det fortfarande som kontroversiellt att ta
upp fragor om sexuell och reproduktiv hilsa och rattigheter (SRHR) och
frdgor som ror homo- och bisexuellas samt transpersoners rattigheter. Vik-
ten av ett ofdrtrutet och aktivt arbete for hbt-personers méanskliga rattighe-
ter maste understrykas. Utskottet forutsatter att regeringen inom EU, FN
och i andra internationella forum fortsatter att aktivt arbeta for att utdka
skyddet mot diskriminering i alla dess former och att detta &ven integreras
i bistandssamarbetet. | bilaterala kontakter maste Sverige fortsatta att upp-
mana regeringar att forhindra diskriminering och att arbeta for en attityd-
forandring gentemot homo- och bisexuella personer och transpersoner. |
ett tidigare avsnitt i detta betankande framgar att Sverige agerar for att
lander dar homosexualitet bestraffas med dodsstraff ska avskaffa detta
straff. Malet maste vara att helt avkriminalisera homosexualitet i alla ratts-
ordningar.

I en motion konstateras att Sida under perioden 2007-2009 hade en hand-
lingsplan for konkretisering av homo-, bi- och transfragor i utvecklingssam-
arbetet. 1 handlingsplanen angavs att den skulle utvarderas i slutet av 2009
och att detta skulle ligga till grund for Sidas fortsatta arbete med integre-
ring av hbt-fragorna i utvecklingssamarbetet.

I Sidas regleringsbrev for 2010 uppdrogs myndigheten att senast den 30
juni 2010 rapportera till regeringen hur myndigheten avsag att arbeta med
fragor om hbt-personers villkor och réttigheter i utvecklingssamarbetet.
Detta skulle ske med utgéngspunkt i slutsatser och rekommendationer fran
utvarderingen av handlingsplanen 2007-2009. Utskottet hade dessférinnan
i sitt budgetbetankande for utgiftsomradde 7 hosten 2009 (bet. 2009/10:
UU2) forutsatt att regeringen dels i lampliga sammanhang skulle aterrap-
portera till riksdagen om resultatet av utvarderingen, dels utarbeta en ny
handlingsplan for konkretisering av homo-, bi- och transfragor i utveck-
lingssamarbetet. Detta har &nnu inte skett. Utskottet utgar fran att reger-
ingen senast under hosten 2011 gor en redovisning till riksdagen.

Mot bakgrund av vad som anforts avstyrker utskottet motionerna U231
(FP) yrkandena 1 och 2, U306 (S) yrkande 29 samt U317 (S) yrkande 6.
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Minoriteter

Motionen

Socialdemokraterna efterlyser i kommittémotion U306 (S) yrkande 28
okad uppmarksamhet pa atgéarder for att skydda personer som tillhér natio-
nella eller etniska, religiosa och sprdkliga minoriteter, inte minst mot
bakgrund av situationen for exempelvis kristna i Irak samt kurder och romer.

Utskottets dvervaganden

I alla delar av vérlden blir personer som tillhér minoriteter utsatta for all-
varliga hot, diskriminering och rasism och utesluts ofta fran att till fullo
delta i ekonomisk, politisk, social och kulturell verksamhet under samma
forutsattningar som majoritetsbefolkningen i de lander eller samhéllen dar
de lever.

I Lissabonfordraget anges uttryckligen att rattigheterna for personer som
tillhdr minoriteter utgér en av grundvalarna for EU och att unionen ska
frémja dessa i sina yttre forbindelser. | fordragets artikel 2 stadgas att EU
"ska bygga pa vérdena respekt for manniskans vardighet, frinet, demokrati,
jamlikhet, rattsstaten och respekt for de ménskliga rattigheterna, inklusive
rattigheter for personer som tillhér minoriteter. Dessa vérden ska vara
gemensamma for medlemsstaterna i ett samhélle som k&nnetecknas av
mangfald, icke-diskriminering, tolerans, rattvisa, solidaritet och principen
om jamstélldhet mellan kvinnor och man.”

Tillsammans med Lissabonfordragets artikel 21 om de s.k. grundlag-
gande principerna for EU:s yttre férbindelser, som utskottet redogjort for i
avsnittet om mal och inriktningsfragor ovan, finns en solid grund for EU:s
och medlemsstaternas agerande nar det géller att framja de manskliga rat-
tigheterna, inklusive minoriteters rattigheter, sval inom som utanfér unio-
nen.

EU:s utvidgningspolitik har kanske varit ett av de mest effektiva verkty-
gen for att framja och skydda manskliga rattigheter i Europa. Medlemskap
i unionen forutsatter genomforande av europeisk lagstiftning och uppfyl-
lande av Kopenhamnskriterierna dar det ingar krav pa stabila institutioner
som garanterar demokrati, rattssdkerhet, manskliga rattigheter samt respekt
for och skydd av minoriteter.

Minoritetsfragor ar ocksd en viktig del i EU:s relationer med tredjelan-
der utanfor grannskapspolitiken. Enligt EU:s MR-rapport 2009 tog EU
under rapporteringsperioden upp minoritetsfragor i den politiska dialogen
med bl.a. Georgien, Moldavien och Ryssland. Minoritetsfragor tas ocksa
upp i samarbetsstrategier och handlingsplaner om tredjeléander.

Utskottet valkomnar att Sverige och EU aktivt agerar i olika FN-forum
for att framja och skydda rattigheterna for personer som tillhdr minoriteter,
inklusive FN:s forum fér minoritetsfragor, och stoder det arbete som utfors
av den oberoende experten for minoritetsfragor. Samarbetet omfattar ocksa

2010/11:UU15

43



2010/11:UU15

44

UTSKOTTET

andra internationella organisationer och multilaterala organ, som Organisa-
tionen for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE), Europaradet och
Varldsbhanken. Till sitt forfogande har EU en rad olika ekonomiska och
tekniska samarbetsinstrument, inklusive bilateralt samarbete med reger-
ingar och direkt stod till det civila samhallet och organisationer som
arbetar med att framja och skydda réattigheterna fér personer som tillhor
minoriteter. En vasentlig del av stodet ldmnas via instrumentet for demo-
krati och manskliga réttigheter (EIDHR).

Né&r det galler romernas situation, som lyfts fram i motionen, konstate-
rar utskottet att denna ar en angelagen fraga for regeringen savél vad avser
Sverige som i frdga om ovriga Europa. P3 det nationella planet agerar den
av regeringen tillsatta Delegationen for romska fragor i Sverige for att for-
battra romers situation. Nar det géller romernas situation i dvriga Europa
har Sverige tagit en rad initiativ bl.a. under Sveriges EU-ordférandeskap
2009.

Europaradet har antagit en ramkonvention om skydd av nationella mino-
riteter och en europeisk stadga for regionala sprak eller minoritetssprak.
Romerna &r nu EU:s storsta etniska minoritet, och unionen agerar for att
framja likabehandling. Utskottet har nyligen i betdnkande 2010/11:UU12
Europaradet behandlat romernas situation.

Inom den europeiska grannskapspolitiken (European Neighbourhood
Policy, ENP) kopplas utvecklingen av relationerna mellan EU och grann-
lander till dtaganden och atgarder for att framja demokrati och manskliga
réttigheter, god samhallsstyrning, marknadsekonomi och héllbar utveck-
ling. Stdd som lamnas till projekt riktade till personer i minoriteter avser
framfor allt &tgarder for att minska sociala skillnader och for att framja
béattre livskvalitet.

Vad betraffar situationen for kristna i Irak, som tas upp i den aktuella
motionen, valkomnar utskottet att utrikesministern i 2011 ars utrikesdekla-
ration slog fast att religionsfriheten &r central i ett 6ppet samhalle. Utskot-
tet anser i likhet med utrikesministern att tendenserna till vdxande
intolerans och évergrepp mot religidsa minoriteter inger oro. Utskottet erin-
rar om att framjande av religids tolerans och religionsfrihet starkt betonas
i de radsslutsatser om manskliga rattigheter och demokratisering i tredjelan-
der, vilka antogs av radet for utrikes fragor (FAC) i november 2009, under
det svenska EU-ordférandeskapet. Déarefter antog FAC den 21 februari
2011 slutsatser om intolerans, diskriminering och vald pd grund av reli-
gion och trosuppfattning.

Sverige arbetar aktivt inom Europeiska unionen och inom Férenta natio-
nerna samt i véra bilaterala relationer med Irak med att lyfta fram fragan
om bristen pa respekt for de manskliga rattigheterna och den irakiska reger-
ingens ansvar for att skydda alla Iraks invanare fran vald och Gvergrepp
och starka genomforandet av de ménskliga réttigheterna. Utskottet ser posi-
tivt pa att demokratisk samhallsstyrning och manskliga rattigheter &r en av
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de tva sektorer som prioriteras i Sveriges samarbetsstrategi for utvecklings-
samarbetet med Irak under perioden 2009-2014. Den andra sektorn &r
handel, naringsliv och finansiella system.

Ocksad kurdernas situation uppmarksammas i den aktuella motionen.
Utskottet redovisade under forra riksmoétet i betdnkande 2009/10:UU9 sin
syn pa kurdernas situation i Mellangstern och hanvisar till sina 6vervagan-
den dar.

Utskottet ser positivt pa att regeringen dven i fortsattningen kommer att
uppmarksamma frdgan om minoriteternas utsatthet och verka for en okad
respekt och efterlevnad av de manskliga rattigheterna, saval inom EU och
FN som i samtal med foretradare for enskilda l&nder.

Mot bakgrund av vad som anforts avstyrker utskottet motion U306 (S)
yrkande 28.

Manskliga rattigheter i arbetslivet

Motionerna

De grundlaggande manskliga rattigheterna i arbetslivet maste enligt Social-
demokraterna i kommittémotion U306 (S) yrkande 25 stérkas och respekte-
ras universellt. Arbetet inom Internationella arbetsorganisationen (ILO)
maste f& okad tyngd och fler lander férmas att ratificera ILO:s konventio-
ner. Sverige bor ratificera ILO:s konvention 94 om offentlig upphandling.
Partiet kréver att grundldggande ménskliga réattigheter i arbetslivet skrivs
in i internationella handelsavtal. Sverige bor i multilaterala organisationer
som exempelvis Internationella valutafonden (IMF) och Vérldshandelsorga-
nisationen hévda arbetstagarnas intressen och agera for att stdrka den
sociala dimensionen.

Miljopartiet begar i kommittémotion Sf394 (MP) yrkande 15 att en utred-
ning ska tillsattas for att se over forutsattningarna for att tilltrada FN-
konventionen om for skydd for alla migrerande arbetare och deras
familjemedlemmar och att verka internationellt for dess genomforande.

Vansterpartiet lagger i kommittémotion Sf368 (V) yrkande 26 fram motsva-
rande forslag.

I den enskilda motionen U223 (MP) foreslas att Sverige ska ratificera FN-
konventionen om for skydd for alla migrerande arbetare och deras familje-
medlemmar.
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Utskottets dvervaganden

Sverige stoder ILO:s arbete for universell ratifikation och uppfyllande av
organisationens atta kdrnkonventioner om manskliga rattigheter (omradena
foreningsfrinet och forhandlingsratt, icke-diskriminering i arbetslivet, for-
bud mot tvangsarbete och forbud mot barnarbete). Utskottet ser positivt pa
att samtliga EU-lander har ratificerat dessa konventioner.

Sveriges bidrag via Sida till ILO:s utvecklingssamarbete via ett partner-
skapsavtal uppgdr under perioden 2009-2013 till 125 miljoner kronor.
Detta framgar av det femariga avtal som slutits mellan Sida och I1LO. Avta-
let fokuserar pa tre tematiska omraden: sysselsattningsintensiv ekonomisk
tillvaxt, foreningsfrihet och kollektivavtal samt arbetsmiljo. Jamstélldhet
prioriteras dessutom som horisontellt tema. Avtalet foljs upp genom éarliga
dialoger mellan Sida och ILO.

Utskottet valkomnar det stéd som Sverige ger till ratificering och genom-
forande av 1LO:s ké&rnkonventioner och i Ovrigt inom ramen for partner-
skapsavtalet. Genomslagskraften av Sveriges prioritering av demokrati och
manskliga rattigheter i utvecklingssamarbetet kan bli storre genom age-
rande for att dessa prioriteringar ocksd far genomslag i de multilaterala
organisationernas verksamhet. Utrikesutskottet har i betdnkande 2008/09:
UU6 Frihet fran fortryck — Sveriges demokratibistand framhallit att Sve-
riges arbete for de manskliga rattigheterna ska vara resultatinriktat och
fokusera pa att de manskliga rattigheterna efterlevs.

Utdver den arliga dialogen mellan Sida och ILO om partnerskapsavtalet
ar det enligt utskottet angeléget att, i linje med Sveriges strategi for multi-
lateralt utvecklingssamarbete fran 2007, strukturerade bedémningar regel-
bundet gors av ILO:s arbete. Enligt strategin for multilateralt utvecklings-
samarbete ska relevans och effektivitet var végledande i beddmningen av
varje organisation. Fragor som enligt utskottet bor ingd i en bedémning &r
exempelvis i vilken utstrdckning en multilateral organisation medverkar till
att mélen for Sveriges utvecklingssamarbete kan uppnds samt om organisa-
tionen uppvisar Oppenhet, har resultatuppfoljning samt kostnadsmedve-
tande och kostnadskontroll.

EU:s sociala agenda féster stor vikt vid unionens bidrag till att stdrka
globaliseringens sociala dimension. EU verkar for att frdmja anstandigt
arbete! for alla sdval inom unionen som i sina yttre relationer, déribland
inom FN-systemet. EU-kommissionens agerande bygger pd kommissions-
meddelande Ansténdigt arbete for alla — EU:s bidrag till agendan for
anstindigt arbete i varlden, KOM(2006) 249, som radet, Europaparlamen-
tet och unionens ekonomiska och sociala kommitté stallt sig bakom. |
genomforandet samarbetar EU framfor allt med ILO och FN.

1 Anstindigt arbete (decent work) omfattar produktiv och fritt vald sysselsattning, arbets-
ratt, social trygghet, dialog mellan arbetsmarknadens parter och beaktande av konsper-
spektivet.
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EU agerar for att de arbetstillfallen som skapas genom Oppen handel
innefattar minimistandarder for anstandigt och vérdigt arbete och bidrar till
att framja langsiktigt héllbar utveckling och konkurrenskraft. Erfarenhe-
terna inom unionen visar att hoga arbetsnormer som framjar goda arbets-
forhallanden ocksa stoder ekonomisk utveckling och starker konkurrenskraf-
ten. EU samarbetar ndra med ILO for att integrera arbetslivsaspekter i sin
handelspolitik och inkluderar rutinméssigt samarbetsinitiativ och incita-
ment for battre arbetsforhallanden i de handelsavtal unionen forhandlar om.

Utskottet noterar att kommissionen i sitt meddelande om en ny handels-
strategi for EU, KOM(2010) 612, framhaller att relationen mellan unio-
nens handelspolitik och utrikespolitik maste vara Gmsesidigt stodjande.
Enligt kommissionsmeddelandet géller detta naturligtvis utvecklingspoliti-
ken och tillampningen av FN-sanktioner, men det handlar ocksd om att
skapa de ratta incitamenten for EU:s partnerlander att se till att manskliga
réttigheter, arbetsnormer och miljoskydd respekteras. Detta kan enligt kom-
missionen ske exempelvis inom ramen for handelssamarbetet och de poli-
tiska relationerna med lander utanfér EU eller genom sérskilda handelsin-
strument som det allménna preferenssystemet eller frihandelsavtalen.

Av EU:s MR-rapport 2009 framgar att unionen fortsatter att stodja
ILO:s 6vervakningssystem och fortlépande agerar under ILO:s arliga arbets-
konferens och styrelse vid brott mot grundldggande arbetslivsnormer, dari-
bland i fraga om Vitryssland, Burma och Colombia. EU fortsatter ocksa
att ge stod till 1LO, exempelvis pd omradena handel och sysselsattning,
statistiksystem, socialt skydd och sysselsattning samt pa arbetsmiljoomradet.

EU och grannlander till unionen kan inom ramen for den europeiska
grannskapspolitiken (ENP) komma &verens om bilaterala handlingsplaner
som innehdller specifika mal vad avser demokrati, rattsstaten och mansk-
liga réttigheter, déribland genomférande av internationella konventioner
om grundlaggande rattigheter i arbetslivet. Handlingsplanerna anger en dag-
ordning for politiska och ekonomiska reformer p& kort och medellang sikt.

Frégan om ratificering av 1LO:s konvention nr 94, vilket foresprékas i
en motion, har under 2011 behandlats av bade arbetsmarknadsutskottet och
finansutskottet, och dd senast i april (betinkandena 2010/11:AU3 och
2010/11:FiU29 samt utldtande 2010/11:FiU44). Utrikesutskottet hanvisar
till stallningstagandena i dessa sammanhang och avstdr fran att i detta nu
aktuella betdnkande redovisa ytterligare 6vervaganden.

Motionsvis betonas att det &r viktigt att hdvda arbetstagarnas intressen
och den sociala dimensionen i multilaterala organisationer. 1 sparen av den
globala ekonomiska krisen har ILO:s arbete for att framja méanskliga réattig-
heter i arbetslivet uppmarksammats och i 6kande utstrackning fangats upp
av de internationella finansiella institutionerna som exempelvis IMF och
Varldshanken. Ett exempel pa ett sddant samarbete ar ILO:s och IMF:s
gemensamma konferens i Oslo i september 2010 som bl.a. efterlyste ett
brett internationellt engagemang for ekonomisk aterhamtning dar sysselsatt-
ning och social sammanhallning satts i fokus.
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ILO har ocksd, i nira samarbete med andra internationella organ, haft
en framtradande roll i de senaste G20-métena. Ett aktuellt exempel pé ett
sadant samarbete 4r att OECD, 1LO, Vérldshanken och Varldshandelsorga-
nisationen (WTO) i november 2010 lade fram den gemensamma rapporten
Seizing the Benefits of Trade for Employment and Growth, som utarbetats
infor G20-motet i Seoul, Korea, i november 2010.

Utskottet erinrar om att det i slutsatserna frdn FN:s varldstoppmote
2005 uttrycks ett tydligt stod for en rattvis globalisering. Deltagarna slog
fast att full och produktiv sysselsattning och anstidndigt arbete for alla
(decent work for all), inklusive for kvinnor och unga personer, ska utgora
ett centralt mal for relevant nationell och internationell politik och att detta
utgér en komponent i stravandena att nd FN:s millennieutvecklingsmal.

Utskottet konstaterar att Varldsbanksgruppen (VBG) enligt sina stadgar
inte har ndgot mandat att arbeta med manskliga rattigheter. Indirekt bidrar
dock VBG till demokratisk utveckling och forverkligandet av de mansk-
liga rattigheterna genom att stodja uppfyllandet av framfor allt ekonomiska
och sociala réttigheter. Enligt den strategi for Sveriges samarbete med
VBG som regeringen beslutade om i mars 2011 bor VBG fortsétta att for-
stérka sin kapacitet att systematiskt tillampa ett rattighetsperspektiv i verk-
samheten. Sverige ska dven framgent bidra till detta. Det &r enligt
strategin sérskilt viktigt att VBG bidrar till insatser som starker forutsatt-
ningarna for fattiga manniskor att delta i ekonomiskt, socialt och miljémés-
sigt hallbara tillvaxtprocesser, utvecklar marknader och féretagande samt
Okar anpassningsformagan till forandringar. | det framtida stodet ar det vik-
tigt att ta fasta pa erfarenheterna fran VBG:s stéd i samband med den
finansiella och ekonomiska krisen.

I sammanhanget kan ndmnas att Sverige tillsammans med de 6vriga nor-
diska landerna har arbetat for inrdttandet av en samfinansieringsfond for
manskliga réttigheter inom Varldsbanken. Fonden, som inrattades 2008,
syftar till att stirka bankens kapacitet att arbeta med rittighetsfradgor och
att goéra bankens analysarbete och insatser mer effektiva.

I motioner foresprakas ratificering av FN-konventionen om for skydd for
alla migrerande arbetare och deras familjemedlemmar, den s.k. migrantar-
betarkonventionen. En motion med motsvarande innebord har tidigare
under varen 2011 behandlats av socialférsakringsutskottet i betankande
2010/11:SfU6 Migration och asylpolitik.

Konventionen tradde i kraft den 1 juli 2003 och har hittills inte ratifice-
rats av nagon medlemsstat i EU. De som i dag har valt att ratificera
konventionen &r framst stater varifran migrantarbetare kommer. | princip
aterfinns réattigheterna i konventionen ocksa i andra karnkonventioner eller
i tvd ILO-konventioner om migrantarbetare. Som framgatt tidigare i detta
avsnitt stdder Sverige ILO:s arbete for universell ratifikation och uppfyl-
lande av organisationens &tta karnkonventioner om manskliga rattigheter.
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Utrikesutskottet finner i likhet med socialférsakringsutskottet i det nyss
namnda betankandet inte skal att foresla riksdagen att gora ett tillkannagi-
vande om att Sverige ska ratificera migrantarbetarkonventionen.

Mot bakgrund av vad som anforts avstyrker utskottet motionerna U223
(MP), Sf368 (V) yrkande 26, Sf394 (MP) yrkande 15 och U306 (S)
yrkande 25.

Ovriga yrkanden

Utdver de yrkanden som behandlas tidigare i detta betdnkande finns motions-
vis framforda forslag som &ar foremal for forenklad motionsbehandling
enligt de riktlinjer som fastslagits av riksdagen med anledning av Riksdags-
kommitténs betdnkande 2005/06:RS3 och i enlighet med den av utrikesut-
skottet i oktober 2010 faststéllda promemorian Férenklad motionshehand-
ling under aterstoden av mandatperioden. Utskottet har vid en genomgang
och beredning funnit att de yrkanden som redovisas i bilaga 2 inte kan
vara aktuella for nagot tillkannagivande fran riksdagen. Efter denna behand-
ling avstyrker ett enigt utskott motionerna i bilaga.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Grundlaggande manskliga rattigheter, punkt 1 (S, MP, V)
av Urban Ahlin (S), Carina Hagg (S), Kent Harstedt (S), Carin Rune-
son (S), Olle Thorell (S), Kenneth G Forslund (S), Bodil Ceballos
(MP) och Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:U306 yrkandena
22 och 23.

Stallningstagande

En forutsattning for demokratin ar respekten for de manskliga rattighe-
terna. De manskliga rattigheterna, s som de kommer till uttryck i Forenta
nationernas allmanna forklaring om de manskliga rattigheterna fran 1948
och en rad andra konventioner, utgor en okrankbar helhet.

Vi ser med oro pa hur regeringen vid ett flertal tillfallen marginaliserat
frdgan om manskliga rattigheter. Omsorgen om och forsvaret av de mansk-
liga rattigheterna maste aven i fortsattningen utgéra en central del av
Sveriges utrikespolitik. Engagemanget for de ménskliga rattigheterna speg-
lar véara forhoppningar om en varld dar manniskor kan leva fria, utan
fruktan och nod.

Rattigheterna i FN:s allménna forklaring om de ménskliga rattigheterna
ar universella. De géller for alla manniskor, utan atskillnad, och ska respek-
teras Over hela vérlden, oavsett land, kultur och specifik situation. Vi ska
std upp for de manskliga rattigheterna varhelst i varlden de kranks. Var
rost ska vara lika skarp mot oforratter oavsett om de begas av en stormakt
eller en diktatur. Kampen mot diskriminering pa grund av kon, etnicitet,
sexuell laggning, funktionshinder och religion maste foras bade nationellt
och internationellt. De fackliga rattigheterna behdver stérkas. Jamstalldhet
och barns réttigheter ska prioriteras.

Internationella regler om de manskliga rattigheterna reglerar forhallandet
mellan statsmakten och den enskilde. Rattigheterna ar knutna till indivi-
den, som ska kunna atnjuta dessa ensam eller tillsammans med andra. Det
&r staten, dvs. ett lands regering, som har ansvaret for att rattigheterna
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respekteras och att dessa omsatts i praktiken genom bl.a. ett fungerande
rattsvasen, lagstiftning, undervisning och socialt stdd. Staten &r skyldig att
se till att dess foretradare agerar i enlighet med de manskliga rattigheterna
och maste pa olika satt forhindra att dess foretradare begér brott mot de
manskliga rattigheterna.

FN:s konvention om medborgerliga och politiska rattigheter slar fast de
grundlaggande friheterna och ratten till skydd mot 6vergrepp. Konventio-
nen behandlar ratten till liv, férbud mot tortyr och slaveri samt olika
friheter sdsom yttrande- och religionsfrihet.

FN:s konvention om de ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna
innehaller rattigheter sammanhangande med manniskors grundlaggande
behov. Dér behandlas rattigheter som ratten till arbete, ratten till en till-
fredsstédllande levnadsstandard och rétten till utbildning. Stater som anslutit
sig till konventionen ska till fullo utnyttja sina tillgangliga resurser for att
sékerstélla att konventionens réttigheter gradvis forverkligas.

Trots att alla stater formellt har erkdnt de maénskliga rattigheterna
kranks dessa kontinuerligt och medvetet. Konservativa och liberaler bort-
ser garna fran de sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter som kraver
ett aktivt, kollektivt, medmanskligt ansvar for att forverkligas. De godtar
endast de formella politiska friheterna. A andra sidan finns regimer som
medvetet krénker individernas politiska fri- och réttigheter med hé&nvisning
till sociala framsteg eller en illusion om ett hogre framtida mal.

Vi vill understryka att de manskliga, medborgerliga, politiska, ekono-
miska, sociala och kulturella fri- och rattigheterna &r universella, odelbara
och individuella. De far varken inskrankas av stater eller av andra aktorer.

2. Dialog om tortyrkonventionen, punkt 5 (MP, V)
av Bodil Ceballos (MP) och Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:U312 yrkande 2.

Stallningstagande

Organisationen Wikileaks har sléppt ett omfattande material om 6évergrepp
och tortyr i Irak som utforts av irakiska sakerhetsstyrkor. Det ar oklart om
den amerikanska militéren haft vetskap om overgreppen. Enligt dokumen-
ten forefaller det dock troligt att den inte var ovetande om den utbredda
anvandningen av tortyr och andra Gvergrepp mot fangar som sker i Irak
utan risk for rattsliga pafoljder.
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Overlamningarna pagick under en period frén bérjan av 2009 till juli
2010 enligt ett avtal mellan USA och Irak. Avtalet innehdll inga villkor
om korrekt behandling av fangar eller skydd av deras manskliga rattigheter.

USA har anslutit sig till FN:s konvention mot tortyr, vilken uttryckligen
forbjuder stater att sjalva anvanda tortyr och dven forbjuder 6verldmning
av fangar till andra staters myndigheter om det finns risk for tortyr. | detta
fall innebar det att de amerikanska myndigheterna begatt brott mot folkrat-
ten genom att dverlamna tusentals fangar till irakiska sakerhetsstyrkor.

Folkratten har tillkommit som en garanti for hur stater ska uppfora sig
mot varandra, mot medborgarna och mot andra staters medborgare. Tyvarr
verkar det som om staters egenintresse alltmer tillats tanja granserna for
vad olika folkréattsliga regelverk é&r till for. Tortyrkonventionen &r en av de
konventioner som stater verkar ta valdigt latt pd, vilket Wikileaks visar
nér det galler USA:s agerande i Irak.

Det dr angelaget att fi stopp pa irakiska myndigheters tortyr av béde
overlamnade fangar och andra. Sveriges regering bor i kontakterna med
bade USA och Irak ta upp vikten av att leva upp till tortyrkonventionen
och andra folkrattsliga bestammelser.

3. SRHR, kvinnors réattigheter, punkt 7 (S, MP, V)
av Urban Ahlin (S), Carina Hagg (S), Kent Harstedt (S), Carin Rune-
son (S), Olle Thorell (S), Kenneth G Forslund (S), Bodil Ceballos
(MP) och Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:U296 yrkan-
dena 1, 7, 8, 10 och 11, 2010/11:U298 yrkande 14 och 2010/11:U306
yrkandena 26 och 27.

Stallningstagande

Kvinnors rattigheter har alltid varit sérskilt utsatta, vilket grundas i en tra-
ditionell kulturell underordning i alla samhallen. Vi vill understryka bety-
delsen av FN:s kvinnokonvention och anser att regeringen regelbundet ska
redovisa pa vilket satt man har genomfort konventionen i sitt utrikespoli-
tiska arbete.

Vid den internationella befolkningskonferensen i Kairo 1994 skedde ett
skifte i varldens syn pa befolkningsfragor, och den s.k. Kairoagendan
slogs fast. Vi befarar att denna inte kommer att uppnas till 2014 och efter-
lyser darfor forslag fran regeringen om initiativ for perioden efter 2014.
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Arbetet maste fortsitta under den nuvarande regeringen for att genom-
fora intentionerna i den SRHR-policy som den socialdemokratiska reger-
ingen beslutade om och som fortfarande galler. En handlingsplan boér tas
fram for hur frdgor om sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter ska
inkluderas i den samlade utrikespolitikens alla delar och i alla strategier
for utveckling, konflikthantering, handel, demokrati och ménskliga rattighe-
ter. Sverige ska vara en stark rost i SRHR-fragor, och rosten maste horas
saval inom som utanfor EU i Europa liksom i évriga delar av varlden.

Abort &r en ratt som vi ofta tar for given i Sverige men som i manga
lander ar forbjuden eller hotas. Varje ar blir 175 miljoner kvinnor gravida,
och av dessa ar 80 miljoner odnskade graviditeter, vilket i en del fall resul-
terar i aborter. 20 miljoner av aborterna utfors pa ett osakert satt och leder
till kvinnors lidande eller dod.

Att kvinnan inte ges ratten att bestdimma Over sin egen kropp é&r inte
forenligt med var manniskosyn, och abortratten borde vara en mansklig
rattighet. Vi vill sérskilt framhalla betydelsen av tillgang till preventivme-
del och tillgang och ratt till sakra och lagliga aborter samt att kvinnor far
makt och inflytande. FN:s befolkningsorgan UNFPA gor viktiga insatser
pa detta omrade, och Sverige maste fortsatta att stodja dess arbete.

Inom EU bor Sverige betydligt hardare an hittills arbeta for att ratten
till lagliga och sakra aborter ska rédknas som en grundlaggande réttighet
som EU:s medlemsstater ska respektera. Inom EU och FN bér Sverige
ocksa agera for att alla lander ska respektera den grundlaggande manskliga
rattigheten att kvinnor ska ha tillgéng till lagliga och sakra aborter.

Over hela varlden och utan undantag fér nagon region &r vald utévat av
den egna partnern och inom familjen den vanligaste formen av vald mot
kvinnor. I manga lander behandlas vald mot kvinnor inom familjen fortfa-
rande som ett privat problem och inte som det angeldgna politiska och
samhalleliga problem det utgor. Stater har en skyldighet att pa alla satt
forhindra alla former av vald mot kvinnor. Underlatenhet att gora detta
innebdr att staten gor sig skyldig till en krénkning av de ménskliga réattig-
heterna. Sverige och EU maste i internationella sammanhang entraget
fortsatta att fasta uppmarksamheten pa dessa fragor.

Mans vald mot kvinnor &r ett av de allvarligaste folkhalsoproblemen
och utgor ett jamstalldhetsproblem dar den traditionella kénsmaktsord-
ningen om mans 6verordning och kvinnors underordning fortfarande har
betydelse. Fragan behover lyftas fram och prioriteras tydligare i regering-
ens politik.

Bistandet maste stiarka kvinnors stallning och rattigheter. Satsningar pé
kvinnors utbildning far direkta effekter pd reproduktionsmonstren. Det
leder till minskad barnadddlighet, 6kad preventivmedelsanvandning, forbatt-
rat ndringsintag och okad satsning pa barns skolgang etc.

Ett av de omraden dar kvinnors rattigheter kranks galler kvinnlig omska-
relse. Sverige maste inom alla relevanta forum verka for att férbud antas
mot kvinnlig omskarelse.
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Inom samhillets alla omraden maste kvinnor ges samma rattigheter som
man. Inte minst handlar det om att forma stater som ratificerat FN:s kvin-
nokonvention, men med ett kulturellt undantag, att fullt ut ratificera och
genomfdra konventionen sé att kvinnor och man likstalls infor lagen &ven
vad galler exempelvis dgande, arv och vardnad av barn.

Vi vill ocksd framhalla vikten av kvinnor i beslutsfattande positioner.
Detta av tva enkla skal. Det forsta och uppenbara ar det demokratiska.
Kvinnor utgér halva befolkningen och ingen ska pa grund av sitt kon ute-
stangas frdn makt. Det andra handlar om politiska prioriteringar. Erfaren-
het fran utvecklingslander visar att beslutande férsamlingar som har en
hog andel kvinnor i hogre grad prioriterar hélsa, utbildning och forbatt-
ringar i det lilla som i forlangningen &r den béasta grunden for en positiv
utveckling. Vi anser att Sverige ska vara padrivande for att 6ka kvinnore-
presentationen i olika internationella organ.

4. SRHR, kvinnors réattigheter, punkt 7 — motiveringen (SD)
av Julia Kronlid (SD).

Stallningstagande

Sverigedemokraterna instdammer med utskottet att det i arbetet for mansk-
liga réattigheter &r viktigt att motverka diskriminering av kvinnor och att
starka kvinnors roll i samhallet. Sverigedemokraterna instimmer ocksa i
utskottets stéllningstagande att arbetet med att motverka manniskohandel
behdver forstérkas.

Utskottet konstaterar att fragor om sexuell och reproduktiv hélsa och
rttigheter (SRHR) p& ménga hall i vérlden fortfarande ses som kontrover-
siella fragor. | regeringens SRHR-policy star det ocksé att de insatser som
Sverige stoder ska vara anpassade till sociala och kulturella situationer.
Utifran denna kunskap anser Sverigedemokraterna att regeringen i sitt
arbete rérande SRHR-frdgor borde visa pa storre ddmjukhet och respekt
for de kulturella skillnader som finns i synen pa fragor inom SRHR. Sve-
rigedemokraterna instammer i att det finns manga problem i vérldens
lander kopplade till sexuell och reproduktiv halsa sésom maodradodlighet,
hiv/aids och sexuella évergrepp. Sverigedemokraterna instdmmer dock inte
i utskottets enhalligt positiva instéllning till hur regeringens arbete med
SRHR-fragor bedrivs. Vi staller oss dven kritiska till regeringens framstall-
ning av hur dialoger med andra lander ska foras i dessa fragor. Sverigede-
mokraterna anser att det i en sann och Oppen dialog med andra lander
maste finnas rum for gemensamt larande och att man maste ha kunskap
om, och forstdelse for, olika synsatt. Sverigedemokraterna anser att Sve-
riges arbete med att paverka andra lander i SRHR-fragor i vissa avseenden
ar for enkelriktat och onyanserat.



RESERVATIONER

Sverigedemokraternas allmanna héllning ar ocksa att ha en respekt for
varje lands suverénitet och for den kultur och vérdegrund som finns. Sve-
rigedemokraterna vill verka for en viarld med fristiende demokratiska
stater. Vi anser att man bor vara vaksam sa att man inte gar éver grinsen
i arbetet for grundlaggande internationella méanskliga rattigheter och bérjar
stilla orimliga krav pa enskilda landers politiska inriktningar.

5. Barnets réttigheter, punkt 8 (S, MP, V)
av Urban Ahlin (S), Carina Hagg (S), Kent Harstedt (S), Carin Rune-
son (S), Olle Thorell (S), Kenneth G Forslund (S), Bodil Ceballos
(MP) och Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:U298 yrkan-
dena 10 och 11 samt 2010/11:U306 yrkande 35.

Stallningstagande

An i dag, en bra bit in p& 2000-talet, plagas, fortrycks, exploateras och
utnyttjas miljontals barn dagligen. Detta &r en oacceptabel situation. FN:s
barnfond, Unicef, har berdknat att uppskattningsvis 26 500 barn dér varje
dag av sjukdomar som enkelt skulle ha kunnat botas eller pad grund av
brist p& rent vatten. Nastan 100 miljoner barn gar inte i skolan. Over
250 000 tvangsrekryterade barn deltar just nu i vapnade konflikter. Nastan
tva miljoner barn, framst flickor, utnyttjas i manniskohandel varje &r. Over
en miljon barn sitter i fangelse. Problematiken med barnéktenskap &r all-
varlig.

Vi anser att barnrattsperspektivet ska genomsyra allt internationellt
arbete och dialogen med vara samarbetslander. Barns erfarenheter, mojlig-
heter till deltagande och mojligheter att paverka maste framjas, och all
diskriminering av barn ska motarbetas s att alla barn ges samma mgjlighe-
ter att delta.

Utbildning &r en grundférutsattning for att kunna bekdmpa fattigdom
och utnyttjande och exploatering av barn. Tydligare fokus maste laggas pa
att motverka exploatering och utnyttjande av barn, framfor allt barnarbete
och sexuell exploatering.

Barn riskerar att utnyttjas, och de saknar ofta mdjlighet att skydda sig
eller gora sin rost hord. Darfor behdvs ett barnperspektiv i alla fragor som
ror deras manskliga rattigheter och i vart utvecklingssamarbete. Att inve-
stera i barn och ungdomar &r att investera i framtiden. Vi anser att
barnréttsperspektivet ska genomsyra allt internationellt arbete och dialogen
med véara samarbetslander, att barns utsatthet och framtid i alla samman-
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hang maste lyftas fram och att FN:s barnkonvention ska tillampas konse-
kvent. Barnkonventionen och dess tillaggsprotokoll ar viktiga redskap for
att forbattra barns situation i varlden. Sverige ska fortsatta sitt engagemang
for att samtliga stater ska ratificera dessa.

Enligt Unicef ar halften av varldens flickor gifta vid 18 ars alder, detta
trots att barndktenskap ar forbjudna i de flesta lander. Lagarna foljs inte,
och regeringarna i flera lander dar lagarna inte foljs tycks sakna intresse
for att ta itu med problemet.

En av manga tragiska féljder av barnaktenskapen ar att omkring 14 mil-
joner flickor mellan 15 och 19 &r varje ar tvingas att foda barn. Det
betyder att 40 000 tondrsflickor foder barn varje dag. Varje ar dér 70 000
tondrsflickor pa grund av komplikationer i samband med graviditeten eller
forlossningen. Enligt Unicef ar det fem ganger vanligare att flickor som
foder barn nar de ar 15 ar eller yngre dor under forlossningen eller i sam-
band med graviditeten an att kvinnor som foder barn i tjugoarsaldern gor
det.

Vi far aldrig acceptera eller halla tyst om dessa grova évergrepp. | alla
internationella forum maste Sverige verka for att internationella och natio-
nella lagar om barnaktenskap féljs. Dessutom maste Sverige i alla rele-
vanta sammanhang vaga kritisera de lander som inte féljer forbudet mot
barnaktenskap.

6. Diskriminering pa grund av sexuell laggning och kénsiden-
titet, punkt 9 (S, MP, V)
av Urban Ahlin (S), Carina Hagg (S), Kent Hérstedt (S), Carin Rune-
son (S), Olle Thorell (S), Kenneth G Forslund (S), Bodil Ceballos
(MP) och Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2010/11:U231 yrkan-
dena 1 och 2, 2010/11:U306 yrkande 29 och 2010/11:U317 yrkande 6.

Stallningstagande

Fortryck, diskriminering eller bestraffning av manniskor pa grund av deras
sexuella laggning strider mot de manskliga rattigheterna. Overgrepp mot
och diskriminering av personer pa grund av sexuell laggning maste motar-
betas och standpunkten att alla individer ska kunna étnjuta sina rattigheter
oavsett sexuell l&ggning framjas.

I omkring 80 lander &r det olagligt med sexuella relationer mellan perso-
ner av samma kon. | flera lander & samkonad karlek belagd med dods-
straff. | manga lander ar det langt ifran sjalvklart att fira Pride. Det finns
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flera exempel dér parader trakasserats eller forbjudits, t.ex. i Polen, Lett-
land och Moldavien. Europadomstolen har slagit fast att det &r ett brott
mot de manskliga rattigheterna att férbjuda parader.

FN har antagit en resolution om avkriminalisering av homosexualitet.
En attitydforandring bland FN:s medlemslander maéste paskyndas genom
att frdgorna tas upp i olika internationella forum.

I var och en av FN-konventionerna om medborgerliga och politiska
respektive ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter ges det uttryck
for den folkrattsligt viktiga principen om icke-diskriminering. Ett antal
exempel pa diskrimineringsgrunder raknas upp, daribland ras, hudfarg och
religion men daremot inte sexuell l&ggning. De diskrimineringsgrunder
som anges utgor inte en uttdmmande lista, och dérfor kan &ven andra dis-
krimineringsgrunder, sdsom sexuell laggning, omfattas av artikelns tillamp-
ning. Trots att manga stater, likt Sverige, gér denna tolkning finns i dag
utrymmet for att tolka bort sexuell l&ggning som grund for diskriminering.
Ett satt att paskynda en attitydférandring ar att pdborja ett arbete kring en
hbt-konvention. Aven om FN:s konvention om manskliga rattigheter omfat-
tar hbt-personer bor Sverige bli mer padrivande for en hbt-konvention.

I globala sammanhang &r det pa grund av religidsa och kulturella tabun
svart att ta upp och diskutera fragor om diskriminering pa grund av sex-
uell l&ggning och vikten av att skydda och respektera méanskliga réttigheter
for hbt-personer. Motstandet mot detta far absolut inte hindra Sverige fran
att driva frdgorna bilateralt och multilateralt. Lander dar homosexualitet
bestraffas med dodsstraff maste uppmanas att avskaffa dessa straff.

Under 2007-2009 hade Sida en handlingsplan for konkretisering av arbe-
tet rorande frdgor om homosexuella, bisexuella och transpersoner, hbt-
personer, i utvecklingssamarbetet. Det overgripande malet var att hbt-
personer ska kunna forbattra sina levnadsvillkor i de lander med vilka
Sverige bedriver utvecklingssamarbete. Véra partier anser att ratten att
uttrycka sin sexualitet ar en grundldggande mansklig rattighet, och darfor
anser vi att regeringen ska ta fram en ny handlingsplan for hbt-fragor i
utvecklingssamarbetet samt 6ka bistandsinsatserna till stod for arbetet med
hbt-personers rattigheter.

Det ar dessutom angeldget att Sverige arbetar aktivt inom EU for att
tydliggéra vad EU:s bistdndsmedel anviands till. Ett starkare fokus pa hbt-
frgor i EU:s samlade bistand ar nédvandigt. Sverige ska vara ett land
som stoder personer och organisationer som kampar for hbt-personers rét-
tigheter och bor 6ka det politiska och ekonomiska stédet, genom utveck-
lingssamarbetet, till hbt-rérelsens arbete.
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7. MR i arbetslivet, punkt 11 (S, MP, V)
av Urban Ahlin (S), Carina Hagg (S), Kent Harstedt (S), Carin Rune-
son (S), Olle Thorell (S), Kenneth G Forslund (S), Bodil Ceballos
(MP) och Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:U306 yrkande 25.

Stéllningstagande

De grundlaggande manskliga rattigheterna i arbetslivet maste starkas och
respekteras universellt. Den fria forenings- och forhandlingsratten ska garan-
teras och slavarbete, barnarbete och diskriminering, inklusive lonediskrimi-
nering mellan konen, elimineras. Det &r inte acceptabelt att 73 miljoner
barn under tio ar arbetar i dag och att 6ver 12 miljoner manniskor arbetar
under tvang — ett modernt slaveri. Arbetet inom Internationella arbetsorga-
nisationen (ILO) maste darfor fa okad tyngd, och fler lander maste formas
att ratificera ILO:s konventioner.

Den svenska, europeiska och internationella fackféreningsrérelsen spelar
en avgorande roll som samhéllsomdanare och resurs for héallbar ekonomisk
utveckling. Fria demokratiska fackforeningar véarnar arbetstagarnas réttighe-
ter och villkor och bidrar till 6kad social réttvisa. Foretagen agerar Over
granserna. Darfér maste ocksd arbetstagarna runt om i vérlden garanteras
ratten att vidta granséverskridande fackliga strids- och sympatiétgarder.

Grundlaggande minskliga rattigheter i arbetslivet maste foras in i inter-
nationella handelsavtal. Sverige ska hdvda arbetstagarnas rattigheter i inter-
nationella organisationer som Internationella valutafonden (IMF) och
Varldsbanken genom bilaterala kontakter och med upphandlingsregler pa
alla samhallsnivaer sdval globalt som nationellt. Darfor bor Sverige ratifi-
cera ILO:s konvention 94 om offentlig upphandling.

Vi kan aldrig acceptera att konkurrenskraft skapas genom lagre I6ner,
samre arbetsvillkor, rovdrift pa miljon, exploatering av manniskor och
samre valfard. Aven om regeringen uttalat "att efterlevnaden av och respek-
ten for de maénskliga rattigheterna for arbetstagare ska stdrkas globalt”
verkar detta ha forsvunnit helt i regeringens nya fokusering av malen for
utvecklingspolitiken. Det ideologiska skiftet marks genom att fokus alltmer
laggs pad marknaden, inte pd manniskan. Regeringen lagger inte nagon
storre vikt vid ménskliga rattigheter i arbetslivet eller vid den fackliga orga-
niseringens betydelse for ett samhalles utveckling, vilket inte minst visar
sig i att LO/TCO:s bistdndsnamnd fatt kraftigt minskade anslag de senaste
aren.
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Sverige bor inom ramen foér FN, ILO, Vérldsbanken och andra organisa-
tioner verka for att regler tas fram om foretags ansvar for manskliga
rattigheter, arbetsvillkor och en béattre miljo. Detta arbete maste skyndas pa.

8. Migrantarbetarkonventionen, punkt 12 (MP, V)
av Bodil Ceballos (MP) och Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed Dbifaller riksdagen motionerna 2010/11:U223,
2010/11:5f368 yrkande 26 och 2010/11:Sf394 yrkande 15.

Stallningstagande

FN-konventionen om for skydd for alla migrerande arbetare och deras
familjemedlemmar antogs av FN:s generalforsamling 1990. Syftet med kon-
ventionen &r att reglera grundldggande rattigheter for dem som arbetar i ett
annat land &n det egna, oavsett om de har giltiga dokument eller inte.
Undantagna &r arbetare som sénds utomlands av foretag eller organisatio-
ner i hemlandet, liksom flyktingar och statsldsa, som skyddas av andra
konventioner.

Konventionen tar fasta pd den roll som migrantarbetare spelar i den glo-
bala ekonomin och skapar en internationell standard foér behandling av
valfard och rattigheter for migrantarbetare oavsett deras status samt slar
fast skyldigheter och ansvar for de lander som tar emot migrantarbetare.
Konventionen tillvaratar migrantarbetares och deras familjers intressen
genom hela migrationsprocessen och syftar till att motarbeta och eliminera
exploatering av migrantarbetare och deras familjemedlemmar.

Varken Sverige eller ndgon annan EU-medlemsstat har ratificerat kon-
ventionen, som tradde i kraft den 1 juli 2003. Flertalet av de 43 lander
som skrivit under konventionen &r utvecklingslander, ifrdn vilka migran-
terna kommer.

En svensk ratifikation av konventionen skulle vara betydelsefull for dess
status, samtidigt som det borde ligga i Sveriges intresse att visa pd beho-
vet av att fackliga réttigheter inte stannar vid nationsgrénserna. Riksdagen
bor darfor gora ett tillkdnnagivande om att Sverige ska ratificera FN-kon-
ventionen om for skydd for alla migrerande arbetare och deras familjemed-
lemmar.
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Sérskilt yttrande

Grundlaggande méanskliga rattigheter, punkt 1 (SD)
Julia Kronlid (SD) anfor:

Sverigedemokraterna instimmer i utskottets syn pa arbetet med de ménsk-
liga rattigheterna. Vi vill dock framhélla att det svenska medlemskapet i
Europeiska unionen inte dar oundgéngligt for Sveriges arbete for manskliga
rattigheter. VAr instéllning &r att Sverige bor lamna EU sa snart det ar prak-
tiskt mojligt. S& lange som riket medverkar i denna union accepterar Vi
dock att arbete for ménskliga rattigheter bedrivs inom unionens ram. Arbe-
tet for manskliga rattigheter bér dock inte anvandas som en forevandning
for att utoka unionens ansvarsomréaden. Arbetet med minskliga rattigheter
bor fortsattningsvis drivas i nationell regi, alternativt genom bilaterala
avtal eller genom ndgon av de internationella organisationer som inte &r
Overstatliga i den utstrackning som EU dér.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:K380 av Annelie Enochson (KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att religionsfrihetsfragorna ska vara en aktiv
del i utrikespolitiken och i utvecklingssamarbetet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ta fram strategier och handlingsplaner for
att religionsfrihetsfrdgor ska integreras i den multilaterala och bila-
terala utrikespolitiken och i utvecklingssamarbetet i linje med den
nya EU-handlingsplanen for framjandet av religions- och 6vertygel-
sefrihet.

6. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att UD och svenska ambassader ska bedéma
religionsfrihetssituationen i landerna som Sverige har bilaterala rela-
tioner med och forsvara religionsfriheten i offentlig diplomati.

8. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige pd FN-niva aktivt bor motverka
forsok att relativisera manskliga rattigheter och bygga allianser for
att stoppa ansatserna att inkorporera fortal av religion i systemet
med manskliga réttigheter.

2010/11:U208 av Elisabeth Svantesson (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige, i och genom sin rost i EU, ska fortsatta att motar-
beta resolutionen om bekdmpande av fortal av religioner i Forenta natio-
nerna.

2010/11:U209 av Bodil Ceballos m.fl. (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lyfta fram fragan om dodsstraffets avskaffande i dialogen
med alla lander som utdomer och verkstéller dodsstraff.

2010/11:U213 av Hans Wallmark och Abdirizak Waberi (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om religionsdialog.
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2010/11:U215 av Jan R Andersson och Cecilie Tenfjord-Tofthy (bada
M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om atgarder for att paverka lander som nekar hiv/aids-smittade
inresevisum.

2010/11:U223 av Gustav Fridolin m.fl. (MP):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige ska ratificera FN:s konvention for skydd av
migrantarbetares och deras familjers rattigheter som antogs av FN:s gene-
ralférsamling den 18 december 1990.

2010/11:U224 av Bodil Ceballos (MP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lyfta fram frdgan om dodsstraffets aterupptagande i dialo-
gen med Guatemala.

2010/11:U227 av Annika Lillemets och Valter Mutt (bada MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska underteckna tillaggsprotokol-
let till ESK-konventionen.

2010/11:U231 av Maria Lundgvist-Bromster (FP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en FN-konvention mot diskriminering pa
grund av sexuell laggning eller konsidentitet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en internationell deklaration mot fortryck pa
grund av sexuell laggning och konsidentitet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hbt-organisationers roll i FN-systemet.
4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om uppmarksammande av hbt-fragor i UNDP.

2010/11:U245 av Irene Oskarsson och Caroline Szyber (bada KD):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige med all kraft ska framja méansk-
liga rattigheter i utrikespolitiken.

2010/11:U254 av Tuve Skanberg (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige ska stélla sig bakom Dohadeklarationen om famil-
jen.
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2010/11:U259 av Anita Brodén (FP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att anstrangningar gors for att uppna konsensus for
en ratificering av tilldggsprotokollet till ESK-konventionen.

2010/11:U260 av Anita Brodén (FP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att regeringen fortsétter att sprida
information om FN:s forklaringar om de manskliga rattigheterna.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en okad dialog och utdkad information for
att ocksa tydliggéra samhéllsmedborgarnas och samhallets skyldig-
heter.

2010/11:U262 av Anita Brodén (FP):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kraftfulla internationella atgarder for att fa
gehor for ménskliga rattigheter, i synnerhet i konfliktlander.

2010/11:U266 av Christer Engelhardt (S):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ESK-konventionen.

2010/11:U271 av Tuve Skanberg (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Sveriges ansvar for att motverka dddsstraff.

2010/11:U272 av Mikael Oscarsson och Andreas Carlson (bada KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att religionsfrihet tydligt ska lyftas fram i utrikespolitiken.

2010/11:U273 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att sexualrddgivning, preventivmedel och abort ska ingd i
FN:s katalog 6ver ménskliga rattigheter.

2010/11:U293 av Barbro Westerholm (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Sveriges internationella arbete for att forma andra lander att
avskaffa reserestriktioner for hivpositiva.

2010/11:UU15
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2010/11:U296 av Hans Linde m.fl. (V):

1

10.

11.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att FN:s konvention om avskaffande av all
slags diskriminering av kvinnor (Cedaw) ska vara en grundpelare i
Sveriges arbete for manskliga rattigheter for att sakerstalla att dis-
kriminering av kvinnor upphér.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen regelmassigt ska redovisa hur
och pé vilket satt man har implementerat FN:s kvinnokonvention i
sitt utrikespolitiska arbete.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en handlingsplan ska tas fram for hur fra-
gor om sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter ska inkluderas
i den samlade utrikespolitikens alla delar och i alla strategier for
utveckling, konflikthantering, handel, demokrati och ménskliga rat-
tigheter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige som enskilt land saval som med-
lemsland i EU och FN ska agera for att alla lander ska respektera
den grundlaggande manskliga réttigheten att kvinnor ska ha till-
gang till lagliga och sakra aborter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige betydligt hardare maste arbeta for
att rétten till laglig och séker abort ska raknas som en grundlag-
gande ménsklig rattighet som medlemsstaterna i EU ska respektera.

2010/11:U298 av Hans Linde m.fl. (V):

10.

11.

14.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige i alla internationella forum tydligt
maste verka for att internationella och nationella lagar om barnak-
tenskap efterlevs.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige alltid i alla relevanta samman-
hang vagar kritisera de lander som inte efterlever forbudet mot
barnaktenskap.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor stodja arbetet for att fa till
stand lagstiftning och efterlevnad av lagstiftning for sakra och lag-
liga aborter i fler lander.

2010/11:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S):

22.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 4 Méanskliga rattigheter.
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23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 4.1 Regelverk kring méanskliga rattigheter.

24.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 4.2 Dédsstraff och tortyr.

25.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 4.3 Manskliga rattigheter i arbetslivet.

26.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 4.4 Kvinnors réttigheter.

27.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 4.5 Handel med ménniskor.

28.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 4.6 Situationen for minoriteter.

29. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 4.7 Hbt-personers rattigheter.

32.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 4.10 FN:s rad for manskliga rattigheter.

33.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 4.11 Internationella brottmalsdomstolen.

34.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 4.12 Skyldigheten att skydda.

35.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 4.13 Barn i vérlden.

36.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 5 FN och folkrétten.

2010/11:U312 av Bodil Ceballos m.fl. (MP):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ta upp frdgan om att leva upp till bl.a.
tortyrkonventionen i dialogen med USA och Irak.

2010/11:U317 av Borje Vestlund m.fl. (S):

6. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett okat svenskt engagemang i hbt-frdgorna
inom FN-systemets ram.

2010/11:U321 av Annika Eclund (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige ska verka for en forbattring av kristna irakiska
flyktingars situation.

2010/11:U323 av Abir Al-Sahlani (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Sveriges viktiga roll i férsoningsprocesser.

2010/11:UU15
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2010/11:5f368 av Christina H6j Larsen m.fl. (V):

26.  Riksdagen begér att regeringen utreder forutsattningarna for att till-
trada FN:s migrantarbetarkonvention och verkar internationellt for
dess implementering.

2010/11:5f394 av Maria Ferm m.fl. (MP):

15.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsatta en utredning for att se dver forut-
séttningarna for att tilltrdéda FN:s migrantarbetarkonvention samt
verkar internationellt for dess implementering.



BiLaca 2

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet i
forslagspunkt 13

Motion Motionarer Yrkanden

13.  Ovriga fragor

2010/11:K380 Annelie Enochson (KD) 1,3,60ch8
2010/11:U208 Elisabeth Svantesson (M)

2010/11:U213 Hans Wallmark och Abdirizak Waberi (béda M)

2010/11:U215 Jan R Andersson och Cecilie Tenfjord-Toftby

(bada M)
2010/11:U227 Annika Lillemets och Valter Mutt (bdda MP) 1
2010/11:U231 Maria Lundqvist-Bromster (FP) 3 och 4

2010/11:U254 Tuve Skanberg (KD)

2010/11:U259 Anita Brodén (FP)

2010/11:U260 Anita Brodén (FP) 2
2010/11:U266 Christer Engelhardt (S)

2010/11:U272 Mikael Oscarsson och Andreas Carlson (bada KD)
2010/11:U273 Hillevi Larsson (S)

2010/11:U293 Barbro Westerholm (FP)

2010/11:U321 Annika Eclund (KD)

2010/11:U323 Abir Al-Sahlani (C)

Tryck: Elanders, Vllingby 2011
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