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Arbetstillfallen och miljo 1 en
expanderande mineralindustri

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att minerallagen bor dndras sé att det gors en bredare be-
domning av sdkandens ldmplighet och att en sddan provning gors vid alla
typer av underséknings- och bearbetningstillstand.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen behdver se 6ver behovet av en dndring i mi-
nerallagen sa att den ekonomiska bedomningen vid prévningen av an-
s6kningar om bearbetningstillstand blir mer ingaende, och att dven kost-
nader for efterbehandling ska ingd i bedomningen.

Motivering

Det knyts idag forhoppningar till att gruvnéringen ska kunna bidra med fler
arbetstillfillen pa orter med stort behov av okad sysselséttning. En vixande
mineralindustri skulle dven kunna stirka svensk varuexport och sékra till-
gangen till viktiga mineraler som behovs vid tillverkningen av bland annat
elektronik och miljéteknik. Det talas om en gruvboom.

For att sikra arbetstillfdllen och miljé &r det emellertid viktigt att se till att
inte oseridsa projekt forverkligas. Genom att stirka den granskning som redan
idag ska utforas av Bergsstaten vid provningen av projektens ekonomiska
forutséttningar och bolags lamplighet, kan utvecklingen styras till projekt som
kan berika Sverige ménga ar framét.

Sverige dr den framsta producenten av metaller i EU; bland annat bryts 93
procent av jirnmalmen inom vart lands granser. Sverige &r ocksé en av EU:s
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ledande producenter av guld, koppar, bly, zink och silver.! Det #r en position
att sla vakt om. Sverige har ocksé topprankats som gruvnation av internation-
ella institut.2 Vi har en industriviinlig lagstiftning, kunnig arbetskraft och 1aga
avgifter for brytning. Gruvbolagen sjdlva placerar Sverige som andra land i
vérlden av virldens 58 viktigaste gruvnationer.

Idag sysselsitts cirka 10 000 personer i gruvbranschen. Enligt branschor-
ganisationen SveMin finns det forutsdttningar att tredubbla produktionen,
vilket skulle generera 10 000—15 000 nya arbetstillfillen direkt knutna till
niringen och ytterligare 30 000-45 000 nya indirekta arbeten.’

Aven om dessa prognoser vilar p4 en osiker grund och ytterst ar avhingiga
konjunkturcykler och kraftigt varierande révarupriser pa viarldsmarknaden,
kan det rora sig om avseviarda mdjligheter till arbeten i delar av landet som
lider av vikande sysselsdttning. Det dr darfor viktigt att skapa en grogrund for
nya etableringar som kan skapa varaktiga arbetstillféllen.

Dagens debatt om nya gruvprojekt och den mediebevakning som skett un-
der sista tiden, visar emellertid att Sverige star illa rustat for den anstormning
av mer eller mindre seridosa svenska och utlindska akt6rer, som nu bedriver
prospekteringar och startar gruvverksamhet i landet.

Oseridsa bolag hinder for nya arbetstillfdllen

Ett antal exempel har visat att det forekommer bolag som med utsikten att
gora snabba vinster startar projekt och pabdrjar utvinning utan att ha den rétta
kompetensen for de ofta avancerade industriella operationer det innebér. Det
ror sig ibland om bolag som inte &r sdrskilt intresserade av rollen som arbets-
givare, utan snabbt vill sdlja av och forflytta sig till nya projekt nar produkt-
ionen vél ska ta vid. Inte sdllan uppstar problem och istdllet for nya arbetstill-
fallen uppstar en kedja av foretagsrekonstruktioner och konkurser. I vérsta
fall far det offentliga en diger stddnota for grava miljoproblem i form av lack-
age av tungmetaller och daligt byggda dammar.

Problemet forstirks av att dessa bolag kan inforskaffa ensamritt till pro-
spektering och brytning inom mycket stora arealer svensk mark, och pa sa vis
halla seridsa aktorer borta under ett stort antal &r. I regel kan dessutom bola-
gen ansoka och erhélla forlingda undersokningstillstdnd, och pé sé sitt be-
hélla ensamritten under langa tidsrymder.

och Mmineraltillgingar § oo e ait utveckla en kunskaps-

! SGU, kartldggning av Sveriges malm-
bas, rapport november 2008.

Frazer institute, Survey of Mining Companies 2012—13 (”Policy Potential Index”, s. 11 och
framat).
3 SveMin, Gruvbranschen — en tillvixtmotor for Sverige, september 2012 (s. 19).



Dagens provning av lamplighet och ekonomiska
forutsattningar

For att undvika dessa problem, finns det bestimmelser i minerallagen som
avser att avhalla oseridsa exploatorer fran att utnyttja de forméner som lagen
ger. Enligt minerallagen ska sektorsmyndigheten, Bergsstaten, prova bolagets
lamplighet ("lamplighetskravet” eller ”lamplighetsprovningen”) och om det
finns ekonomiska forutsittningar att bryta fyndigheten (den sa kallade malm-
bevisningen).
Enligt 2 kap. 2 § minerallagen far inte undersokningstillstdnd beviljas den
som
“uppenbarligen saknar mdjlighet eller avsikt att fa till stand en d&ndamaéls-

enlig undersokning eller den som tidigare har visat sig oldmplig att bed-
riva undersdkningsarbete”.

14 kap. 2 § stadgas att en bearbetningskoncession ska meddelas bara

”om en fyndighet som sannolikt kan tillgodogdras ekonomiskt har blivit
patraffad”.

Egentligen borde dessa regler vara tillrickliga for att avhalla oseridsa bolag.
Dessvirre dr den provning som Bergsstaten genomfor summarisk. Enligt
Bergsstatens arsredovisning atgar endast 19 timmar effektiv tid for att bevilja
ett undersokningstillstand eller en forlingning av ett sadant tillstind. Detta
trots besluten medfor vittgdende réttigheter for att ensam f& prospektera stora
landomraden pa annans mark. Det &r fa tillstandsansékningar som fér avslag.
Under 2012 beviljades 100 procent av ansékningar om bearbetningskoncess-
ioner och 85 procent av ansékningarna om undersdkningstillstand. Samtliga
258 ansdkningar om forlingning bifolls.*

Lamplighetsprovningen

Provningen av lampligheten av den som ansoker om undersokningstillstand ar
utformad att vara relativt ytlig, vilket framgér av uppenbarlighetsrekvisitet i
regeln och forarbetena (se prop. 2004/05:40 avsnitt 5.1.1).

Det sker dven en lamplighetsprovning vid provning av ansékningar om be-
arbetningstillstind, men endast i tva specifika fall — nér det ar frdga om olja
eller gasformiga kolviten samt i samband med dverlatelse av bearbetningstill-
stand.

Det faller av sig sjdlv att 19 timmars granskning av bolags lamplighet
knappast ar tillrdcklig i dag, fragan &r om det ens réicker for att reda ut de ofta
komplicerade dgarforhdllandena som réder i branschen. Forr var denna lamp-
lighetsprévning en forhéllandevis enkel sak, eftersom det uteslutande rorde
sig om verksamhetsutovare som var vilkdnda for myndigheten (detta ndmns i
2005 ars proposition). Idag rdder emellertid en annan situation, dér nya

4 Bergsstatens verksamhetsberittelse 2012, s. 3.
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svenska bolag och internationella mineralbolag och konsortier etablerar sig i
snabb takt. Att ta reda pa om ett ansdkande bolag &r ldmpligt kan ta betydligt
mer resurser och arbete i ansprak.

Bergsstaten har enligt uppgift aldrig heller anvant méjligheten att dra in ett
undersokningstillstand, om det senare framkommer att bolaget inte uppfyller
lagkraven.’

Jag anser att lamplighetsbedémningen dven ska inbegripa ansdkande bo-
lags tidigare agerande, dven utomlands. Om ett bolag har en historia av brott
mot ménskliga réttigheter, nekat anstéllda att organisera sig, givit upphov till
industriella olyckor eller ldmnat ldnder och regioner utan att efterbehandla
nedlagda gruvor och anldggningar, ska detta kunna viga tungt i bedémningen.
Om bolaget ingar i en koncern, bor bedomningen dven omfatta moderbolaget.
Idag kréver varken lagstiftning eller myndighetsinstruktioner att sédana efter-
forskningar genomfors och Bergsstaten har inte heller resurser till detta.

Jag foreslar att sokanden maste visa att hen &r lamplig vid ansdkan om be-
arbetningstillstand for alla former av koncessionsmineraler. Det innebédr en
atergdng till ordningen innan 1993 ars lagéindring.®

Malmbevisningen

Det finns liknande problem vid Bergsstatens provning av bearbetningstill-
stand, d4 man ska avgora om en fyndighet 4r mdjlig att bryta rent ekonomiskt.
Att ta del av foretagens material och analysera de ekonomiska utsikterna att
astadkomma en serids verksamhet med tanke pé fyndighetens omfattning,
malmens sammanséttning, transportforutsdttningarna och fluktuationerna pa
virldsmarknaden &r en grannlaga uppgift.

Idag &r det relativt létt for aktorer att fa gehor for alltfor positiva tolkningar
av mineralforekomsters storlek och brytviarde. Nar marknaden blir 6verhettad
kan riskkapital satsas dven i projekt som bygger péa orealistiska ekonomiska
bedomningar.

Problemet med orealistiska utvinningsprojekt som gar i konkurs kort efter
det att brytningen borjat dr dels att vardefulla naturmiljéer kan ha forlorats,
dels att onddiga umbédranden och stérningar kan ha drabbat lokalbefolkning-
en. Men det &dr ocksa sa att samhéllet kan fa bira hoga kostnader for att stida
upp.

I regel &r det sé att gruvbolagen aldggs vid tillstdndsgivningen att betala in
en fond for att sidkra att det finns medel till efterbehandling av exploaterings-
omradet i en framtid d& gruvan brutits ur och 14ggs ner. Dilemmat ar att inte
tillrdckliga medel till efterbehandlingen hunnit byggas upp om bolaget gar i
konkurs och projektet ldggs ner redan efter ndgra ar, dd miljoskadorna redan

5 Amne Miiller, Smutsiga miljarder, Den svenska gruvboomens baksida, 2013. Uppgift fran
Bergsstaten enligt forfattaren (s. 55).
6 Socialdemokraterna motionerade mot denna avreglering av limplighetskravet, se motion
1992/93:N58 av Goran Persson m.fl.
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kan vara mycket stora. Kostnaderna for aterstéllning, skyddsatgérder, dver-
tackning av deponier, vard av dammar och lakvattenrening hamnar da pa stat
och kommun. Det ror sig ibland om belopp i 100-miljonersklassen.

Konsekvenserna av en bristande bedémning av mineralbevisningen kan
alltsa bli vittgdende.

Ett exempel &r zinkgruvorna vid Blaiken i1 Visterbotten. Efter en andra
konkurs lades verksamheten ner. Kostnaderna for sanering blir i vérsta fall
upp emot 200 miljoner kronor. De tva bolag som bedrivit verksamheten hade
bara hunnit avsitta 3 miljoner kronor, vilket betydde att Naturvardsverket
akut blev tvunget att tillskjuta medel for att bekosta den 16pande vattenre-
ningen, till en kostnad av cirka en miljon kronor per manad. 7 Det hor till
saken att Naturvardsverket avstyrkt tillstdnd, eftersom man tagit del av en
internationell rankning av zinkgruvprojekt dar Blaikenprojektet placerats nést
sist p4 grund av den svaga fyndigheten.®

Det bor skrivas in i minerallagen att Bergsstaten ska gora en ingdende be-
domning av de ekonomiska forutsittningarna for verksamheten, diar dven
kostnaderna for efterbehandling ska vara en del.

Stockholm den 4 oktober 2013
Sara Karlsson (S)

7 Killa: SVT Nyheter den 9 december 2012.
8 Arne Miiller, Smutsiga miljarder, Den svenska gruvboomens baksida, 2013 ( 49).
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