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Motion till riksdagen
2019/20:3577

av Helena Gellerman m.fl. (L)

med anledning av skr. 2019/20:133
Riksrevisionens rapport om statens
planering av hoghastighetsjarnvagar

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om statens planering av
infrastrukturprojekt och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Riksrevisionen har granskat statens planering av hoghastighetsjarnvégar. Granskningen
redovisas i rapporten Att tanka efter fore — statens planering av hoghastighetsjarnvégar
(RiR 2019:31). Riksrevisionen noterar att det i de riktlinjer som riksdagen och
regeringen stéllt upp for att prova mdjliga investeringar inom infrastrukturomradet
forutsitts att det finns en problembeskrivning och en bristanalys kopplade till malen for
den statliga transportinfrastrukturen samt att 16sningar pé dessa problem och brister
forutséttningslost provas enligt fyrstegsprincipen. Genomgéaende har Riksrevisionen
funnit att problembeskrivningarna &r dversiktliga och utan mer ingaende analys, t.ex.
ndr det giller kapacitetsproblem pa delar av de nuvarande stambanorna. Riksrevisionens
overgripande slutsats dr ocksa att planeringsprocessen hittills inte haft en forutsétt-
ningslos karaktir, da fa provningar enligt fyrstegsprincipen genomforts hittills. I synner-
het saknas undersokningar om mojliga steg 1-atgirder, sdsom skatter och avgifter for att
utnyttja den existerande jarnvégskapaciteten béttre, exempelvis genom att med ban-
avgifter styra mot lingre tdg snarare én fler tdg. Riksrevisionen vill ocksé se samlade
effektbedomningar genomforda av de viktigaste alternativen och att dessa jamfors med
samlade effektbedomningar for hoghastighetsjarnvégen.

Riksrevisionen noterar att bade regeringen och riksdagen tidigare betonat att for att
urvalet av projekt till den nationella infrastrukturplanen ska fungera krévs dels bra
underlag 1 form av samlade effektbedomningar, dels att samhallsekonomisk effektivitet
ar ett viktigt kriterium vid de slutliga besluten. Riksrevisionen har dock funnit att



kostnaderna for hoghastighetsjarnvéagen kraftigt underskattades tidigt i processen. Detta
innebar att projektet ganska ldnge bedomdes som samhillsekonomiskt 16nsamt. Riks-
revisionens genomgéng visar emellertid att de nuvarande effektbedomningarna i stort
ger en réttvisande bild av projektets samlade nyttor och kostnader. Riksrevisionen pekar
ocksé pa vikten av att tillvarata erfarenheter av andra hoghastighetsprojekt och av de
utredningar som hittills genomforts, och i regeringens direktiv till dessa utredningar har
denna typ av kunskaper och erfarenheter hittills inte utnyttjats. Slutligen visar Riksrevi-
sionens rapport att analyser néstan alltid genomforts under stor tidspress dar var och en
av utredningarna fatt pafallande liten tid till sitt forfogande och det &r vanligt att det
finns ursékter i utredningarna for att det inte funnits tid for mer ingédende analyser.

Regeringen gor en annan beddmning 4n Riksrevisionen och lyfter fram att det 6ver
tid funnits ett brett politiskt stod for behovet av att bygga hoghastighetsjarnvégar.
Processen har pagétt i decennier med ett successivt breddat angreppssitt, och regeringen
papekar hoghastighetsjarnvigens betydelse for samhéllsbygget. For att belysa atgérder
enligt fyrstegsprincipen lyfter regeringen bl.a. fram att en flygskatt har inforts for att
minska flygets klimatpaverkan, att styrmedel behover utformas sa att de varnar
jarnvégstrafiken och att en utredning undersokt hur man kan forbéttra de befintliga
stambanorna mellan Stockholm och Géteborg respektive Malmo. Regeringen gor
sammantaget en annan bedomning &n Riksrevisionen och anser ddrmed att gransknings-
rapporten &r slutbehandlad.

Riksdagen har tidigare beslutat om ett tillkdnnagivande till regeringen med
anledning av motionsyrkanden i samband med behandlingen av skrivelse 2018/19:76
Riksrevisionens rapport om fyrstegsprincipen inom planeringen av transportinfrastruk-
turen. Riksdagen beslutade da att regeringen skulle vidta atgérder for att sékerstélla
fyrstegsprincipens genomslag, arbeta for att utveckla de samhillsekonomiska kalkyl-
modellerna for infrastrukturinvesteringar och tydligt definiera vad som avses med
trafikslagsovergripande anslag 1 arbetet med den kommande infrastrukturpropositionen.
Utskottet framholl bl.a. att en genomlysning och omarbetning av vérderingen av
godstransporter bor overviagas samt att det som bor vara styrande dr hur man, oaktat
trafikslag, kan uppna en sa hog tillganglighet och mobilitet som mdojligt.

Vi anser att Riksrevisionens rapport over framtagandet av underlagen till och sjdlva
processen for hoghastighetsjarnvigen tydligt belyser den problematik som riksdagens
tillkannagivande 1 samband med behandlingen av skrivelse 2018/19:76 Riksrevisionens
rapport om fyrstegsprincipen inom planeringen av transportinfrastrukturen grundar sig
pa. Vi vill hér peka pa bristen pa detaljerade problembeskrivningar, vilken forsvéarar
arbetet med att hitta ratt 16sningar till problemen, och att det inte finns ett underlag som
visar pa om mer kostnadseffektiva 16sningar skulle kunna viljas enligt fyrstegs-
principen, da bl.a. samlade effektbedomningar inte genomforts av de viktigaste
alternativen.

Vi vill lyfta fram vikten av att detaljerade samhéllsekonomiska kalkyler tas fram i ett
tidigt skede, for att med storre precision underlétta prioriteringen i investeringsproces-
sen. Genom att tillvarata forskning och erfarenheter av liknande projekt, svenska och
utlandska, kan bra referenser erhéllas till bedomningarna. Hér bor ocksa godsets
betydelse prioriteras starkare och den sdkerhetsmissiga aspekten av redundans i
infrastruktursystemet lyftas fram.

Slutligen vill vi trycka pa tillkdnnagivandets atgérd att definiera vad som avses med
trafikslagsovergripande anslag. Detta belyses ndrmast av att regeringen 1 sitt svar pa
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pa flyget som en 16sning for flygets klimatpaverkan, utan att samtidigt forklara hur
denna atgird paverkar kapacitetsbristen pa jarnvagen.

Vi anser sammanfattningsvis att regeringen bor tillvarata erfarenheterna fran
processen runt hoghastighetsjarnvigen nér man vidtar atgérder enligt riksdagens
tidigare tillkdnnagivande for att sékerstélla fyrstegsprincipens genomslag, arbetar for att
utveckla de samhillsekonomiska kalkylmodellerna for infrastrukturinvesteringar och
tydligt definierar vad som avses med trafikslagsovergripande anslag i arbetet med den
kommande infrastrukturpropositionen.
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