Utbildningsutskottets betdnkande
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Utgiftsomrade 15 Studiestod

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens forslag i budgetpropositionen till anslag
m.m. inom utgiftsomréde 15 Studiestod f6r budgetaret 2004 och 26 motions-
yrkanden fran allmdnna motionstiden 2003. Utskottet tillstyrker regeringens
forslag och avstyrker motionsyrkandena.

Vidare behandlas tvd av punkterna i Riksdagens revisorers forslag
2000/03:RR15 och fyra yrkanden i de tva motioner som vickts med anled-
ning av revisorernas forslag. Utskottet foreslar avslag pa forslagen och mot-
ionsyrkandena.

Overgangsbestimmelserna till studiestddslagen (1999:1395) éndras for att
klargdra att den som har studielan fran flera lanesystem med skilda aterbetal-
ningsregler kan f ldgga samman lanen och aterbetala dem i det nya systemet
redan frén forsta amorteringen.

Regeringens budgetforslag innebér att anslagen till studiehjélp och studie-
medel anpassas till forvintat studerandeantal. Anslaget till rekryteringsbidrag
minskas med 700 miljoner kronor jamfort med vad som forra aret hade be-
raknats for ar 2004. Det nu foreslagna beloppet innebér att verksamheten i
kommunerna med rekrytering av kortutbildade vuxna bibehdlls pad dagens
niva. Stodet till produktion av studielitteratur for hogskolestuderande som é&r
synskadade, rorelsehindrade eller dyslektiker kar med 2 miljoner kronor.
Anslaget for bidrag till korttidsstudier 6kar med 25 miljoner kronor.

Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna och
Centerpartiet redovisar i sérskilda yttranden sina budgetalternativ for utgifts-
omradet. Moderaterna foreslar ett betydligt hogre belopp dn regeringen pa
anslaget till studiemedel. Folkpartiet raknar med farre studenter &n regeringen
och vill darfor minska studiemedelsanslaget. Folkpartiet vill hgja totalbelop-
pet i studiemedel med 200 kr per ménad och sénka den hdgre bidragsnivén
for vuxna som ldser pad gymnasieniva fran 82 till 60 %. Moderaterna och
Folkpartiet vill avskaffa rekryteringsbidraget. Moderaterna vill &ven avskaffa
anslaget till korttidsstudiestod, medan Folkpartiet vill ha kvar anslag till kort-
tidsstudiestdod som fordelas av Sisus. Kristdemokraterna vill behélla ett
mindre belopp till korttidsstudiestdod, som skall fordelas till en del av CSN
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och en del av Sisus. Centerpartiet vill 6ka anslaget till rekryteringsbidrag med
700 miljoner kronor.

Moderaterna, Folkpartiet och Kristdemokraterna vill i en gemensam reser-
vation att inkomstprévningen i studiemedelssystemet (fribeloppet) skall av-
skaffas. Aven i vrigt finns reservationer fran ett eller flera av dessa partier
till f6rméan for olika yrkanden om tillkénnagivanden.

Folkpartiet och Kristdemokraterna reserverar sig ocksé till forman for
Riksdagens revisorers forslag om att reglerna i studiemedelssystemet skall
goras enklare och om forsoksverksamhet med minskad forhandsprovning och
mera kontroll i efterhand i studiemedelssystemet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets dvervé-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar foljande beslut:

1.

Studiestodslagen

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i studiestodslagen
(1999:1395). Dédrmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:1 utgiftsom-
rade 15 punkt 1.

Anslag inom utgiftsomride 15 Studiestod for budgetiret 2004,
m.m.

Riksdagen

a) godkénner att under 2004 1an tas upp i Riksgédldskontoret for studielan
intill ett belopp om 130 500 000 000 kr; ddrmed bifaller riksdagen propo-
sition 2003/04:1 utgiftsomrade 15 punkt 2,

b) bemyndigar regeringen att under 2004 for ramanslaget 25:6 Bidrag till
vissa studiesociala dndamadl bestélla produktion av studielitteratur som
inklusive tidigare gjorda dtaganden innebar utgifter pa hogst 4 000 000 kr
efter 2004; ddrmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:1 utgiftsom-
rade 15 punkt 3, och

c¢) for budgetaret 2004 anvisar anslagen under utgiftsomrade 15 Studie-
stod enligt uppstéllningen i bilaga 2 till detta betinkande; ddrmed bifaller
riksdagen proposition 2003/04:1 utgiftsomrade 15 punkt 4 och avslar
motionerna

2003/04:Ub396 yrkandena 4, 5 och 9,

2003/04:Ub475 yrkande 1,

2003/04:Ub503,

2003/04:Ub513 yrkande 8§,

2003/04:Ub515 yrkande 3 och

2003/04:Fi240 yrkande 22 i denna del.

Beloppet for studiebidrag inom studiehjélpen
Riksdagen avslér motion
2003/04:Ub513 yrkande 2.
Reservation 1 (kd)

Indragning av studiebidrag
Riksdagen avslar motion
2003/04:Ub418 yrkande 7.

Reservation 2 (fp)
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5. Underrittelse till forialdrar om att myndig elev skolkar
Riksdagen avslar motion
2003/04:Ub391 yrkande 7.
Reservation 3 (kd, c)

6. Inackorderingstilligg till ungdomar i gymnasial utbildning
Riksdagen avslar motionerna
2003/04:Ub257 och
2003/04:Ub344.
Reservation 4 (kd)
Reservation 5 (c)

7. Studiemedel till studenter med barn
Riksdagen avsldr motionerna
2003/04:Ub396 yrkande 1,
2003/04:Ub415 yrkande 2 och
2003/04:Ub516 yrkande 7.
Reservation 6 (fp)
Reservation 7 (kd)

8. Den normala bidragsdelen i studiemedel
Riksdagen avslar motionerna
2003/04:Ub390 yrkande 9 och
2003/04:Ub513 yrkande 3.
Reservation 8 (kd)
Reservation 9 (c)

9. Inkomstprdovningen vid beviljande av studiemedel
(fribeloppet)
Riksdagen avslér motionerna
2003/04:Ub385 yrkande 2,
2003/04:Ub396 yrkande 8,
2003/04:Ub443 yrkande 2 och
2003/04:Ub513 yrkande 4.
Reservation 10 (m, fp, kd)

10. Principen om studiemedelsbelopp i direkt proportion till
uppnidda poing
Riksdagen avslér motion
2003/04:Ub396 yrkande 6.
Reservation 11 (fp)

11. Stdd till hégre utbildning pa minoritetsspriak

Riksdagen avslar motion
2003/04:Ub363.
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Den ovre aldersgrinsen for rekryteringsbidrag
Riksdagen avslar motion
2003/04:Ub391 yrkande 12.
Reservation 12 (c)

Forsiljning av studielinsstocken p4 marknaden

Riksdagen avslar motion
2003/04:Ub264 yrkande 1.

Enklare regler och mindre forhandsprévning i
studiestodssystemet
Riksdagen avsléar Riksdagens revisorers forslag 2002/03:RR 15 punkterna
1 och 2 samt motionerna
2003/04:Ubl yrkandena 2 och 3 och
2003/04:Ub2 yrkandena 2 och 3.

Reservation 13 (fp, kd)

Stockholm den 20 november 2003

Pé utbildningsutskottets vagnar

Jan Bjorkman

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Jan Bjorkman (s), Britt-Marie
Danestig (v), Ulf Nilsson (fp)*, Inger Lundberg (s), Gunilla Carlsson i Tyreso
(m)*, Agneta Lundberg (s), Inger Davidson (kd)*, Nils-Erik Soderqvist (s),
Per Bill (m)*, Louise Malmstrom (s), Ana Maria Narti (fp)*, Soren Wibe (s),
Mikael Damberg (s), Christer Adelsbo (s), Tobias Billstrom (m)*, Hakan
Larsson (¢)* och Kerstin-Maria Stalin (mp).

" Har ¢j deltagit i beslutet under forslagspunkt 2
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Utskottets 6vervidganden

Inledning

Riksdagen har den 19 november 2003 faststdllt utgiftsramen for 2004 for
utgiftsomrade 15 Studiestdd till 21 924 855 000 kr (prop. 2003/04:1 Forslag
till statsbudget, finansplan m.m., bet. FiU1, rskr. 42).

I utgiftsomradet ingar de tva stora studiestodssystemen: studiehjdlp (till
ungdomar i gymnasial utbildning) och studiemedel (for vuxenutbildning och
hogskoleutbildning). Dessa regleras i studiestodslagen (1999:1395). Tidigare
vuxenstudiestdd (svux och svuxa samt sérskilt utbildningsbidrag) har nu
avvecklats. Studiehjdlp och studiemedel administreras av Centrala studie-
stodsndmnden (CSN).

Vidare finns inom utgiftsomradet rekryteringsbidrag till vuxenstuderande
och bidrag vid korttidsstudier. Rekryteringsbidrag beslutas av. CSN men
provningen av vilka som skall fa bidraget gors huvudsakligen av de s6kandes
hemkommuner. Detta bidrag inférdes den 1 januari 2003 och regleras dels i
lag (2002:624), dels i forordning (2002:744). Korttidsstudiestodet regleras i
forordning (2001:362) och administreras av LO, TCO och Statens institut for
sarskilt utbildningsstdd (Sisus).

Utgiftsomrddet omfattar ocksa anslag som finansierar ridntesubventioner
och avskrivningar av studielan, bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbild-
ning for funktionshindrade och vid viss fordldrautbildning i teckenspréak, samt
bidrag for produktion av studielitteratur for studenter som ar synskadade,
rorelsehindrade eller dyslektiker.

Utskottet tar i det foljande forst upp regeringens redovisning av resultaten
for utgiftsomradet. Darefter behandlas regeringens forslag om dndring i studi-
estodslagen och regeringens forslag till anslagsbelopp tillsammans med mot-
ioner som ror detta. Sedan behandlas motioner som ror fordndringar i befint-
liga regler for studiestodet. Sist tar utskottet upp Riksdagens revisorers for-
slag 2002/03:RR 15 och tva motioner som vickts med anledning av detta.

En av punkterna i forslag 2002/03:RR 15 behandlas i utskottets betdnkande
om utgiftsomrade 16 Uthildning och universitetsforskning (bet. 2003/04:
UbU1).

Ett antal motionsyrkanden om olika studiestodsfrdgor kommer att behand-
las i ett sérskilt betdnkande ldngre fram under detta riksmote.

Resultat

Studiestdodet rdknas av regeringen till politikomrddet Utbildningspolitik.
Resultatinformation om studiestddet lamnas darfor i det avsnitt av budgetpro-
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positionen som handlar om utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitets-
forskning och dir beddmningarna om detta politikomrade redovisas.

Antalet ungdomar som fick studiehjilp 6kade med drygt 10 000 mellan
2001 och 2002. Det innebédr en Skning med 2,6 %. Inackorderingstilligg
lamnades 2002 till avsevért fler ungdomar én foregédende ar (6kning med
11 %). Betydligt farre elever dn dret innan fick didremot det behovsprovade
extra tilligget (minskning med 8 %). Regeringen goér bedomningen att studie-
hjélpens syfte, att bl.a. motverka hinder av ekonomisk, social och geografisk
karaktér, far anses uppfyllt.

Under 2002 6kade antalet studerande med studiemedel med néstan 37 000
personer (0kning med 8,43 %). Antalet studerande med ndgot av de tre vux-
enstudiestoden sérskilt utbildningsbidrag, sérskilt vuxenstudiestdd (svux)
eller sérskilt vuxenstudiestod for arbetslosa (svuxa) minskade med drygt
15 800 personer. De tre vuxenstudiestdden dr helt avvecklade fr.o.m. andra
halvéret 2003.

Inom studiemedelssystemet kan vissa vuxna studerande fa en hogre bi-
dragsdel (82 % av totalbeloppet) &n den normala (34,36 % av totalbeloppet).
Under andra halvéret 2002 hade néstan 34 % av dem som studerade pa grund-
skole- eller gymnasienivd med studiemedel bidrag pd den hogre nivan. Av
dem som ldste pd grundskolenivd med studiemedel hade drygt hilften det
hogre bidraget.

Benégenheten att utnyttja studielén sjonk under 2002 med 5 procentenhet-
er till drygt 65 % bland dem som laste pa grundskole- och/eller gymnasieniva
med studiemedel. Aven studerande pa eftergymnasial nivd utnyttjade lane-
mojligheten i mindre utstrdckning &n foregdende &r (minskning fran 84 till
82 %). Den hogsta lanebendgenheten fanns liksom tidigare bland dem som
studerade utomlands med studiemedel (drygt 88 %).

Enligt regeringen beror den sjunkande lanebendgenheten sannolikt pa de
regelforandringar som infordes i och med studiemedelsreformen den 1 juli
2001. Framfor allt kan de skérpta aterbetalningskraven, bidragsdelens 6kning
fran 27,8 till 34,5 % av totalbeloppet, val av studietakt och det hdjda fribelop-
pet ha paverkat studenternas benédgenhet att ta studielan.

Under 2002 provade CSN 232 000 drenden om nedsittning i &terbetal-
ningen av studieldn. Det dr ndgot farre 4n under 2001.

Bidrag for att delta i teckensprdksutbildning for forildrar utbetalades
2002 till 270 fordldrar, vilket dr nagot farre &n dret innan. Denna utbildning
hade betydligt fler deltagare &n det antal som sokt och beviljats stod.

Antalet lidshandikappade hégskolestuderande som utnyttjade Talboks-
och punktskriftsbibliotekets studielitteraturservice 2002 var 880 personer,
dvs. 19 % fler &n foregdende ar. Det var framfor allt antalet dyslektiker som
okade.

Bidrag vid korttidsstudier fordelades 2002 for forsta gangen av LO, TCO
och Sisus 1 stéllet for som tidigare av CSN. De tre utdelande organisationerna
har redovisat att ca 17 000 personer fatt bidrag under 2002, vilket dr 13 000
fler #n innan stodet reformerades. Andd har ménga arbetstagare med kort
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tidigare utbildning och personer med funktionshinder inte kunnat fa bidrag

vid korttidsstudier pa grund av att resurserna varit begrénsade.

Studiestddslagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag till fortydligande av ikraft-
trddande- och Overgangsbestimmelserna till studiestodslagen
(1999:1395) sé att de som har studielan i flera lanesystem kan 14gga
samman ldnen innan de pabdrjar amorterandet.

Propositionen

Regeringen foreslar att punkt 10 i dvergangsbestimmelserna till studiestdds-
lagen (1999:1395) dndras sa att det klart framgar att en lantagare som har
studielan i flera ldnesystem kan ligga samman dem och betala tillbaka de
sammanlagda lanen enligt bestimmelserna i den nya lagen. Hittills har 6ver-
géngsbestimmelsen varit otydligt formulerad och skapat osékerhet huruvida
lantagaren kan undvika amortering i olika lanesystem redan det forsta éter-
betalningsaret. Andringen innebir inte nigon egentlig forindring av studie-
medelssystemet. Den foreslés trida i kraft den 1 januari 2004.
Lagforslaget aterges i bilaga 2 till detta beténkande.

Utskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag. Det &r en fordel att administrationen
forenklas och att systemet blir mer Gverblickbart for den enskilde genom
dndringen.

Anslag m.m. {6r budgetiret 2004

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen for budgetaret 2004 inom utgiftsom-
rdde 15 Studiestod anvisar foljande belopp under anslagen (ram-

anslag):

25:1 Studiehjdlp m.m. 3 102 400 000 kr
25:2 Studiemedel m.m. 11 441 185 000 kr
25:3 Studiemedelsrintor m.m. 5833 411 000 kr
25:4 Rekryteringsbidrag 1394 507 000 kr
25:5 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning och

vid viss fordldrautbildning i teckensprak 61 520 000 kr
25:6 Bidrag till vissa studiesociala dndamal 28 073 000 kr
25:7 Bidrag till vissa organisationer m.m. 63 759 000 kr
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Riksdagen bor vidare godkédnna regeringens forslag om uppléning
for studieldn och ge regeringen det begidrda bemyndigandet att un-
der 2004 bestilla produktion av viss studielitteratur.

Jamfor sdrskilda yttranden 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Propositionen

Regeringens forslag till anslagsbelopp 2004 framgar av bilaga 3 till detta
betdnkande.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 25:1 Studiehjilp m.m. for
budgetaret 2004 anvisar ett ramanslag pa 3 102 400 000 kr.

Anslaget finansierar studiebidrag, inackorderingstilligg och extra tilligg
till ungdomar som studerar pa gymnasieniva. Studiebidraget utgar 10 mana-
der per ar med 950 kr per ménad.

Anslagsbeloppet paverkas av att antalet ungdomar i aktuell dlder berdknas
oka.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 25:2 Studiemedel m.m. for
budgetaret 2004 anvisar ett ramanslag pa 11 441 185 000 kr.

Studiemedel utgar med en viss procentsats av prisbasbeloppet. Anslagsbe-
loppet har justerats upp med prisbasbeloppet. Beloppet har minskats i konse-
kvens med forslagen under utgiftsomrade 16 Uthildning och universitets-
forskning att anslagen till grundliggande hogskoleutbildning skall minska,
vilket kan véntas paverka antalet studenter. Vidare har anslagsbeloppet mins-
kats med hénvisning till regeringens forslag i 2003 ars ekonomiska vérpropo-
sition att studerande med fullstindig gymnasieutbildning fr.o.m. 2004 inte
langre skall kunna fa studiemedel med hogre bidragsdel for repetitions- och
kompletteringsstudier pa gymnasial niva. Anslagsbeloppet har Okats med
anledning av att antalet studenter i polisutbildningen i Solna, Umea och Vixjo
utokas under 2004. Polisutbildningen finansieras under utgiftsomrade 4
Rdttsvdsendet, men studenterna kan fé studiemedel.

Regeringen foreslar att riksdagen under anmslaget 25:3 Studiemedelsrintor
m.m. for budgetaret 2004 anvisar ett ramanslag pa 5 833 411 000 kr.
Anslaget finansierar rantor och avskrivningar pa studielan inom studieme-
delssystemet, svux och svuxa samt avskrivningar av dldre typer av studielén.
Utgifterna under 2004 beréknas 6ka med hénsyn till att skuldstocken hela
tiden okar och aterbetalningarna &nnu &r relativt begrdnsade. Uppléningsréin-
tan for CSN berédknas emellertid minska 2004, vilket minskar utgifterna.

Regeringen begir ocksa att riksdagen skall godkénna att under 2004 ldn tas
upp i Riksgildskontoret for studielan intill ett belopp om 130 500 000 000 kr.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 25:4 Rekryteringsbidrag for
budgetaret 2004 anvisar ett ramanslag pa 1 394 507 000 kr.

Detta forslag innebér att anslaget minskas med 450 miljoner kronor jam-
fort med vad som anvisats for 2003. I forhéllande till vad som i forra érets
budgetproposition var berdknat for 2004 innebér det en minskning med 700

11
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miljoner kronor. En minskning av anslaget ingick i de besparingar som rege-

ringen redovisade i 2003 ars ekonomiska varproposition (prop. 2002/03: 100

s. 79). Utfallet pa anslaget 2003 forvéntas bli drygt 450 miljoner kronor ldgre

dn anvisade medel. Kommunernas rekryteringsverksamhet har inte natt upp i

de volymer som regeringen tidigare har beddmt vara mojliga. Regeringens

forslag nu for 2004 innebér i princip att dagens verksamhet i kommunerna

bibehalls.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 25:5 Bidrag till kostnader
vid viss gymnasieutbildning och vid viss fordldrautbildning i teckensprik
for budgetaret 2004 anvisar ett ramanslag pd 61 520 000 kr.

Anslaget finansierar dels kostnader for resor och boende for dova och hor-
selskadade elever vid riksgymnasierna i Orebro och for elever vid rh-
anpassad gymnasieutbildning i Goteborg, Kristianstad, Stockholm och Umea,
dels kostnader for anordnande av teckenspraksutbildning for vissa fordldrar
samt utgifter for deltagandet i utbildningen.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 25:6 Bidrag till vissa studi-
esociala dndamal for budgetaret 2004 anvisar ett ramanslag pa 28 073 000
kr.

Anslaget finansierar stod till produktion av studielitteratur for hogsko-
lestuderande som dr synskadade, rorelsehindrade eller dyslektiker. Det dispo-
neras av Talboks- och punktskriftsbiblioteket.

Anslaget har de senaste aren inte tillforts nya medel, men antalet funkt-
ionshindrade studenter har dkat. Regeringens forslag innebér att anslaget nu
tillfors 2 miljoner kronor.

Regeringen begér ocksé riksdagens bemyndigande att under 2004 for ram-
anslaget 25:6 bestilla produktion av studielitteratur som inklusive tidigare
gjorda dtaganden innebar utgifter pa hogst 4 000 000 kr efter 2004.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 25:7 Bidrag till vissa orga-
nisationer m.m. for budgetaret 2004 anvisar ett ramanslag pa 63 759 000 kr.

Anslaget finansierar bidrag vid korttidsstudier (normalt hogst 14 dagar pé
heltid) och fordelas av LO, TCO och Statens institut for sarskilt utbildnings-
stdd (Sisus). Bidraget ar kopplat till prisbasbeloppet. Anslaget finansierar
ocksa timersittning till deltagare i sdrvux som forlorar arbetsinkomst. Denna
ersittning ldmnas av Sisus.

Fram till den 30 juni 2001 provades ansdkningar om korttidsstudiestdd av
CSN. Hanteringen av stddformen nirmare mélgruppen har enligt regeringen
inneburit en avsevérd forbattring av rekryteringen till korttidsstudier. Samti-
digt har manga som kan komma i friga for bidraget inte kunnat fa det pa
grund av begrinsade resurser. Mot bakgrund av detta foreslar regeringen att
25 miljoner kronor tillfors korttidsstudiestodet. Av denna hdjning har 1,2
miljoner kronor berdknats under anslaget 25:78 Centrala studiestédsndmnden
inom utgiftsomrade 16, som behandlas i utskottets betdnkande 2003/04:
UbU1. Aterstoden av hdjningen ir berdknad under anslaget 25:7 Bidrag till
vissa organisationer m.m. som behandlas hir.
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Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motion 2003/04:Ub475 yrkande 1 att
rekryteringsbidraget avskaffas och att beloppen for rekryteringsbidrag och
korttidsstudiestod overfors till studiemedelsanslaget. Detta anslag minskas
samtidigt med 400 miljoner kronor pd grund av en annan prognos av antalet
studerande. Sammantaget innebér detta att anslaget 25:2 Studiemedel m.m.
6kas med 1 058 266 000 kr och de béda andra anslagen avskaffas.

Folkpartiet foreslar i motionerna 2003/04:Ub515 och Fi240 att anslaget till
studiemedel minskas med 400 miljoner kronor pa grund av partiets antagande
om férre studerande. Fribeloppet bor hojas fran 250 % till 300 % av prisbas-
beloppet och totalbeloppet 6ka med 200 kr per manad. Hojningen av totalbe-
loppet medfor enligt motiondrerna en kostnad pé ca 200 miljoner kronor. Den
hogre bidragsnivan bor for vuxna som ldser pd gymnasieniva sénkas fran 82
till 60 % (mot. 2003/04:Ub396 yrkandena 4, 5 och 9). Vidare vill Folkpartiet
avskaffa ndstan hela anslaget till rekryteringsbidrag eftersom det &r orattvist
att personer som ar over 25 &r gynnas genom detta. Folkpartiet vill ocksa
minska anslaget till korttidsstudiestod med 40 miljoner kronor.

Kristdemokraterna foreslar i motion 2003/04:Ub513 att anslaget 25:7 Bi-
drag till vissa organisationer — anslaget till korttidsstudiestod — avskaffas och
att 20 miljoner kronor 6verfors till anslaget 25:4 Rekryteringsbidrag. Tanken
dr att det under detta anslag skall finnas en sdrskild anslagspost for korttids-
studiestdd som skall fordelas av Sisus.

Centerpartiet foresldr i motion 2003/04:Ub503 att anslaget till rekryte-
ringsbidrag 6kas med 700 miljoner kronor. Den minskning av anslaget som
regeringen har foreslagit dr enligt Centerpartiet helt omotiverad.

Oppositionspartiernas forslag framgar av bilaga 3 till detta betdnkande.

Utskottets stillningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar anslagen enligt regeringens forslag.

Den minskning av resurserna till grundliggande hogskoleutbildning som
ingdr i regeringens forslag under utgiftsomrdde 16 &r medriknad i regeringens
berdkning av studiemedelsanslaget for 2004. Utskottet behandlar dimension-
eringsminskningen i betdnkande 2003/04:UbU1. Mot bakgrund av att arskul-
len av 19-aringar nésta &r kommer att vara storre dn tidigare finns det anled-
ning att rdkna med att antalet s6kande till hogskoleutbildning kommer att 6ka.
Att minska studiemedelsanslaget mer dn regeringen har foreslagit dr darfor
inte tillradligt.

Riksdagen har for fyra ar sedan beslutat om en reform av studiemedelssy-
stemet (prop. 1999/2000:10, bet. UbU7, rskr. 96). Darvid hojdes bidragsdelen
patagligt. Utskottet gjorde d& den beddmningen att en hdjning av bidragsde-
len var angeldgnare &n en hojning av totalbeloppet. Utskottet star fast vid den
prioriteringen. Om totalbeloppet skall hojas borde det ske genom éndring av
procentandelen som anges i 3 kap. 11 § studiestddslagen (1999:1395). Fragan
hur en eventuell héjning skulle paverka proportionen mellan bidrag och lan
maéste ocksa utredas.
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Utskottet dr inte berett att fororda en hdjning av fribeloppsgréinsen till
300 % av prisbasbeloppet.

Att sdnka bidragsandelen for vuxna som studerar pad gymnasieniva skulle
enligt utskottets uppfattning forsvaga studiemedelssystemets rekryterande
effekt. Det kan utskottet inte stélla sig bakom.

Riksdagen har tidigare tagit stillning for inférandet av rekryteringsbidrag
(prop. 2001/02:161, bet. UbU15, rskr. 312). Utskottet anser att rekryterings-
bidraget, som infordes den 1 januari 2003, &r ett viktigt instrument for att
rekrytera personer med kort utbildning till studier, och att en sddan rekryte-
ring dr viktig bdde for de berérda personerna och for samhéllet. Regeringen
meddelar i propositionen (utg.omr. 16 s. 150) att hela systemet skall utvérde-
ras senast 2005.

Aven det nya sittet att fordela bidrag till korttidsstudier har beslutats av
riksdagen tdmligen nyligen, ndmligen véaren 2001 (prop. 2000/01:71, bet.
UbU18, rskr. 262). Utskottet delar regeringens uppfattning att den nya ord-
ningen visat sig leda till en avsevird forbattring av rekryteringen till korttids-
studier. Darfor dr det angelédget att medlen for detta 6kar sdsom regeringen nu
har foreslagit, och att LO, TCO och Sisus édven i fortséttningen har hand om
fordelningen.

Utskottet foreslar vidare att riksdagen godkénner att under 2004 14n tas upp i
Riksgildskontoret for studielan intill ett belopp om 130 500 000 000 kr.
Riksdagen bor likasa enligt utskottets uppfattning bemyndiga regeringen att
for ramanslaget 25:6 bestdlla produktion av studielitteratur i den omfattning
som regeringen begirt.

Studiehjilp

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla Kristdemokraternas forslag om hojning av stu-
diebidraget fran den 1 juli 2005. Forslag om att skolan skall under-
ritta fordldrarna till myndiga elever om att de skolkar bor avslés
med hénvisning till den padgdende beredningen av Skollagskommit-
téns forslag. Yrkanden om inackorderingstilligg for ungdomar som
deltar i gymnasieutbildning utanfér hemorten och om att studiebi-
draget bor kunna dras in vid skolk bor avslds med hanvisning till
pagaende beredning av Studiehjélpsutredningens forslag.

Jamfor reservationerna 1 (kd), 2 (fp), 3 (kd, c), 4 (kd) och 5 (c).

Motionerna

Kristdemokraterna foreslar i motion 2003/04:Ub513 yrkande 2 att beloppet
for studiebidrag inom studiehjilpssystemet skall hojas till 1 050 kr per méa-
nad fr.o.m. den 1 juli 2005.
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Folkpartiet framhéller i motion 2003/04:Ub418 yrkande 7 att skolk ar ett
viaxande problem i manga skolor, och att skolk gor det svért att bedriva en
meningsfull undervisning. Dérfor anser motionérerna att studiebidraget skall
kunna dras in for elever som har en lidngre tids ogiltig franvaro. Forslaget
fran Studiehjélpsutredningen att 14ta gymnasieelever fa barnbidrag i stéllet for
studiebidrag &r enligt Folkpartiets mening mycket olyckligt.

Enligt Centerpartiet i motion 2003/04:Ub391 yrkande 7 bor det skrivas in i
skollagen att lérare har rétt att underrdtta fordldrar till myndiga elever om att
de skolkar. Forildrarna har forsorjningsansvar for gymnasieelever intill 20
ars dlder. En familjs ekonomi kan drabbas hart av att studiebidrag dras in for
en gymnasieelev pa grund av skolk. Indragningen kan paverka dven bostads-
bidrag, flerbarnstilligg, underhallsstdd och barnpension.

Tva motioner tar upp fragor om inackorderingstilligg till ungdomar i gymn-
asial utbildning. 1 motion 2003/04:Ub344 (kd) begér motionédren en versyn
av CSN:s praxis nar det géller inackorderingstilligg for elever som vill gé i
fristdende gymnasieskola. Problemet dr att CSN inte beviljar inackorderings-
tillagg till utifran kommande elever, heter det i motionen.

I den andra motionen, 2003/04:Ub257 (c), begérs att regeringen skall 1agga
fram forslag till dndringar i lagar och forordningar dir det klart framgar att
inackorderingstilldgg skall utgd om elever méste bo inackorderade pa studie-
orten.

Utskottets stillningstagande

Utskottet foresldr att riksdagen avslér yrkandet om beloppet for studiebidra-
get.

Studiehjilpsutredningen har nyligen redovisat betéinkandet Ekonomiskt
stod vid ungdomsstudier (SOU 2003:28). Uppdraget har varit att klargora
studiehjélpens syfte, dess roll som studiestdd i relation till olika ekonomiska
samhillsstod, frimst pa det familjepolitiska omréadet, samt graden av malupp-
fyllelse i systemet. Utskottet anser att riksdagen bor avvakta regeringens
beredning av drendet, som nu pagar i Utbildningsdepartementet.

Riksdagen bor enligt utskottets mening ocksa avslda motion 2003/04:Ub418
yrkande 7, eftersom det redan i dag dr mojligt att dra in studiebidraget om en
elev ér franvarande i sddan utstrickning att hon eller han inte kan anses bed-
riva de studier som bidraget ér avsett for. Aven pa denna punkt bér regering-
ens beredning av Studiehjilpsutredningens forslag avvaktas innan riksdagen
tar nagon stéllning till eventuella fordndringar.

Fragan om underrittelse till forildrar om att myndig elev skolkar har tagits
upp av Skollagskommittén i betinkandet Skollag for kvalitet och likvirdighet
(SOU 2002:121). Betidnkandet bereds for nédrvarande i Regeringskansliet.
Riksdagen bor avvakta regeringens beredning av drendet.

Utskottet anser ocksé att riksdagen bor avsla yrkandena om inackorderings-
tilligg. Aven den frigan #r foremal for forslag i den nyss nimnda Studie-
hjélpsutredningen.
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Utskottet vill klargora att det i dag endast ar elever utanfor det offentliga
skolvésendet som kan fa inackorderingstilligg genom CSN. Elever som gar i
kommunal gymnasieskola skall fa ekonomiskt stdd av sin hemkommun om de
behover inackordering till f6ljd av skolgdngen. Denna bestimmelse finns i
5 kap. 33 § skollagen. Som nyss sagts bereds Skollagskommitténs forslag for
nédrvarande.

Studiemedel till studenter med barn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla Folkpartiets forslag att studerande med barn
skall kunna fa tillaggslan oavsett sin alder, medan rétten till tilligg-
slan for studenter Gver 25 éar avskaffas. Riksdagen bor ocksé avsléa
Kristdemokraternas forslag om ett barntilldgg, eftersom den fragan
ar under utredning.

Jamfor reservationerna 6 (fp) och 7 (kd).

Motionerna

Folkpartiet foreslar i motion 2003/04:Ub396 yrkande 1 att studerande med
barn skall f4 mojlighet till tilliggslan i studiemedelssystemet. Tilldggslanet
skall kunna uppga till 3 000 kr per ménad. Enligt partiet bor mojligheten till
tilldggslan for den som &r minst 25 ar och har haft inkomst 6ver en viss niva
avskaffas, eftersom den uppmuntrar studenter att vidnta med sin utbildning.
Resurserna som anvénds for tilliggslan behovs battre for studerande med
barn, anser motiondrerna. Samma forslag framfors i Folkpartiets motion
2003/04:Ub415 yrkande 2.

Kristdemokraterna framfor i motion 2003/04:Ub516 yrkande 7 forslag om
att ett barntilldgg pa ca 250 kr per student och barn skall inforas i studieme-
delssystemets bidragsdel fr.o.m. hostterminen 2005. I motionen ndmns att en
tredjedel av alla studenter med barn, och en stor majoritet av ensamstiende
fordldrar som studerar, uppbér socialbidrag. Det dr ett grundlidggande fel i
systemet ndr sd ménga &dr hinvisade till socialbidrag for sin vardagliga for-
sOrjning trots heltidsstudier, anser motionérerna.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena med hénvisning till
att fragan om barntilldgg i studiemedelssystemet ingar i uppdraget till den
studiesociala utredningen (dir. 2002:120 och 2003:13). Utredaren skall redo-
visa sitt uppdrag senast den 31 december 2003.

Riksdagen bor enligt utskottets mening inte foregripa utredningen och re-
geringens beredning av fragan.
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Bidragsdelen i studiemedel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsforslag om hdjning av den normala
bidragsdelen i studiemedelssystemet.

Jamfor reservationerna 8 (kd) och 9 (c).

Gdllande bestidmmelser

Studiebidraget i studiemedelssystemet regleras i studiestddslagen (1999:1395)
3 kap. 12 och 13 §§.

Studiebidraget enligt 12 § utgér en viss procentandel av prisbasbeloppet
for varje vecka som den studerande har ritt till studiemedel. Procentandelen
beror pa om studierna bedrivs pa heltid eller deltid. Studiebidrag enligt 12 §
ar det normala vid eftergymnasiala studier.

Ett hogre studiebidrag kan enligt 13 § ldmnas till studerande som &r minst
25 éar. Det ldmnas huvudsakligen for studier pa grundskole- och gymnasie-
niva. Bidraget, uttryckt som procentandel av prisbasbeloppet, 4r mer dn dub-
belt sa stort som enligt 12 §.

Uttryckt som procentandel av totalbeloppet i studiemedel utgér den nor-
mala bidragsandelen (enligt 12 §) vid heltidsstudier 34,4 %. Den hogre bi-
dragsnivén enligt 13 § innebér ett bidrag pa 82 %.

Motionerna

Kristdemokraterna framfor i motion 2003/04:Ub513 yrkande 3 forslag om ett
tillkdnnagivande om att den normala bidragsdelen i studiemedlen for univer-
sitets- och hogskolestudier pé sikt skall hdjas till 50 % av totalbeloppet. I ett
forsta steg bor den hojas till 36 % av totalbeloppet fr.o.m. hdstterminen 2005.
For detta har Kristdemokraterna berdknat en hojning av anslaget till studie-
medel med 300 miljoner kronor 2005 och det dubbla 2006.

Centerpartiet vill enligt motion 2003/04:Ub390 yrkande 9 att det sa snart
statsfinanserna medger det skall inforas ett system dér bidrag och 14n vardera
utgor 50 % av totalbeloppet i studiemedel.

Utskottets stillningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkandena.

Studiemedelssystemets funktion &r att géra det mojligt for ménniskor att
studera oavsett vilka ekonomiska resurser de har sjélva. Bidragsnivan i studi-
emedlen har visat sig ha stor betydelse for systemets rekryteringsframjande
forméga. Av den anledningen hojdes ockséd den normala bidragsnivan hogst
patagligt nir det nya studiemedelssystemet tridde i kraft den 1 juli 2001
(prop. 1999/2000:10, bet. UbU7, rskr. 96). Virdet av en hog bidragsandel &r
séledes vil kdnd av regeringen. Ett tillkdnnagivande om att pa sikt — men utan
angivande av tidpunkt — héja bidragsdelen till 50 % av totalbeloppet &r enligt
utskottets mening inte ldmpligt. Varje hojning av bidragsnivan fér stora effek-
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ter pa statens kostnader, och maste darfor vidgas mot andra viktiga dndamal

inom utbildningssektorn eller andra samhéllssektorer.

Den héjning av den normala bidragsnivan till 36 % av totalbeloppet som

forordas i Kristdemokraternas motion, ryms inte inom den berdkning av utgif-

terna for aren 2005 och 2006 som riksdagen nyligen har godkint (prop.

2003/04:1 volym 1 punkt 11, bet. FiU1).

Inkomstprovningen vid beviljande av studiemedel
(fribeloppet)

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkanden om att av-
skaffa inkomstprovningen i studiemedelssystemet.

Jamfor reservation 10 (m, fp, kd).

Gidllande bestidmmelser

Studiemedel med fullt belopp ldmnas bara om den studerandes inkomst under
ett kalenderhalvar inte dr hogre 4n ett visst belopp, kallat fribeloppet. Har den
studerande hogre inkomst én fribeloppet reduceras det belopp som hon eller
han kan fa i studiemedel for det halvaret med 50 % av den del av inkomsten
som overstiger fribeloppet. Bidragsdelen och lanedelen minskas proportion-
ellt.

Vid heltidsstudier i 20 veckor under ett kalenderhalvar utgdr fribeloppet
125 % av prisbasbeloppet. Hosten 2003 innebér det att fribeloppet ar 48 250
kr. Fribeloppet ér hogre vid studier pa deltid.

For en heltidsstuderande upphor ritten till studiemedel under andra halv-
aret 2003 om studierna bedrivs i 20 veckor och inkomsten dverstiger 112 169
kr.

Bestdmmelserna om fribelopp finns i 3 kap. studiestddslagen (1999:1395).

Motionerna

Moderata samlingspartiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna framfor i sina
motioner forslag om att avskaffa inkomstprovningen.

Moderaterna vill enligt motion 2003/04:Ub385 yrkande 2 avskaffa in-
komstprovningen for att géra det mojligt for studenterna att arbeta utan att fa
minskade studiemedel. Darmed kan atgirden bidra till att minska studenternas
skuldséttning och till att hogre utbildning 16nar sig béttre &n nu ekonomiskt.

Folkpartiet pekar i motion 2003/04:Ub396 yrkande 8 pa att inkomstprov-
ningen leder till att arbete bestraffas och att studenterna drabbas av stora
marginaleffekter. Motiondrerna vill att regeringen skall aterkomma till riks-
dagen med forslag till strategi for hur inkomstprévningen skall avskaffas.
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Kristdemokraterna anser enligt motion 2003/04:Ub513 yrkande 4 att det
skall vara fritt for studenter att komplettera studiemedlen med eget arbete
utan att bidragsdelen péaverkas. De foreslagna fordndringarna skall ocksé
kompletteras med hoga krav pa resultat och principen att l&nen skall betalas
tillbaka, heter det i motionen. Aven i motion 2003/04:Ub443 (kd) yrkande 2
foreslas att inkomstprovningen skall avskaffas. Det huvudsakliga skélet &r
enligt motionérerna att det &r studenten sjdlv som skall avgora hur hon eller
han vill ldgga upp sitt liv, inte staten.

Utskottets stillningstagande

Utskottet foresldr att riksdagen avslar motionsyrkandena.

Liksom nér motsvarande yrkanden behandlades vid forra riksméotet hénvi-
sar utskottet till att med de regler som géller i dag finns det goda méjligheter
for studenter att begrénsa sin skuldséttning om de har arbetsinkomster vid
sidan av studiemedlen. Om inkomstprovningen skulle avskaffas utan nagra
andra fordndringar av studiemedelssystemet skulle dven personer med mycket
hoga inkomster fa rétt till bidragsdelen. Det skulle kunna leda till stora kost-
nadsokningar for staten som enligt utskottets mening inte ar skaliga.

Studiemedelsbelopp 1 direkt proportion till uppnidda
studieresultat

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor inte uttala sig for ett system med peng per podng”.
Jamfor reservation 11 (fp).

Gdllande bestidmmelser

En student som har bedrivit studier vid universitet eller hogskola far beviljas
studiemedel for fortsatta studier endast om hon eller han har klarat studierna
sd vil att det kan anses sannolikt att studierna kommer att slutfoéras inom
normal tid (3 kap. 6 § andra stycket studiestddslagen, 1999:1395).

Vilket belopp som déarvid kan beviljas dr beroende av hur manga poéng
studenten avser att ldsa och om det géller heltids- eller deltidsstudier, samt av
eventuella inkomster dver fribeloppet.

Motionen

Folkpartiet for i motion 2003/04:Ub396 yrkande 6 pé nytt fram forslag om ett
system med “peng per podng”, dvs. att studiemedelsbeloppet skall séttas i
direkt relation till hur ménga poéng studenten uppnétt under foregéende pe-
riod.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet foreslar liksom vid forra riksmotet att riksdagen avslér yrkandet.
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Riksdagen har behandlat motsvarande yrkande flera ganger tidigare, senast
hosten 2002 (bet. 2002/03:UbU2 s. 23). Liksom da och tidigare hidnvisar
utskottet till att Studiestddsutredningen, som dvervégt idén, kom fram till att
nackdelarna med ett sddant system Overviger fordelarna (Sammanhdllet stu-
diestod, SOU 1996:90 s. 113 f.). Utskottet delar utredningens uppfattning att
huvudprincipen bor vara att studiestddet inte skall verka styrande pé valet av
utbildning. Om ett system med “peng per podng” infordes skulle det kunna
forstirka lockelsen for studenter att vélja kurser som anses létta framfor sad-
ana som anses mer krivande, vilket inte ar Onskvart.

Stod till hogre utbildning pd minoritetssprak

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande om att studenter som ldser
pa ett minoritetssprak utomlands skall fa ett sérskilt bidrag till mer-
kostnader. Utskottet hianvisar till mojligheterna till merkostnadslan.

Motionen

Vikten av att de nationella minoritetssprdken i Sverige far stod frén samhéllet
for att hallas levande tas upp i motion 2003/04:Ub363 (fp). Motionéren pekar
pa att det &r svart att i Sverige ge hogre utbildning pa minoritetsspréken,
medan dessa sprak har en betydligt starkare stéllning i andra ldander. Hon vill
darfor att studenter som inte kan fa utbildning pa minoritetsspraket i Sverige
skall fa ett sérskilt stod for att bedriva studierna utomlands. Stddet bor utfor-
mas som ett utokat studiebidrag som soks hos CSN. Bidragets storlek skall
anpassas for att ticka de sérskilda merkostnader som uppstar i samband med
studierna i annat land, anser motionéren.

Utskottets stillningstagande

Utskottet foreslér att riksdagen avslar yrkandet.

De regler som i dag géller for studiemedel vid studier utomlands tar hén-
syn till kostnadsldget i studielandet. For merkostnader i form av resor och
studieavgifter kan studenten fa sdrskilt 1dn. Dessa regler géller for studieme-
delsberittigade studier utomlands, oavsett &mne. Motionen handlar om att
merkostnader for den som ldser pa ett minoritetssprak skulle finansieras med
bidrag. Utskottet ar inte berett att stilla sig bakom en sérbehandling av studier
just pa minoritetssprak.
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Den 6vre dldersgriansen for rekryteringsbidrag

Utskottets forslag i korthet

Utskottet anser att den &vre aldersgransen for rekryteringsbidraget
inte skall avskaffas.

Jamfor reservation 12 (c).

Gdllande bestdmmelser

For rekryteringsbidrag till vuxenstuderande géller en 6vre aldersgrins pa 50
ar (5 § lagen om rekryteringsbidrag till vuxenstuderande, 2002:624 ).

Motionen

Centerpartiet anser enligt motion 2003/04:Ub391 yrkande 12 att det inte finns
nagot skél att ha en 6vre aldersgrins for rekryteringsbidraget. Det finns i dag
personer som &r ver 50 ar och varken har grundskole- eller gymnasiekompe-
tens och som riskerar att bli arbetslosa, heter det i motionen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkandet.

Riksdagen har nyligen faststéllt en utgiftsram for utgiftsomrade 15 som
inte inrymmer den hojning av anslaget till rekryteringsbidrag pa 700 miljoner
kronor som Centerpartiet foreslagit.

Forslag att inte ha ndgon 6vre aldersgréins for rekryteringsbidraget och for-
slag om en hogre aldersgrins &n 50 ar behandlades av riksdagen dven véren
2002 nér propositionen Rekryteringsbidrag vid vuxenstudier (prop. 2001/02:
161) behandlades. Utskottet skrev da féljande (bet. 2001/02:UbU15 s. 13):

Utan en koppling till dldersgrinsen for studiemedel ar risken stor att en-
skilda personer kommer att rekryteras till studier som inte kan avslutas
med statligt finansierat studiestdd. En hogre aldersgrians dn 50 ar for re-
kryteringsbidraget innebar att ocksa aldersgriansen for studiemedel skulle
behova hojas, vilket skulle medfora 6kade utgifter for staten. Utskottet
noterar att regeringen anser att det i framtiden méste finnas ménga sétt att
mojliggora ett livslangt 1drande for den enskilde, och att regeringen avser
att noga folja dels studiemedelsreformen, dels utvecklingen inom andra
néraliggande politikomraden. Detta dr enligt utskottets mening angelaget.

Utskottet har fortfarande samma uppfattning.

Forséljning av studielansstocken pd marknaden

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar avslag pé ett forslag om att utreda mojligheterna
att sélja studielansstocken pd marknaden utan att villkoren for stu-
denterna forsdmras. Idén &r enligt utskottet orealistisk.
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Motionen

I motion 2003/04:Ub264 (kd) yrkande 1 framhéller motiondrerna att det ar
viktigt att hantera den nuvarande studieldnsstocken pd ett ekonomiskt for-
svarbart sétt. De Onskar att regeringen skall utreda alternativet att sélja studie-
lansstocken pd marknaden, vilket skulle gora en oséker fordran till en séker
tillgng for staten. En forsédljning skulle vara den mest radikala losningen,
under forutsittning att villkoren for studenterna blir lika fordelaktiga som i
dagens situation eller béttre.

Utskottets stillningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkandet.

Riksdagen har behandlat motsvarande forslag vid de fyra senaste riksmo-
tena. Utskottet anser liksom forra aret (bet. 2002/03:UbU2 s. 24) att motion-
drernas idé ar orealistisk. De trygghetsregler for ldntagaren som finns in-
byggda i studiemedelssystemet medfor en kostnad for staten, som det &r
osannolikt att ndgon aktdr pd marknaden skulle vara villig att ta pa sig.

Enklare regler och mindre forhandsprévning i
studiestodssystemet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor inte gora nagra uttalanden om enklare regler och om
mindre féorhandsprovning och mer efterhandskontroll i studiestdds-
systemet.

Jamfor reservation 13 (fp, kd).

Riksdagens revisorers forslag

Riksdagens revisorer har genomfort en granskning av hur CSN uppfyller sitt
uppdrag. Bakgrunden var de ldnga handldggningstiderna for studiestdd och
bristerna i service till studenterna i samband med terminsstarterna.

1 Riksdagens revisorers forslag angdende CSN:s handldggningstider och
tillgdnglighet (fors. 2002/03:RR15) gors bedomningen att regeringen bor
genomfora ytterligare forenklingar av reglerna for studiestddet. Revisorerna
foreslar att riksdagen gor ett tillkdnnagivande till regeringen om detta
(punkt 1). Regler som dr enkla och létta att forsta underldttar administrationen
av studiestodet och gor systemet begripligt for de studerande och lantagare
som berdrs av det, heter det i den rapport som foregatt revisorernas forslag till
riksdagen.

Revisorerna anser ocksa att en forsoksverksamhet med mindre foérhands-
provning och mer efterhandskontroll &r vird att prova. De foreslér att riksda-
gen gor ett tillkénnagivande om detta till regeringen (punkt 2).
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Motionerna

Folkpartiet (mot. 2003/04:Ub2 yrkande 2) och Kristdemokraterna (mot.
2003/04:Ub1 yrkande 2) instdmmer i revisorernas forslag om regelférenkling.

Folkpartiet skriver i samma motion, yrkande 3, att partiet inser férdelarna
med att minska pa forhandskontrollen, men att det ocksd finns risker med det
som méste tas pa allvar. Med tanke pd CSN:s stora problem anser dock Folk-
partiet att man bor prova forslaget om minskad forhandsprovning. Efter-
handskontrollen bor kunna ske s& snabbt att inte mer &n en felaktig utbetal-
ning skall kunna goras. Dessutom maste informationen till de sokande vara sa
tydlig att de inte av misstag soker studiemedel som de inte har rétt till, fram-
héller motionérerna.

Kristdemokraterna anser ockséa (mot. 2003/04:Ub1 yrkande 3) att en del av
den kontroll som i dag gors innan studierna paborjas bor ersittas av efter-
handskontroll. Om reglerna mer inriktas pd att man genomfort sina studier
och uppnatt studieresultat kan beslutskvaliteten blir béttre, samtidigt som
méluppfyllelsen och effektiviteten ocksa forbittras, heter det i motionen.

Utskottets stillningstagande

Riksdagen bor enligt utskottets mening avsla Riksdagens revisorers forslag
och motionsyrkandena om tillkdnnagivanden.

Studiemedelssystemet har ganska nyligen reformerats. Den nya studie-
stodslagen tridde i kraft den 1 juli 2001. Som framgér av budgetpropositionen
(utg.omr. 16 s. 150) har vissa smérre regelforandringar redan gjorts, och
ytterligare forenklingar av reglerna for studiestddet kan enligt regeringen bli
aktuella.

Revisorerna tar sjdlva upp risken for att en kontroll i efterhand i stillet for
provning i1 forvdg kommer att medféra att fler sokande kan fi studiestdd
beviljade pé felaktiga grunder och att aterkrav av studiestod ddrmed kan bli
vanligare. Detta papekas dven i Folkpartiets motion. Utskottet vill under-
stryka att dterkrav av beviljade och utbetalade studiemedel skapar stora pro-
blem for studenten och sé langt som mojligt bor undvikas.

23



Fel! Okint namn pa dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pi dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pa
dokumentegenskap.

Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i reservationen.

1. Beloppet for studiebidrag inom studiehjilpen (punkt 3) — kd
av Inger Davidson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dérmed bifaller riksdagen motion

2003/04:Ub513 yrkande 2.

Stdllningstagande

Studiebidraget till ungdomar i gymnasial utbildning bor hojas den 1 juli 2005
till 1 050 kr per manad. Det skall vara tydligt att bidraget ar kopplat till stu-
dier och att ett aktivt deltagande krdvs. Den enskilde skall fran borjan upply-
sas om att staten ger bidrag for tre ars fullfoljda studier. Skolk skall kunna
medfora avdrag pa bidraget.

2. Indragning av studiebidrag (punkt 4) — fp
av Ulf Nilsson (fp) och Ana Maria Narti (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Diarmed bifaller riksdagen motion

2003/04:Ub418 yrkande 7.

Stdllningstagande

Skolk é&r ett vdxande problem i ménga skolor. Skolk gor det svért att bedriva
en meningsfull undervisning och skapar ordningsproblem béade i och utanfor
klassrummet. Nérvarokravet méste hdvdas ocksa i en frivillig skolform som
gymnasieskolan. Studiebidraget skall dras in vid stor ogiltig franvaro. Studie-
hjdlpsutredningens forslag att elever i gymnasieskolan skall fa barnbidrag i
stillet for studiebidrag ar déarfor olyckligt och bor inte genomforas.
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3. Underriittelse till forildrar om att myndig elev skolkar (punkt
5)-kd, ¢
av Inger Davidson (kd) och Hékan Larsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2003/04:Ub391 yrkande 7.

Stdllningstagande

En familjs ekonomi kan drabbas hart av att studiebidraget dras in for en gym-
nasieelev pa grund av att eleven skolkar. Det dr bekymmersamt att fordldrarna
har forsorjningsansvaret for gymnasieeleven intill 20 ars alder men inte har
sjdlvklar rétt till information om elevens uppforande i skolan, t.ex. om att han
eller hon skolkar. Detta skulle kunna 16sas genom att rétten att underrétta
foréldrar till myndiga elever om de skolkar skrivs in i skollagen.

4. Inackorderingstilligg till ungdomar i gymnasial utbildning
(punkt 6) — kd
av Inger Davidson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2003/04:Ub344

och bifaller delvis motion

2003/04:Ub257.

Stdllningstagande

Flera av de fristdende gymnasieskolorna far ett forhallandevis stort antal
ansOkningar fran intresserade ungdomar frén andra orter i Sverige &n den
egna kommunen. Ett problem &r da att CSN inte beviljar inackorderingstill-
lagg till utifrin kommande elever. Det blir ddrmed mycket svért for dessa
ungdomar att forverkliga sin drom om att fa g pa ett fristdende gymnasium.
Regeringen bor ta initiativ till en 6versyn av CSN:s praxis nér det géller in-
ackorderingstillagg.
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5. Inackorderingstilligg till ungdomar i gymnasial utbildning
(punkt 6) —c
av Hékan Larsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2003/04:Ub257

och bifaller delvis motion

2003/04:Ub344.

Stdllningstagande

For att bevilja inackorderingstilligg krdver CSN att den studerande inte kan
gd motsvarande program eller nationella inriktning pa hemorten. CSN tar
ingen hénsyn till om eleven har valt en skola for att den arbetar med en sér-
skild pedagogik eller en skola som inom utrymmet for valbara kurser eller
individuella val erbjuder kurser som inte finns p4 hemorten. Att t.ex. hant-
verksprogrammet finns pd elevens hemort anses som ett hinder for att eleven
skall fa inackorderingstilligg for att gd samma program pa annat héll, fastdn
det kan vara fraga om utbildning till tapetserare pa hemorten och till florist pa
den skola pé annan ort som eleven vill ga i.

Regeringen bor ta initiativ till &ndring av lagar och forordningar som regle-
rar inackorderingsstddet sé att elever inte blir utestingda fran utbildning till
det yrke de vill arbeta inom.

6. Studiemedel till studenter med barn (punkt 7) — fp
av Ulf Nilsson (fp) och Ana Maria Narti (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna

2003/04:Ub396 yrkande 1 och

2003/04:Ub415 yrkande 2

och avslar motion

2003/04:Ub516 yrkande 7.

Stillningstagande

Studenter som har barn dr en kategori som befinner sig i en mycket utsatt
ekonomisk situation. Dessa bor ges mojlighet till ett tilliggslan pa 3 000 kr i
ménaden. I dag finns mojlighet till tilldggslan f6r hogskolestudenter som fyllt
25 ar och haft hog arbetsinkomst de senaste aren. Detta kan uppmuntra stu-
denter att vinta med sin utbildning. Sddana omvénda incitament &r det viktigt
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att ta bort. Resurser frigdrs ddrmed sé att studenter med barn kan fa till-
laggslan.

7. Studiemedel till studenter med barn (punkt 7) — kd
av Inger Davidson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion

2003/04:Ub516 yrkande 7

och avslar motionerna

2003/04:Ub396 yrkande 1 och

2003/04:Ub415 yrkande 2.

Stdllningstagande

Studerande som har barn stéter pa en rad problem. En tredjedel av alla stu-
derande med barn fick socialbidrag 1998. Bland ensamstdende studerande
med barn var denna andel néstan nio tiondelar. Det dr ett grundldggande fel i
systemet ndr s& méanga ar hinvisade till socialbidrag for sin vardagliga for-
sOrjning, trots heltidsstudier. Déarfor bor det fr.o.m. hdstterminen 2005 inforas
ett barntilldgg i studiemedelssystemets bidragsdel pa ca 250 kr per student
och barn.

8. Den normala bidragsdelen i studiemedel (punkt 8) — kd
av Inger Davidson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2003/04:Ub513 yrkande 3

och bifaller delvis motion

2003/04:Ub390 yrkande 9.

Stdllningstagande

Studiestddssystemet skall konstrueras sa att méanga attraheras av hogre stu-
dier, samtidigt som systemet uppmuntrar till personligt ansvarstagande for
den egna ekonomin och dédrmed ocksé indirekt for samhillets ekonomi. Bi-
dragsdelen i studiemedelssystemet bor hojas, inledningsvis fr.o.m. hdsttermi-
nen 2005 till 36 % av totalbeloppet och pa sikt till 50 % av totalbeloppet.
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9. Den normala bidragsdelen i studiemedel (punkt 8) — ¢
av Hakan Larsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion

2003/04:Ub390 yrkande 9

och bifaller delvis motion

2003/04:Ub513 yrkande 3.

Stdllningstagande

Studiemedelssystemets priméra uppgift bor vara att frimja rekryteringen till
hogre utbildning genom att undanréja sociala och ekonomiska hinder for den
enskilda medborgaren att satsa pa sddan utbildning. Eftersom hogre utbild-
ning 4r en god investering bade for den enskilde och for sambhéllet dr det
sjalvklart att staten bor subventionera en del av den enskildes kostnader for
studier och dela risken med honom eller henne. S& snart statsfinanserna med-
ger det bor det inforas ett nytt studiemedelssystem dér bidrag och 14n vardera
utgdr 50 % av totalbeloppet.

10. Inkomstprovningen vid beviljande av studiemedel
(fribeloppet) (punkt 9) — m, fp, kd
av Ulf Nilsson (fp), Gunilla Carlsson i Tyres6 (m), Inger Davidson (kd),
Per Bill (m), Ana Maria Narti (fp) och Tobias Billstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2003/04:Ub385 yrkande 2,

2003/04:Ub396 yrkande 8,

2003/04:Ub443 yrkande 2 och

2003/04:Ub513 yrkande 4.

Stdllningstagande

Systemet med inkomstprévning vid beviljande av studiemedel bor avskaffas.
Det skall vara fritt for studenter att komplettera studiemedlen med inkomst av
eget arbete och pé sa sitt kunna begrinsa sin skuldséttning. Fribeloppet bor
successivt hojas for att pé sikt avskaffas helt.
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11. Principen om studiemedelsbelopp i direkt proportion till
uppnidda poing (punkt 10) — fp
av Ulf Nilsson (fp) och Ana Maria Narti (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2003/04:Ub396 yrkande 6.

Stdllningstagande

Studiemedelssystemet maste bli mer flexibelt och foljsamt i férhallande till
den enskilde studenten. Studiemedel bor utbetalas med utgangspunkt i hur
manga hdgskolepodng som den studerande tar under en termin. Principen
“peng per podng” bor inforas, sa att fler avklarade poédng leder till en succes-
siv upptrappning av studiestodet. Modellen uppmuntrar flit men gor det ocksé
mojligt for studenter med en tillfdllig svacka i sina studier att fortsétta sina
studier pé ldgre fart utan att bli helt utan ekonomiskt stod.

12. Den ovre dldersgrinsen for rekryteringsbidrag (punkt 12) — ¢
av Hékan Larsson (¢).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2003/04:Ub391 yrkande 12.

Stdllningstagande

Ur perspektivet livslangt ldrande dr det oacceptabelt att rekryteringsbidrag
endast kan ldmnas till personer mellan 25 och 50 &r. Det finns i dag personer
som dr over 50 &r och varken har grundskole- eller gymnasiekompetens och
som riskerar att bli arbetslosa. Dessa blir med dagens sndva regler hdnvisade
till kortvariga lagavlonade arbeten eller langvarig arbetsloshet. Regeringens
koppling mellan studiemedelssystemet och rekryteringsbidraget dr felaktig.
Det ér langt viktigare att se till den enskilde individens behov 4n till behovet
av Overensstimmelse mellan regelverken for rekryteringsbidrag och for studi-
emedel. Det bor inte finnas ndgon 6vre aldersgrins for rekryteringsbidraget.
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13. Enklare regler och mindre forhandsprovning i
studiestodssystemet (punkt 14) — fp, kd
av Ulf Nilsson (fp), Inger Davidson (kd) och Ana Maria Narti (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen Riksdagens revisorers forslag
2002/03:RR 15 punkterna 1 och 2 samt motionerna

2003/04:Ub1 yrkandena 2 och 3 och

2003/04:Ub2 yrkandena 2 och 3.

Stdllningstagande

Lénga handlaggningstider hos CSN for studiestdd och brister i servicen till
studenterna i samband med terminsstarterna har varit ett dterkommande pro-
blem. Regler som dr enkla och ldtta att forsta underléttar administrationen av
studiestodet och gor systemet begripligt for de studerande och lantagare som
berdrs av det. Regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag om for-
enklingar av reglerna. Det finns ocksé anledning att, som Riksdagens reviso-
rer har foreslagit, genomfora en forsoksverksamhet med minskad forhands-
provning och mer efterkontroll. Férsoksverksamheten skall ga ut pa att under-
s6ka om ett sadant system forbéttrar situationen for studenterna. For studenter
som vid efterhandskontroll blir skyldiga att betala tillbaka inte bara lanet utan
ocksa bidraget kan stora problem uppsta. Efterhandskontrollen bor kunna ske
sa snabbt att inte mer dn en felaktig utbetalning skall kunna goras. Dessutom
maste informationen till de s6kande vara sé tydlig att de inte av misstag soker
studiemedel de inte har rétt till.
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i yttrandet.

1. Anslag inom utgiftsomride 15 Studiestod for budgetaret 2004,
m.m. (punkt 2) —m
av Gunilla Carlsson i Tyreso (m), Per Bill (m) och Tobias Billstrom (m).

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner férordat en an-
nan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Ett dvergri-
pande mél for den ekonomiska politiken skall vara att mojliggora okad till-
vixt, att kunna leva pa sin 16n och stirkt trygghet. Antalet sjukskrivna och
fortidspensionerade méste minskas genom att sjukvard och rehabilitering
forbéttras. Detta kraver bl.a. en malmedveten politik for ett 6kat arbetsutbud,
rejila satsningar pa kunskap och forskning samt patagliga forbattringar av
klimatet for foretagande. For att mojliggora allt detta krdvs en politik som
innehaller ldgre skatter for bade 16ntagare och foretagare, en skérpning av
bidragssystemen, avregleringar och 6kad konkurrens, en okad trygghet for
och starkt sjalvkénsla hos medborgarna.

Véra forslag skall vara trygga, vdl sammanhallna och syftar till att skapa
de bista forutsittningarna for ett ekonomiskt, kulturellt och socialt vixande
Sverige. Vi vill satsa pa en utbildning som ger alla storre mdjligheter till ett
rikare liv. Genom en storre enskild sektor och ett starkare civilt samhélle kan
bade foretag och ménniskor véxa. Vi vill att fler, inte farre, kan komma in pé
den ordinarie arbetsmarknaden. Den sociala tryggheten och sjélvkénslan okar
ocksa genom att hushallen far en stérre ekonomisk sjélvstindighet. Friheten
och rittigheten att vilja bidrar bade till méngfald, en béttre kvalitet och en
storre trygghet. De enskilda ménniskorna féar ett stérre inflytande Gver sina
liv.

Vi har foreslagit en véxling frdn subventioner och bidrag till omfattande
skattesdnkningar for alla, fraimst l4g- och medelinkomsttagare. Samtidigt
virnar vi de médnniskor som &r i storst behov av gemensamma insatser och
som har sma eller inga mojligheter att paverka sin egen situation. Vi slar
ocksa fast att det allmédnna skall tillforas resurser for att pa ett tryggt sétt
kunna genomfora de uppgifter som skall vara gemensamma. Exempelvis
tillfors betydande resurser for att bryta den okade sjukfranvaron och de
okande fortidspensioneringarna.

Vart budgetalternativ — med véra forslag till utgiftstak, anslagsfordelning,
skattefordndringar samt finanspolitiska ramverk — priglas av ordning och reda
och skall ses som en helhet dér inte ndgon eller ndgra delar kan brytas ut och
behandlas isolerat fran de andra. Eftersom riksdagens majoritet den 19 no-
vember 2003 har beslutat om ramar for de olika utgiftsomrddena i enlighet
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med finansutskottets forslag och ddrmed valt en annan inriktning av politiken,

deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagsférdelning inom utgiftsom-

rade 15 Studiestod.

I det foljande redovisar vi i korthet det moderata alternativet till politik
inom utgiftsomrade 15. Vér politik finns ndrmare utvecklad i reservation 7 i
betéinkande 2003/04:FiU1.

Vi vill gora en kunskapssatsning som bygger pd en kraftig 6kning av re-
surserna till skolan, hogre utbildning och forskning och pa en omléggning av
utbildningssystemet i riktning mot 6kad kvalitet, valfrihet och konkurrens. Vi
avvisar liksom tidigare rekryteringsbidraget och att bidrag till korttidsstudier
fordelas genom tvé fackliga intresseorganisationer. De medel som regeringen
berdknat under dessa tva anslag (25:4 och 25:7) vill vi 6verfora till studieme-
delsanslaget. Detta ligger i linje med vart forslag under utgiftsomrade 16 att
samla alla vuxenutbildningar under ett anslag. Studiemedelsanslaget anser vi
kan minskas med 400 miljoner kronor pa grund av att vi gor en annan pro-
gnos &n regeringen for antalet studerande.

2. Anslag inom utgiftsomrade 15 Studiestod for budgetaret 2004,
m.m. (punkt 2) — fp
av Ulf Nilsson (fp) och Ana Maria Narti (fp).

Folkpartiet liberalerna har i parti- och kommittémotioner férordat en annan
inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken samt andra ut-
giftsramar 4n dem som riksdagen nyligen har faststillt f6r 2004. Vi forordar
en ansvarsfull budgetpolitik med en budgetmarginal som récker for det ofor-
utsedda. Balans i statens finanser skall vara ett nytt mal for budgetpolitiken.
Vart alternativ framgar av reservation 8 i finansutskottets betédnkande
2003/04:FiUl. For utgiftsomrdde 15 innebér det en utgiftsram 2004 som &r
1 834 miljoner kronor ldgre dn den som riksdagen nyligen har faststillt.

Vi rdknar med en minskad takt i utbyggnaden av hdgskolan for att frigora
medel till satsningar pa undervisningskvaliteten. Dérfor kan anslaget till
studiemedel minskas med 400 miljoner kronor. Vi anser ocksa att den hogre
bidragsnivan for vuxna som ldser pad gymnasieniva kan sénkas till 60 % av
totalbeloppet, vilket frigor medel for att totalbeloppet for alla skall kunna
6kas med 200 kr per ménad. Liksom tidigare motsétter vi oss rekryteringsbi-
draget, som ordttvist gynnar personer som &r over 25 ar. Vi vidhaller ocksa
liksom tidigare att rétten att fordela studiestod av skattemedel inte skall ges
till fackforeningar. Anslaget till korttidsstudiestdd kan dérfér minskas med 40
miljoner kronor. De medel som da finns under anslaget skall fordelas av
Sisus.
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3. Anslag inom utgiftsomride 15 Studiestod for budgetiret 2004,
m.m. (punkt 2) — kd
av Inger Davidson (kd).

Kristdemokraterna har i parti- och kommittémotioner férordat en annan in-
riktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken samt andra utgifts-
ramar 4n dem som riksdagen nyligen har faststéllt for 2004. Kristdemokrater-
nas budgetalternativ tar sikte pa att forbdttra Sveriges tillvaxtforutséttningar
genom strukturella reformer inom olika politikomrdden. Mélet med véra
reformer &r att skapa forutsittningar for en uthallig tillvéxt pd dtminstone tre
procent per dr dver en konjunkturcykel. Det innebér att sysselsédttningen kan
Oka utan att inflationen tar fart, att den enskildes valftrihet, personliga ansvar
och vilfdrd kan 6ka utan politisk detaljstyrning, att den offentliga sektorn kan
vitaliseras och mota dkande behov utan att jagas av krympande skattebaser
och att statens finanser blir mindre konjunkturkénsliga. Med socialdemokra-
tisk politik dr utvecklingen den omvénda: sysselséttningen minskar, tillvixten
véntas bli ldgre dn 1 omvérlden, statsskulden okar, detaljstyrningen dkar och i
stora delar av kommunsektorn erbjuds sdmre vard och omsorg till hdgre skatt.
Kristdemokraternas ekonomiska politik sammanfattas i motion 2003/04:
Fi241.

Vi anser att bidraget vid korttidsstudier &r viktigt for att rekrytera personer
med kort tidigare utbildning och stimulera till lingre studier. Ddremot anser
vi liksom tidigare att statligt studiestod inte skall fordelas av olika fackliga
intresseorganisationer. Vi foresldr dédrfor att CSN och Sisus ges ansvar for
fordelning av korttidsstudiestdd respektive timerséttning till deltagare i sir-
vux. Detta sker genom att anslaget 25:7 Bidrag till vissa organisationer av-
skaffas och att anslaget 25:4 Rekryteringsbidrag tillfors 20 miljoner kronor pa
en sérskild anslagspost

4. Anslag inom utgiftsomrade 15 Studiestod for budgetaret 2004,
m.m. (punkt 2) — ¢
av Hékan Larsson (¢).

Centerpartiet har i parti- och kommittémotioner forordat en annan inriktning
av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken samt andra utgiftsramar dn
dem som riksdagen nyligen har faststallt for 2004. Var ekonomiska politik
utgar fran federalismens principer. Samhaéllet, vélfarden och foretagsamheten
skall véxa underifrdn. Det 4r av den enskilda ménniskans idérikedom och
initiativkraft som foretag skapas och samhéllet utvecklas. Statens ansvar ér att
uppritthélla rdttvisa, stabila och dverblickbara spelregler for ekonomin och
infrastrukturen. Vért alternativ framgar av reservation 10 i finansutskottets
betdnkande 2003/04:FiUl. For utgiftsomrdde 15 innebdr det en utgiftsram
2004 som &r 700 miljoner kronor hdgre dn den som riksdagen nyligen har
faststéllt.

Den besparing pé anslaget till rekryteringsbidrag som regeringen gor pa
700 miljoner kronor, jamfort med vad som tidigare planerats for 2004, &r helt
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omotiverad. Den leder endast till att farre manniskor kan fa en grundlédggande
utbildning. Vi vill dérfor 6ka anslaget med 700 miljoner kronor.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen
Regeringen har 1 proposition 2003/04:1 Budgetpropositionen for 2004,
utgiftsomrade 15 Studiestod, foreslagit

1. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i studiestodsla-
gen (1999:1395) (avsnitt 2.1 och 4.1.2),

2. att riksdagen godkénner att under 2004 lan tas upp i Riksgéldskontoret for
studielan intill ett belopp om 130 500 000 000 kr (avsnitt 4.1.3),

3. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004 for ramanslaget 25:6
Bidrag till vissa studiesociala &ndamal bestélla produktion av studielittera-
tur som inklusive tidigare gjorda ataganden innebar utgifter pa hogst
4 000 000 kr efter 2004 (avsnitt 4.1.6),

4. att riksdagen for budgetéret 2004 anvisar anslagen under utgiftsomrade 15
Studiestdd enligt uppstéllningen i bilaga 3 till detta betdnkande.

Lagforslaget aterfinns som bilaga 2 till detta betdnkande.

Forslaget frdn Riksdagens revisorer
Riksdagens revisorer har i forslag 2002/03:RR15 angdende CSN:s handldgg-
ningstider och tillgdnglighet, foreslagit

1. att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens
revisorer anfor i avsnitt 2.2 om enklare regler.

2. att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens
revisorer anfor i avsnitt 2.3 om mindre forhandsprovning och mer efter-
handskontroll.

Revisorernas Ovriga forslag i 2002/03:RR15 behandlas i utskottets betéin-
kande 2003/04:UbU1.

Fo6ljdmotioner med anledning av Riksdagens
revisorers forslag

2003/04:Ub1 av Torsten Lindstrom m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om regelforenklingar inom studiestddssystemet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mindre férhandsprovning och mer efterhandskontroll.
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2003/04:Ub2 av Ulf Nilsson m.fl. (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regelsystemet for studiestod skall forenklas enligt vad Riks-
dagens revisorer foresléar.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forsok med minskad forhandsprévning bor goras enligt vad
Riksdagens revisorer foreslar.

Motioner fran allmanna motionstiden

2003/04:Ub257 av Eskil Erlandsson och Kenneth Johansson (c):

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till dndringar i lagar och
forordningar dér det klart framgar att om elever maste bo inackorderade pa
skolorten skall inackorderingstilligg utga.

2003/04:Ub264 av Tuve Skanberg och Per Landgren (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda alternativet att utforsélja studieldnsstocken pd mark-
naden.

2003/04:Ub344 av Mikael Oscarsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en §versyn av CSN:s praxis nér det géller inackorderingstilligg for elever
som vill gé pa fristdende gymnasium.

2003/04:Ub363 av Heli Berg (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om stdd till hogre utbildning pa minoritetssprak.

2003/04:Ub385 av Gunilla Carlsson i Tyresé m.fl. (m):
2. Riksdagen beslutar avskaffa fribeloppsgrinsen helt i enlighet med vad som
anfors i motionen.

2003/04:Ub390 av Hdikan Larsson m.fl. (c):

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att sa snart statsfinanserna medger det infora ett nytt studieme-
delssystem dér bidrag och lén skall utgora vartdera 50 % av totalbeloppet.

2003/04:Ub391 av Hdkan Larsson m.fl. (c):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att skriva in i skollagen att ldrare har rétt att underrétta fordldrar
till myndiga elever om de skolkar.
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12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att inte ha nagon ovre aldersgrins for rekryteringsbidraget.

2003/04:Ub396 av Ulf Nilsson m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avskaffa dagens tillaggsldn till personer 6ver 25 &r med ar-
betslivserfarenhet och fora dver de resurserna till ett tilliggslén for stu-
derande med barn.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en hojning av totalbeloppet med 200 kr per ménad.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om studiemedel till vuxenstuderande.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om etablerandet av principen “peng per poing”.

8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att regeringen skall aterkomma till riksdagen med en strategi for
hur fribeloppsgriansen skall avskaffas.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en hojning av fribeloppsgransen frén 250 till 300 % av bas-
beloppet.

2003/04:Ub415 av Ulf Nilsson m.fl. (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att studenter dver 25 &r har storre mojlighet till tillaggslan i stu-
diestddssystemet.

2003/04:Ub418 av Ulf Nilsson m.fl. (fp):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om indraget studiebidrag som en mojlig atgérd att vidta mot elever
som krénker andra eller har ogiltig franvaro.

2003/04:Ub443 av Lars Lindblad och Peter Danielsson (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om borttagandet av fribeloppsgransen.

2003/04:Ub475 av Gunilla Carlsson i Tyresé m.fl. (m):

1. Riksdagen anvisar for budgetaret 2004 anslagen under utgiftsomrade 15
Studiestdd med de dndringar i forhallande till regeringens forslag som
framgér av i motionen redovisad uppstéillning.

2003/04:Ub503 av Hdkan Larsson m.fl. (c):

Riksdagen anvisar for budgetaret 2004 anslagen under utgiftsomrade 15 Stu-
diestdd med de dndringar i forhallande till regeringens forslag som framgar av
i motionen redovisad uppstéllning.
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2003/04:Ub513 av Torsten Lindstrom m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en hdjning av studiebidraget for gymnasieelever till
1 050 kr/manad.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om hojd studiebidragsdel for universitets- och hogskolestudier.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett avskaffande av fribeloppet utan att bidragsdelen i studiebi-
draget paverkas.

8. Riksdagen anvisar for budgetiret 2004 anslagen under utgiftsomride 15
Studiestdod med de dndringar i forhallande till regeringens forslag som
framgér av i motionen redovisad uppstéillning.

2003/04:Ub515 av Ulf Nilsson m.fl. (fp):

3. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 15 Studiestdod for budgetaret 2004
1 834 000 000 kr mindre &dn vad regeringen foreslagit eller séledes
20 090 855 000 kr enligt i motionen redovisad uppstéllning.

2003/04:Ub516 av Torsten Lindstrém m.fl. (kd):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om barntilldgg i studiemedelssystemet.

2003/04:Fi240 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

22. Riksdagen anvisar for budgetaret 2004 anslagen under utgiftsomrade 15
Studiestdd och utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning med de
andringar i forhallande till regeringens forslag som framgar av i motionen
redovisad uppstéllning (delvis).
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i studiestodslagen

(1999:1395)

Hirigenom foreskrivs att punkt 1

0 i ikrafttradande- och &vergéngsbe-

stimmelserna till studiestddslagen (1999:1395) skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

10. Den som betalar tillbaka studi-
elan eller aterbetalningspliktiga stu-
diemedel enligt bade studiestodsla-
gen (1973:349) och den nya lagen
kan begéra att dldre 14n ldggs sam-
man med nya 14n och att de samman-
lagda ldnen betalas tillbaka enligt
bestimmelserna i den nya lagen.
Sammanlédggningen skall borja till-
lampas aret ndrmast efter det ar da
lantagaren begért att lanen skall
laggas samman. Sammanlidggningen
skall ske vid kalenderarsskiftet enligt
foljande. En gemensam aterbetal-
ningstid bestdms for det samman-
lagda lanet i enlighet med bestim-
melserna i 4 kap. 4, 9 och 10 §§ i den
nya lagen. For aterbetalning av det
sammanlagda lanet skall bestimmel-
serna i 4 kap. i den nya lagen dven i
Ovrigt tillampas. Regeringen eller
den myndighet som regeringen be-
stdmmer far dock foreskriva att ars-
beloppet enligt 4 kap. 14 § forsta
stycket i den nya lagen far sittas ned
till ett belopp som &r ldgre dn fem
procent av lantagarens inkomst eller
fran och med det ar da lantagaren
fyller 50 &r sju procent. Arsbeloppet
skall dock alltid uppga till minst fyra
procent av lantagarens inkomst. Fran
och med det &r d& lantagaren fyller
50 &r far tillagg till inkomsten goras
for formogenhet. Avskrivning av lan
som har lagts samman skall i fraga
om lan som ldmnats enligt den gamla
lagen ske enligt 8 kap. 9, 10 och

Foreslagen lydelse

10. Den som har beviljats studielan
eller aterbetalningspliktiga studieme-
del enligt bade studiestddslagen
(1973:349) och den nya lagen kan
begdra att dldre l&n liggs samman
med nya 14n och att de sammanlagda
lanen betalas tillbaka enligt bestdm-
melserna i den nya lagen. Samman-
laggningen skall borja tillimpas aret
nidrmast efter det &r da lantagaren
begért att ldnen skall ldggas samman.
Sammanldggningen skall ske vid
kalenderdrsskiftet enligt foljande. En
gemensam aterbetalningstid bestdms
for det sammanlagda lénet i enlighet
med bestimmelserna i 4 kap. 4, 9 och
10 §§ i den nya lagen. For aterbetal-
ning av det sammanlagda lanet skall
bestimmelserna 1 4 kap. i den nya
lagen dven i Ovrigt tillimpas. Rege-
ringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer far dock foreskriva
att arsbeloppet enligt 4 kap. 14 §
forsta stycket i den nya lagen fér séttas
ned till ett belopp som é&r lagre &dn fem
procent av lantagarens inkomst eller
fran och med det ar da lantagaren
fyller 50 &r sju procent. Arsbeloppet
skall dock alltid uppgé till minst fyra
procent av lantagarens inkomst. Fran
och med det ar dé lantagaren fyller 50
ar far tillagg till inkomsten goras for
formogenhet. Avskrivning av 1dn som
har lagts samman skall i friga om 1an
som ldmnats enligt den gamla lagen
ske enligt 8 kap. 9, 10 och 12 §§ i den
gamla lagen och i frdga om lan som
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12 §§ i den gamla lagen och i friga ldmnats enligt den nya lagen ske en-
om ldn som ldmnats enligt den nya ligt 4 kap. 25 § i den nya lagen.

lagen ske enligt 4 kap. 25 § i den nya

lagen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2004.
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BILAGA 3
Regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslag for ar 2004
inom utgiftsomrade 15 Studiestod

Utskottets forslag 6verensstimmer med regeringens forslag. Foretrddarna for (m), (fp), (kd) och (c) har avstatt fran att
delta i beslutet om anslag (se sdrskilda yttranden 1-4).

Belopp i 1000-tal kronor

Politikomrade Anslags- Regeringens Motionirernas avvikelser fran regeringens forslag
Anslag typ forslag
(m) (fp) (kd) (©)
25  Utbildningspolitik
25:1 Studiehjilp m.m. (ram) 3102 400
25:2 Studiemedel m.m. (ram) 11441185 +1 058266 -400 000
25:3 Studiemedelsréntor m.m. (ram) 5833411
25:4 Rekryteringsbidrag (ram) 1394507 -1394507 -1394 000 +20 000 +700 000
25:5 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning  (ram) 61520
och vid viss fordldrautbildning i teckensprak
25:6 Bidrag till vissa studiesociala &ndamal (ram) 28 073
25:7 Bidrag till vissa organisationer m.m. (ram) 63 759 -63 759 -40 000 -63 759
Summa for utgiftsomradet 21924 855 -400 000 -1 834 000 -43 759 +700 000
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