Enskild motion

Motion till riksdagen
2017/18:3494

av Per Asling och Peter Helander (bida C)

Beskattning av enskilda naringsidkare

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att skyndsamt verka for
andrade regler vid berdkning av det skattepliktiga resultatet av naringsverksamheten
for enskilda niringsidkare och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att skyndsamt verka for
dndrade regler vid berdkning av kapitalunderlag for rintefordelning och
expansionsfond for enskilda néringsidkare och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Sveriges storsta grupp sméforetagare dr de enskilda néringsidkarna. Genom 1990 érs
generella inkomstskattereform och 1994 ars foretagsskattereform fick denna grupp nya
skatteregler anpassade till det nuvarande dualistiska svenska skattesystemet.
Komplexiteten i dagens ordning uppmirksammades redan i samband med inforandet
och Lagradet konstaterade att regleringen, med hénsyn till att den i huvudsak riktar sig
till de mindre foretagen, lag néra griansen for vad som kan accepteras i komplexitet
(prop. 1993/94:50 s. 427). Aven nir reglerna fordes &ver till inkomstskattelagen
uttalade Lagradet kritik mot komplexiteten (prop. 1999/2000:2 del 3 s. 434). Det finns
med andra ord ett stort behov av férenklade, men fortsatt neutrala, skatteregler for
denna stora grupp sméforetagare.

Ar 2012 tillsattes Skatteforenklingsutredningen. Enligt direktiven bestod
utredningens uppdrag i att utviardera och forsoka forenkla skattereglerna for enskilda
ndringsidkare och deldgare i handelsbolag. Enligt direktivet ska sérskild
uppmérksamhet dgnas at reglerna om riantefordelning och expansionsfonder.

I utredningens betinkande SOU 2014:68 foreslogs 1 kapitlet Ett nytt forenklat och
neutralt skattesystem” forenklande regler med, sa langt det dr mojligt, bibehéllen
neutralitet i beskattningen mellan enskilda néringsidkare och naringsidkare som driver
sin verksamhet genom ett aktiebolag.

Totalt sett dr remissinstanserna positiva till forslagen d&ven om vissa synpunkter
finns.



Exempelvis har Skatteverket i ett omfattande remissvar betonat vikten av att
skattereglerna for enskilda néringsidkare och fysiska personer som &r deldgare 1
handelsbolag forenklas. Myndigheten anser bl.a. att forslaget att samma kapitalunderlag
ska anvindas for savil rintefordelning som fondavsattningar dr positivt.

Ett delforslag utmérker sig sarskilt genom att det utsatts for hard kritik. Det géiller
forslaget att slopa skogskonto, skogsskadekonto och upphovsmannakonto. Kritiken har
sin bakgrund i de sérskilda omstandigheterna for skogsbruk och
upphovsmannaverksamheter, ojimna inkomster och lang verksamhetstid.

Remissinstanserna dr mycket positiva till att regelsystemet for de enskilda
néringsidkarna forenklas. Nigra atgérder verkar man 1 stort sett vara ganska overens
om. Det giller att resultatet av niringsverksamheten ska bestimmas utifran en
fordelningsbar inkomst, att systemet med tvé kapitalunderlag ersétts av ett system med
ett kapitalunderlag och att regler om forenklad réantefordelning infors.

Ett nytt forenklat och neutralt system for beskattning av enskilda
ndringsidkare

Skatteforenklingsutredningen foreslog i SOU 2014:68 ett antal fordndringar 1
regelsystemet for enskilda niringsidkare med den primira avsikten att forenkla
regelsystemet. Utredningens forslag har dnnu inte lett till ndgot lagforslag.

Sarskilt om fordelningsbar inkomst
Enligt dagens regelsystem berdknas resultatet av inkomst av niaringsverksamhet pa
foljande sitt.
+/— Intdkter — kostnader
+/— Réntefordelning
+/—  Periodiseringsfond
+/— Expansionsfond
+/— Pensionssparande
+  Aterforing egenavgifter/sirskild loneskatt
— Avdrag egenavgifter/sarskild loneskatt
+ Sjukpenning
+/— Inkomst av ndringsverksamhet
Dagens systematik innebér att befintliga skatteplaneringsinstrument dr avhdngiga
varandra. Nyttjande av rantefordelning paverkar majligheten att gora avséttning till
periodiseringsfond, vilket 1 sin tur paverkar mojligheten att gora avséttning till
expansionsfond. Vidare medfor dagens systematik att foretagssparande genom
periodiseringsfond och expansionsfond 1 princip aldrig kan réntefordelas (dvs.
kapitalbeskattas) utan bara kan beskattas som arbetsinkomst. Detta badde komplicerar
systemet och ger en styrningseffekt som kan ifrdgaséttas pa principiella grunder.

I likhet med den slutsats som drogs av Skatteforenklingsutredningen anser vi att

regelverket blir mer rationellt ur foretagandesynpunkt samt mer pedagogiskt,
overskadligt och mindre komplext om bestandsdelarna kan goras parallella. Det innebar
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ocksé att vissa skatteplaneringsinstrument kan utnyttjas utan att det paverkar andra delar
av systemet. Ett system som ér lattbegripligt vinner ocksa 1 legitimitet.

I motionen foreslas darfor att dagens systematik dndras och utformas i enlighet med
huvuddragen i Skatteforenklingsutredningens forslag om en fordelningsbar inkomst.
Dock foresprékas ingen fordndring av systemet i 6vrigt, vilket bl.a. innebar att
skogskonto, upphovsmannakonto, periodiseringsfond och expansionsfond finns kvar
enligt dagens regler. Den forenklade systematiken skulle séledes bli foljande:

Fordelningsbar inkomst
(= resultat fore rantefordelning
enligt dagens regler)

— I

Inkomst av
néringsverksamhet

Réntef6rdelning Periodiseringsfond
och expansionsfond

Sarskilt om berikning av kapitalunderlag

Enligt dagens regler bestdms kapitalunderlaget for rinteférdelningen utifrdn
beskattningsarets ingdende balans medan kapitalunderlaget for expansionsfond bestams
utifran beskattningsarets utgaende balans.

Genom att dndra regelsystemet pé sé sitt att kapitalunderlaget for savél
rantefordelning som expansionsfond bestdms utifran ett kapitalunderlag istéllet for tva
uppnds en forenklingsvinst for den enskilde. Kapitalunderlaget maste sedan bestimmas
utifran beskattningsarets utgdende balans. Anledningen till detta dr att dven arets resultat
mdste kunna sittas av till expansionsfond.

Forenklad rintefordelning

For deldgare 1 famansforetag som har kvalificerade andelar géiller séarskilda regler for
beskattning av utdelning och kapitalvinst. D& normal avkastning pa dessa andelar ska
beskattas 1 inkomstslaget kapital identifieras denna genom komplicerade berdkningar.

Ar 2006 infordes en forenklingsregel som ett alternativ till fullstindig berikning av
normalavkastning. Syftet var att underlétta for foretag med litet eget kapital och ett fatal
anstillda. Enligt forenklingsregeln berdknas den normala kapitalavkastningen utifran en
viss multipel av inkomstbasbeloppet. Det dr ca 80 % av alla dgare till kvalificerade
aktier som anvénder sig av forenklingsregeln (90 % av nystartade foretags dgare).

Skatteforenklingsutredningen kunde konstatera att forenklingsregeln fungerat val.
Den fann dérfor anledning att p4 motsvarande sétt verviga att infora en forenklad
mojlighet att gora rantefordelning for de enskilda niringsidkare som har ett litet eget
kapital. Forenklingsvinster skulle dirmed uppstd om utredningens forslag om férenklad
rantefordelning infordes.



Konsekvenser

En av invindningarna mot Skatteforenklingsutredningens forslag var att
konsekvenserna inte var tillrdckligt analyserade och kartlagda.

Genom att ldta huvuddragen i dagens regelsystem besta och endast géra mindre
fordndringar 1 systematiken gar det att uppna klara forenklingsvinster for den enskilde
utan att det medfor andra stora konsekvenser vad giller effekten pé skatteuttaget.

Per Asling (C) Peter Helander (C)



