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med anledning av prop. 2019/20:181 Extra
andringsbudget for 2020 — Forstarkt stod
till valfard och foretag, insatser mot
smittspridning och andra atgiarder med
anledning av coronaviruset

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anftrs i motionen om att regeringen bor
utvirdera konsekvenserna av sin bedomning nér det géller tidsbegransningen mars—
april 1 omstéllningsstodet och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utvérdera
konsekvenserna av den géllande definitionen av nettoomsattning enligt 13 kap. 1 §
inkomstskattelagen (1999:1229) dér sddana intidkter som ror medlemsavgifter,
gévor och bidrag inte dr inkluderade och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utvérdera
tillampningen av 3 § utifrdn privat d4gda foretag vars huvudsakliga forséljning sker
till offentliga aktorer och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utvirdera
tillimpningen av berdkningsunderlaget for fasta kostnader och tillkdnnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utvéirdera
konsekvenserna av den foreslagna jamforelseperioden mars—april 2019 vid beslut
om omstéllningsstdd och tillkédnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utvérdera kravnivan
pa underlag vid bedomning om en forsidkring for ekonomiskt bortfall ska innebéra
en avrikning frin omstéllningsstddet och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utvérdera
konsekvenserna av att ideella foreningar och trossamfund hanteras som enskilda
foreningar och inte som en koncern och tillkdnnager detta for regeringen.



Motivering

Foljdmotionsritten gillande dndringsbudgetar r starkt begrénsad i praxis. Det gor att
Kristdemokraternas yrkanden i denna f6ljdmotion inte omfattar hela motionens inten-
tioner. Texten redogdr for Kristdemokraternas syn pa atgirderna i propositionen.

En forlangning av omstallningsstodet bor ske

Regeringen foreslar i propositionen att omstéllningsstodet bara ska gilla for ménaderna
mars—april 2020. Kristdemokraterna anser att det dr en vil sndv tidsram och riskerar att
missa manader av kraftiga omsittningsfall, vilket kan 6ka risken for att foretag behover
vidta kostnadsbesparande atgérder 1 form av extra uppsdgningar och en 6kad risk for
konkurs.

Detta stods av flera remissinstanser, sisom Stockholms Handelskammare, Foretag-
arna, Sméforetagarnas Riksforbund, Lansstyrelsen i1 Vistra Gotaland, Sparbankernas
Riksforbund, Region Norrbotten, Region Stockholm, Statens kulturrad, Tillvaxtverket
och Svenskt Néringsliv.

Kristdemokraterna presenterade tidigare 1 r en egen modell for omsattningsstod. 1
den foreslog vi att stodet skulle gilla under tre manader, eftersom var bedomning ér att
detta béttre fingar upp de manader som myndigheternas restriktioner dimpat och kom-
mer att ddmpa efterfrigan i det breda néringslivet. Sverige dr ocksd beroende av omvérl-
den, och det faktum att minga ldnder drabbats av pandemin senare dn Sverige, och dér-
med vidtagit motatgdrder senare, ger dven senare effekter pd svensk ekonomi.

Regeringen gor med sin avgransning ocksa en annan beddmning 4n grannlédnderna
Norge och Danmark som valde tre ménader och dir dessutom Danmark valt att forlanga
med ytterligare en manad, ndgot som regeringen ocksa noterar i propositionen. Aven
fast Danmarks och Norges strategi gillande corona varit mer restriktiv sé har de eko-
nomiska indikatorerna hittills inte gett stod for att Sverige klarat sig vésentligt béttre.
Exempelvis har regeringen visat i sina ekonomiska presentationer att korttransaktion-
erna minskat lika mycket i Sverige som 1 Norge. Sveriges mjukare linje med farre harda
restriktioner och mer rekommendationer har dnda inneburit stora ekonomiska bortfall,
och 1 en sammanfldtad ekonomisk varld har ocksa andra ldnders restriktioner patagliga
effekter pa svenska foretag.

Med en lingre period kan det & ena sidan vara sd att farre foretag kvalificerar sig,
medan det 4 andra sidan for vissa branscher — som fortfarande inte sett nigon storre
aterhdmtning — kan innebéra ett avgoérande stod.

Kristdemokraterna anser darfor att regeringen bor utvirdera sin bedomning att
stodperioden ska vara tvd manader, mars—april. Regeringen bor ocksé snarast 1dmna
besked om att stodet forlangs en—tva manader, utifrdn behoven av att kunna stodja
branscher och foretag som dven efter april ménad sett stora omséttningstapp.

Omstillningsstodet behover anpassas for civilsamhaéllet

Efter kritik mot kravet pa F-skatt har regeringen valt att gora ett sérskilt undantag frén
just det kravet for ideella foreningar, stiftelser och trossamfund. Kristdemokraterna
vilkomnar denna fordandring som mojliggor for delar av civilsamhaéllet att kvalificera sig
for stod. Men begransningarna i stodet gor fortfarande att det inte ar 1dmpat for dessa
organisationer.



For det forsta omfattas bara sddan nettoomséttning som utgor naringsverksamhet
enligt 13 kap. 1 § inkomstskattelagen (1999:1229). Sddan nettoomséttning ror forséljning
av varor och tjanster, vilket for organisationerna innebér exempelvis kafé- och restaurang-
verksambhet, secondhandforsiljning, deltagaravgifter och reklam- och sponsorintikter.

Men civilsamhiéllets organisationer har dven andra viktiga intiktsstrommar 1 form av
t.ex. medlemsavgifter, gadvor och bidrag, men dven kapitalinkomster. Dessa intékter
omfattas dock inte av propositionen och exkluderar ddrmed sddan omséttning som &r
central for verksamheten. Just insamlingsverksamhet i samband med olika typer av
samlingar ar typexempel pa sddant som spelar stor roll for ménga organisationer, men
som inte varit mojligt under pandemin.

For det andra géller omstillningsstodet bara for omséttningstapp som skett manader-
na mars—april 2020. Den avgransningen kan verka logisk i viss méan eftersom restriktio-
nerna fOr att hantera coronakrisen hade sitt epicentrum under dessa tvd méanader, dock
med effekter som fortsatt under efterféljande ménader och darmed bor inkluderas. Det
uppstér dock ett patagligt problem for civilsamhéllet dar arscyklerna i intdkter ofta ar
tydliga, med sommarmanaderna som utgor en mycket viktig del av verksamhetens om-
sattning. Enligt ett yttrande fran Famna, Forum, Giva Sverige, KFO och Idea gor den
avgransningen att sddan omséttning som ror instéllda sommaraktiviteter — som léger for
barn och unga — inte syns i rdkenskaperna for den period som regeringen foreslér att
stodet ska gélla. I stdllet kommer omséttningstappet senare nir verksamheter — till foljd
av restriktionerna frdn myndigheterna — stélls in och medlems- och deltagaravgifter
maste betalas tillbaka.

Dessa effekter visar att ett sdrskilt riktat omstéllningsstod for civilsamhillets orga-
nisationer bor inforas av regeringen. Men 1 avvaktan pé ett sddant, och for att det brad-
skar, anser vi ocksa att regeringen bor foresla forandringar i nuvarande omstallningsstod
sa att det kommer civilsamhéllet till del pé ett rimligt sétt.

V1 anser darfor att omstéllningsstodet for ideella foreningar, stiftelser och trossam-
fund bor forldngas sd att nettoomséttning fram till sista juni kan vara foremal for stod.

Vi anser ocksaé att det bor goras ett undantag for ideella foreningar, stiftelser och
trossamfund nédr det giller definitionen av nettoomséttning enligt 13 kap. 1 § inkomst-
skattelagen (1999:1229) och att sddana intdkter som ror medlemsavgifter, gdvor och
bidrag bor inkluderas. Regeringen bor aterkomma snarast till riksdagen med lagforslag
som tillgodoser detta och utvirdera konsekvenserna av den foreslagna lagstiftningen i
denna del.

Det maste tydliggoras att privata vardforetag kan fa del av stodet

P& s. 31 i propositionen star det: ”Avgorande 1 detta sammanhang for beddmningen av
om det dr frdga om affarsverksambhet &r att den inte huvudsakligen finansieras av
anslags- eller skattemedel. Om verksamheten huvudsakligen finansieras av anslags-
eller skattemedel ska den inte anses utgora affarsverksamhet och ddrmed inte kunna fa
stod. Ledning for vad som avses med huvudsakligen kan tas frdn den innebord som
detta begrepp har inom skattelagstiftningen, dvs. ca 75 procent. Bedomningen bor ske
med utgangspunkt i det rdkenskapséar som avslutades ndrmast fore den 1 januari 2020.”
Av propositionen framgar a ena sidan att foretag som finansieras genom allménna
medel inte ska kunna erhélla en statlig subvention — omstéllningsstdd 1 det hér fallet.
Darefter foljer en upprikning: Offentliga verksamheter och rittssubjekt som stat,



kommun eller kommunférbund har bestimmande inflytande 6ver ska inte kunna fa stod.
Dessa undantag fran mojlighet till stod ar rimliga.

Men sé aterkommer regeringen mot slutet av stycket och skriver att ledning for vad
som ska avses med huvudsaklig finansiering ska vara minst 75 procent. Detta stycke kan
uppfattas innebdra att om ett privat foretags forsiljning sker med mer an tre fjardedelar
till kommuner eller statlig myndighet sd kan detta foretag inte erhalla omstallningsstdd.
Denna problematik riskerar ocksé att gélla idéburna aktdrer som har avtal med kommun-
er och regioner.

Kristdemokraterna dr av uppfattningen att stod ska kunna ges dven till privatigda
foretag vars forséljning till mer 4n tre fjardedelar sker till offentliga aktorer. Att sddana
foretag inte utesluts bor klargoras 1 lagstiftningen.

En bransch som Kristdemokraterna bedomer sérskilt skulle drabbas om tolkningen
av lagstiftningen blir att foretag med mer &n 75 procents forséljning inte ska kunna fa
omstdllningsstdd dr vardbranschen — foretag som levererar olika vardtjanster till kom-
muner och regioner och vars omséttning till Iangt mer &n 75 procent handlar om f6r-
sdljning till det allménna.

Med anledning av ovanstidende anser Kristdemokraterna att det bor tydliggoras att
privat dgda foretag omfattas av omstillningsstddet oavsett verksamhetsinriktning och
diarmed att dven privat och idéburen verksamhet som finansieras av allmé@nna medel,
sdsom vard- och omsorgsforetag, ska omfattas fullt ut av stodet. Regeringen bor dérfor
utvirdera konsekvenserna av den foreslagna lagstiftningen 1 denna del.

Jamforelseperiod bor goras flexibel 1 vissa fall

I propositionen foreslas att omstéllningsstdd infors for manaderna mars och april 2020.
Kristdemokraterna stoder forslaget men vill 4ven se en forldngning av stddet, vilket
ocksa framgér av denna motion.

Déremot anser Kristdemokraterna att jamforelseperioden som regeringen anger
alltid ska vara mars och april 2019 kan vara problematisk av en rad orsaker. Foretaget i
friga kan vara nystartat, vilket innebir att omséttningen i mars och april 2019 var lag.
Det kan ocksa rora sig om extraordindra hindelser som ombyggnad eller att stora intdkt-
er bokforts under nérliggande manader och ddrmed ger en missvisande omséttning for
mars och april 2019. Slutligen finns det framfor allt ménga foretag inom besdksnéringen
som har en intjaningsperiod som inte harmonierar vil med regeringens modell, men
som drabbas hart av krisen.

Kristdemokraterna anser att Skatteverket bor ges mdjlighet att tilldta en annan
jamforelseperiod om myndigheten anser att ett foretag kan styrka att mars och april
2019 inte dr en representativ jamforelseperiod for foretaget. Regeringen bor darfor
utvirdera konsekvenserna av den foreslagna lagstiftningen i denna del.

Klargor vissa fasta kostnader

Inom foretagssektorn ér det vanligt att lata andra foretag skota vissa I6pande uppgifter
for att f4 till stdnd en mer effektiv foretagsorganisation. Det kan rora sig om ekonomi-
administration och it-tjanster.



For ett foretag som lagt ut dessa tjinster kan det totalt rora sig om relativt stora
belopp. Aven om forsiljningen minskar ir detta kostnader som méste fortlopa for att
uppratthélla foretagets grundlaggande verksambhet.

Enligt propositionen ska fasta kostnader definieras ndrmare 1 kommande forordning.
Kristdemokraterna anser dock att riksdagen bor klarldgga att fasta kostnader som upp-
handlad bokf6ring, administration och it-service bor kunna komma i frdga som underlag
vid berdkning av omstéllningsstod. Regeringen bor darfor utvardera konsekvenserna av
den foreslagna lagstiftningen i denna del.

Avrikning vid forsakringsersittning

I propositionen anges att forsakringserséttning som foretag erhaller for minskad omsitt-
ning i samband med covid-19 ska avriknas frin omstéillningsstdd. Kristdemokraterna
instdimmer 1 den principen.

Dock ér den typen av forsakringslosningar ovanlig och sannolikt har fa foretag
erhéllit eller kommer att erhalla forsdkringsersdttning for omséttningsminskning som
hérror till effekterna av covid-19. I regeringens proposition dr det oklart hur omfattande
underlag som krivs i ett foretags ansokan om omstéllningsstdd for att det ska anses
klarlagt att forsdkringsstod inte kommer att erhéllas.

Kristdemokraterna anser att det bor ricka med att ett foretag intygar att man utrett
mdjligheterna till forsékringsersattning genom kontakt med sitt forsékringsbolag. Det
vore orimligt att krdva att forsékringsersittningar utreds i botten eftersom det skulle
handla om réttsliga processer som formodligen inte skulle vara avslutade till den 31
augusti 2020 da ansokan om omstillningsstod ska vara inlimnad. Regeringen bor darfor
utvirdera konsekvenserna av den foreslagna lagstiftningen i denna del.

Mojlighet for ideella organisationer att soka omstillningsstodet
som koncern

Regeringen skriver under 5.4 att varje enskild juridisk person i en koncern ska hanteras
som en individuell stédmottagare. Under 5 § skriver regeringen ocksa att “om flera fore-
tag som vid tidpunkten for ansdkan ingér i en koncern av sadant slag som anges i 1 kap.
4 § arsredovisningslagen (1995:1554) ska ansdka om omstdllningsstod, ska ansdkning-
arna ges in samtidigt”. Vi tolkar detta som att varje ideell forening och trossamfund
maste skicka in en egen ansdkan om stdd. Men ideella foreningar och trossamfund har
ofta vildigt manga lokala foreningar, som har begréinsade mojligheter att administrera
en ansokan.

Det ar av storsta vikt att ideella foreningar och trossamfund som omfattar flera juridis-
ka personer kan sdka omstillningsstodet som en enhet for att stodet ska fa nagon verklig
effekt for ideella organisationer. Annars riskerar ménga — var och en for sig — att inte na
upp till 250 000 kronor i omséttning. Det bor dérfor finnas ett undantag for ideella organi-
sationer sa att det gér att soka som “koncern”.

Kristdemokraterna anser darfor att det bor inforas en sirskild bestimmelse, eller
regleras i kommande forordning, att ideella foreningar och trossamfund som omfattar
flera juridiska personer ska ha mojlighet att betraktas som en koncern nér de tillhor en
riksorganisation. Regeringen bor dérfor utvirdera konsekvenserna av den foreslagna
lagstiftningen 1 denna del.
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