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Forhandlingarna leddes till en bdrjan av forste vice talmannen.

§ 1 Forslag till sekretesslag m. m. (forts.)

Fortsattes overldggningen om konstitutionsutskottets betinkande 1979/
80:37.

HILDING JOITANSSON (s) replik:

Fru talman! Niir jag lyssnade till Bertil Fiskesjé tore middagspausen fick
jag ett intryck av att han var [fitt irriterad dver det intresse som en del
ledamdéter visade i den hiir debatten genom att gi upp i den och utveckla
synpunkter. Jag tycker inte att man skall vara irriterad for det utan i stillet
vara glad over det intresse som visas for dessa ur statens synpunkt ‘och ur -
demokratins synpunkt si viisentliga fragor. ’

Vid andra tillfillen da vi diskuterat t. o, m. med stérre enighet har vi ocksa
fort fram synpunkter. Det kan vara nyttigt med hénsyn till de kommentarer
som skall skrivas. men framfor allt ir det av betydelse for det fortsatta
utredningsarbetet.

For min del hivdade jag i mitt foregliende anforandg att det forslag som
foreligger har vissa brister, och da ér det naturligt att man pekar pa dem och
forsoker visa hur de skall avhjilpas. Men lat mig gérna tilliigga, fru talman,
att jag betraktar det foreliggande forslaget som biittre dn den ordning som nu
rader. Oavsctt hur man beddmer det maste det vara nddviindigt med en ny
lagstiftning med hinsyn till den nva grundlag som vi har antagit.

En punkt diir jag tycker att man redan nu kan dstadkomma en forbittring i
forhatlande till propositionen giller arbetsmiljolagstiftningen.

Aven jag har list de synpunkter som har utvecklats i en handling som
kommit till oss frin Sveriges industriférbund, Svenska arbetsgivareforening-
en. Svenska byggentreprenorsforeningen, Sveriges Grossistforbund och
Sveriges Kopmannaforbund. Men vi har ocksd blivit uppvaktade av
Landsorganisationen, som har fort fram andra synpunkter.

De anstillda och deras fackliga organisationer har i drtionden arbetat for
en forbéittring av arbetsmiljon. De har ldrt sig att forutsittningen for
framgdng i det arbetet dr att man har kinnedom om miljon. 1 det ingar att
man ocksd kiinner till de &mnen som anvinds. Ar det finda inte pa tiden att de
som i sitt arbete handskas med olika dmnen ges ritt att via de fackliga
organisationeraa fa fram vilka dessa dmnen ir?

Jag har viildigt svart att forsta att man med hinsyn till konkurrenssituation

och annat skall motsiitta sig ndgot sddant. For mig viiger hiir de fackliga 1
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organisationernas ord tyngre éin de synpunkter som Svenska arbetsgivarefor-
eningen utvecklar. '

JORN SVENSSON (vpk) replik:

Fru talman! Fére pausen yttrade Bertil Fiskesjo i ett resonemang med mig
att offentlighetsprincipen ér dverordnad. Han sade vidare att det inte kan
vara var uppgift hif att dGverprova domstolars beslut i offentlighetsfrigor.

Det ar naturligtvis riktigt. men det dr inte alls detta saken giller, utan
saken giller att offentlighetsprincipen dr dverordnad men att den mer och
mer inskrinkes av de sdrskilda omstéindigheter som utvecklas i den praktiska
verkligheten. Det borde ha féranlett konstitutionsutskottet att ta initiativ {6r
att stirka och skvdda offentlighetsprincipen gentemot sadana inskriankning-
ar. Det hade varit ctt logiskt resonemang.

Viskall naturligtvis inte dverprova domstolarnas beslut. men vi har riitt att
diskutera domstolarnas praxis och vad den fir {or foljder for medborgarnas
fri- och rittighcter. Om cn domstol, f. &. pd en diskutabel grund och med
diskutabla resonemang. fattar ctt beslut som oundgiingligen inncbir att i
praktiken informationsfriheten inskrinks, da borde slutsatsen just bli att det
hiir hade varit det limpliga tillfillet frin konstitutionsutskottets sida att si
forindra bestimmelser av det ena eller andra slaget att den typen av praxis
inte hade blivit gillande i fortsiattningen.

Om - sasom nu intriffade i fjol — ddvarande chefen {6r justitiedeparte-
mentet vigrat en medborgarc att via dataterminalen soka i justitiedeparte-
mentets diarium och parallellt med detta tilliit kdpstarka intressen att mot
betalning skaffa sig anslutning till justiticdepartementets diarietcrminal. da
hade det varit rimligt om konstitutionsutskottet av detta dragit slutsatsen att
sd hir far detinte fungera. Det méaste vi gra nagot it, sdga nigot om det i ett
uttalande cller hinvisa till att vissa bestimmelser behover skiirpas eller
dndras. Det dr ju ohallbart att olika regler skall giilla fér olika typer av
medborgare och att material, som i sig sjilvt ir offentligt, under hiinvisning
till eller pasticnden om att enskilda personer inte har ritt att skota
terminaler, mer cller mindre doljs for insyn cller dtminstone att insynen
forsimras darfor att det inte gar att fritt sOka i materialet. med den praxis
justitiedepartementet tillimpar.

BERTIL FISKESJO (c) replik: i

Fru talman! Inledningen till Hilding Johanssons anforande var fullstén-
digt obegriplig for mig. Om jag latit konstig maste det bero pa att jag har litet
besviir med halsen. Annars dr jag pd ovanligt gott humor i kvill. och jag
tvcker, som alltid, att det dr trevligt att debattera med Hilding Johansson. Jag
vill inte pa nagot sitt formena honom att yttra sina dsikter hir i kammaren.
Jag forstar inte hur han kan fa sddana konstiga tankar i sin hjirna.

Vad jag vinde mig mot i mitt anférande var att det forslag som
socialdemokraterna hir lade fram blistes upp som ndgon stor insats pd
miljdomridet. Det ir det ju inte. Det dr ctt begrénsat forslag som man
kommer med. Jag kritiseradc inte forslaget som sadant. Jag sade tviirtom att



detdr majligt att vi bor ga mycket liingre néir det giiller Sppenheten pa det hér
omrfdet. Jag ir i hog grad intresserad av att vi kan fi en allmin debatt om
miljorisker och naturligtvis intresserad av att vi kan f3 riskerna acgérdade.
Men Hilding Johansson maste observera att skiilet till att utskottet inte foljt
socialdemokraterna pa den hér punkten inte dr ctt hdnsynstagande till
Industriférbundet eller andra intresseorganisationer. Skilet dr att dessa
fragor ir under utredning, och att vi alltsd bor viinta tills vi far se vilka
avviigningar som utredningen kan komma med.

Vad giller Jérn Svensson édr det klart att man kan sdga att vi i
konstitutionsutskottet skulle yttrat oss mera om de problem som {6ljer med
den pagiende datoriseringen. Jag skall inte ga in pd de olika sakfrigor som
Jorn Svensson tog upp. Bengt Kindbom kommer att ga in i debatten och ta
tag i dessa fragor. Huvudsaken i min polemik mot J6rn Svensson var att Jérn
Svensson egentligen inte angrep forslaget till lagstiftning utan talade om
brister i tillimpningen. Brister i tillimpning av gillande lag skall alltid
beivras. Nu upprepar Jérn Svensson att justitieministern skulle ha begétt
nigonting som framférs som nidrmast olagligt. Hade det varit sd hade Jorn
Svensson varit vilkommen med en anmiilan om det till konstitutionsutskot-
tet. Sddana saker har vi ju full kompetens att titta pd under virt
granskningsarbete.

HILDING JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Det brukar ju vara s i debatter, att man uppehaller sig mera
vid vad som skiljer dn vid vad som enar, och da édr det naturligt att vi har tagit
upp de tva reservationer som vi avgivit.

Sjalvfallet dr det forslag vi har lagt fram nér det giiller arbetsmiljon en
dctalj. men det dr en nodvindig detalj for att man skall kunna hantera detta
omréde frin l6ntagarnas och de fackliga organisationernas sida. Utan den
insyn det hir géller har de svart att kunna paverka miljon. Darfor blir det av
stor betydelse att man kan f& en lagstiftning pé detta omrade som Gppnar
mdjlighet ocksa for de centrala fackliga organisationerna att g in och att man
inte skall vara hanvisad till att varjc cnskilt skyddsombud pi sin arbetsplats
skall begira fram ndgon speciell uppgift i de olika fallen.

Vidare betraktar jag denna friga som vil utredd. Det finns ett lagforslag
som vi presenterar ifran reservanternas sida. Det har inte kunnat underkin-
nas, varken under utskottsbchandlingen eller hér i kammaren. Nir jag ofta
héaller pa att man skall ha utrett fragor beror det pa att jag anser att man inte
har tillrdcklig grundval for de lagforslag som foreligger. Det har man enligt
min beddomning i detta fall.

Tolkar jag sedan utskottets virderade ordférande ritt, si menade han att
man kanske rent av skulle kunna gé langre i offentlighet pa detta omrade 4n
vad vi har foreslagit. Ja, 13t oss d4 motas pa den punkten sd sméningom. Men
irdetinte i sa fall riktigt att man tar var reservation som en etapp pa vigen till
denna stora offentlighet som Bertil Fiskesjé och jag da far gemensamt kdmpa
for? Ty det dr uppenbart att vissa organisationer, som jag tidigare anfort, har
cn helt annan uppfattning. For dem skulle faktiskt redan ett genomférande
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av propositionens forslag innebéra niigot av en olyckshiindelse for svenskt
niringsliv. Det tror jag nu inte ett 6gonblick pa.

JORN SVENSSON (vpk) replik:

Fru talman! Bara kort till Bertil Fiskesjo:

Det intressanta problemet hilr ér ju inte huruvida justitieministern i det av
mig citerade fallet handlat olagligt. Det intressanta och samtidigt oroande ér
att hans handlingssitt, som alltsd i praktiken bidrar till att forsvara och
inskrinka offentligheten, haller pa att bli lagligt — det hilller pa att bli
accepterat i forvaltningen. Och till detta upphdjande till laglighet bidrar
konstitutionsutskottet genom sin passivitet infor problemet.

BERTIL FISKESJO (c) replik:

Fru talman! Till- Jorn Svensson vill jag bara siiga att vi ju inte frin
konstitutionsutskottets sida kan anmirka pa missférhallanden som vi inte
kénner till. Det ar forst nir vi fatt uppmirksamheten pa missforhallanden
som rader enligt Jrn Svenssons mening som vi har nagon mdojlighet att
kontrollera om det han siger verkligen stimmer.

Sedan dr det vil litet forvillande att siiga att ett visst beteende genom att det
tillimpas upphojs till laglighet trots att det iir olagligt. S dr det ju inte enligt
svensk rittstradition. Ett olagligt betcende ar olagligt dven om det tillimpas i
ett flertal fall, och alla brott mot gillande lagstiftning skall naturligtvis
beivras i vederborlig ordning.

DANIEL TARSCHYS (fp):

Fru talman! Om man fragar sig vad det dr som skiljer “den svenska
modcllen™ frin andra samhillsskick tror jag att offentlighetsprincipen ar en
viktig del av svaret. 1 mer dn 200 &r har vi f6rsékt uppritthilla den
gruhdregeln att allménna handlingar hos myndigheterna skall vara tillgiing-
liga for alla medborgare. 1 var forvaltning édr offentligheten huvudprincip,
och vill man gora avsteg fran denna princip s& miste de undantagen férankras
i lag. I de allra flesta ldnder ér forhallandet det motsatta — det mesta dr
hemligt, och bara en liten del av myndighetcrnas handlingar ar tillgéinglig for
insyn och granskning.

Dartill har det i ett hundratal lagar och i mer én hundra férordningar
utfirdade av regeringen funnits sdrskilda regler om. tystnadsplikt for
offentliga funktionirer. Genom det forslag som vi i dag behandlar fr vi for
forsta gdngen regler om handlingssckretess och tystnadsplikt samlade i en
enda lag. Vi far en mer 6versiktlig lagstiftning om sekretess, och vi drar ocksa
konsckvenscrna av den nya grundlagens regel om att det i framtiden skall
vara riksdagen och inte regeringen som ger de grundliggande bestammel-
serna om tystnadsplikt for funktionirer i offentlig tjéinst.

Huvudtendensen i den nva lagen ér att offentlighcten vidgas och
sekretessen inskrinks. Det sker framfor allt genom att ménga tvper av
uppgifter som tidigare varit generellt sekretessbelagda nu endast blir
villkorligt sekretessbelagda genom ett s. k. skaderekvisit. Hirigenom



Oppnas méjligheter till insyn i material som eljest skulle ha varit hemligt. Det
kommer att ta en tid innan alla tjinsteman i férvaltningen ldrt sig att hantera
de hir bestimmelserna med skaderckvisit, men nér vi vill har tagit oss
igenom den pedagogiska processen tror jag att fordelarna med den nya
konstruktionen av sekretessreglerna kommer att bli uppenbara for alla. Men
14t mig betona behovet av utbildning Skall den hir lagen fungera vil dr det
helt nodviindigt att justitiedepartementet aktivt engagerar sig i att sprida
kunskaper om de regter som giller.

Forslaget till ny sekretesslag ir vill genomarbetat. Bakom propositionen
ligger tva offentliga utredningar och en departementspromemoria, som har
remissbehandlats. Propositionen har ocksa fitt en ovanligt grundlig behand-
ling i konstitutionsutskottet. Att vii utskottet dnda kidnner en viss osdkerhet
om hur lagen kommer att verka och pa ett par centrala punkter understryker
att fortsatta dverviiganden maste ske har sin rot i att materian dr ocrhort
vansklig. Som lagstiftare kan vi inte i detalj dverblicka alla de hundratusen-
tals dokument och uppgifter som finns hos statliga och kommunala
myndigheter och dra ctt rakt streck mellan det som skall vara offentligt och
det som av olika skil méste vara hemligt. Alla lagar r i cn viss mening
experimentella, men den hiir dr det mer dn ménga andra — de erfarcnheter
som vinns far efter hand ge impulser till korrigeringar. Skulle vi ha tagit fel,
far vi vara beredda att dndra oss.

Offentlighetsprincipen har ménga abstrakta vinner men konkreta fiender.
Ett genomgéaende drag i remissyttrandena 6ver de forslag som utarbetats har
varit att man betygat sin hdgaktning fér en vidstrickt offentlighet men just pa
det cgna verksamhetsomradet pliderat for ctt starkare sekretesskydd. Jag
vill girna understryka att folkpartiregeringen forholl sig ganska kallsinnig till
dessa framstotar. Det stora flertalet av de forslag om vidgad sekretess som
framfdrdes fran remissinstanscrna avvisades av den liberala regeringen, och
det ar bara pa relativt fi punkter som den nya lagen innebdr att sekretessen
Okar. Dir sa sker beror det huvudsakligen pa att nya verksamheter har
kommiti gang som tidigare inte existerade — t. ex. personalsocial verksamhet
i forvaltningen och kurativt arbete ute i skolorna — eller pa att obefogade
forbiseenden i tidigarce lagstiftning har kommit att uppmirksammas.
Samtidigt finns det i de mer dn 200 forfattningar med tystnadsplikt som nu
blir inaktuclla en lang rad av bestimmelser som inte fors in i den nya lagen.
Totalt sett blir det ailtsd frAga om minskad, inte 6kad sekretess.

Men naturligtvis krivs det avvidgningar. Samtidigt som vi 6nskar en
vidstrickt offentlighet vill vi ju ocksa forsvara den enskilda méinniskans
integritet. Det méaste finnas mdjligheter for oss alla att ha fortroendefulla
kontakter med offentliga tjinstemiin — de ma vara préster, kuratorer. lakare,
socialarbetare eller andra — utan att allt som dessa personer far veta skall
kunna féras vidare. Skall myndigheterna fa in de uppgifter de behdver frén
foretagen maste de ocksa kunna erbjuda ctt visst skydd fran obehérig insyn,
och skall forsvaret kunna ge oss trygghet mot yttre angrepp kan vi inte
tillimpa maximal offentlighet gentemot utlédndska kunskapare.

Grinser méste alltsa dras. Har vi dragit dem ritt? Lat mig ta upp nigra av
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de regler i den nya lagen som viickt debatt och redovisa hur vi fran
folkparticts sida sett pa saken.

Forst giller det skattesidan. Hir sidger den nya lagen att sckretess skall
gilla for uppgifter om cnskildas personliga eller ekonomiska forhallanden.
De olika delposter man for upp i sin sjilvdeklaration skall alltsd som hittills
vara underkastade sekretess. [ forsta instansen r sckretessen absolut, men
fors frigan infor domstol ér den bara villkorlig — i sddana situationer géller
sekretess bara om det kan antas att den enskilde lider skada av att uppgiften
réjs. Full offentlighet rader vidare for de beslut som taxeringsmyndigheterna
fattar. Den alerta kvillspressen kommer édven i framtiden att kunna ge
besked om taxerade.inkomster. avdrag och faststédllda skatter.

Olle Svensson gjorde gilllande att den nya lagen skulle innebéra en total
"morkliggning™ av ett hélt forvaltningsomrade. Men det ér alltsd helt fel.
Vad som maorkliggs dr i stort sett detsamma som redan i dag dr morklagt,
ndmligen uppgifter om enskilda, medan diaremot uppgifter om myndighe-
ternas verksamhet och beslut forblir offentliga. '

Motivet till detta ér att man fran skattemyndigheternas sida dr mycket ridd
for att uppriktighcten skulie minska om folk inte kunde lita pa att de
upplysningar de ger i deklarationen stannar hos skattemyndigheten. Man
befarar att skatteintikterna skulle minska. att fusket skulle 6ka. Och det hdr
ir cn oro som tydligen delas av socialdemokraterna i skatteutskottet.
cftersom de har anslutit sig till propositionens forslag. Socialdemokraterna i
konstitutionsutskottet tycks se mindre allvarligt pa skattesystemets funk-
tionsduglighet och har mot den bakgrunden foreslagit storre utrvmme for
offentlighet pa den hir punkten. Vi fir nu se i voteringen hur dragkampen
mellan Olle Svensson och Erik Wirnberg har utfallit.

Den andra fragan giller ctt mer tidsbegrinsat sporsmal, nimligen hur vi
under den allra ndrmaste tiden skall reglera sekretessen for de uppgifter som
finns i produktregistret. Huvudproblemet ér hir liksom pd miinga omraden
att det dr svart for statliga myndigheter att fa uttémmande information fran
foretagen, om dessa dr ridda for att affirshemligheter kommer ut till
konkurrenterna. Ett visst sekretesskyvdd ir dirfér nddvindigt for att gora
samhiéllskontrollen effektiv. Enligt regeringsforslaget skall sckretess gilla
fér den hir sortens uppgifter, om det kan antas att den enskilde lider
ekonomisk skada av att uppgiften rdjs. Dirtill finns en mdjlighet (6r
regeringen att besluta om undantag i siirskilda fall.

Frigan om hur informationen om arbetsmiljorisker skall hanteras utreds
f. n. dels inom naturvardsverket. dels av cn sdrskild utredning. I bada fallen
ror det sig om uppdrag som gavs av folkpartiregeringen och som beriiknas bl
slutférda under detta ar. Mot den bakgrunden har utskottet inte tvekt att det
finns ndgon anledning att nu gh in och findra sekretessreglerna for
produktkontrollnimndens register. Socialdemokraterna dr diremot mera
otaliga och foreslar en liten mildring av sekretessen i avvaktan pd att de hir
utredningarna blir firdiga. Det finns nu en del problem i sammanhanget. och
frin majoritetens sida menar vi att det dnda ir bittre att viinta tills fragan ir
ordentligt genomlyst. Det dr inte s enkclt som Hilding Johansson gor



gillande, att det skulle vara arbetsgivare kontra arbetstagare. Det ir ju
tvirtom sd. att om man inte har en fullgod sekretess blir produktkontroll-
registret sdmre till sin kvalitet, eftersom man inte far in de uppgifter man
behéver. Vi uppfattar den hir reservationen som en markering av att
socialdemokraterna tycker att frigan dr viktig, och den beddmningen delar vi
fullt ut. Men vi menar att en serids utredning av problemet dr ctt bittre sétt
att ge uttryck at det intresset dn en improviserad lagindring i avvaktan pa
Okade kunskaper.

P& nagra fa punkter har utskottet forindrat propositionens forslag. Ett
sddant omrade iir uppdragsforskningen. Enligt regeringens forslag skulle
sekretesstiden for uppgifter med anknytning till sddana uppdrag maximalt
kunna strickas till 20 ar, men utskottet har stannat for att halvera den
maximitiden till 10 r. Och lat mig tilldgga att det med all sdakerhet kommer
att bli sa att huvuddelen av all uppdragsforskning i framtiden liksom hittills
kommer att bedrivas i full offentlighet. Vad lagen medger ir att sekretess
tilimpas om ett uppdrag har limnats under fOrutsittning av att vissa
uppgifter inte rdjs. Den hiir mojligheten till sekretess dr nddvindig om
hégskolan skall kunna dra At sig vissa typer av uppdrag som annars skulle ga
till privata foretag. Men det ér alltsd bara friga om en mojlighet. inte ndgon
generell regel.

Sekretesslagen ir forsedd med flera olika sikerhetsventiler som syftar till
att mojliggora insyn iven pd omriden som normalt sett ir sckretessbelagda.
Jag har redan berort systemet med skaderekvisit, som vidgar méjligheterna
till offentlighet. En annan sikerhetsventil dr att regeringen i friga om manga
typer av uppgifter kan ge dispens frin sekretessen, och en tredje dr den
viktiga principen om meddelarskyddet, som édr forankrad i tryckfrihetsfor-
ordningen. Inneborden av meddelarskyddet dr att yppande av hemliga
uppgifter for publicering i tryckt skrift inte kan straffas, om det inte i lag eller
grundlag finns sirskilt angivet att det 4r brottsligt. [ den nya sekretesslagen
har katalogen Over de tystnadsplikter som &r kvalificerade 1 den hir

meningen sammanforts till ett enda kapitel, och vi far nu for forsta gngenen -

overskadlig katalog Over de sekretessregler som dr s starka att de bryter
meddelarskyddet. Antalet sidana regler minskar ocksa kraftigt. Enligt den
gamla ordningen brots meddelarskyddet av alla de tystnadsplikter som var
inskrivnailag, och det har alltsé funnits 100 lagar med sddana bestimmelser.
Av det totala antalet tystnadsplikter som hittills géllt, ungefir 200, bér enligt
folkpartiregeringens bedomning ungefir 150 kunna upphivas och ytterligare
30 kunna inskrinkas.

Den reglering som nu sker av innehéllet i meddelarfriheten dr provisorisk,
eftersom de svéra gransdragningarna pa det hir omradet f. n. underséks av
yttrandefrihetsutredningen. Justitieministern hinvisar i propositionen till
den utredningen, och utskottet har velat ge litet eftertryck it denna punkt
genom att rikta cn formell bestillning till regeringen att fragor kring
meddelarskydd och yttrandefrihet skall tas upp i den Schéierska utredning-
en. Det kan kanske forefalla vara en onddig bestillning. eftersom
utredningen redan har i uppdrag att sc pa de problem som aktualiscras, men
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regeringen och utredningen fir vl tolka vir framstidt som en markering av
riksdagens intressc.

Sé& nagra ord om partimotionen {ran vpk. Den gar ut pd att propositionen
skall avslas och att regeringen i stéllet skall anmodas att skriva en helt ny lag,
som inte skall handla om vad som ir hem!ligt utan om vad som ér offentligt.
Motionirerna tycker att det dr “sldende™ att det i sekretesslagen finns 129
paragrafer om sekretess, vilket &r miangdubbelt fler dn de paragrafer som
fastldgger offentligheten och informationsfriheten.

Den hir tanken, att man skall bekymra sig 6ver antalet paragrafer som skir
iden ena eller andra riktningen, forefaller mig ritt egendomlig. Anledningen
till att vi har fler regler om sekretess dn om oftentlighet ar ju att offentlighet
ir den i grundlagen fastlagda huvudprincipen och att undantagen fran den
huvudprincipen skall preciseras i lag. Skall man vinda pa steken, far man vil
fastsla sekretess som huvudprincip och sedan i lag precisera pa vilka omraden
det skall gdlla offentlighet. P det sittet kanske antaler offentlighetsparagra-
fer 0kar, men ingen kan vil tro att det blir mer offentlighet i samhiillet om
man infor en allmén presumtion for sekretess. Den viilvilligaste tolkningen ar
faktiskt att forfattarna till den hdr motionen har rikat ut for en logisk
kullerbytta, och jag skall darfor i mildhetens namn inte g in paen del andra
konstigheter som ocksa finns i vpk:s forslag. Intrycket att vpk intc har tringt
in i de hér problemen forstéirktes kraftigt av Jorn Svenssons inldgg tidigare i
debatten. Jorn Svensson talade ganska litet om sckretesslagen och gick i
stillet in pa det standardanférande vi har hért manga ginger och som
handlar om svarigheten att komma at offentliga handlingar. Det dr i och for
sig ett viktigt problem, men det ir ett problem som inte har att gora med den
proposition vi i dag behandlar.

Jag vill dock pa en punkt korrigera Jorn Svensson. Han sade att det inte
fanns mdjlighet till sekretess for de uppgifter som psykologer fir motta. Jag
skulle vilja rekommendera Jorn Svensson att lisa lagen vtterligare en gdng. |
7 kap. stdr att lasa cn del om sekretesskyddet i anslutning till psykologiska
undersékningar. Det aterfinns i 1, 2, 4. 6.9, 11, 12 och 13 §§.

Fru talman! Forslaget till ny sekretesslag var ett av slutnumren i den linga
svit av propositioner som avlimnades av folkpartiregeringen. Under sina 48
veckor vid makten avgav den regeringen mer &n 200 propositioner, varav
manga med viktiga principiclla nyheter: stiirkt skydd for medborgerliga fri-
och rittighcter och for jamstilldheten, kamp mot byrakrati och ekonomisk
brottslighet, forbud mot investeringar 1 Sydafrika, férbud mot aga.
marginalskattesdnkningar, huslikare och mycket annat. Det var en intensiv
och fruktbar reformperiod som gav manga resultat. trots att férslagen lades
fram pd osiikra villkor, eftersom regeringen inte hade majoritet i riksdagen.
Aven om nagra av forslagen reviderades en del under riksdagsbehandlingen
var huvudtendensen att regeringens propositioner bifélls.

Detta giller ocksd den nya sckretesslagen. Utskottet har gett det hir
forslaget en mycket noggrann behandling och gjort vissa mindre justeringar
av sdviil lagtext som motiv. Men propositionen tillstyrks i allt viisentligt, och
de meningsskiljaktigheter som har kommit till uttryck i de tva socialdemo-



kratiska reservationerna ir av ritt blygsamt format.

Fér jag till sist pAminna om att den proposition som vi i dag behandlar dr
den sista som bir namnet Sven Romanus. Den ér dirmed slutpunkten for en
vital epok 1 svensk lagstiftning, cn epok vars betydelse jag tror ir allmiint
erkdnd nu —sedan de besynnerliga pdhopp pé den forre justitieministern som
forekommit fran tid till annan slutgiltigt brot samman i en interpellations-
debatt hir i riksdagen f6r ndgra mdanader sedan. Det iir med stor
tilifredsstéllelse som vi frin folkpartiets sida noterar att utskottet nu i allt
viisentligt tillstyrker Sven Romanus och folkpartiregeringens forslag till ny
sckretesslag.

Med detta, fru talman, ber jag att fa yrka bifall till utskottets hemstillan i
alla delar.

OLLE SVENSSON (s) replik:

Fru talman! Jag vill girna instimma i vad Daniel Tarschys sade om forre
justitieministern Sven Romanus ambitioner pé det tryckfrihetsrittsliga och
yttrandefrihetspolitiska omradet. Av egen erfarenhet har jag i utredningar
som berdrt tryckfriheten fatt klarhet i att Sven Romanus haft en ambition att
verka i reformvinlig riktning.

Nu vill jag ocksa girna kommentera Daniel Tarschys pastaende att vi
socialdemokrater i konstitutionsutskottet inte har tagit tillréicklig hansyn till
skatteutskottets synpunkter. Daniel Tarschys glémde emellertid att ndmna
att skatteutskottet hade att yttra sig 6ver forslag i en artikel i Dagens Nyheter
av den liberale chefredaktéren Hans Schéier, som ér ordférande i
yttrandefrihetsutredningen. och av tryckfrihetsexperten hovrittslagman
Erik Holmberg. Dessa personer ansig att det var en stor brist att en si
betydelsefull myndighetsutévning pa skattcomrédet som den som det ar
friga om i forsta instans helt avspirras fran offentlighet. Jag vill citera ur
artikeln 1 fraga:

“Det blir svarare nir uppgifterna hinfor sig till cn myndighetsutdvning.
Och man riskerar att alldeles férlora sambandet med den grundlagsfista
offentlighetsprincipen om man ldgger nira nog ett helt forvaltningsomrade
under absolut sekretess. Det dr vad som i forslaget sker betrdffande
skatteomradet.™

Sé inte har jag lamnat felaktiga uppgifter — de ir starkt underbyggda av
expertis. I artikeln kan man ocksa ldsa foljande:

“Enligt vr mening bor dven dir nigon form av skaderekvisit komma till
anviindning. Absolut sekretess bor absolut reserveras for klart avgriinsade
undantagsfall.”™

Daniel Tarschys talade om négot slags dragkamp som skulle ha forekom-
mit mellan skatteutskottets socialdemokrater och konstitutionsutskottets
socialdemokrater. Sa har vi inte upplevat det. Vi har noterat varandras
asikter och tagit hinsyn till skatteutskottets fackmaéssiga synpunkter genom
att infora en skadebeddmning déir sekretess dr huvudregel. Vi har dock
behdllit en reservutgang. Men i den dragkamp som forekom mellan
justitiedepartementets och budgetdepartementets expertis stiillde sig tydli-
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gen Daniel Tarschys som statssekreterare i statsradsberedningen pa budget-
departementets sida och tog intc intrvck av de tryckfrihetsriittsliga synpunk-
terna. an fiste sig mera vid andra synpunkter.

JORN SVENSSON (vpk) replik:

Fru talman! Jag vill siga till Daniel Tarschys att det jag tidigare sade om
psykologerna gar tillbaka p4 en skrivelse till utskottet frin Sveriges
psykologforbund som avser det forhallandet att det inte rider samma skvdd
for fortroliga meddelanden mellan psykolog och den som soker sédan som
det gdr nir det gilller fortroliga meddelanden mellan klient och advokat resp.
patient och likare. Vad jag kan sc av foljdlagstiftningen gillande just de
bestimmelserna i rattegdngsbalken forekommer det inget sddant skydd nir
det giiller psykologer. Om jag t. ex. soker en psykoanalytiker eller vad det
kan vara har jag alltsd inte det skyddet — om vederbérande inte tillika éar
likare.

Sedan tycker jag att Daniel Tarschys skall kliva ned litet grand {rén sin
upphojda position och sluta tala om att cn motstindare inte har tringt in i
materien, att vi i stort sett inte begriper nigonting, att vi haller standardan-
féranden nér vi tar upp viktiga problem. som dndéa inger bekymmer - de iir s&
svara att ingen i konstitutionsutskottet klart och ordentligt har kunnat svara
p4 mina fragor hur ni tinker komma till ritta med dem.

Jag vill ocksa skarpt siga, i anslutning till vad bade Olle Svensson och
Daniel Tarschys sagt. och i opposition mot det, att justitiedcpartementets av
statsradet Sven Romanus undertecknade beslut av den 5 oktober 1979 ér etti
hogsta grad beklagligt bestut. Och justitiedepartementets davarande chef
har genom att underteckna detta beslut infért en mycket farlig praxis.
vadan jag icke kan dela den nagot missriktade beundran som hér av ndgon
mer ¢ller mindre scrvil anledning uttalas for honom.

DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Fru talman! Olle Svensson och jag tycks ha olika uppfattningar om
rickvidden av sekretessen pa skatteomradet. Jag sdger att den bara giller
uppgifter om enskilda. Olle Svensson sédger att sckretessen giller hela
myndighetsomradet. Olle Svensson hénvisade till Dagens Nyheter, jag
hinvisade till lagen. Jag anser faktiskt att lagen har foretriide framfér Dagens
Nyheter — dven det som skrivits av kvalificerade skribenter — i det hir
avseendet. Lis lagtexten, Olle Svensson, s skall du se att det inte ér si att
uppgifter om myndighets verksamhet sekretessbeldggs, utan det giller
enbart uppgifter som ror enskilda. .

Detsamma géller. Jorn Svensson, problemet med psykologer. Med all '
respekt for Sveriges psykologférbund vill jag framhalla att det faktiskt finns
talrika paragrafer i sjunde kapitlet som behandlar sekretess i anslutning till
kontakter som psykologer har med sina klienter.

Sedan ber Jorn Svensson mig att stiga ned frin mina hoga hiistar. Det skall
jag girna gora. Vad jag tilldt mig att siiga var att Jorn Svensson hade tagit upp
en lang rad fragor som inte har med sekretesslagen att gora utan som har med



den vidare offentlighetsproblematiken att géra. Det rdér sig om dtkomlig-
hetsproblem som har att gora med tryckfrihetsférordningens andra kapitel.
Jag tror inte att det kan bestridas att det dr den typen av fragor han har tagit
upp.

Aven om det inte hor till saken, fru talman, kanske jag mycket kort kan fa
Kommentera de tvda punkter han tog upp. Han berorde tvd typer av
Atkomlighetsproblem — for det foérsta de problem som beror pa att vi har fatt
en mer omfattande bevakning inom den offentliga forvaltningen an vi
tidigarc har haft, for det andra de problem som har att géra med
datorisering. Jag tycker att bida de hir problemen &r utomordentligt
vasentliga. men de dr inte sd alldeles littlosta. i varje fall inte det forsta. Har
Jorn Svensson sjilv ndgot rdd att ge till de vakter som ir satia att bevaka
offentliga myndigheter? Genom att det har uppstatt hot av olika slag mot
verksamheten pé offentliga arbetsplatser har vi ju fatt ett vidare mitt av
dvervakning. Jag tror att alla i denna kammare beklagar det forhallandet.
Men vi vet ocksé vilka orsakerna dr. Det ér sjdlvklart att de personer som har
till uppgift att se till att intc obehoriga stor verksamheten vid offentliga
myndigheter har ctt svdrt arbete. Jag avvaktar Jérn Svenssons forslag till hur
de skall 16sa sina uppgifter.

Vad giller datoriseringen kan jag i stort sett instimma i huvudtanken hos
Jorn Svensson. Det ir sjilvklart — det har ocksa fastslagits ménga ginger
bide av JO, av konstitutionsutskottet och av riksdagen - att datoriseringen
inte far innebira att offentlighetsprincipen urholkas. Man méste kunna fi
tillgdng ocksa till uppgifter som finns p& datamedier av olika slag. Det stiller
givetvis krav p4 anpassning hos forvaltningen, och den typ av terminaler som
Jorn Svensson pekar pd maste sta till férfogande.

Det drende som Jérn Svensson hinvisade till, di en person intc hade fatt
tillgdng till material hos justitiedepartementet, ir 6verklagat, och regeringen
kommer senare att fatta beslut i fragan.

OLLE SVENSSON (s) replik:

Fru talman! Det r inte scrvilitet, Jérn Svensson, niir man konstaterar att
dven en politisk meningsmotstandare kan ha vissa fortjinster i sitt arbete.
Nir man bygger pd egen erfarenhet. i mitt tall ett langt utredningsarbete ., har
man ritt att komma med ctt omdéme. Déremot har jag inte yttrat mig
berommande om det hiir beslutet — jag har inte kunnat tringa inidet drendet,
men jag skall girna gora det: det finns en mdjlighet att granska det via
konstitutionsutskottet.

Jag vill erinta Daniel Tarschys om vad majoriteten i utskottet skriver pa
s. 34 1 utskottsbetinkandect:

“Enligt géllande rdtt avser sckretesskyddet pd skatteomradet vissa
handlingar, t. ex. sjilvdeklarationer och revisionspromemorior. medan, som
framgér av det foregdende, propositionens férslag innebiir. att alla uppgifter
som r0r enskilds personliga eller ekonomiska forhédllanden inom den
egentliga beskattningsverksamheten sckretessbeliggs oavsett i vilken hand-
ling de finns.™
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tesslag m. m. & ) pe at si

Jag kan inte fatta annat dn att det ror sig om en sckretessbeliggning av hela
skatteomradet i {6rsta instans med undantag for besluten.

Jag vill paminna om att riksdagen genom beslut dren 1975 och 1979
genomforde en ny {orfattningsreglering i friga om den nya taxeringsorgani-
sationen. Denna nya organisation innebar att vi fick ett stort antal nya
tjinstemén, att vi fick sdrskilda namnder som tar sig an sirskilt komplicerade
fall osv.

Jag tror inte att man genom ett omviint skaderekvisit kan gd in i varje
enskilt fall, och det menar vi inte heller frin socialdemokratisk sida. Déremot
tycker vi att man skall kunna berora forhallanden i stort inom skattetérvalt-
ningen. t. ex. pd avdragssidan. Vi har i pressen och i JO:s berittelse sctt
cxempel som visar att det finns skl till doppenhet och diskussion hiir.

JORN SVENSSON (vpk) replik:

Fru talman! Daniel Tarschys tvivlar pd att de problem som jag har tagit upp
hor hemma under detta drende. Det kan han gora, men det maste foranleda
reflexionen att det enda vi i sa fall skulle behandla i en sa viktig friga som
sekretesslagstiftningen vore dess bokstav, medan det som hinder med
sekretess resp. offentlighet i den praktiska verkligheten i det foriinderliga
samhille som vi lever i pd niigot underligt sitt inte skulle hora hit.

Sedan ar det naturligtvis vinligt av Danicl Tarschys att inbjuda mig att
komma med forslag till hur man skall komma till riitta med en del av de
praktiska problem som jag har tagit upp. Det dr inte sa litt att gora det i en
replik dir det knappt dr mer dn tvd minuter kvar. Jag skall i varje fali ge fyra
rad pa vigen — men dd med det tilliigget att eftersom jag 4r en sd liten fisk i
den politiska dammen hiir. hade det faktiskt varit bittre om konstitutions-
utskottet hade tinkt till sjilvt och kommit med forslag. Det skulle liksom ha
cn annan genomslagskraft dn nér jag kommer med dem.

For det forsta, nir det géller tilltrade till offentliga registraturer: Varfor
har man inte som regel att se till att sa snabbt som mojligt genomféra det som
JO vid upprepade tillfillen har understrukit. nimligen att en offentlig
registratur skall vara beligen pd ett sidant sitt att inte tilltride till
registraturen forhindras av andra delar av forvaltningsbyggnaden och de
bevakningstorhallanden som dir maste rada? Det skall kunna gé att ordna,
och det har sagts manga gnger att det bor ordnas pd det sittet. Ett rad till dr
att vakterna inte skall friga minniskor som skall till offentliga registraturer
vad de heter. Det skall de bara inte gora enligt grundlagen, s& det blir att
skicka runt ett cirkuldr! — Svarare ar det inte.

For det andra borde en mycket rimlig och relativt enkel itgird niir det
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giller terminaler fran vilka man skall s6ka sig in i datamaterial vara att de



skall stillas till allménhctens forfogande. Och det kan man gora. Man skall
alltsd inte gora ndgra begrinsningar diir. Det gér att undanréja risken for
manipulation med data genom att programmera pd ett sadant sdtt att
terminalen enbart fungerar som en frigeterminal. Det édr inget mérkvirdigt.
och jag forstar inte varfor det skulle vara sd besviirligt.

For det tredje tycker jag att regeringsritten skall erhilla praktisk
undervisning och t4 lidra sig skillnaden mellan en dator och ¢n terminal. Hade
regeringsritten kunnat skilja mellan dem, hade den niimligen fattat ett helt
annat beslut i det hir viktiga precedensfallet som jag nimnde. Det ér en
undervisningsuppgift. en utbildningsuppgift.

Slutligen tycker jag att Daniel Tarschys. eftersom justitiedepartementets
beslut om den hiir diaricterminalen nu ér verklagat i regeringen. skall verka
for att den borgerliga regeringen undanrdjer det av Sven Romanus fattade
beslutet.

DANIEL TARSCIHYS (fp) replik:

Fru talman! Problemet med Jorn Svensson dr viil inte att han ér cn liten
fisk. utan problemet ir att denna lilla fisk vigrar att simma i den sj6 som alla
vi andra simmar i. Under den hir punkten pa foredragningslistan forsiker vi
diskutera vilka regler som skall giilla for sckretess och offentlighet, men Jérn
Svensson diskuterar i stéllet ctt annat — ocksa mycket viktigt — problem som
handlar om hur man skall kunna komma &t offentliga handlingar. Men t. ex.
problemet med att komma forbi vaktmiistaren och fram till registratorn
giller ju ocksd i fraga om helt offentliga handlingar, ddr ndgon sckretess inte
alls dr ifragasatt. Ocksa problemet med datorer och hur man ser till att
uppgifter pA ADB-media blir tillgiingliga giller helt offentliga handlingar. Vi
kan sdledces tinka bort sckretesslagen fran det sammanhanget.

Men det finns ocksé. Jorn Svensson — utéver de allminna handlingar som
ar offentliga — ¢n del sddana som maste sckretessbeliggas. Vad den hir
debatten har handlat om f6r oss allu andra dr prinsdragningen mellan vad
som ir offentligt och vad som ar sekretessbelagt. Det dr en grinsdragning
som dr viildigt svar att gora. Den stiller oss infor mycket svira avviignings-
problem.

Vad folkpartiregeringen har forsokt gora ir att i en ny lag ge storre
oversiktlighet, begrinsa sekretessen, modernisera lagstiftningen och forbitt-
ra mojligheterna f6r medborgare och journalister att granska mvndigheter-
nas verksamhet. Jag tror inte att det har bestritts av ndgra av dem som i den
hir debatten har talat i sakfrdgan att vi har lyckats ritt vil i detta
avsecende.

Sedan finns det nagra fa punkter dér vi haft olika meningar. Jag medger
giirna att man kan diskutera grinsdragningsproblemen pé nigra punkter.

Olle Svensson och jag har diskuterat skattesidan. Jag vidhaller att vad som
sckretessbeliggs ar uppgifter som ror enskilda — det ér inte hela fdrvaltnings-
omridet. Uppgifter som ror forvaltningsmyndigheternas eget arbete sekre-
tessbeldggs inte i den nya lagen. lika litet som de varit sekretessbelagda
tidigare. Nagon reell forindring av det sekretessbelagda omridet pa
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skattesidan uppstar inte.

Jag tror inte heller, Olle Svensson. att det gar att fdrneka att det hir ir en
kiyfta mellan socialdemokraterna i skatteutskottet och socialdemokraterna i
konstitutionsutskottet. Jag vidhaller att vi vid voteringen fir se om det stora
partiet kommer att féija Olle Svensson eller Erik Wirnberg,

Forste vice talmannen anmilde att Olle Svensson och Jorn Svensson
anhdllit att till protokollet f4 antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare
repliker.

ALLAN EKSTROM (m):

Frutalman! Det omfattande forslaget till ny sekretesslag ér bl. a. uppbyggt
pa begreppsparet tystnadsplikt och meddelarfrihet. Jag vill trots vad som
redan sagts i detta imne berdra saken nagot ytterligare. De olika slagen av
tystnadsplikt behandlasi2-15 kapitlen. medan 16 kapitlet dgnas 4t meddelar-
friheten cller rédttare sagt 4t inskrinkningar i denna.

Inskriinkningarna i meddelarfriheten Overensstimmer inte alls med
omfattningen av tystnadsplikten — denna iakttagelse dr av fundamental
betydelse. Tystnadsplikten ticker ctt betydligt storre omrade dn inskrink-
ningarna i meddelarfriheten. Tystnadsplikten sammanfaller alltsa bara till en
del med inskridnkningen i meddclarfriheten. T dvrig del foreligger tystnads-
plikt utan att samtidigt motsvaras av meddelarforbud. Omvént kan man, om
man vill, uttrycka saken pa féljande siitt: En offentlig funktiondér har i stor
utstrackning laglig rétt att avsloja en uppgift till massmedia betriiffande
vilken det foreligger tystnadsplikt.

Det finns s& mycket storre anledning att fista uppmirksamheten pd det
forhillandet som det sikerligen dr obekant for menige man. Den i
sekretesslagstiftningens labyrinter ¢j invigde utgér sannolikt fran att ordet
tystnadsplikt betyder vad som ligger i ordet, nimligen att den tjinstcman
som far del av uppgifteni fraga ovillkorligen maste halla tyst och allts inte far
roja uppgiften till annan. Men s ir som sagt inte fallet. Eftersom jag sjilv
varit offer for samma villfarclse, har det synts mig angeléiget att klargdra vad
lagsystemet innebdr pa denna punkt — det ar faktiskt en form av
varudcklaration.

Under remissbehandlingen har saken ocksé patalats av atskilliga remiss-
instanser. Hir dr nigra korta utdrag:

Pressens opinionsndmnd: "Att uppgifter. som omfattas av tystnadsplikt,
kan straffritt limnas ut till en tidningsredaktion cller enskild journalist for
publicering i pressen dr svarforstacligt.™

Hovritten for vistra Sverige: "Det dr litt att uppfatta de nuvarande
reglerna om avviigningen mellan tystnadsplikt och meddelarfrihet sdsom
orimliga; det 4r i ménga fall straffbart att roja en hemlighet vid frukostbordet
men straffritt att via en tidningsredaktion sprida samma hemlighet till
hundratusentals ldsare.”

Kommunstyrelsen i Sodertilje: "Det har forekommit att myndighet
samlat in uppgifter och dirvid angett att sckretesskydd foreligger i fall dir



tjinsteman sedan varit ofdrhindrad att limna uppgiften vidare till massmedi-
er. Man bér allvarligt overviga om sckretesskydd dver huvud taget skall
foreligga for en uppgift som fritt kan limnas till massmedicr.™

Ettexempel pa den bristande éverensstimmelsen mellan tystnadsplikt och
meddelarfrihet kan himtas ur motionen 1979/80:97. Enligt 9 kap. 17 §
foreligger sekretess for uppgift om enskild som finns hos polisen under tid
polisutredning pagar ~ sd mycket naturligare som polisundersékningen kan
utmynna i resultatet att inget som helst brotsligt féorekommit. Men
polismannen har ritt att, om han <3 vill, réja namnet for tidningspressen,
detta emedan 16 kapitlet ¢j upptar nagon inskrinkning i meddelarfriheten p
denna punkt.

Ett annat cxempel avser polisens mdjligheter att hjilpa cller bistd en
enskild medborgare - det kan gilla att avvirja ctt sjalvmord eller att hjilpa
nagon till sjukvard. allt pd satt som framgar av 7 kap. 19 §. Det iir alldeles
riktigt niir det i propositionen anfors att polisens mdjligheter att fylla sin
hjédlpande funktion uppenbarligen forbittras om de enskilda kan parikna
diskretion. Men polismannen har riitt att, om han s vill, réja namnet och
hdndelsen for tidningspressen, detta emedan 16 kap. inte upptar nigon
inskriinkning i meddelarfriheten pa denna punkt.

Jag néjer mig hiar med dessa tva exempel. Som framgétt ér tystnadsplik-
terna sdlunda i sjilva verket av tva helt skilda slag. | det cna fallet
sammanfaller begreppen tystnadsplikt och meddelarfrihet — i det andra fallet
intc. Rader meddclarfrihct foreligger alltsd for den enskilde ingen garanti
for att den med tystnadspllikt belagda uppgiften icke réjs,ens i de fall.da
regeringsritten eller i forekommande fall regeringen eller higsta domstolen
beslutat att uppgiften skall omfattas av sckretess. Huruvida uppgiften blir
offentlig eller ej blir da helt beroende av tjinstemannens cgen personliga
instillning. Den enskildes integritet ligger med andra ord ytterst i hiinderna
péa vederbdrande tjinsteman.

Man kan tycka att den nu pitalade ordningen dr s otillfredsstillande att
den inte gérna kan tolereras. Den vanlige enskilde médborguren kan intc
antas ha forméga att genomskada att en tystnadsplikt inte utgdr nigon
garanti for att uppgiften i fraga inte dndad nar offentlighcten. Detta, fru
talman, har han sdkert ingen aning om. Sjilva ordet “"tystnadsplikt™ ar dgnat
att missleda — det gar inte att bestrida. _

Nu ar det emellertid s att det foreslagna regelsystemet dverensstimmer
med gillande ritt och ytterst har sin grund i tryckfrihetsférordningen. Vad
sjdlva sakfrigan angdr — dvs. sambandet i sakligt hiinseende mellan
tystnadsplikt och meddelarfrihet — s 4r propositionen iven hiir i huvudsak
ett uttryck for géllande ritt. Hela dmnet dr dessutom — vilket framgétt av
tidigare anféranden — osedvanligt invecklat. Utskottet har f. 6. dgnat stort
utrvmme 4t sporsmalet i sitt betiinkande —avsnitt 2.6. Det kan ocksé upplysas
att det. som rcdan pépekats. f. n. sitter en utredning, vttrandefrihetsutred-
ningen. som har till uppgift att bl. a. gora en noggrann genomgang av de
enskilda sekretessbestdmmelsernas forhallande till meddelarfriheten. Detta
forhéllande har konstitutionsutskottet siarskilt understrukit i sitt betdnkande.,
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De flesta remissinstanser forefaller slutligen ndjda.med tingens nuvarande
ordning. Till.allt detta kommer utt pressens samarbetsnimnd antagit regler
som syftar till att skydda den enoskildes integritet och dirigenom minsku
risken for publicitetsskador. Propositionen far diirfor godtas hir.

Jag har — som jag nimnt — emellertid velat bringa saken pd tal samtidigt
som jag velat peka pé att ordet tystnadsplikt av anférda skil egentligen ir ett
mindre vill valt ord. Det dr alltfor kategoriskt. Det hade onekligen varit
sakligt riktigare att tala om ovillkorlig och villkorlig tystnadsplikt; di hade
relationerna till meddelarfriheten kommit till tydligt uttryck. Departements-
chefen har f. 6. sjélv varit inne pd liknande tankegangar — lat vara kanske
omedvetet. Pa s. 85 i propositionen anvidnder han silunda uttrycket
“kvalificerad tystnadsplikt™, varmed han avser just sadan tystnadsplikt som
motsvaras av meddelarforbud. Begreppet “okvalificerad tystnadsplikt™ har
jag dock av naturliga skil inte kunnat aterfinna.

Ytterligare bor avslutningsvis erinras om att meddelarfrihcten giiller for
uppgift ur hemlig handling men inte for utlimnande av sjilva den handling
vari uppgiften str. Séttet for rojande av uppgiften ér dirfor avgorande. Avan
detta forhallande maste te sig forbryllande. Straffbarheten kan med andra
ord bli beroende av huruvida handlingen 6verlimnas cller dess innehall i
stilllet mer eller mindre ordagrant upplises.

Aven denna ordning éverensstimmer emellertid med gallande ritt. Den
sittande yttrandefrihctsutredningen har till uppgift att éverviiga dven denna
tfraga. Av skil som nyss anforts fir propositionen godtas ocksa hir.

Med dessa pdpckanden yrkar jag bifall till utskottets hemstiillan i nu
berérda delar. I Gvrigt kan jag instimma i det allra mesta av vad utskottets
ordférande och vice ordfdérande framhdllit i sina anféranden om lagens
allméinna innehdll och karaktir.

Till sist. fru talman. nagra ord om dc socialdemokratiska rescrvationerna.
Jag bérjar med den som angar uppluckrandet av sekretessen i skattedrenden.
Enligt propositionen ar, som Danicl Tarschys senast papekat, skyddet {or
den enskildes intcgritet inom skattcomradet absolut. Det gilller sidana
handlingar som t. ex. vanliga sjdlvdeklarationer. Jag dr dvertygad om att de
allra flesta av oss skulle uppfatta det som integritetskrinkande, om uppgifter
limnades ut ur vara sjilvdeklarationer, dven om uppgifterna i och for sig
skulle vara av timligen alldaglig beskaffenhet. [ &n hogre grad maste detta da
giillla uppgifter av mera personligt dmtalig karaktiir. Reservanterna vill, som
Daniel Tarschys papekat. bryta upp detta skydd. Det vill inte den borgerliga
majoriteten vara med om — men heller inte ett enhilligt skatteutskott. nagot
som vil dr vért att uppmirksamma ytterligare en giang. Ur bilaga 4, s. 67 i
betiinkandet vill jag citera féljande:

“Ett i princip absolut sckretesskvdd for uppgifterna i deklarations- och
kontrollmaterialet dr ddrfér av stdrsta vikt fér att skattesystemet skall
fungera tillfredsstillande. Far de enskilda medborgarna — med ritt eller oriitt
—uppfattningen att sekretesskyddet har urhotkats finns det risk for att detta
kommer att dterverka pé fullgdrandet av uppgiftsskyldigheten. Den enskilde
kan av sckretesskdl bli benigen att limna ofullstéindiga uppgifter.™



Skattcutskottets enhiilliga vttrande utmynnar sdledes i ett avstyrkande av
det framforda iindringsforslaget. Jag néjer mig hir med detta papekande.

Den andra reservationen avser insyn i produktkontrollniimndens register. -

Iilding Johansson har dberopat i och for sig beaktansvirda skil till tormén
fér reservationen. Han underlat dock att tillrickligt tvdligt redovisa vad
utskottet anfért i saken pa s. 30: "Sekretessen skall emellertid inte hindra
insyn for arbetstagarorganisation eller skvddsombud i fragor pa den egna
arbetsplatsen som har anknytning till arbetsmiljélagstiftningen. Detta foljer
av 14 kap. 7§ jamfort med 8 kap. 2 §. Hirmed kan det bli majligt for
skyddsombud och fackliy representant vid ett-foretag att fa tillgang till
information angdende sammansittningen av i arbetsmiljon forckommande
material.”

Till detta kommer att det, som utskottets ordférande papekat, ocksé finns
skiill som talar i motsatt riktning cller for sekretess, nagot som framforts fran
flera néringslivsorganisationer. Utskottet gjorde dirfor i detta lige den
naturliga och forstandiga bedémningen att frdgan med hinsyn till dess
invecklade natur borde utredas ytterligare. innan propositionens stindpunkt
frangicks. I dvrigt kan jag hir hdnvisa till vad Daniel Tarschys sagt i sitt
anforande.

Jag vrkar dirfor, fru talman, slutligen bifall till utskottets hemstiillan dven
pd denna punkt.

OLLE SVENSSON (s) replik:

Fru talman! Allan Ekstrdm talade om en uppluckring av sekretessen kring
skatterna. och jag vill svara honom.

For det térsta har vi under hinsynstagande till skatteutskottets yttrande
valt s. k. omviint skaderekvisit. Det innebiir att sekretess i dessa friagor ir
huvudregel men att man har ¢n mojlighet till offentlighet — en reservutgéng
har jag kallat detta tidigarc — om det stir klart att ingen enskild kommer till
skada. Omviint skaderekvisit har anvints i manga andra sammanhang i
propositionen nér det giiller sddana hér fragor och fér att skvdda omtaliga
uppgifter.

For det andra har vi inte, som forutsattes i skatteutskottets yttrande,
uttalat oss for meddelarfrihet i skattedrenden utan hinskjutit den fragan till
bedémning av yttrandefrihetsutredningen. Konstitutjonsutskottet mdaste
sjilvfallet gbra en sjalvstandig bedomning av offentlighetskravet. och vi har
vid vir avvigning kommit fram till det nimnda stillningstagandet.

1 fraga om meddelarfriheten menade Allan Ekstrém att han lamnade ett
slags varudcklaration. Men denna varudcklaration var enormt ensidig,
eftersom den inneholl i stort sett bara inskrankningarna i meddelarfriheten.
Jag vill dérfér citera ur det som riksdagen stéllde sig bakom niir vi antog den
nya tryckfrihetsforordningen ar 1976. Lennart Geijer uttalade i propositio-
nen bl. a. foljande:

"Utmirkande for ett demokratiskt samhélle dr den fria debatten om
samhills- och kulturfrdgor och den offentliga granskningen av dem som i
allmidn eller enskild befattning 6var inflytande. For denna debatt och
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bevakning spelar det tryckta ordet— — —en huvudroll. En férutsittning for att
tryckfriheten skall kunna fylla sin funktion i det demokratiska systemet ir
uppenbarligen att tillgangen till information om skilda samhéllsférhallanden
arriklig. Ibland kan det visa sig nodviindigt att i tryckta framstiillningar dppet
ventilera ocksd omstindigheter av timligen kénglig art. I varje fall behover
forfattare och journalister ofta initierad kunskap som underlag fér kommen-
tarer och information till allménheten.”

Jag vill understryka att cn uppgift som lamnas ofta inte dr avsedd for direkt
publicering utan mecra for att tjina som underlag fér en beddomning i
publiceringssammanhang, tor att ge tillgang till bada sidors version av ett
héndelseforlopp. Genom sddan insyn som detta innebdr kan publiciteten bli
mer balanserad och i hdgre grad 4gnas visentliga drag i myndigheternas
agerande.

Jag vill ocksé tilldgga att meddelarskyddet givetvis inte innebér att den
enskilde tjanstemannen blir sky/dig att limna massmedierna information om
hemliga omstindigheter, bara att han har réin att gora det.

ALLAN EKSTROM {m) replik:

Fru talman! Det ir riktigt. som Olle Svensson pipekar, att den
socialdemokratiska reservationen ir uppbyggd pé ett omviint skaderckvisit.
Men det fortar inte verkan av skatteutskottets enhilliga yttrande. Jag nojer
mig med att ldsa upp ndgra rader:

Som framhallits i propositionen kan man inte heller bortse fran att det av
den stora mingden skattskyldiga skulle upplevas som integritetskriinkande
att uppgifter i deras sjilvdeklarationer kom till offentligheten. dven om
uppgifterna i och for sig ar av timligen alldaglig beskaffenhet. Det finns
enligt utskottets mening en uppenbar risk for att inforandet av skaderekvisit™
- allts iven omviint skaderckvisit — i friga om verksumheten i forsta instans
kommer att medfora att uppgifter vid sjalvdeklarationerna ldmnas uti en de!
tall dir den enskilde upplever det som integritetskrinkande.™

Det far vara svar tillriickligt pd den punkten.

Jag har inte i min framstiillning uttalat mig negativt om relationen mellan
tystnadsplikt och meddelarfrihet. Vad jag sagt har ndrmast varit ett sitt tor
mig att fa forklara hur sjdlva lagsystemet, lagverket, dr uppbyget — detta
darforattinte ens i vanliga fall vil kvalificerade lagtolkare visat sig ha forstart
den rittsliga karaktiiren av det hir lagsystemet. Jag kan ndja mig med att
siga att jag star helhjirtat bakom propositionen. Min framstillning ar inte
uttrvek for ndgon negativ instiillning utan niirmast en varudeklaration.

OLLE SVENSSON (s) replik:

Fru talman! Det dr naturligtvis ocksa viktigt for den som limnar sin
sjalvdeklaration att han dr pa det klara med att det finns cn mojlighet att
granskaen s stor myvndighet som skatteférvaltningen hir representerar. Det
ar en garanti for att han inte blir utsatt for inkorrekt behandling.

Avsikten 4r inte att det skall slippas ut nagra uppgifter ur enskilda
deklarationer, utan avsikten dr att belysa myndighetsutdvningen nér det



gilller avdragsregler. avdragspraxis. osv. Det ir intc meningen att man skall
¢ft in i olika enskilda fall. utan man far hir gdra en mera schablonmiissig
beddémning.

KURT OVE JOHANSSON (s):

Fru talman! Daniel Tarschys talade i sitt anfoérande om en fisk som
simmade i en liten sj0. Jag hade ocksd tinkt spinna litet pd det temat. Jag har
nimligen med stort intresse {0ljt vad Bertil Fiskesjo sagt 1 debatten om
skattesekretessen. Jag har hatt sirskild anledning att gora det, eftersom
Bertil Fiskesjé och jag for inte si linge sedan deltogi ett utredningsarbete om
tystnadsplikt och yttrandefrihet.

Detvaren utredning som fortjinar beromi flera avseenden. Den har ocksé
fatt det, inte minst dartor att den arbetade féredomligt snabbt. Den blev klar
pa sex manader. Vi forfogade over ctt effektivt sekretariat och hade en
utmiirkt ordférande. I ndgon man torde ocksad kommitténs Gvriga ledamoter.
Bertil Fiskesjo och jag, kunna tillskrivas fértjdnsten av att utredningen om
tystnadsplikt och yttrandefrihet genomférdes pa sitt som skedde.

Att utredningsarbetet forflot friktionsfritt berodde pa, som jag uppfattade
saken vid den tidpunkten, att utredningens ledamdoter tiinkte pd samma sétt i
vissa grundlidggande frigor. Vi var ndmligen eniga om att vi skulle ha sa fa
tystnadsplikter som méjligt och att lagstiftningen skulle utformas sa, att den
gvnnade yttrandefriheten utan att den enskilde utsattes for skador. Med det
perspektivet {or dgonen gick vi till verket i utredningsarbetet och formade
slutgiltigt vara forslag i riktning mot dkade mdjligheter att offentligt
diskutera t. ex. myndighetsutdvningen inom bl. a. skatteomridet.

Med Bertil Fiskesjos stolta deklarationer i tystnadspliktskommittén i friskt
minne maste jag siga att dagens debatt kring sekretesslagen dtminstone pa
mig gjort ett beklammande intryck utifrdn rent principiella utgdngspunkter.
Hade Bertil Fiskesjos stindpunkter i tystnadspliktskommittén byggts upp pa
genomtinkta asikter si borde utskottets skrivningar i friga om skattesckre-
tessen ha sett annorlunda ut.

Bertil Fiskesjé har. det visar konstitutionsutskottets betinkande, gjort en
total helomviindning. Genom att han foljer propositionens forslag till
sckretesslag pd skatteomradet medverkar han till en lagstiftning som gir
langre dn nu gillunde ritt. Av dagens debatt far man niarmast intrvcket att
Bertil Fiskesjos nva doktrin lyder: Ingenting skall rdjas for publicering pd
skatteomradet. Och sé siitter han, som Olle Svensson har sagt, dubbla las pa
skatteforvaltningens handlingar.

Lika frejdigt som Bertil Fiskesjé i tystnadspliktskommittén talade for
behovet av offentlig insyn i myndighetsutdvningen och betvdelsen av
vttrandefrihet, lika frejdigt talar han it dag for vidgad sckretess inom
skatteforvaltningen, och dér ar det verkligen friga om myndighetsutévning.
Det han egentligen talar tor nu dr i sjilva verket en begrinsning av
vttrandef{riheten. Bertil Fiskesjo har tydligen, i likhet med en kiind romare pa
sin tid. genomgdtt en mental metamorfos,

Det skulle naturligtvis, fru talman, ha varit mycket intressant att med herr

9 Riksdagens protokoll 1979:80:102-104

Nr 103

Torsdagen den

13 mars 1980

Forslag till sckre-

tesslag m. m.

129



Nr 103

Torsdagen den
13 mars 1980

Forslag till sckre-
tesslag m. ni.

130

Fiskesjo fa diskutera vad som foranlett asiktstorvandlingen. Men det skall
jag inte gora i detta inlidgg. Mahinda dr det langa samarbetet med
moderaterna cn forklaring till den uppluckring av principer som kunnat
tormirkas hos allt fler conterpartister och som nu ocksa gdér sig gitllande hos
Bertil Fiskesjo.

Det finns de som generellt girna sett en mera langigdende sekretess pé
olika omraden in den vi nu diskuterar. Om det har vi blivit piminda gang
cfter annan i utskottsarbetet. Det finns ocksét de som under tickmanteln
skvdd for den enskilde arbetar for 6kad sekretess. Men i verkligheten kan det
vara sa — ja. det dr sd — att just de som arbetar pé det siittet dr det storsta hotet
mot den enskildes intresse att fa riittvisa. Det var diirfor som tystnadsplikts-
kommittén sa hirt betonade vikten av insyn i forvaltningarnas myndighets-
utoévning.

Jag menar inte att Bertil Fiskesjo tillhor dem som arbetar under sadan
tickmantel. Men tvivelsutan har Bertil Fiskesjo utvecklats dithiin att han
ligger i den omedelbara riskzonen. Vilsenhet tveks ha gripit tag 1 konstitu-
tionsutskottets ordférande, och det dr allvarligt. fru talman.

Handlingar i skattefirenden kan naturligtvis innehalla uppgitter av myveket
kinslig natur. Ingen bestrider detta. Men det ligger ocksa i hog grad i den
enskilde medborgarens intresse att myndighetsutévningen och dirmed ocksi
riittstillimpningen i skatteéirendena blir foremal for sadan insvn och debatt
att felaktigheter och orittvisor bade i det enskilda fallet och i skattesvstemet
som sddant kan rittas till.

Den slutsats som man méste dra av den hittills forda debatten dr att det
Bertil Fiskesjo sdger i utredningar och diir skriver under inte alltid dr hans
innersta mening. Sin verkliga upptattning avslojar han forst nédr en
proposition Liggs pd bordet. Dé forst vet han vad han slutgiltigt skall tvcka.
Sd kan man naturligtvis utdva sin politikergiirning. Mahéinda dr det detta som
avses med den nya Konservatismen. som numera tvdligen ocksd Bertil
Fiskesjd representerar.

BERTIL FISKESIO (c) replik:

Fru talman! Kurt Ove Johansson framtriider med den pésiga sjilvgodhet
och egenriittfirdighet som brukar utmirka honom och som gencerellt sett
alltid utmétrker den enfaldige. T hans langa inldgg, som ju skulle tormas till ett
fruktansviirt angrepp mot mig personligen, finns praktiskt taget ingen som
helst substans.

Kurt Ove Johansson vet lika vill som jag att férslag som ldggs fram av
utredningar ofta blir hart kritiscrade under remissarbetets gang och att
utredningsforslagen blir starkt foriindrade innan man tar slutlig stindpunkt.
Vad skulle det éver huvud taget vara fér mening med ctt remissforfarande,
beredning i departementen och beredning i utskotten, om man inte skulle
kunria dndra pa ett utredningsférslag?

Men viirst t6r Kurt Ove Johansson i det hir fallet dr ju att den fordomelse
som han av ndgon miirklig anledning vill tillvita mig drabbar honom sjilv med
oerhord kraft. Manga av de férslag som vi var ense om i tvstnadspliktskom-



mittén har niimligen blivit “spolade™ i det fortsatta arbetet. Kurt Ove
Johansson bér gd hem i sin kammare och uttala samma fruktansviirda
anatema over det gruvliga svek som han sjilv har begatt i den hir fragan nér
han tydligen har tagit hiinsyn till vad remissinstanserna har sagt och efter

utredningsarbetet dndrat mening.

KURT OVE JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Bertil Fiskesjo tyckte att jag var posig “"som vanligt ™ niir jag
inledde mitt anforande hiir tidigare. Vem som ir den stdrsta pdsmunken av
oss kan vi naturligtvis diskutera. Om det méjligen ir sd att Bertil Fiskesjo ser
ut som en mindre posmunk édn jug beror det pé att denna debatt i niigon man
stuckit hil pa luftballongen niir det giilller skattesckretessen som han har
forsvarat under debattens géing.

Jag vidhiller att genom sina stiiliningstaganden i tystnadspliktskommittén
och nu scnast i anslutning till propositionen om sekretesslag har Bertil
Fiskesjo 1 vissa stycken kommit fram till stindpunkter som édr ofdrenliga. Jag
fGrstir fuller vill att detta édr en pinsam situation som herr Fiskesjo har
manévrerat sig in i. Men han far std sitt kast. Anvinder man den nuvarande
regeringens propositioner som lots for sin politiska farkost, maste siddana
situationer uppsta. Det ligger liksom i sakens natur,

Vill herr Fiskesjo undvika sddana pinsamma situationer. maste han ju
dverge trofastheten mot blockpolitiken. Det borde en férnuftig person som
herr Fiskesjo s smaningom inse.

Nu forséker han desperat flv bort ifrdn sin inkonsckvens genom att ligga
ytterligare sten pa sin bdrda och siiga, att tystnadspliktskommitténs forslag
inte heller genomférs péd t. ex. det sociala omradet. Men att fly fran en
inkonsckvens till en annan, Bertil Fiskesjo. 16ser inga problem.

Det borjar nu bli sa allvarligt, fru talman, att jag ser mig foranlaten att
forsoka hjalpa Bertil Fiskesjo ut ifrén ytterligare ett traingmal. Niir det giéller
detsociala omradet vidgas juinte sekretessen. Det kommer att fungera i stort
sett som nu. Men pd skatteomradet vidgas sekretessen, och det medverkar
Bertil Fiskesjé till trots att han utifran sina stillningstaganden i tystnads-
pliktskommittén bort arbeta fér motsatsen.

Bertil Fiskesjo kan kiinna sig frikiind nér det giller det sociala omradet,
atminstone villkorligt. men han ér skvldig nir det géller skatteomradet.

BERTIL FISKESJO (c) replik: _

Fru talman! Nu skall jag gora det riktigt pinsamt for Kurt Ove Johansson.
Vad vi foreslog i tvstnadspliktskommittén var att vi skulle ha meddelarfrihet
iven pd skattcomradet. Men ett sadant forslag finns inte alls i den
socialdemokratiska reservationen till konstitutionsutskottets betiinkande.
Om man nu skall betrakta det som ett svek — vilket inte jag gdr — gentemot cn
tidigare stindpunkt, Kurt Ove Johansson. da ér vi precis lika goda kdlsupare.
Vartenda ord Kurt Ove Johansson sagt viiller tillbaka som ¢n het lavastrom
Over honom sjiilv.
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KURT OVE JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Bertil Fiskesjo har under hela denna debatt om sckretesslagen
forsoke skyla over att han genom utskottsbetinkandet medverkar Gl att
utvidga skattesekretessen. Men han har inte varit sirskilt framgangsrik.
Minga, bade pressfolk och sakkunniga pd omradet. har genomskadat
propositionen och darfér skarpt kritiserat sckretesslagen fran denna
utgangspunkt.

En av dessa sakkunniga kritiker har varit Erik Holmberg. som f. 6. ocksa
var ordforande i tystnadspliktskommittén. I en tidningsartikel hiirtorleden
anforde han bl. a. foljande:

“och man riskerar att alldeles forlora sambandet med den grundlagsfiista
offentlighetsprincipen om man ligger nira nog ctt helt forvaltningsomride
under absolut sckretess. Det ér vad som i forslaget sker betriiffande
skattcomradet.™

Jag tror inte att Bertil Fiskesjé dr beredd att utan vidare inkompetensfor-
klara Erik Holmberg eller hans slutsatser i dessa avseenden. Erik Holmberg
har, Bertil Fiskesjo, varit trofast mot vad som sagts i tystnadspliktskofmmit-
tén. Det omdémet kan man inte tilla om Bertil Fiskesjo. Han har inte stitt
pall for propositionens tryck.

For Bertil Fiskesjo ir tydligen blockpolitiken viktigare iin principer som
han uttalat om vikten av okad insvn och debatt kring forvaltningarnas
myndighetsutévning och som ar sa utomordentligt viktiga for den enskilde
medborgarens beritttigade krav pi ritttvisa.

Dagtingandet har tydligen upphdajts till gvllene prineip nu ocksa hos Bertil
Fiskesjo.

Forste vice talmannen anmilde att Bertil Fiskesjo anhillit att till
protokollet th antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

BONNIE BERNSTROM (fp):

Fru talman! [ motion 1979/80:98 har jag stiillt krav pd att patienterna
ovillkorligen skall fa del av sina sjukjournaler. T regel dr det numera inget
problem att fa ldsa sin sjukjournal om man ir “normalt™ sjuk. Men som i sd
ménga andra sammanhang inom sjukvarden giller det att inte vara for sjuk
for att kunna fa ta del av sina rittigheter. Det finns saledes en del
begrinsningar i ritten att ta del av sin sjukjournal. I det férslag som nu ligger
pd riksdagens bord utvidgas patienternas riittigheter. eller det kanske ar
riktigare att sdga att riittigheterna forstiirks. vilket i och for sig ir bri men
enligt min mening inte tilirickligt.

Foljande begrinsningar finns omniimnda i propositionen och betinkan-
det:

Om paticntens tillstiind dr mycket allvarligt kan man begriinsa ritten att
lisa sjukjournalen.

Om det kan antas att patientens behandling plverkas negativt av att denne
far ta del av sjukjournalen kan man ocksi begriinsa den ndmnda riitten.

Vidare vill man ha ett skydd for tredje part. om det kan antas att denne



riskerar utsittas for vald.

Man vill ocksé ha en begrinsning nir det giller att [dta tredje part ta del av
journalen. om det kan antas att patienten pd sd sitt kan fa fram vad som stari
journalen.

Man kan inte vigra att utliimna journalen efter avslutad behandling. Men
hiir maste det vad jag férstar foreligga begrinsningar som jag inte kunnat
finna klart uttryckta i betiinkandet. Sekretesskyddet for tredje part skall
enligt en annan paragraf géiila i 50 &r. Det betyder sdledes att allt i journalen
inte dr tillgéingligt ens cfter avslutad behandling. Utskottets talesman kan,
hoppas jag, bekriifta cller dementera detta.

Dessutom finns det en annan svaghet i detta med avslutad behandling. En
hel del patienter méste framfor allt inom den psykiatriska varden behandlas
under minga ar och da utan att ha haft mdjlighet att lisa sin journal. En
patient kan ju ocksd behandlas for flera olika sjukdomar. Vad édr det da som
gilller i fraga om avslutad behandling?

Enligt utskottsbetinkandet skall begriinsningarna tillimpas ytterst restrik-
tivt — och det iir bra — samt enbart gilla patientens hiilsotillstaind. Men dé
frigar en lekman: Vad ir hiilsotillstand? Ar det diagnos eller ir det ocksa
behandlingen?

Alla de skill som finns for begrinsningar har sina svagheter. Att {0rviigra
en patient att ta del av sjukjournalen av det skilet att han eller hon &r
allvarligt sjuk kan ju knappast géra ndgon minniska friskare. Att anfora
skillet att behandlingens resultat kan forsimras av att patienten ldser
journalen méste i sin tur forsimra manga patienters tillstind.

Fru talman! Det skil for begrinsningar som jag kan ha respekt for ér
skyddet for tredje part, men ocksd det kan innebira problem. Tredje part
kan nidmligen limna felaktiga uppgifter utan att patienten har nigon som
helst méjlighet att kontrollera det. Men om risk finns for liv och lem, séi 1it oss
godta den begrinsningen. Da méiste emellertid begrinsningen bara gilla vad
tredje part har sagt och journalen i ovrigt vara oppen. Men om den dir det kun
man inte utlidsa av texten i proposition och betiinkande. och hiir behovs ocksd
ctt klargérande.

De andra skiilen for begrinsningar kan det i och for sig finnas fog fér, men
det handlar om svartolkade paragrafer dir expertis stir mot den svagare
ménniskan, Det kan lika vil hiinda att en likare pé felaktiga grunder fattar
beslut om inskrankningar som ocksa kan leda till problem f6r patienten, lika
vill som lidkaren kan fatta viilmotiverade och pd riktiga grunder vilande
beslut. Enligt min uppfattning ar effekten av felaktiga beslut viirre 4n
effekten av att 1ata patienten ha en ovillkorlig insyn.

Varfor. fru talman. dr det dé s& viktigt att {4 se sin journal? Delvis iir det ju
ensegen person det handlar om, men det handlar ocksd om att fi veta om det
ar riitt diagnos som har stéllts och om det éir ritt behandling som ges. T och for
sig kan inte en vanlig ménniska bedéma detta, men med hjdlp av andra
personer kanske man kan komma fram till en riktig beddmning. Detta harett
virde under pagiende behandling och inte endast efter behandlingens slut —i
synnerhet for de patienter som ir langvarigt sjuka.
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Fru talman! Jag skall inte stilla ndgot yrkande — jag kan avvakta och se
resultatet av de foreslagna fordndringarna. Utskottet har tvviirr enhiilligt
avstyrkt min motion. Jag beklagar det och far vil dterkommai direndet. Men
jag vill anda ha svar pa de fragor jag har stillt.

1. Vad giéller om en patient behandlas for flera sjukdomar? Niir anses da
behandlingen vara avslutad?

2. Blir hela journalen sekretessbelagd, om det finns en tredje part som har
givit uppgifter till journalen?

3. Vad giller i fraga om det tidsbestimda sekretesskyddet for tredje part
ochriitten att ta del av journalen ctter behandlingen? Vilken tidsgriins giiller i
detta fall?

4. Vad iir hilsotillstind? Ar det diagnos eller behandling?

Niir man inte vill gdra patientens riitt att ta del av sin journal ovillkorlig
forsvagas ofelbart patientens stilllning allvarligt — inte bara av det skiilet att
han eller hon inte alltid far lisa sin journal utan ocksd av att han cller hon inte
vet var begrinsningar bérjar och slutar. Dirmed ir det svirare att
argumentera for sina rittigheter.

BENGT KINDBOM (c):

Fru talman! 1 dagens debatt har en viktig framtidsfraga tagits upp.
niamligen fragan om ADB och offentlighetsprincipen. Jorn Svensson har.
vilket ocksd har papckats av tidigare talare. till stor del ignat sig at
tillimpningen av nu géillande regler och mindre at de nva regler som vi i dag
kommer att besluta om.

Av de frigor som har tagits upp tiinkte jag alltsd nirmast kommentera den
om ADB och offentlighetsprincipen. Men det finns ocksa en annan viisentlig
fraga, nimligen den om tillgdngen till lokaler hos myndigheter ditr de som
onskar ta del av myndighetens hundlingar kan fa goéra detta. Jag vill 1 detta
sammanhang bara erinra om att riksdagen 1978 tog stillning till konstitu-
tionsutskottets betinkande 1978/79:4, diir en motion med krav pi dkat skyvdd
for allminna handiingar genom ctt inférande av krav ph legitimation vid
utlimnandet av handlingen behandlades. Detta krav avvisade konstitutions-
utskottet mycket bestdmt och anforde att allmiinhetens kontrolimdjlighet vid
ett bifall till motionsyrkandet skulle inskrinkas och inte kunna utdvas
anonymt. Konstitutionsutskottet ansag ocksa att de praktiska problem som
fanns mdste ga att 16sa. Det dr alltsa klart, bade genom TF:s regler och bl. a.
JO-uttalanden. hur myndigheterna bor tillimpa reglerna. '

Satill den andra fragan, den om datoriseringen. Av dagens debatt kan man
litt fa uppfattningen att konstitutionsutskottet har Fimnat denna viktiga
traga. Forhallandet dr att fragan f. n. utreds inom datalagstiftningskommit-
tén, DALK. DALK fick nir den tillsattes 1975 tre huvuduppgifter. Den ena
sar att gora en Oversyn av datalagen. Den andra var att utreda cn
forstirkning av offentlighetsprincipen, och den tredje var att studera fragan
om dataflddet Over griinserna och internationella overenskommelser.
DALK har tullgjort den forsta uppgiften. och vi arbetar . n. med frigan om
ADB och offentlighctsprincipen.



Redan nér direktiven till DALK skrevs var man medveten om de problem
som kunde finnas. Det siigs niimligen i direktiven att det inte dr endast
datoranviindningens konsekvenser fér personlighetsskyddet som kréaver
statsmakternas sirskilda uppmirksamhet. En annan betvdelsefull fraga
giillcr datoriseringens siitt att paverka offentlighetsprincipen. Utvecklingen
har inneburit att myndigheterna i stérre omfattning har dvergitt till att lugra
information pd ADB-medicr och dven andra medier. Utvecklingen gér ju
snabbt hiir. Foljden kan bli att allminhetens tillgang till information
forsimras. Bristen pa kunskap om ADB-teknik kan upplevas som ctt hinder
att ta del av information och offentliga upptagningar hos myndigheterna.

Det sades ocksd i dircktiven att man inte skulle stanna vid nuvarande
forhallanden, och jag vill peka pd det genom att citera en mening som
departementschefen anfor:

“Enligt min mening finns det emellertid goda skl att sitta milet nagot
hogre édn att uppriitthalla nuvarande standard i fraga om méjligheterna att ta
del av myndigheternas information.”

I propasitionen 1975/76:160 om nya grundlagsbestiimmelser angéende
allménna handlingars offentlighet var fragan om forhdllandet mellan
datorfagrad information och allmin handling foremal for diskussion. Det ér
alltsi klart att det i dagsligetinte ir nagon skilinad niir det géiller pd vilket sitt
man lagrar information.

Forhallandet dr alltsd det att KU inte har limnat detta problem, som kan
finnas, at sidan. Jag bortser inte fran att det finns problem hiir. Systemet har
byggts upp utan att man i tillracklig grad har beaktat fragan om offentlig-
hetsprincipen. Integritetsskyddet har varit en visentlig del niir det gillt
datapolitiken och den allménna debatten. och det har tillgodosetts. Det har
riktats en stark uppmiirksamhet mot integritetsskyddet. Detta att man ocksé
maste klara offentlighetsprincipen kan ha skymts av de andra frigorna for
dem som byggt upp systemen.

Det pipekande som Jérn Svensson gor kan ocksa vara riktigt. niimligen att
man har blandat uppgifter som ar offentliga och sidana som ir sckretessbe-
fagda. och att det darmed ér svirare att fa del av de uppgifterna. Jag vill da
peka pa att denna friga dterkommer. for enligt DALK:s planering skall ett
betidnkande limnas till sommaren. Jag noterar ocksa att vpk har en ledamot i
denna utredning. DALK:s milsittning dr att klara direktivens krav pd att
ADB skall utnyttjas for att forstarka offentlighetsprincipen. att vara ett led i
allminhetens kontroll av offentliga myndigheter.

Med detta, fru talman. vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan.

JORN SVENSSON (vpk) replik:

Fru talman! Helt kort: Det finns ingen anledning for mig att gd i polemik
mot den féregiende talaren — han erkdnner och tar i positiv anda upp den
diskussion som jag har forsokt vicka. Jag vill dock gora ett formellt
pipekande: Man kan inte riktigt resonera som s, att man siger att dessa
problem finns men att DALK kommer att ta itu med dem. [ den man dessa
problem éir rena grundlagsproblem och rér offentlighetsritten — som ju finns
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berdrdi 15 kap. i den nyalag som eventuellt skall antas nuien votering —sd dr
de alltsé grundlagsproblem, och DALK sysslar icke med grundlagsproblem
och gransdragningen mellun vad som skall vara tillgiingligt och icke
tillgiingligt.

BENGT KINCBOM (c¢) replik:
Fru talman! DALK sysslar indi med att forstirka grundlagen pi denna
punkt. och det dr vir malsittning att uppna det syftet.

JORN SVENSSON (vpk) replik:

Fru talman! Det kan vara riktigt i och for sig. Men den iir ingen
grundlagsstiftande eller grundlagstolkande institution. Det kan den aldrig
bli. Den digniteten har ni inte, utan det har ju riksdagen och konstitutions-
utskottet. Det ar diarfor jag menar att man fran konstitutionsutskottet borde
ha talat om detta héar i dag.

BENGT KINDBOM (¢) replik:
Fru talman'! Det var dirfor jag ocksa sade att den biir frigan aterkommer
till riksdagen.

DANIEL TARSCHYS (fp):

Fru talman! Vi har i utskottet en myeket stor respekt och forstaelse for de
tankar som ligger bakom Bonnic Bernstroms motion. Det dr ocksa sjélvklart
for oss att det i néstan alla fall skall vara s& att den enskilde har full tillgang till
sin egen sjukjournal. Men det finns vissa sillsynta undantagsfall, nir detta
kan vara mindre ldmpligt. Det dr svart for oss som lagstiftare att fa samma
goda overblick dver hela det hir faltet som likare, sjukskéterskor och annan
viirdpersonal. Vi har darfor tagit ledning av den expertis som har vttrat sig
dver utredningens ach justitiedepartementets (Grslag, och vi har Litit oss
dvertygas om att det &r riktigt att ha en majlighet att gora undantag. Men vi
understryker i betéinkandet att det bara i sillsynta undantagsfall bor
forekomma att man férmenar den enskilde ritten att ta del av sin cgen
sjukjournal.

Lat mig sedan dterkomma till en friga som savél Hilding Johansson som
Olle Svensson och Kurt Ove Johansson har varit inne pd. Det giller
péstiendet att den nya lagen skulle inncbiira en vildig utvidgning av det
sekretessbelagda omridet pé skattesidan. Jag méste erkinna att jag har svirt
att forstd det rescnemanget, och jag skulle vilja be ndgon av dessa
socialdemokratiska debattérer att gd upp i talarstolen och tala om vilket slags
uppgifter cller handlingar de avser. Vilken typ av uppgifter ir det. mina
herrar, som icke har varit sckretessbelagda. men som nu blir det genom den
nva sckretesslagen?



BONNIE BERNSTROM (fp):

Fru talman! Jag stillde fyvra frigor till utskottets talesman. och Daniel
Tarschys lvckades med att inte svara pa ndgon av dem. Han svarar med att ge
sammanfattningen att begriinsningen nér det giller ritten att ta del av sin
cgen sjukjournal endast skall tillimpas i ytterst séllsvnta fall. Men det ér
viktigt for de ménniskor som berdrs av detta att de vet pa vilka kriterier de
inte far se sinsjukjournal. Daniel Tarschys har inte limnat nfigot besked i det
avseendet, och jag tror inte att han kommer att kunna gora det heller. dven
om jag fortsitter att friga honom om detta. Det ir bara att konstatera att
lagstiftningen pd den hir punkten inte dr bra. Jag vet att utskottet har
behandlat denna friga ingdende och noggrant, si jag skall inte Kritisera
utskottet for det. Det ir bara svnd att den behandlingen inte kommit till
uttryck i text, sd att vanligt folk kan fa veta vad som giller.

Daniel Tarschys hiinvisar till de rcaktioner som han har fatt frin
sjukvardspersonal niir det géller fragan om att inte ha ovillkorlig ritt for
patienten att ta del av sin sjukjournal. Jag kan di nidmna att bland de
remissinstanser som var aktuella i friga om den hir punkten fanns det ocksi
flera som talade f6r denna riitt. Det var inte instanser som representerade
sjukvardpersonal, utan det var patientorganisationer och ocksa datainspek-
tionen. och de utgick fran patienternas dnskemal.

OLLE SVLEENSSON (s):

Fru talman! Eftersom jag fick en direkt fraga vill jag svara pd den. I varje
tall jag har aldrig pastatt att sekretesslagen medfor en vildig utvidgning av
skattesekretessen. Diremot har jag papekat att hir sker en forindring i
forhaltande till det som priiglar propositionen i dvrigt. Daniel Tarschys var
inne pa detisitt forsta anforande. da han talade om att man infor en villkorlig
sckretessbeliiggning och att det alltid bor géras en skadebeddmning. Hir
sker ett avsteg frin denna princip inom ett samlat forvaltningsomride. och
det dr detta vdr kritik giiller.

DANIEL TARSCHYS (fp):

Fru talman! Bonnic Bernstrom stiillde en del frigor. men hon var viinlig
nog att papcka att hon térstod att jag inte skule kunna svara pi dem. Det gér
inte att exakt ange efter vilka kriterier som tilliimpningen av den hiir
paragrafen skall ske. De mycket séllsynta individuella fallen. diir den hir
regeln om att en enskild inte bor ges riitt att ta del av sin sjukjournal kan
komma att tillimpas. kan namligen inte utskottet dverblicka.

Jag tror att vi maste {Orsta att det i detta fall, liksom i ganska manga andra
fall dir man Gverviiger sckretessregler. ir nédviindigt att gora en avviigning.
Om man infor sekretessregler. far man fullstindigare uppgifter i det material
som myndigheterna har att samla. Om man icke har sekretessregler i det fall
diir det behévs. innebir detta att materialet — i det hir fallet sjukjournalerna
— blir mycket mer ofullstindigt. Hir maste det bli en ganska besviirlig
vardpolitisk avvigning.

Olle Svensson svarade, savitt jag kunde hora. inte alls pa min fraga. Den
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16d: Vad dr det t6r uppgifter som i dag icke ér sekretessbelugda men som blir
det genom den nva lagstiftningen? Man har fran socialdemokratisk sida - det
gar inte att forneka - gjort sken av att den nyu lagstiftningen innebir en
kraftig utvidgning av sckretessen. Jag har bestritt att s skulle vara fallet och
har efterlvst exempel pd uppgifter som i dag dir offentliga men som blir
sekretessbelagda. Finns det nagra exempel. mina vinner. sa kom fram med
dem. 1 annat fall far ni vil erkiinna att det ir fel att pastd att det sker en
morkligegning av ett helt forvaltningsomride.

BONNIE BERNSTROM (Ip):

Fru talman! Jag vet att Daniel Tarschyvséir en duktig debattor. Tekniken att
blandain tva helt olika omriden och tva olika personerien och samma debatt
dr ibland ett effektivt vapen. men jag tveker att Daniel Tarschys kunde
koncentrera sig pd frigan om sjukjournaler. Daniel Tarschys borde visst
Kunna svara pd frigan: Vad ar det for tidsgriinser som giller {ér begriinsning
av ritten att ta del av sin sjukjournal? Ar det sckretesskvddet f6r tredje
person som dr det dominerande eller ér det skyddet efter avslutad
behandling? Det dr. som sagt. en friga som Daniel Tarschys borde kunna
svara pa. Man borde ocksi kunna fi veta om hela journalen ér sckretess-
belagd. om tredje person har limnat uppgifter till den. Det irioch forsig inte
sd konstigt. om Daniel Tarschys limnar svar pa just dessa fragor.

OLLE SVENSSON (s):

Fru talman! Jag skulle fér min del vilja avsluta den hir debatten men
miste siga nagra ord cftersom jag fick vtterligare en fraga. Jag har hiinvisat
till redogorelsen lingst upp pa s. 34 1 vart betinkande. Diir klargors
skillnaden mellan nuvarande riitt och den ritt som skulle komma att giilla om
utskottets forslag bifalles. Ligg mirke till att reservanterna har accepterat
den hiir utvidgningen. Darfor kan vi ju inte heller vara sd oerhdrt upprorda —
det maste dnda vara en missuppfattning. Vad jag framhallit ir att man dven
nu saknar offentlighet och mojlighet att pdra en skadebeddmning nér det
giller att limna ut uppgifter pa de omriden som berér den forsta instansen.
Detiir detta kritiken avser. Det giiller alltsé bade det nuvarande liget och det
framtida. Sa liberal borde vil Daniel Tarschys indd vara att han kunde
medverka till en vidgning av offentligheten. Inférande av ett skaderekvisit
medfor detta resultat.

DANIEL TARSCHYS (fp):

Fru talman! Forst vill jag siiga till Bonnie Bernstrém att regeln ju ir den,
att om det i en bandling finns dels uppgifter som bor vara sekretessbetagda.
dels andra uppgifter. skall man ha rétt att ta del av de andra uppgilterna.
Forekomsten av ndgra uppgifter som ér sckretessbelugda skall alltsd inte
behdva betyda att hela handlingen hemligstimplas. Detta dr en viktig
grundsats som giiller hela sekretesslagen.

Jag kan inte ge klara besked pé frigan om tdsgriinser. och det beror pa att

jaginte har hunnit sl tillriickligt snabbt 1 den omfattande propositionen. Jag



hoppas kunna aterkomma till Bonnie Bernstrém senare och ge ett klart
besked pd den hiir punkten.

Till Olle Svensson vill jag siga som slutkommentar. att trots mina frigor
har de socialdemokratiska ledaméterna i den hiir debatten inte kunnat ge
nagot konkret exempel pd en handling som i dag ir offentlig och med den nva
lagen blir sekretessbelagd. Jag tveker dirfor att talet om att det sker en
utvidgning av det sckretessbelagda omridet faller ganska platt till mar-
ken.

Olle Svensson har uppehallit sig vid en annan fraga, namligen om man skall
ha skaderekvisit eller inte — men 1 dagens lidge har vi inte ndgon
skaderekvisitkonstruktion i sckretesslagstiftningen pa skattcomradet.

BONNIE BERNSTROM (fp):

Frutalman! Jag borde egentligen inte stéilla fler fragor till Daniel Tarschys.
dirfér att ju mer han svarar, desto mer far jag intryck av att det hiir dr en
kautschukparagraf. att vi limnar utrvmme for vildigt godtvckliga beslut av
likarna, vilket inte alls ir bra for paticnterna.

Jagstillerinte frigor hir for min egen del, utan det méste ges klara besked
tor att de lagkunniga utanfor det hir huset sedan skall kunna gora
bedémningar av vad det dr som giiller och ocksd for att minniskor skall ha
nagorlunda goda méjligheter att bedoma vilka rittigheter de har att ta def av

sina sjukjournaler.

DANIEIL. TARSCHYS (fp):

Fru talman! Det finns en viss flexibilitet i hela den hiir lagstiftningen. Det
gar nimligen inte att med raka linjaler dra streck mellan det omride som
skall vara oftentligt och det som skall vara sekretessbelagt. Det édr nddvindigt
att limna ett ganska stort utrvmme {or beddmning frin fall till fall. Men i
utskottets betiinkande lika vl som i propositionen understrvks att sekretess-
beliggning av sjukjournaler for den enskilde sjilv skall ske med mycket stor
restriktivitet och under iakttagande av etiska bedomningar fran Eikarnas
sida.

Jag tror inte, fru talman. att den hir regeln kommer att leda till att det
begis fel gentemot de enskilda, men det dr sjilvklart att vi pd det hiiromradet
liksom pa flera andra miste folja rittsutvecklingen mveket noga for att se till
att patienternas ritt inte eftersiitts.

Overlaggningen var hiirmed avslutad.

Mom. 1

Propositioner gavs. pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels motion 99
av Lars Werner m. fl., och forklarades den férra propositionen vara med
overviigande ja besvarad. Sedan J6rn Svensson begiirt votering upplistes och
godkindes foljande voteringsproposition:
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Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstéllan i
betdnkande 37 mom. 1 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motion 99 av Lars Werner m. fi.

Vid omroéstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D3 Jorn Svensson begirde
rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 279
Nej - 14

Mom. 2-7
Kammaren bifﬁ_ll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 8

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservation
1 av Hilding Johansson m. fl., och forklarades den férra propositionen vara
med overviigande ja besvarad. Sedan Hilding Johansson begiirt votering
upplastes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan i
betinkande 37 mom. & rdstar ja.
den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservation 1 av Hilding Johansson
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& Hilding Johansson begirde
rostrikning verkstélldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav féljande resultat:

Ja — 147
Nej - 146

Mom. 9 och 10
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 1]

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reservation
2 av Hilding Johansson m. fl., och férklarades den forra propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. Sedan Hilding Johansson begiirt votering
uppléstes och godkéndes foljande voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan {
betinkande 37 mom. 11 réstar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservation 2 av Hilding Johansson
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D3 Hilding Johansson begirde
rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost-
ning gav féljande resultat:

Ja - 147
Nej ~ 146

Mom. 12-21
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstilit.

§ 2 Hyresfragor m. m.

Foredrogs civilutskottets betiinkande 1979/80:13 med anledning av motio-
ner i hvresfragor m. m.

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1979/80:330 av Lars-Erik Lovdén och Kurt Ove Johansson (bada s),

1979/80:580 av Per Bergman och Oskar Lindkvist (bada <), vari foreslagits
att riksdagen som sin mening gav regeringen till kiinna att lagen om forvarv

av hyresfastighet m. m. borde ses dver nir det gillde forutséttningarna for -

tillstind och hyresgiistorganisations stillning, allt i syfte att fa en béttre
kontroll av férviirv av hyresfastigheter,

1979/80:1006 av Rolf Dahlberg m. fl. (m) sdvitt nu var i fraga (yrkan-
det 1),

1979/80:1506 av andre vicc talmanncn Thorsten Larsson m. fl. (¢).

1979/80:1519 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari savitt nu var i friga
(vrkandet 1) foreslagits att riksdagen som sin mening gav regeringen till
kénna att forslag borde féreliggas riksdagen om sddana dndringar i lagen om
tillstand till forvarv av hyresfastighet. m. m., som medférde en bostadssocialt
sett striktare tillimpning och lade avgorande vikt vid hyresgisternas
synpunkter, -

1979/80:1520 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari foreslagits att riksdagen
som sin mening gav regeringen till kinna att forslag snarast borde foreldggas
riksdagen om édndring av 12 kap. 48 § forsta stycket jordabalken (hyreslagen)
sa att hyran vid forldngning av hyresavtal inte fick vara hégre dn hyran for
likviirdiga lagenheter. samt

1979/80:1825 av Doris Havik och Kjell Nilsson (bada s).
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Utskottet hemstillde

1. betriffande lokalhyra att riksdagen skulle avsld motioncrna 1979/
80:330 och 1506,

2. betriffande en 6versyn av bruksvirdesystemet att riksdagen skuile
avsla motionen 1979/80:1825, '

3. betriffande jamforelscregeln att riksdagen skulle avsldi motionen
1979/80:1520).

4. betriffande skilda hyresgistorganisationers ritt cnligt hyresférhand-
lingslagen att riksdagen skulle avsld motionen 1979/80:1006 yrkandet 1,

5. betriffande en 6versyn av lagen om f6rviirv av hyresfastighet m. m. att
riksdagen skulle avsld motionerna 1979/80:580 och 1519 yrkandet 1.

Reservation hade avgivits betrdffande tillstdnd till férviry av hyresfastighet
m. m. av Per Bergman. Oskar Lindkvist, L.ars Henrikson, Thure Jadestig,
Maj-Lis Landberg, Birgitta Dahl och Magnus Persson (alla s). som ansctt att
utskottet under 5 bort hemstéilla

betriffande en 6versyn av lagen om forvirv av hyresfastighet m. m. att
riksdagen med bifall till motionen 1979/80:580 och med anledning av
motionen 1979/80:1519 yrkandet 1 som sin mening gav regeringen till kiinna
vad reservanterna anfort.

OSKAR LINDKVIST (s):

Fru talman! Lagen om forvirv av hyresfastighet m. m. — den s. k. Lex
Backstrom — har dgnats uppmérksamhet i riksdagen vid flera tillfillen. Lagen
stitller krav pd tillstand till forviirv av bl. a. hvrestastighet niir kommunen
begiir det. Provningen sker i hyresnimnden. Nimnden skail viigra forvirvs-
tillstand om inte sékanden gér sannolikt att han kan forvalta fastigheten. att
s¥ftet dr att idka bostadsforvaltning, at han skall hiilla fastigheten i sadant
skick att den motsvarar de krav som kan stillas enligt hyreslagen och att han
dven i dvrigt kommer att iaktta god sed i hyresforhillanden. Kraven verkar
vid forsta pdscendet betrvggande.

Tillimpningen ger dock en annan bild. Det bér noteras att jag inte anser att
tillimpningen varit felaktig. Den har siikert varit riktig. Tillimpningen visari
stillet pa brister i lagstiftningen i skilda avscenden. Bostadsdomstolens
domar ger diirmed indirckt en kartliggning av dessa brister. Jag tycker att
man borde kunna végra tillstand nir ett spekulativt dverpris betalas. Niir en
privat bostadsriittsforening koper bdr man vil kunna préva ocksd de avsedda
medlemmarnas sviten. Man borde viigra kop vid spekulativ finansiering med
strimlade lan. Man borde ocksa viigra tillstand i samtliga fall niir forvdrvaren
ir belastad av tidigare anmitrkningar — det skall inte gd for honom att pasta att
han nu tinker bittra sig. Det senare giiller bl. a. dem som ér fastighetshand-
lare i stor skala men som uppger att de tinker minska sin verksamhet.

Ettsitt att uppni den hiir dnskade situationen iir att lagens forutséittningar
for tillstind skrivs pi ett mer tickande och generellt siitt. Vi socialdemokra-
tiska reservanter i civilutskottet foreslir att riksdagen skall begira en dversyn
i den riktningen. Att vi blev reservanter och inte hamnade i majoritet med



den hiir meningen var f. 6. en dverraskning for oss. Bostadsministern sade
férra dreti en proposition att det enligt hennes mening kan finnas skiil till en
sddan 6versyn. Hon ville bara ha ytterligare erfarenhetav tilliimpningen. Det
har vi nu. Utskottsmajoriteten har ocksd kiint trycket pa sig och siiger att det
kan finnas skil for en éversvn. men man skjuter frigan framat. Ar den
instiillningen arlig. far vi ju den hiir dversynen — enhiilligt - ganska snart.
Varfor inte nu? Ett bifall till reservationen skulle ge ett snabbt resultat och
visa att de som rostar pd den menar allvar med sina yttranden.

[ reservationen har vi ocksd féreslagit att en dversyn skall gilla dven
hyresgistorganisationernas stillning. Vi vill alltsd komplettera lagen i den
hiir delen. Det har visserligen {orutsatts att kommunen aldrig har anledning
att inte-begira provning. om hyresgistorganisationen vill ha det. T praktisk
handling kan det emellertid ~ det vet vi ju alla — uppsti praktiska
komplikationer i sambanden. Yrkandet i den delen paverkar ju inte
provningens innchall som sddant. Det borde diirfor vara litt att stddja ett
forslag om en dversvn i den hiir delen.

Fru talman! Jag vrkar bifall till den reservation som vi socialdemokrater i
civilutskottet har fogat till betiinkandet nr 3.

TORE CILLAESON (vpk): ,

Fru talman' [ det hiir betinkandet behandlas bl. a. tvd vpk-motioner, nr
1519 och 1520, och jag skall i huvudsak uppehdlia mig vid dessa. Det giiller
forslag om dels lagen om forviirv av hvresfastighet, den s. k. Lex Backstréom.
dels hyreslagen och dess bruksviirdesbestiimmelser. :

Vad betriffar den forstnimnda motionen sammanfaller den i stort sett
med den socialdemokratiska motionen nr 380, som Oskar Lindkvist nyss
uppehdllit sig vid och dir ungefiir samma problem tas upp. Varken
vpk-motionen eller s-motionen har tillstyrkts av utskottets borgerliga
ledaméter, och motionstérslagen féljs upp i reservation till utskottsbetiin-
kandet.

I motsats till utskottsmajoriteten, som inte anser att det finns nigra
erfarenheter som kan féranleda en Gversyn av farutsittningarna f6r forviirv
av hyresfastigheter. anser jag att det foreligger tillriickliga erfarenheter {ir
att gdra bade en dversyn och en dndring. Jag anser detta mot bakgrund av den
spekulation och handel som pigir, mot bakgrund av det siitt pd vilket
finansiering av kop och dgande sker. mot bakgrund av att kontrollen vid
forviiry av hyresfastigheter visat sig otillfredsstallande. mot bakgrund av au
lagens nuvarande utformning visat sig £ bostadssocialt o6nskude konsekven-
ser och — inte minst viktigt ~ mot bakgrund av att hyresgiisternas inflytanae
och hyresgiistorganisationernas stiillning dr helt otiltfredsstillande.

Jag yrkar diirtor bitall till vpk-motionen nr 1519 och kommer i andra hand
att stodja den socialdemokratiska reservationen.

Nir det giiller fragan om brukviirdessystemet i hyvreslagen och jimférel-
seregeln i 48 § hyreslagen har utskottet gett en utmirkt redogérelse éver
innehilletibestimmelserna. Det finns emellertid ndgra grundliggande saker
och virderingar frin resp. regeringsforslag som legat till grund for
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fagstiftningen vilka jag vill erinra om och vilka vi dven tagit upp i var motion
nr 1520,

Grundtanken i 1968 ars hyreslagstiftning var att hyresregleringen succes-
sivt skulle avvecklas och hyvrorna Tanpassas™, dvs. hdjas, till ett marknads-
viirde med begriinsat inflytande (or det s. k. enskilda vinstintresset. Det sker
genom en hyressittning enligt bruksviirdesmetoden. dir en flexibel hvres-
sparr uppnas genom en viss koppling till de allminnyttiga bostadsforetagens
hyror. Med tlexibilitet menas hiir en hyressiittning som — jag citerar
proposition 1967:141 — “inte hindrar de ckonomiska fuktorerna att forskjuta
hyresnivan uppat™ 1 enlighet med - jag citerar proposition 1974:150 —
“anskemalet att skapa de nddviindiga forutsdtiningarna {6r rorlighet pd
hyvresmarknaden™.

Det star alitsd helt klart — genom de citat frin resp. propositioner sonr jag
har anfort — vad man har menat med den tlexibilitet i hyressiittningen som jag
talade om.

Dd jimforelseregeln inférdes sades ett primirt svfte vara att stirka
besittningsskyddet och fa en spiarr mot oskiliga hyror. Bruksvirdesmetodan
har emellertid inte tjiinat som nagon spiirr mot omotiverade och oskiliga
hyreshdjningar. Bestimmelserna forutsiitter och befriimjar niimligen stéiindi-
ga hvreshojningar och leder till att hyresnivin skruvas upp.

Principen att. sedan ¢j representativa hvror uteslutits ur jimforelsemate-
rialet. hyresnivin for ligenheter med de hoégsta hyvrorna skall vara
riktpunkten fér beddémningen har hjélpt till att pressa upp hvrorna.
Hyreshdjningar kan ske med hiinvisning till de hogsta hvrorna i ett
jé‘im("('ﬁrelscmutcrial.-och de kan dven overskridas bara de inte dr. som det stér
i lagen. “pétagligt hogre™.

En ny diskussion har nu kommit i gang om bruksviirdesmetoden mot
bakgrund av att de allmédnnyttiga bostadsforetagen har betvdande merkost-
nader j:'iml'b'rf med privata och att privata hyresviirdar kan utnyttja detta till
extravinster. Diskussionen giiller ocksd forhdllandet att allminnyttiga
bostadsforetag under senare ar i viss utstriickning har erhillit kommunala
bidrag for en del av de merkostnader som de genom sina bestiimda uppgifter
som instrument for en social bostadspolitik har. Vidare blir allt fler politiker
klara over att allméinnyttan snarast maste erhilla ett riktat statligt stod for att
klara sina dkade kostnader.

Ett ckonomiskt stdd till enbart allminnyttan innebiir att en kraftfull
hyresgiistopinion kan utnyttja bruksviirdesreglerna mot privatviirdarna. De
privata fastighetsigarnas vinster skulle dirigenom minska och det privata
fastighetséigandet bli mindre intressant. Detta har skapat oro bland
fastighetsiigare och borgerliga politiker i och utanfor regeringen. Olika
foretradare {6r privata fastighetsiigarintressen har nu borjat kriiva att
bruksviirdesbestimmelserna skall slopas och erséttas med en fri hyresmark-
nad, dir tillgang och cftlerfrflgun helt skall bestimma hyrorna.

Fru talman! Viinsterpartict kommunisterna har alltsedan 48 § i hyreslagen
i sin nuvarande form tillkom kritiserat brister i lagen och hiivdat att giillande

bestimmelser vid provning och bestimmande av hyran skall iindras sa att den



hyra som provas inte fir vara hogre dn hvran for likviirdiga ligenheter. Vi

Civilutskottet siiger till' vir motion att den utviirdering av bruksvirdessys-
temet som forutses gdras av hyresriittsutredningen dven bor omfatta
utformningen av jimfdrelsereglerna och att det dirfor inte finns skl att nu
siirskilt Overviiga en begiiran om en foreslagen lagiindring. Vad vii motionen
har foreslagit ir emellertid att riksdagen nu skall ta stilllning. P& denna punkt
behdver viinte avvakta ndgot utredningsforslag och ett eventuellt regerings-
forslug av sidan innebord, formodligen nagon gang under ar 1981, Det ir
skillnad pé att avvakta ett cventuellt forslag och att uttala sig for eller begiira
en forindring.

Jag vrkar bifall till motion 1520.

KIERSTIN EKMAN (fp):

Fru talman! Socialdemokraterna fdreslr i sin motion att lagen om férviirv
av hyresfastighet skall ses dver. Utskottsmajoriteten anser inte att det finns
anledning till en sadan éversyn. Lagen tridde nimligen i kraft den 1 juli 1979
och har alltsd tillimpats endast ett halvt &r. Det ir for tidigt att sdga att den
inte dr effektiv. Man har genom lagen stirkt hyresgiistorganisationernas
stillning. De har nu stillning som part och kan dirmed anféra besvir. Lagen
vidgades ocksd till att gilla hela landet. Tidigare gillde den bara i sju
namngivna kommuner. .

Vad giller bruksviirdessystemet sker en utviirdering. som hyresrittsutred-
ningen har i uppdrag att géra. Det bor'vara helt tillfredsstiillande och biittre
in en Oversyn.

Fru talman! Jag vrkar hiirmed bifall till civilutskottets hemstillan.

LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! I motion 330 har vi tagit upp frigan om hyreslagens regler for
besittningsskydd och hyressittning vad avser affirslokaler och andra lokaler.
Dessa regler skiljer sig frin motsvarande regler fér bostadshyreskigenheter.
Lokalhyresgiisten har ett betydligt svagare besittningsskvdd, etts. k. indirekt
besittningsskydd {in bostadshyresgiisten. Detta innebir att lokalhyresgiisten
alltid kan tvingas flytta fran lokalen, om han blir uppsagd. men att han har
riitt till ersittning om uppsitgningen varit obefogad. Sddan ersittning kan
bl. a. utgd om fastighetsiigaren begiirt en hyra som ir oskiilig. Men cftersom
fri hyressittning giller riicker det for fastighetsiigaren att han kan visa att det
finns niigon annan som erbjuder sig betala den begirda hvran f6r att han skall
slippa att utge sadan ersittning.

Dessa regler infordes i och med att hyresregleringen {or lokaler
avskaffades 1972, Sedan dess har frigan varit foremil {8r en intensiv
diskussion. Fragan har behandlats i riksdagen vid ett par tillfillen. Det har,
som utskottet ocksd skriver, bl. a. lett till att lagstiftningen dndrades forra
aret i syfte att stirka det indirekta besittningsskvddet.

Vi menar emellertid att den lagindringen idr otillricklig. Det svaga
besittningsskyddet och den fria hyressittningen har lett till betydande
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konsekvenser framfor allt i storstiidernas centrala delar. Smabutiker med
inriktning pd niirservice for de boende slis ut och ersiitts med kontor och
alfarslokaler. dir hyresgisterna har storre. mojligheter att betala de
oacceptabelt hoga hyrorna. Pa sa siitt utarmas centrala delar av storstiderna
pa nadvindig nirservice. Samtidigt kan fastighetsigarna tillgodoriikna sig
helt oskiliga vinster.

I var motion har vi belyst den hiir situationen med ett exempel. Lit mig
nidmna ett annat himtat frin tiden efter det att fjolarets lagiindring triutt i
kraft.

En fastighetsidgare uppsiger for hvresreglering fvra butiker inviktade pé
nirservice at de boende i omradet. Samtliga dessa butiker ir enpersonsfo-
retag. Fore uppsigningen uppgir hyran till 250 kr. per kvadratmeter.
Fastighetsigaren begir en hyra pa 500 kr. per kvadratmeter. Arendet
hiinskjuts till hyresniimnden. som ligger ett medlingsbud pa 400 kr. per
kvadratmeter. Detta bud accepteras av hyresgiisterna men icke av fastig-
hetsiigaren. Didrmed kan inte dverenskommelse triiffas. och hvresgiisterna
tvingas flytta eller ligga ned sin verksamhet. Erfarenheterna visar att in
trider verksamheter av mer spekulativ karaktiir: porrbutiker, antikvitets-
handlare. m. m.

Hyresgistforeningen. som i det hiir fallet féretradde lokalhyresgiisterna i
hyresnimnden, ser med oro pd utvecklingen. Den innebir, siiger man. cn
allvarlig utarmning av bostadsomradenas kvalitet och service. Och detérinte
fraga om nigra enstaka fall. I fjol rérde det sig om ett 50-tal liknande fall bara
i Malmé.

Fru talman! I utskottets betiinkande hinvisas till att stadsfornyelseutred-
ningen kommer att uppmirksamma problemen. Forutsittningen for en
levande stadsmiljo @r att det finns ctt blandat urval av foreningsaktiviteter,
social och kommersiell service, samt ett differentierat niringsliv. Delar av
den sociala och kommersiella servicen kan trots mycket higa hyvror ctablera
sig i de olika stadsdelarna. Virre dr det for foreningar och mindre
niiringsidkare att fortsiitta sin verksamhet pd grund av de mycket hoga
hyreskostnaderna. Det ér dessa verksamheter som miste skvddas av
lagstiftningen.

Utskottet menar att det inte finns tillriickligt underlag for att avgéra om
fiolarets lagiindringar fatt avsedd effekt. Vi menar att lagiindringarna visat
sig vara otillriickliga. Jag skall inte stiilla nigot vrkande 1 dag. Det skulle ha
foga framgang mot ett enigt utskott. Om utskottet vill ha litet lingre tid for att
vinna crfarenheter av effekterna av fjolarets lagiindringar. sd ma detta vara
hiint. Men utvecklingen méste f6ljas noga, och om situationen inte forbiittras
mdste cn forstirkning av lokalhyresgésternas stillning snabbt aktualise-
ras.



OSKAR LINDKVIST (s):

Fru talman! Kerstin Ekman limnade en foredémligt kort redogérelse for
utskottsmajoritetens stindpunkt. Jag fick av hennes inligg intrycket att
majoriteten hade kommit till uppfattningen att en dversyn inte var siirskilt
angeldgen just nu. .

Vi har som bakgrund for vart krav ett uttalunde i en proposition frin 1979
avbostadsministern. Hon hade uppmarksammat det hiir problemet men sade
att hon ville invéinta mera erfarenheter i tillimpningen. Detiir ungefiir ett &r
sedan. Det iir klart att vi dr intresserade av vilka tidsperspektiv majoriteten i
civilutskottet nu ror sig med.

Vad iir det {or erfarenheter vii dag saknar for att ta stiillning till kravet pa
cn oversyn av problemet? Alla som sysslar med de hir frigorna vet att
lagstiftningen inte réacker till, att den har betydande brister. att det f6érsiggér
spekulation i fastighetsbranschen, att folk med svindlande affiirer kan ge sig
in pa fastighetsmarknaden dirfor att lagstiftningen inte tipper till.

Vi har sagt- Liit oss géra en oversyn av detta, och lat oss géra det nu. sa att
viinte forlorar tid! Vi skall ju ha en lagstiftning som ér i takt med tiden, och
inte en lagstiftning som slipar langt cfter. Darfér miste Kerstin Ekman svara
pa fragan: Vad dr det for tidsperspektiv ni har resonerat om? Nir dr ni
beredda att gd med pa en éversyn? Vad ir det for erfarenheter ni saknar for

att nu g& med pd den av socialdemokraterna begiirda dversynen?

KERSTIN EKMAN (fp):

Fru talman! Som jag sade har lagen verkat i ett halvt ar. Att ge
tidsperspektiv och ange sadana normer som Oskar Lindkvist efterlyser
tvcker jag 4r meningslost. Det beror ocksd pa hur ménga fall som provas och
hur mycket erfarenheter man fir under en tidsrymd. Jag tycker dirfér inte
det finns nigon anledning att ange nagra bestimda tidsramar.

Overliaggningen var hiarmed avslutad.

Mom. 1 och 2
Kammaren biféll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstéllan, dels motion
1520 av Lars Werner m. fl., och férklarades den férra propositionen vara
med 6vervigande ja besvarad. Sedan Tore Claeson begiirt votering upplistes
och godkéindes foljande voteringsproposition:

Densom vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstiillan i betdnkande 13
mom. 3 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motion 1520 av Lars Werner m. fl.
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Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha réstat for ja-propositionen. DA Tore Claeson begirde
rstrakning verkstélldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foéljande resultat:

Ja - 279
Nej — 14

Mom. 4
Utskottets hemstéllan bifolls.

Mom. 5

Propositioner gavs pa bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0) reserva-
tionen av Pcr Bergman m. fl. samt 3:0) motion 1519 av Lars Werner m. {1 i
motsvarande del. och forklarades den forstnimnda propositionen vara med
dvervigande ja besvarad. Da Oskar Lindkvist begirde votering upptogs for
bestimmande av kontrapropositionen dnyo de bada étersticnde propositio-
nerna, av vilka den under 2:0) angivna forklarades ha flertalets mening for
sig. Sedan Tore Claeson begiirt votering betriffande kontrapropositionen
uppléstes och godkindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angaende civilutskottets hemstillan i betidnkande 13 mom. 5 antar rescrva-
tionen av Per Bergman m. fl. rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
motion 1519 av Lars Werner m. fl. i motsvarandc del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Tore Clacson begirde
rostriikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav féljande resultat:

' Ja — 135

Nej - 14
Avstir — 144

I enlighet hdrmed blev foéljande voteringsproposition upplist och god-
kénd:

Densom vill att kammaren bifaller civilutskottcts hemstéllan i betiinkande 13
mom. 5 rdstar ja.

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Per Bergman m. fl.



Vid omréstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens Nr 103
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ning gav foljande resultat:

Ja - 147

Bostadsanvisnings-
Nej — 146

lag. m. m.

§ 3 Bostadsanvisningslag, m. m.

Foredrogs civilutskottets betinkande 1979/80:12 med anledning av propo-
sitionen 1979/80:72 om bostadsanvisningslag, m. m., jimte motioner.

Regeringen hade i propositionen 1979/80:72 (bostadsdepartementet)
foreslagit riksdagen att anta
dels de av lagridet granskade forslagen till
1. bostadsanvisningslag,
lag om andring i jordabalken,
lag om éndring i bostadsrittslagen (1971:479),
lag om dndring i lagen (1973:188) om arrendenidmnder och hyresndmn-

(VSIS

+

der,

5. lag om dndring i lagen (1974:1082) om bostadsdomstol,

dels forslaget till lag om dndring i lagen (1973:189) med séirskilda
hyresbestimmelser for vissa orter.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll anfordes foljande:

"I propositionen lidggs fram forslag till en bostadsanvisningslag. Lagen ar
avsedd att vara ett medel fér kommunerna att genom formedling av lediga
bostadsliigenheter skapa 6kade férutsittningar for en allsidig befolknings-
sammansittning i kommunernas bostadsomriden.

Med stdd av bostadsanvisningslagen fir en kommun riitt att besluta att ett
eller flera bostadsomridden i kommunen skall vara bostadsanvisningsomrade
och att alla eller en del av bostadstigenheterna inom omriadet — med vissa
undantag — skall upplitas enligt bestimmelserna i bostadsanvisningslagen.

Ett beslut om bostadsanvisningsomrade medfor skyldighet for husdgarna i
omrédet att underritta kommunen sé snart ndgon ligenhet, som omfattas av
beslutet, blir ledig. Om kommunen vill férmedla en ledig ligenhet, kan
kommunen antingen foresld att ligenheten skall upplitas till en viss
bostadssokande cller bestimma att upplatelsen skall ske till kommunen.
Huségaren kan viigra upplatelse till en bostadssokande men &4r skyldig att
upplata ligenheten till kommunen om den begiir det. Sker upplatelsen till
kommunen, kan kommunen upplata ligenheten i andra hand utan att nagot
medgivande fran huségaren behovs.

Lagforsiaget innehdller ocksd regler om villkoren for de upplitelser som
sker med stod av lagen och om erséttning i vissa fall for utebliven hyra
m. m. 149
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1 propositionen fdreslas ocksd dndringar i bl. a. 12 kap. jordabalken
(hyreslagen) och i bostadsrittslagen (1971:479).

De nya bestimmelserna foreslas trada i kraft den 1 juli 1980.

Enligt lagen (1973:189) med sdrskilda hyresbestdimmelser for vissa orter -
den s. k. bristortlagen — ar det forbjudet att utan tillstand av hyresnimnden
hyra ut bostadsligenheter for viscatligen annat dndaméil. [ propositionen
foreslds att lagen snarast dndras sd att ligenheter far tas i ansprdk for
utbyggnad av barnomsorgen utan att tillstdnd behover inhidmtas fran
hyresnidmnden.”

I detta sammanhang hadc behandlats

dels de under allminna motionstiden vid 1978/79 ars riksméte viickta
motionerna

1978/79:395 av Pir Granstedt m. fl. (c),

1978/79:396 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari savitt nu var i fraga
foreslagits att riksdagen som sin mening gav regeringen till kiinna att forslag
om obligatorisk kommunal bostadsformedling snarast borde foreliggas
riksdagen (yrkandet 20),

1978/79:788 av Olof Palme m. fl. (s) sdvitt nu var i frdga (yrkandena 4 och
5),

dels de under allmdnna motionstiden vid 1979/80 irs riksmote viickta
motionerna -

1979/80:752 av Marianne Karlsson (c),

1979/80:1832 av Gunnar Oskarson m. fl. (m, ¢),

1979/80:1833 av Olof Palme m. fl. (s) savitt nu var i friga (yrkandet 11)
och

1979/80:1839 av Lars Werner m. fl. (vpk). vari foreslagits

1. att riksdagen i anledning av propositionen 1979/80:72 om bostadsan-
visningslag. m. m.. beslutade att i den foreslagna lagen goéra de fordndringar
som foreslagits i motionen,

2. att riksdagen som sin mening gav regeringen till kinna att forslag om
obligatorisk kommunal bostadsférmedling snarast borde foreliggas riksda-
gen,

Utskottet hemstéllde

1. betriffande begiran om lagforslag m. m. att riksdagen skulle avsla
motionerna 1978/79:395 och 788 yrkandet 4,

2. betrdffande alternativa forslag att riksdagen skulle avsla motionen
1979/80:752,

3. betriffande obligatorisk bostadsférmedling att riksdagen skulle avsla
motionerna 1978/79:396 yrkandet 20 och 1839 yrkandet 2,

4. betriffande bostadsanvisningslagen att riksdagen med avslag pa
motionerna '1979/8():183.2 och 1839, yrkandet 1 i motsvarande del, skullc anta
regeringens forslag,

5. betriffande dndring i jordabalken att riksdagen med avslag pa



motionen 1979/80:1839, yrkandet | i motsvarande del, skulle anta regering-
cns forslag, .

6. betriatfande lagforslagen i Gvrigt att riksdagen skulle anta regeringens
forslag till

a. lag om dndring i bostadsrittslagen (1971:479),

b. lagom dndringilagen (1973:188) om arrendenimnder och hyresnamn-
der,

c. lag om dndring i lagen (1974:1082) om bostadsdomstol.

d. lag om andring i lagen (1973:189) med sérskilda hyresbestimmelser for
vissa orter,

7. betriffande bostadsformedlingens roll att riksdagen skulle avsla
motionerna 1978/79:788 yrkandet 5 och 1979/80:1833 yrkandet 11.

TAGE ADOLFSSON (m):

Fru talman! Den bostadsanvisningslag som foreslas i civilutskottets
betiinkande nr 12 ar ett ingrepp i enskilda méinniskors frihet och forfogan-
deritt som inte ir forenligt med hivdvunna rittsbegrepp. Fru talman, det dr
endast nddwindigheten att visa lojalitet mot den egna regeringen som
avhaller mig frin att yrka avslag pa utskottets betinkande.

I detta anforande instimde Margareta Gard. Gullan Lindblad och Siri
Higgmark (alla m).

TORE CILAESON (vpk):

Fru talman’ [ anslutning till bchandlingen av de motioner som viickts med
anledning av regeringens forslag till bostadsanvisningslag r dven nigra
motioner som viicktes under fjolaret féremdl for behandling i férevarande
betinkande. bl. a. vpk-motionen 396 i den del som avser forslag om
obligatorisk kommunal bostadsformedling.

Vpk har badde i fjoldrsmotionen och i motionen till forslaget om
bostadsanvisningslag stillt kravet om obligatorisk kommunal bostadsfor-
medling for alla nvproducerade och ledigblivna hyresligenheter med
skyldighet for fastighctsiigare att ta emot anvisad hyresgist samt en
kommunal férmedling dven av alla bostadsritter och vid alla smahusforsilj-
ningar.

Vpk anser som bekant att bostadspolitiken skall priglas av och utformas
utifrin att bostaden ir en social rittighet. Att alla méinniskor skall ha tillging
till en tillrdckligt stor, modernt utrustad bostad i en bra miljoé och till rimliga
kostnader ir ocksa vigledande for vpk:s bostadspolitik. det torde vara vil
kint. liksom att vi menar att en riktpunkt for hyreskostnaden méste vara att
alla I6narbetare skall kunna hyra en sadan bostad utan bostadsbidrag.

[ kravet pé att bostaden skall vara en social riittighet ligger ocksa krav péien
riittvis fordelning av bostiderna. Det forutsitter bl. a. en bostadsformedling
i samhiillets regi. Bostadstormedlingen skall vara obligatorisk i s matto att
alla lediga ldgenheter skall limnas dit och att fastighetsiigarna skall vara
skyldiga att ta emot den som bostadsformedlingen anvisar. En sddan
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Nr 103 formedling dr ocksd nddviindig for att motverka att hyresritten siljs pa en

Torsdagen den svart marknad. liksom for att hindra spekulationshandeln med bostadsli-
A « ¥

13 mars 1980 genheter! Samtidigt maste dock hyresgisternas bytesriitt {orsvaras och

3 me

forstirkas.

Bostadsanvisnings- Herr talman! Det forslag till bostadsanvisningslag som vi nu har att ta

lag, m. m stillning till innchéaller vid forsta anblicken en rad vettiga atgirder.

Kommunen far ritt att bestaimma om ett visst omrade skall anviindas {or
bostadsanvisning. vilket innebiir att bostadsférmedlingen - om det finns
nigon — kan rekvirera ligenheten till bostadssokande. Fastighetsiigarna
maste anmiila alla lediga Ligenhceter till bostadsformedlingen cller annat
kommunalt organ. Ett skél till att kommunen viilljer ut ett visst omriade kan
vara att man vill fi cn allsidig sammansitining pd dem som bor diir:
exempelvis kan det dd behdvas fler barnfamiljer.

Fastighetsiigarna blir skyldiga att ta emot de hyresgister som bostadsfor-
medlingen anvisar men kan siga nej till enskild hyresgist, och di kan
kommunen hyra ligenheten it den som fatt nej. Lagforslaget giller som
bekant ocksi bostadsriitter {orsta gingen de skall silljas eller upplatas.

Niir det hir forslaget presenterades pa en presskonferens i ‘juni médnad
forra aret understrok bostadsminister Birgit Friggebo att man fran regering-
ens sida definitivt sade nej till en obligatorisk bostadsformedling. och motivet
for detta var att den skulle bli alltfor byrikratisk: svarthandeln skulle man
indd komma it. Det sades att forslaget till bostadsanvisningslag var avsett att
starka hyresgisternas stillning pd bostadsmarknaden, och det var nistan
ingen métta pa hur bra forslaget var.

Fragan om kontrollen av lagens efterlevnad avfirdades i stort sctt med att
de som bodde i resp. hus férhoppningsvis skulle rapportera till bostadsfor-
medlingen, om ett byte var pa ging. Det framgick redan tidigt att man frin
regeringens sida inte tidnkte foresld bestimmelser som kunde tvinga
fastighetsdgarna till ett riktigt samhiillsansvar och att fastighetsiigarna utan
storre risk kunde strunta i lagen. Forslaget erholl i stort sett positiva och
okritiska omddmen frin massmedia, och man lyckades framstilla den
kommande bostadsanvisningslagen s positivt att man ordentligt skrimde
upp de privata fastighetsiigarna.

Infor det val vi hadce i hostas utnyttjade Sveriges Fastighetsiigareforbund
det relativt ofarliga och fama forslaget i en villdig skrimselpropaganda. Man
distribuerade en folder till hyresgisterna i privatigda hyreshus dir man
gjorde gillande att den kommunala anvisningsriitten medforde tvimgsplace-
ring av misskdtsamma och storande hyresgiister i den fastighet hyresgiisten
bodde i. Man stallde frigan om de berdrda var beredda att offra sin
boendemiljé och framholl ritten att avvisa hyresgéster man inte ville ha som
en social réttighet!

Lit mig, herr talman. nu pi en gang siiga att iiven om det enligt min och
vpk:s och dven ménga andras mening §r ett mycket daligt forslag till
bostadsanvisningslag som {dreligger, nu nir det dntligen kommit ett shdant,
s& inncbir det cn liten forbéattring i forhallande till vad som i dag rader. Det

152 ger vissa mojligheter for kommuner med en progressiv kommunstyrelse att



astadkomma en del forbittringar. Det har i den diskussion som forckommit
efter det att forslaget aoffentliggjordes sagts frin bade hbrgerligt och
socialdemokratiskt hill att forslaget har vissa brister och skdnhetsflickar.
Om utskottsledamoterna i civilutskottet. cller nigra av dem. delar den
uppfattningen vet jag inte — i varje fall har man inte gett uttrvek for detta i
form av nigra indringsforslag.

Tillat mig. mot bakgrund av vad som sagts fran socialdemokratiskt hall i
olika bostadsdebatter, inte minst i den senaste valrdrelsen, uttrycka min
stora forvaning Gver att socialdemokraterna i civilutskottet utan négon
reservation har svalt hela lagforslaget.

Dethar i den mer interna diskussionen kring forslaget sagts att det krivdes
mycken méda att fa Gosta Bohman och kompani med pa forslaget och att
bostadsministern diirfor fick gd med ph de olika forsamringar som har skett
pa andra omraden som ror bostadspolitiken. Det ma vara hur som helst med
det. Kvar stir det faktum att socialdemokraterna godtagit ett uppenbarligen
mycket daligt forslag. Men jag har svart att forsta vilka taktiska eller andra
skil som kan ha forestavat detta. For det kan vil inte vara sa, att
socialdemokraterna inte kiinner till det missndje som finns mot skilda delar
av detta lagforslag och som har tagit sig olika uttryck fran hyresgisterna och
bland olika politiskt och fackligt aktiva minniskor?

Vpk har ganska utforligt i motion 1839 kritiserat olika brister i forslaget till
bostadsanvisningslag och stillt forslag om vilka éndringar som frimst bér
dstadkommas. Jag skall erinra om nidgra av dem och kommentera dem
ungefir i den ordning de behandlas 1 utskottsbetiinkandet.

Virt firslag om att antingen lagen generellt bor gélla {or alla kommuner,
med mojlighet att gora undantag. cller att lagens system bor behéllas men
hyresgiistorganisation ges initiativritt pd ungefir samma sétt som da beslutet
skall fattas om tillampning av bostadssancringslagens 2och 2 a §§ avstyrks av
utskottet, da det enligt utskottet fir ses som ett steg mot en obligatorisk
bostadstormedling. Utskottet har alldeles ritt. Vi ser torslaget som ett steg
ph viigen mot storre riittvisa i boendet, och vi ser det faktiskt som ett biittre
alternativ din regeringens forslag. dar det handlar om politiska bedémningar
fran resp. kommunala majoriteter om vad som behdvs fér bostadsforséri-
ningen inom ¢n kommun.

Betriffande fragan om vilken kommunal instans som skall fatta beslut om
bostadsanvisningsomride sdgs fran utskottet att nfigra inviindningar inte
rests i motioner. Lat mig i all blvgsamhet t4 inviinda att vi faktiskt har gjort
det i vpk-motionen 1839 di vi siiger:

“Systemet med att en kommun (kommunstyrelse) skall kunna besluta om
lagen skall tillimpas eller ¢j dr enligt vir mening daligt och leder till olikheter
mellan skilda kommuner. En del kommuner — frimst da med borgerlig
majoritet i kommunstyrelsen — kommer troligen inte att ha nagot intresse av
att tillimpa lagen. Aven om det utifran svnpunkter som anférts i
propositionen. som motiv for en tillimpning, och fran hyresgistsynpunkt
skulle vara befogat, mste man befara att en del kommuner inte kommer att
anviinda sig av bostudsanvisningslagen.
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Beslutanderiitten om bostadsanvisningsomride bor diarfor ligga hos ndgot
regionalt organ — limpligen Linsstvrelsen.™ ]

Utskottet har avvisat vpk-forslaget att kommunens beslut om att ott hus
skall vara bostadsanvisningsomride skall gilla utan delgi\-'hing mot ny iigare
av husct. Men utskottet fGrutsiitter att erfarenheterna av lagforslaget foljs
upp for att pa dessa skall kunna grundas eventuclly fortsatta dverviiganden.
Erfarenheterna frin den privata hyresmarknaden har visat att det finns
starka motiv att redan nu anta vpk-forslaget i denna del.

De s. k. ersiittningsreglerna har vi ocksa kritiserat, niir det giiller den
utformning de har fitt. och vi menar att husigaren i vissa situationer inte skall
kunna fa ersittning. Ett bibehallande av 10 § med dess skadestindsregler kan
egentligen bara motiveras om man menar att den bostadslose hyresgiisten
medvetet skulle forhala en inflyttning 1 anvisad bostad.

Propositionsforslagets innehall om piféljder i vissa fall dr enligt var
mening alttfor snédllt mot fastighetsagarna. och vi har foreslagit skdrpningar,
som framgir av var motion och av utskottsbetiinkandet. Utskottet har
emellertid dven pa denna punkt avvisat vara torslag, bl. a. forslaget om att
husigare. som trots allt doms till bdter fOr att han inte foljt lagen om anmiilan
om uthyrning av ledig Eigenhet. skall vara skyldig att fristilla ligenhet som
upplatits i strid med forbudet. Utskottets motiv for att avstyrka vart {orslag
om skvldighet att fristillla sddan Eigenhet dr att en sddan ordning kan tyngst
drabba cn hyresgiisti god tro. Men nog borde det viil vara sjalvklart att sddan
hyresgist skall hillas skadeslds och att husiigaren skall std for kostnader-
na.

Jag har inte. herr talman. gétt igenom och i detalj redovisat viira forslag till
dndringar i friga om bostadsanvisningslagen, dels da jag utgir fran att i varje
fall utskottsledamaéterna har list motionen, dels pia grund av att utskottet har
redovisat och kommenterat de flesta forslagen — tyviirr dock inte alla. De
anmiirkningar vi riktat mot férslaget och de éindrings- eller tilliggstorslag vi
framfort har det gemensamt. att de syftar till att stirka hyvresgisternas
stiillning och fora forslaget i riktning mot cn obligatorisk bostadsformedling —
tvartemot regeringens och bostadsministerns uttryckliga uttalande att lagen
inte far tas som ett medel for att infora en obligatorisk bostadsformedling. Vi
skiljer oss alltsd valdsamt at nir det giller siittet att betrakta hur
formedlingen av bostider till bostadsbehovande minniskor skall ske. Och
jagdrinte forvinad over det dd det giiller den borgerliga regeringen. Men jag
vill in en ging dterkomma till att jag dr forvinad éver att socialdemokraterna
inte funnit skil att pi nidgon punkt resa inviindningar cller reservera sig mot
detta forslag.

Herr talman! Av formella skiil kan mitt vrkande om bifall till vpk-
motionen 18391 dess helhet inte tas upp till avgorande. och jag {ar darfor med
hiinvisning till det sdrskilda vrkande som utdelats yrka:

att riksdagen med anledning av motion 1979/80:1839 vrkande I och med
avslag pa motion 1979/80:1832 hos regeringen begir forslag till ndringar i
bostadsanvisningslagen m. m. i enlighet med vad som anfors i forstnimnda
motion.



I dvrigt yrkar jag bifall till motion 1978/79:396 punkt 20 och motion 1839 Nr 103
4. a N L . aclls
punkt 2 angdende obligatorisk kommunal bostadsformediing. Torsdagen den
13 mars 1980
Under detta anférande Overtog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar. ’ Bostadsanvisnings-

lag. m. m.

KERSTIN EKMAN (fp):

Herr talman! Ett enigt civilutskott stir bakom regeringens forslag till
bostadsanvisningslag. Det som kunde ha varit en kontroversicll friiga har fitt
en sadan utformning att vi nu har ett forslag till en lag som ir avsedd att vara
ett hjilpmede] for kommunerna. Dessa skall genom formedling av lediga
bostadsligenheter skapa okade forutsittningar for cn allsidig befolknings-
sammansiittning.

Under den tid som forflutit sedan boendcutredningarna fagt fram sina
forslag och remissmaterialet samlats fram till att férslaget nu skall godkinnas
av riksdagen har man arbetat pd att stiirka den bostadssokandes mojligheter.
samtidigt som man lagt ner arbete pa att inte triida husiigarens ritt for nir.
Lagradet har granskat denna sida av lagen ingliende och funnit den juridiskt
oantastlig.

Vi loser inte alla problem for de svaga grupperna pi bostadsmarknaden
med detta forslag, men det ger kommunerna méjlighet att dimpa effekterna
av boendesegregationen. Kampen mot segregerat boende miste foras pé
flera fronter liksom anstriingningarna att klara de svaga gruppernas
situation.

Det finns enligt utskottets mening ingen anledning att dverviiga generell
och obligatorisk bostadsformedling. Man skapar inte fler ligenheter med
sidana atgiirder. utan man (ar i stillet en dkad byrikrati och troghet pi
bostadsmarknaden.

T debatten om lagen for man fram att det i stilllet skall kunna triffas
frivilliga dverenskommelser mellan kommunerna och olika fastighetsigarka-
tegorier. Maéjlighet till detta har funnits. men-inte utnyttjats i ndgon stérre
utstrickning. Majligheten stir fortfarande till buds. Den innebiir en enklare
viig att gd och kommer forhoppningsvis att utnyttjas.

Alla miste ta sitt ansvar, och vi far genom en bostadsanvisningslag en
utviig och ett stdd t6r kommunerna niir andra végar inte dr framkomliga.

Herr talman! Jag yrkar hirmed bifall till civilutskottets hemstillan.

STEN STURE PATERSON (m):

Herr talman! Det aktuella inférandet av en bostadsanvisningslag kriiver
dndringar av fem redan gillande lagar: jordabalken. bostadsriittslagen, lagen
om arrendenidmnder och hyresnidmnder, lagen om bostadsdomstol samt
lagen med siirskilda hyreshestimmelser for vissa orter.

Kraven pa dndring av lagstiftningen dr som synes omfattande. Tnnebhorden
hirav maste vara att ett sadant arbete tar man endast pé sig i avsikt att skapa
utrymme {Or en ny lag av stor betydelse.

h
'h

Enligt proposition 1979/80:72 avses med bostadsanvisningslagen att skapa 1
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dkade forutsiittningar tor kommunerna att med planerings- och {érdelnings-
atgirder Astadkomma “en allsidig befolkningssammansiittning i kommuner-
nas bostadsomraden™. Vad ligger da bakom denna motivering?

Med héinvisning till tankegdngar framférda av boendeutredningen och
bostadsfinansicringsutredningen i slutbetinkandet Bostadstorsérining och
bostadsbidrag (SOU 1975:51) framhills behovet av en ny lagstiftning for att
kunna motverka uppkomsten av segregerade bostadsomriden. Uppkomsten
av dylika betonas vara orsakade av resurssvaga hushill, som inte haft nagon
frihet vid bostadsvalet. Ur samhiillelig svnpunkt. hiivdas det. dr det angeliget
att ménniskor 1 olika yrken och inkomstgrupper skall kunna bo i samma
bostadsomride.

Ndgra principiclla inviindningar, herr talman, kan knappast resus mot
detta grundtinkande. Vid betrakiande av det praktiska skeendet pes dock
anledning till vissa reflexioner. Erfarenhetsmiissigt har man ute i kommuner-
na upplevt hur ett nvtt bostadsomride priiglats av en viss form av segregation
iden forsta inflvttningspopulationen. Som regel brukar emellertid denna bild
forindras cfter ett antal &r pd grund av en for nya bostadsomriden pitagligt
storre rorlighet hos bostadskonsumenterna. Detta vidimeras ej minst av
sociala centralniimnder. som i utbetalningen av socialbidrag har méjlighet att
direkt avlisa en sadan utveckling.

Till den allmiinna motiveringen for bostadsanvisningslagen hor synpunk-
ten att resurssvaga hushall inte har haft nagon frihet vid bostadsvalet. Okar
denna frihet om de genom ett kommunalt organ blir hiinvisade till en viss
bestimd bostad? Svaret ir nej.

Hur langt skall kravet drivas pé att i ett och samma bostadsomriide skall bo
minniskor av olika yrken och i olika inkomstgrupper? Skall kommunen
férdela ligenheter efter ndgon politiskt faststiilld kvoteringslista. en lista som
anger attinom ett givet bostadsomréade skall bo s och si minga inom den och
den dldersgruppen. i det och detinkomstskiktet. med det och det antalet barn
i de och de aldrarna. representerunde de och de vrkesgrupperna osv.?
Scgregationen dr ett mangfasetterat begrepp. dess spontana vitringar kan
fran samhiillelig synpunkt ha savill positivi som negativa dterverkningar. Att
motverka de negativa 4r cn angeliigen samhillelig uppgift. och diirfor
forvintar man sig att bostadsanvisningslagen. som anges ha just ovun
patalade uppgift. skall ge klara anvisningar om grinsdragningsproblem och
tillimpningsnormer. Sidana saknas emellertid helt. Ett sitkert konstateran-
de kan emellertid goras: lagen dppnar ingen vitg till 6kad frihet att viilja sin
bostad. Den uttrycker i stiillet den socialistiska ideologins uppfattning att
staten eller samhiillet vet bittre dn individen vad som gagnar denne bist.

[ den allminna motiveringen till lagen understrvks dterkommande i
propositionen att det sérskilt i de storre kommunerna dr svart att skaffa
bostider &t vissa bostadssokande. Dessa dir sidana som saknar forviirvsar-
bete, som adragit sig betalningsanmiirkningar. som har sociala problem cller
som tilthor vissa invandrargrupper. Med den tvngdpunktsom i propositionen
lagts till denna tvp av bostadssokande star det klart, herr talman. att det ér
problemen med angivna tvp av bostadskonsumenter som dr den yttersta
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priiglas som regel av en varicrande alders-. yrkes- och inkomstsammansiitt-
ning men med ctt gemensamt: trivsel pd grund av ett enhetligt boendesocialt Bostadsanvisnings-
monster. [ en siddan homogen miljo blir terverkningarna forédande . om ett

lag. m. m.
boendeasocialt element fors in. Trivseln édr borta — boendemiljon {or- :
stord.

De beskrivna konsekvenserna ger anledning till jamférelse med de stora
anstriingningar som i dag liggs ned pa att dstadkomma en god arbetsmiljo.
Arbetstagarna har hiir stora méjligheter, bl. a. genom vrkesinspektionen och
MBL. art piverka utvecklingen mot cn stiindig forbittring av miljon pa
arbetsplatsen. Samma mojligheter betriiffande boendemiljon ger ej bostads-
anvisningslagen at berérda bostadskonsumenter. De Fir acceptera forhéllan-
dena sddana de blir och far dértill det ofrivilliga ansvaret, forvisso i lagen ¢j
klart uttalat, att soka hjilpa boendeasoctala till anpassning i en socialt
fungerande gemenskap, i sanning en tung uppgift for dem som efter en hard
och stressig arbetsdag kommer hem tér att sdéka en vilbehovlig och
nadviindig vila. .

Med den allminna motivering som anférts som skil for lagens tillkomst
kan en analys dirav inte ge nfgon annan slutsats iin att bostadsanvisnings-
lagen har uppgifter av djupare liggande natur. Den ger inte 8kat utrvmme f6r
friheten att viilja bostad: den friheten har berdvats bostadskonsumenterna
genom en mingdrig och misslyckad socialdemokratisk bostadspolitik. De
viirsta avarterna av denna politik har bostadsanpassningslagens beska
medicin som uppgift att bota.

De boendeasociala stérningarna har mindre sina orsaker i1 den fysiska
boendemiljoén in i vart samhiilles allminsociala struktur. Kirnan i detta
problemkomplex, ej heller 1dsningen diirav, finner man inte 1 bostadsanvis-
ningslagen. Den blir endast ett illa fungerande substitut for de atgiirder pé det
sociala planet som vi maste finna for att 16sa problematiken i heta dess
vidd.

Lagen foreskriver att ansvaret fér dess tillimpning skall avila kommun-
styrclsen. Denna har alltsd att utse bostadsanvisningsomraden. Detta ir en
bostadspolitisk viljevttring och borde som sadan vara direkt hopkopplad med
den av kommuntullmitktige i bostadsforsorjningsprogrammet uppstiillda
mélsittningen. Det hade darfor varit mera 1 kommunallagens anda om
kompetensen att fatta beslut om bostadsanvisningslagens tillimpning hade
alagts kommunfullmiiktige. Asikter i denna riktning har éven framférts av
vissa remissinstanser.

Sammanfattningsvis. herr talman. vill jag framhilla féljande vtrerligare
brister som bostadsanvisningslagen biir inom sig.

Den innebiir patagliga ingrepp i saviil diganderiitten som avtalsfriheten.
Med lagen tas vtterligare ett steg in pd funktionssocialiseringens omrade.

Den ligger ytterligare en uppgift pa den offentliga sektorn, en sektor vars
okningstakt miste minskas av samhiillsekonomiska skiil. 157
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Den ger 6kat tryck at kravet pd fler kommunalt anstillda tanstemin,

Den bidrar till 6kad byrikrati och dvervakning.

Till bostadsanvisningslagens fortjinster hér att den ger kommunerna
frihet att viilja om de vill anviinda sig av den cller ej. Jag vill uttrycka den
forhoppningen, herr talman, att kommunerna Kommer att visa storsta
aterhillsamhet med att anviinda sig av lagen.

Bostadsanvisningslagen dr en onddig lag och dirtill en lag som har féga
gemensamt med den moderata ideologi jag bekinner mig till. Detta till trots:
stilller jag mig solidariskt bakom regeringens proposition av skil férbundna
med nédviindigheten att viillja mellan prioriteringar av skilda digniteter. For
framtiden kvarstir dock mojligheten att en majoritet av denna kammares
ledaméter finner lagens praktiska anvindbarhet obefintlig och dirmed
kommer att avskaffa den.

TORE CLAESON (vpk) replik:

Herr talman! Jag kinner mig faktuiskt kallad att gd upp i talarstolen efter
Sten Sture Patersons inldgg.

Det var skrimmande — skrimmande i sin ménniskosyn. Det gav ett i och
for sig utmirkt och drligt besked om moderaternas syn pé bostadspolitiken,
pd de utslagna ménniskorna och deras problem.

I klartext sade Sten Sture Paterson ungefir att ménniskor som har det svart
i samhiillet, som blir utslagna och utstampade i det hirda samhiille vi lever i,
de skall egentligen inte vara beriittigade att ha en bra bostad. att bo
titlsammans med andra médnniskor i en god miljo, som kan underlitta for dem
att komma till riitta och anpassa sig i samhiillslivet.

Jag kiinner forakt for det synsitt som hiir kommer fram, for det som Sten
Sture Paterson gett uttryck for. Och jag vill faktiskt, herr talman, frin de
dvriga partiernas sida och frin bostadsministerns sida efterlysa ett stéllnings-
tagande till det dravel som Sten Sture Paterson hiir har kommit med.

STEN STURE PATERSON {m) replik:

Herr talman! Tore Claeson uppfattade mitt inliigg som skriammande. I och
for sig tar jug det som négot positivt. eftersom Tore Claeson bekinner sig till
en ideologi som ter sig synnerligen skrdimmande for mig och f6r majoriteten
av svenska folket. Foretrddarna for denna -ideologi anviinder sig av en
debatteknik som gér ut pd att fora fram den egna ideotogin. oberoende av vad
som siigs av cn annan talare. Givetvis tar man i det héir fallet upp de svaga och
de utslagna. Bakom det som jag anforde lag mycket djupare tankegéngar —
en omsorg om de utslagna och de svaga i samhiillet, en énskan att vi skall
kunna soka oss fram till en biittre teknik for att komma till ritta med deras
svérigheter in vad den hiir debatterade lagen kan erbjuda.

TORE CLAESON (vpk) replik:

Herr talman! Det handlar hiir inte om en biittre cller en simre teknik - det
handlar om minniskor som befinner sig lingst nerc pa samhillsstegen. som
har det svarast i samhiillet och som behdver virt stod. Det som Sten Sture
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de miéinniskor som det handlar om. Deras problem skall man tydligen lésa pa

nagot slags teknisk viig. Bostadsanvisnines-
Bostad.: SHINEG:

An ¢n gang. herr talman: Jag vore tacksam om bostadsministern hade lag, m. m

nagonting att siiga om Sten Sture Patersons inliigg. och jag hoppas verkligen

att hon tar avstind fran vad han har givit uttryek for.

STEN STURTE: PATERSON (m) replik:

Herr talmantTore Claesons inliigg visar klart att han foresprikar ett helt
annat samhillssystem éin det jag vill att vi skall bygga vidare pa och forbiittra.
Det tving som Tore Claeson har talat for i bostadspolitiken vill jag ersitta
med individuell {rihet. valfrihet for méinniskan éven i friga om boendemil-
jon.

Vi kan aldrig férena (v sd vitt skilda samhillssyner som den Tore Claeson
foretrider och i vilken ingir tvang och den jag foretrider. i vilken ingar
frihcet.

Bostadsministern BIRGIT FRIGGEBO:

Herr talman' Jag ber om ursiikt for att jag inte gick upp i en replik pa Sten
Sture Patersons inliigg, men jag maste erkiinna att vad han sade om den hir
foreslagna lagstiftningen gjorde mig ganska mallos. '

Det talas om tving och frihet. Fér mig innebiir frihcten att vi skall ha en
frihet for alla, inte bara for ndgra. Det dr trots allt i att vissa ménniskor ir
utestingda fran att i bostiider i vissa omraden. i kommuner spridda dver
hela vart land. Vad vi nu skapar dr en méjlighet for de kommuner som har
sidana hiir problem att stddja de minniskor som Sten Sture Paterson vill
kalla bostadsasociala. Han menar att man mycket kraftfullt masté bvgga upp
den offentliga sektorn for att kunna klara det hiir. I och for sig iir jag inte
frimmande for att anviinda den offentliga sektorn for att stirka friheten for
individerna, men nu dr det ju sd att manga av de méiinniskor som vill sdka sig
bostider i cn det omraden dr helt utestiingda frin att £ bostider dir. Det ér
en viildig byrakrati for de miinniskorna att behdva uppsoka forst den ena
hyresviirden. sedan den andra hyresviirden, den tredje hyresviirden, den
fjiirde hyresviirden osv. och stiindigt [ nej. Vad ir det for slags byrikrati for
de enskilda miinniskorna? Nu ger vi kommunerna ctt instrument for att
skapa sig mojligheter att ge biittre service dven till sidana miinniskor som nu
dr utestdngda fran valfriheten i viirt samhiille.

Sten Sture Paterson talade ocksd om trivseln, om boendemiljén och om
hur den kan bli forstdrd for vissa méiinniskor. Har Sten Sture Paterson besikt
en del av vira bostadsomraden som i dag saknar all trivsel och som saknar
viildigt mycket av den goda bostadsmiljé som vi vill ha i vara bostadsomri-
den? Den franvaron av trivsel och social miljo beror inte bara pa att det édr en
viss dgare till ligenheterna i de bostadsomridena och att de ligenheterna
rdkar vara bvggda vid en viss tidpunkt, utan den beror pa att vi diir av olika 159
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orsaker har fitt cn anhopning av miinniskor som ir svaga i sambhiillet. Den
hiir anhopningen av miinniskor med svagheter skapar i sig problem, och det
ir dem vi midste hjilpa till att férsdka £ bort.

Jag vet inte om jag missforstod Sten Sture Paterson, men han gjorde en
upprikning av olika grupper av miinniskor som vi hade exemplifierat med i
forarbetena till lagstiftningen. Han rilknade upp invandrare, méiinniskor som
var utan arbete, méinniskor som hade fitt betalningsanmirkningar emot sig
osv. Och sedan drog han — om jag forstod honom ritt — slutsatsen att de
grupperna skulle vara de s. k. bostadsasociala grupperna. Herr talman! Jag
vill inte gora ndgon distinktion eller forsoka analysera vad Sten Sture
Paterson kunde mena med det inldgget.

Sten Sture Paterson hyser férhoppningen att den hiir lagstiftningen skulle
bli onédig si smaningom. Jag vill siga att det gar att géra den onddig redan
samtidigt som vi fattar beslut om den! Om de fastighetsiigare som viigrar att
ta ctt bostadssocialt ansvar géar in for uppgorelser och triiffar éverenskom-
melser med kommunerna om att stéilla upp pa de bostadssociala mélen och ta
emot ocksd minniskor som {r invandrare. som saknar arbete. som haft
betalningsanmérkningar mot sig, som har flera barn osv., s gbr man
lagstiftningen onddig redan innan den har triitt i kraft. Och det dr min
torhoppning att det pd ménga stillen skall bli sd, att man fir sddana frivilliga
overenskommelser mellan kommunerna och fastighetsiigarna. Men det har
varit nddvindigt att ge kommunerna ctt extra forhandlingskort gentemot
fastighetsiigarna, dirfor att fastighetsigarna nu under de fyra ar som det hiir
utredningsférslaget legat pa regeringens bord har haft mojligheter att triiffa
sidana frivilliga overenskommelser. De har ocksé lovat att géra det, men vi
har hittills inte sett ngot som helst resultat av detta.

STEN STURE PATERSON (m) replik:

Herr talman! Mitt inléigg var helt uppbyggt pa vad som i propositionen siigs
om grunden for bostadsanvisningslagens tillkomst. Det skulle ha varit
intressant om bostadsministern hade hallit sig till det material som lagen har
byggts upp pd och argumenterat omkring det och inte utvidgat debatten till
nigon form av allmiinbostadspolitisk debatt.

Jag vill bara konstatera det anmiirkningsviirda i att bostadsministern
kinner sig tvingad att g in i debatten pd grund av uppmaning frin vpk.

Bostadsministern BIRGIT FRIGGEBO:
Herr talman! Jag begérde faktiskt ordet redan innan jag blivit uppmanad
av Tore Clacson.

OSKAR LINDKVIST (s):

Herr talman! Jag skall ge ndgra forklaringar till varfor socialdemokraterna
i civilutskottet har stillt sig bakom det enhiilliga betinkandet.

For det forsta tror vi att det dr en vildig styrka att den nya anvisningslagen
gdr ut i landet med en si bred anslutning som mojligt frin de politiska
partierna.
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den pagaende segregationen.

For det tredje har vi inte {or ett dgonblick trott att dagens lagforslag ir en Bostadsanvisnings-
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kratisk sida kommer vi att igna lagens vidare dden en hog prioritet.

Jag vill for det fjidrde sdga att det i bostadsanvisningslagen i vid mening
finns en social grundsyn. som jag tvcker att det dir angeliget att vi forsoker sla
vakt om i Sveriges riksdag.

Fir jag sé ocksa, herr talman, siga ndgra ord till herr Paterson. Det varen
fliikt av flydda dagar 6ver hans anfrande. Tore Claeson betecknade det som
skrimmande. vilket gladde herr Paterson som tyckte att det var positivt att fa
detta omdome. Jag tycker att det édr viilldigt trakigt att vi i [980-talets Sverige
har en ledamot av Sveriges riksdag som tror att nationen bestar av tva slags
miinniskor, eft slags som ér priiktiga och hederliga och som vi skall sli vakt
om och ett annat slags som vi skall hilla utanfér den gemenskap som
samhiillet har till uppgift att ge alla grupper i samhillet.

Vidare séger herr Paterson i sitt inligg att bostadsanvisningslagen har
kommit till pd grund av den misslyckade socialdemokratiska bostadspoliti-
ken och att bostudsun\"iﬁningslzigcn ar tillkommen for att rada bot pa detta
misslvckande. Det dr ett grymt vilscledande fortal av bostadsanvisningsla-
gen. Det dr inte siirskilt val genomtiinkt, och det har kanske inte heller varit
avsikten. Men sa sdger herr Paterson slutligen att detta passar illa med den
politiska ideologi som han som moderat dr anhingare av. Da vill jag bara
stiilla en friga i detta sammanhang. Vad ér det for ideologi som herr Paterson
med ledning av resonemanget hiir i dag om bostadsanvisningslagen bekiinner
sig till? Jag tror att det dr ganska manga hiir som har helt andra beteckningar
for den ideologi herr Paterson féretriider i sitt politiska tal — och som inte
anser att den hér hemma inom modcrata samlingspartict.

Jag ar litet skakad av Sten Sture Patersons resonemang av den cnkla
anledningen att vi ir minga har som har anviint hela vart politiska liv {6r att
skapa en sammanhdllen nation, dér vi hjalper varandra socialt och dir olika
grupper i samhillet arbetar gemensamt. Hade argumenten varit rimliga, sd
skulle vi inte ha fgnat vir uppmiirksamhet it detta. Jag instimmer ull alla
delar i det anfoérande som bostadsministern har hillit, och jag hoppas att det
dr sista gingen vi far hora ett resonemang, sa socialt nedklassande som det
herr Paterson har presterat hir i kvill.

KERSTIN EKMAN (fp):
Herr talman! Nir utskottet har behandlat bostadsanvisningslagen har vi
haft ambitionen att hjilpa till att 16sa problem for de svaga grupperna. Det
tror jag att alla hiir i kammaren ocksd har som sin ambition. Beniimningen
“bostadsasocial™ dr helt forskriicklig och oviirdig. Herr Paterson! Vi har alla
ett ansvar. Det herr Paterson talar for dr frihet for de redan fria. Foreningen
av frihet och riittvisa dr ett folkpartikrav, och jag hoppas att dct omfattas av 161
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alla hir i kammaren. Jag hoppas ocksa att herr Paterson ir den enda
representanten for moderaterna med den uppfattning som han hiir har givit
uttryck at.

STEN STURE PATERSON (m):

Herr talman! De uttryck som hir har kritiserats ar hiimtade direkt frin
underlagshandlingar och grunder till bostadsanvisningstagen. En analys har
gjorts av denna lag och ger de logiska slutsatser som jag har lagt fram. Jag har.
inte gatt in pd andra omraden. framfér allt intc de sociala problem som en hel
del av véra bostadsomriden — i synnerhet nya —éir behiiftade med. Diir finns
stora problem. Det ér inte dem jag har tagit upp. Jag har enbart kritiserat och
analyserat vad som stér i bostadsanvisningslagen.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Mom. I och 2
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 3

Propositioner gavs p4 bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionerna
396 och 1839 av Lars Werner m. fl. i motsvarande delar, och forklarades den
forra propositionen vara med Gvervigande ja besvarad. Sedan Tore Clacson
begirt votering uppléstes och godkédndes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betiinkande 12
mom. 3 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionerna 396 och 1839 av Lars Werner
m. fl. i motsvarande delar.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D4 Tore Claeson begirde
rOstrakning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav féljande resultat:

Ja — 267
Nej - 14

Mom. 4 och 5

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels det av Tore
Claeson under 6verliggningen framstillda yrkandet, och forklarades den
forra propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan Tore Claeson
begirt votering uppléstes och godkindes foljande voteringsproposition:
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Vinner nej har kammaren bifallit det av Tore Claeson under éverliggningen

framstallda yrkandet. Samarbetsorganet

for rattsvisendets
informationssys-
tem

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Tore Claeson begirde
rdstridkning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdst-
ning gav féljandec resultat:

Ja — 2606
Nej - 14

Mom. % och 7
Kammaren bifll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

§ 4 Foredrogs justitieutskottets betankande 1979/80:23 med anledning av
propositionen 1979/80:100 savitt giller anslag till justitiedepartcmentet
m. m. jimte motion.

Punkt 1
Utskottets hemstéllan bif6lls.

Punkt 2
Samarbetsorganet for rittsvisendets informationssystem

Regeringen hade i propositionen 1979/80:100 bil. 5 (justitiedepartemen-
tet) under punkten A 3 (s. 19 och 20) foreslagit riksdagen att till Kommittéer
m. m. foér budgetaret 1980/81 a_nvisa ett reservationsanslag av 19 500 000
kr.

I detta sammanhang hade behandlats motionen 1979/80:272 av Kerstin
Anér (fp), vari hemstiillts att riksdagen beslutade anhilla att regeringen
skulle utarbeta nva dircktiv cller riktlinjer for verksamheten inom
samarhetsorganet for rittsvisendets informationssystem (SARI), varvid
integritetsaspekten sdrskilt beaktades, samt skapa ett parlamentariskt
inflytande Gver SARI i ldmplig form.

Utskottet hemstillde
1. attriksdagen betrédffande medelsberdkningen med bifall till regeringens
forslag till Kommittéer m. m. for budgetéret 198()/81 anvisade ett reserva-
tionsanslag av 19 500 000 kr.,
2. attriksdagen betriaffande dircktiv for samarbetsorganet for rittsvisen-
dets informationssystem skulle avstda motionen 1979/80:272 i denna del
(yrkandet 1),
3. att riksdagen betrdffande parlamentariskt inflytande 6ver samarbets- 163
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organct for rittsvisendets informationssystem skulle avsld motionen 1979/
80:272 i denna del (yrkandet 2). .

Reservation hade avgivits betrdffunde parlamentariskt inflytande éver
SARI av Hans Petersson i Rostanga (fp) som ansctt att utskottet under 3 bort
hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1979/80:272 i denna del (yrkandet 2)
beslutade anhilla att regeringen skulle vidta atgirder for att tillskapa ett
parlamentariskt inflytande 6ver samarbetsorganct.

KERSTIN ANER (fp):

Herr talman! Punkt 2 i justitieutskottets betiinkande nr 23 ror en motion
som jag har skrivit och som syftar till biittre lekmannainsyn i nagot som kallas
tor SARI, samarbetsorganet {or rittsviisendets informationssystem. Utskot-
tet avstvrker motionen, och mot det har Hans Petersson i Rosténga
reserverat sig. Jag vill, herr talman, vrka bifall till reservationen.

Vad dct hiir handlar om iir att stora och viktiga réttsliga datasystem inte
lingre far férberedas och byggas upp utan ordentlig insyn frin allménheten.
héir representerad av sina riksdagsmiin.

SARI har arbetat i tio ar. Under den tiden har mycket hiint pi
dataomradet. Framfor allt har ménniskornas oro for missbruk av datamakten
dkat och visar ingen tendens att forsvinna, trots att den svenska datalagen iir
den kraftigaste i viirlden. Och det beror pd att miinniskor med riitta dr oroliga
infér en informationsmakt som de inte kan genomskada.

SARI skall nu arbeta fram tre olika grupper av system for informations-
utbyte mellan réttsvisendets olika organ. De data som hanteras hiir ir alltsd i
stor utstrickning utomordentligt kinsliga frin integritetssynpunkt.

Riksdagsmiin har en méngarig erfarenhet av att stéllas infor fullbordat
faktum nir det gilller datasystem, alltsié komma in pa ett stadium dir det ar
omajligt for oss att skaffa oss ordentlig overblick over systemens funktions-
siitt —av ren tidsnod och brist pd sukkunnig hjilp. Detér alltsd vtterst svart att
komma med ndgra grundade inviindningar.

[ propositionen 121 i fjol om dataanviindningen i statsforvaltningen
understryks det hiir och papekas att det av den anledningen dr angeliget att
anvindare och andra som berdrs av ADB-svstemen skall {4 biittre
mdojligheter till insyn och inflytande. Likasa bor allmiinhetens insyn i hur
ADB anviindsi statsforvaltningen forbéttras. Detta dr exakt vad jag har velat
dstadkomma med min motion.

Jag skall bara ta ett konkret exempel pd vad det ir for slags problem det
kan vara friga om och vartér parlamentarisk medverkan behévs,

En del av SARI kallas RATTSDATA. Diir har man samlat riittstall tran
olika domstolar, bl. a. arbctsdomgtolen. De registren skall kunna utnyttjas
av olika myndigheter. organisationer och enskilda. t. ex. advokater, {6r att
de litt och enkelt skall kunna [ fram de data om réttsfall som de behdver (sitt
arbete. Ungefir 100 sadana terminaler éir anslutna till RATTSDATA i dag,
och det kan bli flera under véren.



Nu ir det tvé saker har som det kan bli diskussion om—siikert flera men jag
skall bara nimna tva.

Det ena iir prissittningen pA RATTSDATA:s tjinster — hur mycket skall
man betala? Efter vilka principer skall man siitta priserna? De kan bli {6r
hoga — da édr det somliga som blir uteslutna och inte kan anlita tjinsterna. De
kan bli for liga — di kan det ga illa med statens affiirer. Det dr viisentligt att
det hiir inte bara dr administrationens intressen som tillgodoses utan ocksé
anviindarnas och utomstacndes.

Det andra dr vem som skall ha riitt att dver huvud taget nyttja dessa
tjianster. Jag skail ta ett konkret exempel, inte for att vi skall diskutera det hir
i kammaren utan bara for att visa vad det dr fraga om. Det hiinde nvligen att
ett forctag som heter LO-Data. som foretriader LO:s riittsliga intressen. bad
art fa anviinda RATTSDATA, ansluta sig till det med en terminal, for att
snabbt kunna fa tag i arbetsdomstolens utslag. Man blev viigrad detta - enligt
de uppgifter jag har fitt, utan att det angavs nagra skil. Man {orstod inte
riktigt bur man skulle birasig &t for att komma in och bli ansluten. Nu skall vi
naturligtvis inte diskutera just den saken. Men jag har velat visa vilken typ av
beddmningar som dc ansvariga {or RATTSDATA far gora och dirmed visa
att det ingalunda dr obchdvligt med insyn fran parlamentariker.

Jag anser det. herr talman, otinkbart att viiden svenska forvaltningen pa
1980-talet skall kunna fortsiitta med att plancra och bygga upp datasystem
sasom vi hittills alltfér ofta gjort, dvs. med enbart administrativa synpunkter.
Lekminnen maste fi vara med frin borjan med sina synpunkter och ha
mojlighet att géra sig horda. Den datadelegation som riksdagen har begirt
och som enligt uppgift snart skall borja arbeta ir ett exempel pa just dessa
krav.

Jag noterar i utskottets skrivning att frdgan om en utvidgning av
representationen i SARI dvervigs inom regeringskanslict, men det ér
riksdagen obetaget att trots detta uttala sin mening om nyttan av en sddan
representation.

Jag vrkar dirfor bifall till reservationen av Hans Petersson § Rostanga.

LISA MATTSON (s):

Herr ralman! P4 goda grunder, som jag vid denna sena timme inte niirmare
tinker g4 in pa. har samtliga inom justitieutskottet sd nidr som pa en
tolkpartist stillt sig avvisande till den motion som Kerstin Anér har
viickt.

Jag ber att i yrka bifall till justitieutskottets hemstéllan i dess betiinkande
1979/80:23. '

Det ricker mycket vil, fru Anér. att hanvisa till att de tre huvudgrupper
som ingdr i riittsvisendets informationssystem, BROTTSRI, PLANRI och
RATTSDATA., ar helt atskilda fran varandra. Det ir inte mojligt att frin en
terminal som ir ansluten till ett annat system komma in i t. ex. dataregistret i
BROTTSRI.

Det forhaller sig ocksa sa, att SARI icke fattar nagra som helst formella
beslut som binder de myndigheter som ingar i systemet — varje myndighet
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bestimmer sjilv om systemets utformning. Utskottsmajoriteten menar —
liksom regeringen hittills — att diir har man den insvnen och det lekmanna-
inflytandet, som utdvas av de ledaméter som finns i de olika verk som
medverkari RI-projektet och som fattar de slutgiltiga besluten. Det finns (61
dagen ingen anledning till annat iin att bifalla justitieutskottets hemstillan,

Det iir att notera att inom SART pagir ctt arbete med svtte bl. a. att vissa
av databaserna inom RATTSDATA via terminalanslutningar till DAFA
skall goras tillgiingliga for utomstiende intressenter, saviill myndigheter som
enskilda. Ar detsf att detta kommer att genomforas, blir det onckligen s att
SARI i framtiden — jag betonar i framiiden — far en visentligt annorlunda
inriktning. Man har fran regeringens sida givit bl. a. datainspektionen i
uppdrag att granska detta. och datainspektionen har uttalat sig om forslaget
och foresprikat ett dverviigande av de férdelar som kan vinnas om SARI ges
cn parlamentarisk sammansittning — detta med tanke pa den foriindring som
cventuellt kommer att dga rum. For dagen finner vi att det lckmannainfly-
tande som dr nédvindigt finns inom styrelserna {or de verk som édr inbegripna
i SARI-projcktet.

Jag ber dn en gang att f& vrka bifall till justitieutskottets hemstillan.

KERSTIN ANER (fp):

Herr talman! Jag dr givetvis glad att det inte anses sjilvklart att lckméannen
for all framtid skall behdva néja sig med det viildigt formella och skenbara
inflytande som de faktiskt har hir. Jag vill understrvka att det ir en
sjilvklarhet i datadebatten nu for tiden att det inte ricker for dem som skall
ha medinflytande. vare sig det dr friga om anstiillda eller om beslutsfattare.
att de kommer in pa ctt sa sent stadium i beslutsprocessen att de bara
presenteras ett firdigt material att séiga ja cller nej till. En ergonom pi FOA
har sagt: Ctt datasystem borjar och slutar alltid med viirderingar. och de
méiste komma in bide i borjan och slutet av processen.

Jag vidhaller mitt yrkande. herr talman, men jag hoppas att det i framtiden
kommer att bli storre méjligheter att verkligen fa igenom det.

Overliggningen var harmed avslutad.

Mom. 1 och 2
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservatio-
nen av Hans Petersson i Rostanga, och forklarades den forra propositionen
vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Kcrstin Anér begirt votering
upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller justitieutskottets hemstillan i betiankan-
de 23 punkt 2 mom. 3 rostar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Hans Petersson i
Rostinga.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha rostat for ja-propositionen. D& Kerstin Anér begirde
rostrakning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost-
ning gav f6ljande resultat:

Ja — 234
Nej - 33
Avstar — 13

Punk: 3
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 5 Foredrogs

Justitieutskottets betinkanden

1979/80:24 med anledning av propositionen 1979/80:100 savitt giller anslag
till polisvdsendet jimte motioner

1979/80:26 med anledning av propositionen 1979/80:66 med forslag till lag om
dndring i brottsbalken (héleri m. m.) jimte motion

Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa betinkanden hemstillt.

§ 6 Vissa arrenderittsliga fragor

Foredrogs lagutskottets betdnkande 1979/80:20 med anledning av motio-
ner om vissa arrenderittsliga fragor.

I detta betinkande behandlades motionerna

1979/80:221 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari yrkats att riksdagen hos .

regeringen hemstillde om forslag till lagstiftning som innebar att arrendator,
som brukade jordbruksforetag som var aktuellt for forséljning, skulle ha
fortursrétt till forvirv, om lantbruksndmnd inte fann honom uppenbart
olamplig, och

1979/80:1615 av Jorn Svensson m. fl. (vpk), vari yrkats att riksdagen
beslutade infora ritt till frikdp av tomtmark f6r bostadshus pé ofri grund och
anta av motiondrerna framlagt forslag till lag ddrom.

Utskottet hemstillde
1. betrdffandc fortursrdtt f6r jordbruksarrendator att riksdagen skulle
avsla motionen 1979/80:221,
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2. betriffande frikopsritt for bostadsarrendator att riksdagen skulle avsla
motionen 1979/80:1615.

PER ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! Vid denna sena timme vill jag siiga friin bdrjan att jag inte
tankt anviinda anmild talartid, 10 minuter, utan endast ungefir hilften.

Motionen 221 som behandlas i nu férevarande betiinkande fran lagutskot-
tet utgor ett delyrkande som pa grund av utskottens drendefordelning fallit
under lagutskottets behandling. Yrkandet har flyttats éver till lagutskottet
frin motionen 220 som till dvriga delar behandlas i jordbruksutskottet.

Det yrkande varom det hiir dr friga vill ge arrendatorer fortursriitt som
kopare till av dem arrenderade fastigheter om dessa blir aktuclla for
forsiljning. Som det nu iir finns {Sretridesriitt bara tor vissa skiktférviiev och
vid overlatelse genom testamentariskt forordnande. Till detta vill motioné-
rerna frin vpk nu ocksé foga arrendator pa till forsiiljning aktuell fastighet.
Det innebiir intc att vi vill minska vidden av lantbruksnimndernas
limplighetsprovning. Denna provning vill vi behalla och utvidga till att i
princip gélla alla forvirv. sdledes ocksd sliktférviirv och forvirv genom
testamente. Skall arrendatorn ha foretriide sd skall han eller hon ocksi ha
beddmts som lamplig.

Vi tror att det for arrendatorerna ér viktigt att de kan bruka den
arrenderade jorden med storsta méjliga trygghet infér framtiden. De méste
siikert kunna veta att om de gor forbiittringar och investeringar under sin
arrendetid sd skall de inte 16pa nagon ekonomisk risk. Vi tror inte att denna
sikerhet helt kan tillgodoses enbart genom viillskrivna arrendekontrakt. Men
ges de dessutom fortursriitt vid forsidljning tror vi att man kommit sa langt det
gar att komma under deras stillning som just arrendatorer av jordbruk.

[utskottets beténkande hiinvisar man till att den i motionen aktualiserade
fragan om forkops- och frikdpsriitt {or arrendatorer ir under dvervigande
inom arrendelagsutredningen. Utskottet hiinvisar till att denna utredning
kommer att framligga sitt slutbetinkande vid arsskiftet 1980-1981. Med
hinsyn hértill bor motionen 221 inte féranleda nagon riksdagens atgiird.
siiger utskottet slutligen.

Med hinvisning till att frigan som tagits upp i motionen skulle kunna
komma upp hir i kammaren om kanske ett dr borde motionirerna vara
ndjda. anser vill utskottet. Men jag tror inte att det dr si enkelt. Vi har sokt
inhdmta hur ldget dr inom utredningen i den i motionen aktualiserade fragan.
Det lir vara sa att friigan varit uppe till behandling men att det ingalunda éir
sikert att den kommer att fi en positiv framtoning i slutbetinkandet. Liget
tycks for dagen vara att frigan kanske kommer upp. men det ir inte
siikert.

I den situationen, herr talman, tvcker jag att kravet ar si pass klart
formulerat i motionen att det kan stéllas hiir i kammaren utan vtterligare
utredning. Forlorar det nu sa far vi hoppas att det kan samla en majoritet. om
det verkligen kommer tillbaka via utredningen och en proposition.

Jag yrkar darfor slutligen. herr talman. bifall till motionen 1979/80:221.



JORN SVENSSON (vpk): Nr 103
Herr talman! Den fraga vpk tar upp i motion 615 ror boendetryggheten fér Torsdagen den
personer péa landsbygden. vilka iger boningshus som star péd ofri grund. 13 m'lr: 1980

Sirskilt ute i de byvgder, diir storgods och arrendesystem dominerar. ir

detta problem for handen. T bygder av detta slag radde 16rr i tiden oftast en Vissa arrenderiitts-

avseviird jordhunger. Utrymme fér sjilvstiindiga jordbruk fanns inte. liga fragor
: £

Godsjorden kunde da i betydande delar vara uppdelad i mindre arrenden. Pé
dessa arrenden uppférde arrendatorn inte siillan sjélv sitt hus. Inte minst var
detta fallet i samband med att staten pd 1930- och 1940-talen stimulerade till
bostadsfOrbiittring genom fordelaktiga lan till sadan egnahemsbebyggelse.

Lat oss forestélla oss en manniska som under hela eller stérre delen av sitt
vrkesverksamma liv varit arrendator 1 en sddan bygd. Hela tiden i ett
maktpolitiskt undertige, helu tiden i den stillning som det innebér att vara
smaarrendator pa femdrsarrende. har han under hart arbete och med
blygsamma hjilpmedel hallit jord i hivd. Nir en socialt inriktad bostadspo-
litik gav honom chansen att bygga ett litet biittre och viirdigare hem gjorde
han det — ofta med egna hinder.

Sa ndrmar sig den dag. nér arrendatorn blir fér gammal. niir han inte orkar
bruka jorden eller niir jordidgaren av ndgon anledning vill vigra honom att
fornya arrendet. Da star han dar med sin bostad pa ofri grund och kan
komma i en synnerligen mérklig situation. Laget kan bli sddant eller en sadan
konflikt kan uppstd med jorddgaren att den férra arrendatorns boende
dventyras.

Mellan 1925 och 1976 existerade en laglig méjlighet for jordarrendatorer
och andra att pafordra inlésen av mark for att fa sitt hus pi egen grund. Men
for det forsta avskaffade man denna lag i syfte att gynna jordkoncentration
och utslagning av smabruk. Och fér det andra fanns det atskilliga som inte
utnyttjade lagen dirfor att de ldnge hade diligt rad med inldsen eller darfor
att de inte hade fitt ordentlig information om sina méjligheter.

[ dag finns ingen inlésningsmdjlighet som kan ge dessa smé huségare pa
ofri grund forutsittning att skaffa sig en behovlig trygghet. Deras riittsstill-
ning har torsémrats. Det dr inte bara stétande ur den synpunkten att staten
har medverkat i en utveckling som stirkt den redan starkes och férsvagat den
redan svages stillning. Det dr ocksd stotande ur den synvinkeln att dessa
miinniskor, som levat ett hart arbetsliv och som bidragit till att halla delar av
Sveriges Jandsbygd levande, pd sin alderdom skall behéva underkasta sig
problem, oldgenheter och eventuella forluster, bara dirtor att den som inte
sjilv brukar jorden skall kunna hiivda sina privilegier. Jag kan inte finna
annat dn att detta forhallande dr djupt orittvist och att vi dr skyldiga dessa
ménniskor en bittre ordning.

Jag tycker att det borde vara enkelt och okomplicerat for lagutskott och
riksdag att hiir komma med en klar och enig meningsvttring. Man kan ju
motivera en sadan instillning frin ganska olika politiska standpunkter.
Ideologiska skillnader i dvrigt behdver inte spela ndgon rotl i denna ritt klara
och angeldgna friga.

Det finns exempelvis ett parti hiir i kammaren som gitrna i valrérelserna 169
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talar om det spridda dgandet och om tryggheten i att diga sin egen bostad. Det
finns ett annat parti som alltid talat mycket om levande landsbyed och
ytterligare ett som siiger sig sétta en dira i att foretrida cn social
bostadspolitik.

Om nu dessa olika partier menar allvar, vart och ett fran sina utglng.
punkter. borde de just frin sina resp. utgangspunkter inte finna det svart att
se till att ndgot blir gjort i denna angeldgna fraga. Tyviirr maste jag siga att
det for dagen verkar vara litet daligt bestillt med den viljan. Lagutskottets
skrivning dr mycket otillfredsstillande.

Man avstyrker vpk:s krav med hiinvisning till att arrendelagskommittén
inom ramen for sina direktiv har méjlighet att ta upp denna friga och avge
forslag. Pa det sdttet menar man sig ha for dagen besvarat fragan. Nu hade vill
detta dock inte hindrat att lagutskottet givit en mening till kiinna om det
angeldgna i att fragan ldses. En sidan meningsyttring hade ju kommittén
mast ta hansyn till i sitt arbete.

Men nu tillkommer en helt annan sak, som inte alls berdrs i betiinkan-
det.

Under gardagen har jag 14tit inhdimta upplysningar {ran arrendelagskom-
mittén om vad som kan komma att ske i fragan. Dct har da upplysts mig att
savittman nu kan beddma kommer arrendelagskommittén icke att framliigga
nagot forslag till sddan inldsenritt fér husidgare pa ofri grund.

Dar star vi alltsd nu. Och nu vill jag veta vemn inom lagutskottet och vitka av
kammarens partier som anser att Atgirder ir nodvindiga for att ge de
manniskor det har galler ett tryggare boende.

Anser ni detta angeldget, eller anser ni det inte angeldget? Om ni anser det
angeldget. si bor ni deklarera det — f6r annars blir av allt att doma situationen
fortsiittningsvis likadan som den varit sedan ensittarlagen gick ut. Vill inte
kommittén eller regeringen ta initiativ 1 denna friga, maste utskott och
kammare ge en mening till kéinna om vad de anser bor ske. om de nu anser att
nagot bor ske.

Eftersom kommittén inte kommer att ta upp frigan och vi inte kan
forvanta nagon proposition fran sddan hér grund, vill jag fringd motionsyr-
kandet och stiilla ett mer allmint héllet sdrskilt vrkande, som lvder:

att riksdagen med anledning av motion 1979/80:1615 f6érenar sig om
foljande uttalande.

Som foljd av en gingen tids samhillsférhdallanden finns i Sverige alltjimt
en grupp ménniskor som besitter egna bostadsldgenheter pé ofri grund. Frin
social rittvisesynpunkt dr det rimligt, att dessa miinniskor ges en sadan riitt
till markinlésen. att de kan f& sina hem pa fri grund. Riksdagen understryker
det angcldgna i att denna fraga snarast 19ses.

Jag yrkar, herr talman, bifall till detta vrkande.



LENNART ANDERSSON (s): Nr 103
Herr talman! Under 1970-talet har ett flertal arrenderittsliga frigor Torsdagen den
aktualiserats. Det var dessa frigor som ledde fram till att regeringen tillsatte 3 malr; 1980

den utredning som nu arbetar.

Jag har full respekt for den uppfattning som Per Israelsson och Jorn oo ron doritrs-

Svensson redovisar i de tvé drenden som har aktualiserats i vpk-motionerna. liga frigor
Men jag maste samtidigt betona att det inte dr sa litt for riksdagen att

omedelbart. nu i kvill. fatta beslut i dessa drenden. De ir for komplicerade

for detta. Vi har all anledning att iiven i detta fall folja den tradition som vi

har 1 véart parlamentariska liv, nimligen att forst Jata utreda sd hir

komplicerade frigor. sd att vi far ett mer fullodigt beslutsunderlag, innan

kammaren tar stillning.

Nir det giiller yrkandet i motion 221 om arrendatorernas forkopsritt vid
torsiljning av aktucll egendom har arrendelagskommittén tatt tilliggsdirek-
tiv att ocksd behandla denna fraga. Det har i direktiven sérskilt betonats att
fragan skall utredas mycket allsidigt och belysas utifriin olika utgangspunk-
ter. .

I motionen vrkas att riksdagen hos regeringen hemstilller om forslag till
lagstiftning. L&t oss tinka den hypotetiska tanken att kammareni kviill skulle
bifalla motionens krav. Det skulle i alla fall fordras ett utredningsarbete. och
det tar ling tid innan forslaget kan komma tillbaka till kammaren.
Lagutskottet redovisar att arrendelagskommittén berdknas vara firdig med
sitt arbete i slutet av detta ar. Jag kan déirfor inte bedéma att vi nu har ndgon
tid att vinna pd att frangd den tradition som vi brukar félja i arbetet hir i
Sverige.

Aterinforandet av ensittarlagen. som Jorn Svensson har talat fér, ér en
dnnu mer komplicerad fraga. Jag vill for min del inte rekommendera att
kammaren nu skall fatta omedelbart beslut om ett uttalande. Detta beror sa
mycket i samhiillsutvecklingen i stort att kammaren dven hiir behdver ha ett
bittre beslutsunderlag.

Vi far nir arrendelagskommittén avlimnar sitt betinkandc s¢ om
uppgiften att kommittén intc kommer att ta upp denna friga, som Jorn
Svensson i dag har ldmnat. dr riktig. Jag vill i dag inte gl in pa detta. 1
utskottet har vi uppgifter sedan tidigare om att kommittén skulle ta upp
denna delfriga. Vi har utgétt frin att si kommer att bli fatlet, bl. 1. med
hinsyn tll tilliggsdirektiven.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

JORN SVENSSON (vpk):
Herr talman! Innehéilet i Lennart Anderssons inligg pér mig litet
forvanad. Han pastar att det skulle vara friga om att aterinfora
ensittarlagen. Det var det inte ens friga om i motionen. och nu har vi alltsd
frangiatt motionen och ligger fram ctt sérskilt yrkande med den allménna
inncbaorden att riksdagen skall uttala en viljeyttring. Varfor gor vi det? Jo.
det gor vi darfor att det som framhalls i lagutskottets betiinkande ar
vilseledande. dvs. nir man hiinvisar till att denna fraga om inlosen av mark 17
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for hus pa ofri grund skulle tas upp och behandlas av arrendelagskommit-
tén.

Jag har fran riksdagens upplysningstjinst senast i forrgir. som jag sade.
latit inhiimta uppgifter frin arrendelagskommitténs sekreterare. som siger
att det f. n. endast kan sigas att kommittdn troligen kommer att liigga fram
forslag om forkopsritt —dvs. fortursritt —meninte om frikopsriitt. Den detalj
som jag alltsa har talat fér kommer man icke att ta upp. Det tillstand som nu
rader kommer att fortsatta, och det dr det jag menar att vi maste gora
nigonting dt. Det kan man genom en viljeyttring av det slag som jag har
foreslagit.

Det dr en svaghet att man inte har tagit reda pa det verkliga férhillandet i
denna sak. D hade vi kunnat ena oss om ett sddant uttalande. Det hade
kunnat driva pa fragan, och di hade det varit mer eller mindre en bestillning
av ett positivt forslag. Vi skall tanka pd dc manniskor som det hiir handlar
om. De har kanske inte s& manga ar och s lang tid kvar av den girning som
de har gjort och gor pa Sveriges landsbygd. Vikunde ha paskyndat fragan om
att ge dem den trygghet det innebiir att ha sina bostadsligenheter pa fri
grund.

LENNART ANDERSSON (s):

Herr talman! Det dr riktigt att de forslag som Jorn Svensson har
prescnterat nu, innebir att man fringar motionens ursprungliga yrkande.
Det kanske jag skulle ha papekat i mitt forra inligg. Men arrendelagskom-
mittén arbetar nu. och jag tycker vi skall avvakta och se vad denna kommitté
kommer att siiga i sitt betinkande - dven om Jorn Svensson nu har en del
uppgifter som tyder pa att man kanske dr ndgot tveksam.

Jorn Svensson har presentcrat ett forslag for kammaren i kvall. men det éir
svart att gora ett sidant uttalande s& hir utan vidare i en 5d pass komplicerad
friga. Diarmed har jag inte pa ndgot sitt nonchalerat de sociala motiv som
berdr dessa manniskor, inte alls, utan jag ir gérna beredd att vara med och
arbeta for att utreda denna fraga ordentligt. Men nu finns det en utredning
som har denna fraga inom sitt kompetensomrade. och vi bor avvakta dess
arbete, eftersom ett forslag kommer i slutet av innevarande ar.

JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Jag trodde jag hade gjort klart for Lennart Andersson.
genom det besked som jag via riksdagens upplysningstjéinst har inhiimtat frin
arrendelagskommitténs sekreterare, att nagot forslag i denna tfraga icke
kommer. Om ni fran utskottet hadc vint er till arrendeclagskommitténs
sekreterare hade ni kunnat fa precis samma svar. Jag formodar att han hade
sagt samma sak till er om ni hade fragat honom samma dag som vi frigade.
Det betvder alltsd att ingenting kommer att géras i denna sak fran
kommitténs sida om utskottets betinkande tas. Da Kan vi knappast heller
forvinta oss nigot initiativ fran nigot annat hall.

Vad man dédremot kan gora genom att stilla sig bakom ett sadant hir
uttalande ir att ge en viljeyttring som kommer att piskvnda denna angeliigna
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Jag vill ocksil siiga att man pd intet sitt tar stillning eller gor nagra

bindningar i komplicerade friigor genom att stiifla sig bakom ett sant hiiv o000 grrenderdtts-

uttalande. Dect dr ganska generellt och allmiint. Det dverlimnar alla liga frigor
praktiska och juridiska detaljer i utformningen av torslaget till de instanser

som har att utforma en eventuell proposition. Och det innebir inte att man

binder sig tér nagra speciella tvper av [osningar. Det innebiir endast att man

betonar och uttalar det angeliigna i att den situation som dessa ménniskor

befinner sig i fir en annorlunda 1dsning och att nagonting gors. Det dr vad

man binder sig for.

Sedan vill jag sdga att fragan som sadan ir ganska okomplicerad. Den
avser bostadsarrende och hus pa ofri grund och ir en specialfraga. som man
mycket vil kan skilja fran den mer allménna och givetvis langt mer
sammansatta och komplicerade fragestillningen om jordarrendet och dess
villkor. Det hiir &r ju egentligen inte en jordarrendefraga, utan en specifik
bostadssocial fraga som rér en begriinsad grupp ménniskor. Det gor att det
hela dr okomplicerat, och ddrfor dr det ingen som helst fara att stilla sig
bukom ett sddant hdr vttrande. nigot som man kan gora frin olika
partipolitiska utgngspunkter.

Overldggningen var hirmed avslutad.

Mom. 1

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels motion 221
av Lars Werner m. fl., och férklarades den forra propositionen vara med
overvigande ja besvarad. Sedan Per Israelsson begért votering uppléstes och
godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskorttets hemstéllan i betdnkande 20
mom. | rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motion 221 av Lars Werner m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Per Israelsson begarde
rostrakning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foéljande resultat:

Ja - 263
Nej - 14
Avstar — 1

Mom. 2
Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan. dels det av Jérn
Svensson under dverlidggningen framstillda yrkandet, och firklarades den 173
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forra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Joérn Svensson
begirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstillan i betdnkande 20
mom. 2 rostar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit det av J6rn Svensson under dverlaggningen
framstillda yrkandet.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha rdstat for ja-propositionen. DA Jorn Svensson begirde
rostrikning verkstélldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljandc resultat:

Ja - 259
Nej - 15
Avstar - 3

§ 7 Foredrogs
Lagutskottets betinkande
1979/80:21 med anledning av motion om servitut till formén for jordbruk

Utskottets hemstallan bifdlls.

§ 8 Pa forslag av talmanncn beslots att pehandlingen av dterstoden pa
foredragningslistan upptagna drenden skulle uppskjutas till ett senare
sammantridde.

§ 9 Meddelande om plenum fredagen den 14 mars

TALMANNEN:

Med éndring av den preliminira tidsplanen blir morgondagens samman-
tride ett bordliaggningsplenum. Det tar sin borjan vid utsatt tid, KI.
09.00.

§ 10 Kammaren atskildes k1. 23.46.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
ISolveig Gemert
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