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Lag om tillfallig stdngning av
verksamheter pa skolomradet vid
extraordindra handelser i fredstid

Sammanfattning

Med stéd av sin initiativratt i 9 kap. 16 § riksdagsordningen foreslar
utbildningsutskottet att riksdagen antar utskottets forslag till lag om tillféllig
stangning av verksamheter pa skolomradet vid extraordindra handelser i
fredstid.

Forslaget innebédr att en skolhuvudman vid extraordindra héandelser i
fredstid i vissa fall far besluta att tillfalligt stanga en forskoleenhet, ett
fritidshem eller annan pedagogisk verksamhet enligt skollagen. Huvudmannen
ska dock erbjuda forskola och fritidshem fér barn och elever som har behov
av sarskilt stod eller har vardnadshavare som deltar i samhallsviktig
verksamhet. Med stod av lagen far regeringen vid extraordinira handelser i
fredstid tillfalligt stdnga forskoleenheter, skolenheter, fritidshem eller andra
verksamheter enligt skollagen. Aven i detta fall ska huvudmannen erbjuda
forskola och fritidshem for barn och elever som har behov av sérskilt stod eller
har vardnadshavare som deltar i samhallsviktig verksamhet. Lagforslaget
foreslas trada i kraft den 21 mars 2020.

Utskottet foreslar att drendet ska avgoras i kammaren trots att det har varit
tillgangligt kortare tid an tva vardagar fore den dag da det behandlas.

Behandlade férslag
Utskottet lagger pé eget initiativ fram lagforslaget.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Lag om tillfallig stangning av verksamheter pa skolomradet vid
extraordindra handelser i fredstid

Riksdagen antar utskottets forslag i bilagan till lag om tillfallig stdngning av
verksamheter p& skolomradet vid extraordinara handelser i fredstid.

Utskottet foreslar att arendet avgors trots att det har varit tillgangligt kortare
tid 4n tva vardagar fore den dag da det behandlas.

Stockholm den 18 mars 2020

P4 uthildningsutskottets vagnar

Gunilla Svantorp

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Gunilla Svantorp (S), Roger Haddad
(L), Kristina Axén Olin (M), Pia Nilsson (S), Patrick Reslow (SD), Caroline
Helmersson Olsson (S), Fredrik Christensson (C), Daniel Riazat (V), Robert
Stenkvist (SD), Gudrun Brunegard (KD), Michael Rubbestad (SD), Maria
Nilsson (L), Roza Giiclu Hedin (S), Malin Larsson (S), Mats Berglund (MP),
Lotta Finstorp (M) och Arin Karapet (M).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| detta &rende lagger utskottet med stod av sin initiativratt i 9 kap. 16 8
riksdagsordningen fram ett forslag till lag om tillfallig stangning av
verksamheter pa skolomradet vid extraordinara handelser i fredstid.
Lagforslaget finns i bilagan.

Vid utskottets sammantrade den 17 mars 2020 informerade statsradet Anna
Ekstrom om behovet av lagstiftning pd omradet och varfor det 4r angelaget att
en lagstiftning kan trada i kraft snarast mojligt.

Utskottet har inte inhamtat Lagradets yttrande Gver lagforslaget eftersom
Lagréadets granskning skulle fordréja lagstiftningsfragans behandling sa att
avsevart men uppkommer (8 kap. 21 § regeringsformen). Statsrdet Anna
Ekstrom understrok vid utskottets sammantrdde att utvecklingen av
smittspridningen nu inte gar att forutse. Den extraordinara situationen gor att
ett regelverk behéver komma pd plats snarast for att kunna didmpa
smittspridningen vid ett akut l4ge. Ett omedelbart behov av stdngning av
skolverksamheter skulle kunna uppsta i nartid. Skolhuvudmannen maste ges
mojlighet att stdnga verksamheterna och samtidigt trygga omsorgen om bl.a.
barn som har féréldrar som deltar i samhallsviktiga verksamheter. For att
skolverksamheterna ska ges mojligheter till vissa forberedelser behéver lagen
trada i kraft den 21 mars 2020 infor ett eventuellt behov av stdngning av
verksamhet redan den 23 mars 2020.



Utskottets overviaganden

Lag om tillfallig stangning av verksamheter pa
skolomradet vid extraordinara handelser i fredstid

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar utskottets forslag i bilagan till lag om tillfallig
stangning av verksamheter pa skolomradet vid extraordinara
héndelser i fredstid.

Inledning

Sverige och omvarlden befinner sig i en mycket svér situation och vi maste
planera for extraordinara atgarder. Covid-19 ar en mycket allvarlig sjukdom
som i de svaraste fallen har en dédlig utgang. Viruset sprids mycket snabbt,
och Vérldshalsoorganisationen WHO deklarerade den 11 mars 2020 att covid-
19 &r en pandemi. Sjukdomen finns nu eller kommer snart att finnas i alla
vérldsdelarna och kommer sannolikt att drabba alla vérldens lander. Man vet i
dagslaget inte hur manga som ar smittade eller hur stor spridning man kan
forvanta sig framover. WHO understryker vikten av att alla varldens lander nu
forbereder sig for sjukdomen. Alla maste sa langt det &r méjligt gora vad de
kan for att minska spridningstakten i syfte att ge sjukvarden mer tid att
behandla de patienter som behéver vard och vérna de grupper i befolkningen
som riskerar att fa sarskilt allvarliga foljder av sjukdomen. Denna
extraordinéra situation har visat att huvudman med kort varsel tillfalligt kan
behdva stanga sina verksamheter pa skolomradet. Det ar svart att forutse nar
laget forandras och det uppstar behov av atgarder som gar langre an de som
regeringen och huvudmannen redan har vidtagit. Det &r darfor viktigt att det
finns ett regelverk som ger regeringen och huvudman forutséattningar att
skyndsamt fatta nédvandiga beslut sa fort ett behov uppstar.

Vidtagna atgarder

I skollagen (2010:800) finns det ett bemyndigande for regeringen att vid
extraordindra handelser i fredstid som har betydande inverkan pa
mojligheterna att under viss tid erbjuda utbildning eller annan verksamhet
enligt skollagen, meddela de foreskrifter som behdvs for att tillforsakra barn
och elever den utbildning och annan verksamhet de har rétt till enligt lagen. |
sddana foreskrifter far undantag goras fran bestimmelser om utbildningens
utformning, omfattning och forlaggning. Foreskrifterna ska vara
tidsbegransade (29 kap. 29 8). | forarbetena till bestdammelsen anges att syftet
med sddana foreskrifter ska vara att gora det majligt for barnen eller eleverna
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att fa del av den uthildning eller den verksamhet som skollagen tillforsakrar
dem, men att det svarligen later sig goras att forutse exakt vilka bestammelser
som det kan bli aktuellt att gora undantag fran (prop. 2009/10:165 s. 608).

Med stod av detta bemyndigande beslutade regeringen den 13 mars 2020
om férordningen (2020:115) om utbildning i vissa skolformer i skolvasendet
vid spridning av viss smitta. Bestimmelserna i férordningen far tillampas for
att elever i forskoleklassen, grundskolan, grundsérskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan ska kunna tillforsékras
sin ratt till utbildning enligt skollagen, om

1. en huvudman har bedémt att en sd stor andel av personalen vid en
skolenhet &r franvarande med anledning av det nya coronaviruset att det
under viss tid inte gar eller har gatt att bedriva verksamheten och
huvudmannen darfor héller eller har hallit skolenheten stangd,

2. en huvudman efter samrad med smittskyddslakare haller eller har hallit en
skolenhet stangd som en atgard for att motverka spridning av det nya
coronaviruset,

3. en skolenhet ligger i ett omrade som Folkhélsomyndigheten har beslutat
ska vara avsparrat enligt smittskyddslagen (2004:168), eller

4. en huvudman, med anledning av en rekommendation frén
Folkhalsomyndigheten som berér skolomradet, haller eller har hallit en
eller flera skolenheter stangda.

Forordningen blir séledes bara tillamplig om en huvudman sjalv har bestamt
att stdnga en skolenhet under de forutsattningar som anges ovan.
Bestdmmelserna i forordningen ger huvudmannen flexibilitet att ge
undervisning pa annat satt eller vid annan tid an vad som foreskrivs i
skollagen. Bland annat kan undervisning ges i form av fjarr- eller
distansundervisning eller ocksa kan varterminen, efter en tillfallig stangning,
forlangas. Den narmare innebdrden av férordningen kommenteras i
foérordningsmotiv (Fm 2020:1). Dar framgdr bl.a. att med att en skolenhet ar
stangd avses att skollokalerna &r stangda for eleverna, dvs. eleverna far inte
nagon undervisning dar. Daremot kan eleverna tex. ges fjarr- eller
distansundervisning. Med stiangd kan ocksd avses att nagon utbildning
tillfalligt inte alls bedrivs. Om utbildning inom en skolform tillféalligt inte alls
bedrivs kan det leda till att utbildningen, nér den startar igen, kommer att
forlaggas inte bara mandag—fredag utan ocksa pa t.ex. lrdagar och/eller att
t.ex. varterminen forlangs.

Information frén statsradet Anna Ekstrom

Vid utskottets sammantrade den 17 mars 2020 informerade statsradet Anna
Ekstrom om behovet av lagstiftning pd omréadet och varfor det 4r angelaget att
en lagstiftning kan trada i kraft snarast mojligt. Statsradet hanvisade till
Folkhalsomyndighetens information om att det nya coronaviruset nu har natt
allmén spridning i samhallet och att det & av stor vikt att kunna agera
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skyndsamt for att ddmpa smittspridningen, sérskilt for att varna vissa
yrkesgrupper, &ldre och personer med underliggande sjukdomar.

Statsradet understrok att utvecklingen av smittspridningen nu inte gar att
forutse. Den extraordinara situationen gor att ett regelverk behéver komma pa
plats snarast for att kunna ddmpa smittspridningen vid ett akut lage. Ett
omedelbart behov av stangning av skolverksamheter skulle kunna uppsta i
nértid. Skolhuvudmannen maste ges majlighet att stanga verksamheterna och
samtidigt trygga omsorgen om bl.a. barn som har foraldrar som deltar i
samhéllsviktiga verksamheter. For att skolverksamheterna ska ges mojligheter
till vissa forberedelser behover lagen trada i kraft den 21 mars 2020 infor ett
eventuellt behov av stdngning av verksamhet redan den 23 mars 2020.

Utskottets stallningstagande
Behovet av lagstiftning och lagstiftningens narmare utformning

Den beslutade férordningen omfattar inte forskola, fritidshem eller
annan pedagogisk omsorg

Bestdmmelserna i forordningen om utbildning i vissa skolformer i
skolvésendet vid spridning av viss smitta omfattar inte férskola, fritidshem
eller annan pedagogisk verksamhet. Eftersom det inom dessa verksamheter
inte bara bedrivs utbildning utan det ocksa finns ett omsorgsbehov forutsatter
sadan verksamhet att barnen befinner sig i de lokaler som &r avsedda for sidan
verksamhet. Sddan verksamhet kan alltsa t.ex. inte bedrivas med hjalp av fjarr-
eller distansundervisning. Det ligger inte inom ramen for bemyndigandet i
29 kap. 29 § skollagen att meddela foreskrifter om nedstdngning av sadan
verksamhet eftersom en nedstangning inte innebdr att barnen tillforsékras sin
rétt till utbildning.

Huvudman for forskola, fritidshem och viss annan pedagogisk
verksamhet bér vid extraordindra handelser i fredstid tillatas att stanga
verksamhet

Vid extraordinara hindelser i fredstid ska en huvudman fa besluta att en
forskoleenhet, fritidshem eller annan pedagogisk verksamhet enligt skollagen
ska stangas tillfalligt

1. om huvudmannen bedémer att en sd stor andel av personalen vid
verksamheten ar franvarande med anledning av en samhéllsfarlig sjukdom
att det under viss tid inte gar att bedriva verksamheten,

2. efter samrad med smittskyddslakare som en &tgard for att motverka
spridning av en sadan sjukdom,

3. om verksamheten bedrivs i ett omrade som Folkhalsomyndigheten har
beslutat ska vara avsparrat enligt smittskyddslagen, eller

4. med anledning av en rekommendation frdn Folkhalsomyndigheten som
beror skolomradet.

2019/20:UbU25



2019/20:UbU25

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Huvudmannen ska dock, trots ett beslut om stangning, enligt foreskrifter som
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddelar, erbjuda

1. forskola for barn som pa grund av fysiska, psykiska eller andra skal
behdver sadant sarskilt stod i sin utveckling som endast kan erbjudas i
forskola,

2. fritidshem for elever som pa grund av fysiska, psykiska eller andra skl
behover sadant sarskilt stod i sin utveckling som endast kan erbjudas i
fritidshem, eller

3. forskola, fritidshem eller annan pedagogisk verksamhet enligt 25 kap.
skollagen for barn eller elever som har en vérdnadshavare som deltar i
samhéllsviktig verksamhet.

Sadana foreskrifter far innebara lattnader for huvudmannen i forhallande till
kraven pa utbildningen i skollagen.

Huvudmén for forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet
enligt 25 kap. skollagen behdver ges mojlighet att stdnga verksamhet under
samma forutsattningar som huvudman for t.ex. grundskola enligt férordningen
om utbildning i vissa skolformer i skolv&sendet vid spridning av viss smitta.
Forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet spelar en viktig roll
for barn och elevers utveckling och foér méjligheten till omsorg nér
vardnadshavarna arbetar eller studerar. En huvudman bor darfér endast ges
mojlighet att stdnga verksamheten

1. om huvudmannen bedémer att en sd stor andel av personalen vid
verksamheten &r franvarande med anledning av en samhallsfarlig sjukdom
att det under viss tid inte gar att bedriva verksamheten,

2. efter samrad med smittskyddslédkare som en &tgard for att motverka
spridning av en sadan sjukdom,

3. om verksamheten bedrivs i ett omrdde som Folkhalsomyndigheten har
beslutat ska vara avsparrat enligt smittskyddslagen (2004:168), eller

4. med anledning av en rekommendation frdn Folkhalsomyndigheten som
berdr skolomradet.

Vid extraordindra héndelser i fredstid ar det av sérskilt stor betydelse att
samhallsviktig verksamhet kan uppratthallas. Om det uppstar en situation dar
forskolor och fritidshem tvingas stdnga ar det mycket viktigt att detta inte
inverkar pa landets mojlighet att bedriva t.ex. halso- och sjukvard, skydd och
sékerhet eller omsorg. Huvudmén for forskola, fritidshem eller annan
pedagogisk verksamhet kan darfor inte stdnga sin verksamhet helt. Barn till
foraldrar som deltar i samhallsviktig verksamhet bor darfor ha fortsatt ratt till
barnomsorg i den omfattning som krévs for att viktiga samhallsfunktioner ska
uppratthéllas. Vidare behdver barn och elever som pa grund av fysiska,
psykiska eller andra skal har eget behov av omsorg dven vid extraordinéra
handelser i fredstid f& sddan omsorg. Det ar lampligt att regeringen fér ett
bemyndigande att meddela sddana féreskrifter. For att inte orimliga krav ska
stallas pa huvudmannen i en sddan situation bor dock sadana foreskrifter fa
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innebéra lattnader for huvudmannen i férhallande till kraven pa utbildningen i
skollagen.

Regeringen behdver ha méjlighet att ta ansvar i extraordinara situationer

Vid extraordindra handelser i fredstid ska regeringen fa meddela foreskrifter
om att forskoleenheter, skolenheter, fritidshem eller andra verksamheter enligt
skollagen ska stangas tillfalligt pa nationell, regional eller kommunal niva.

I samband dérmed ska regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer f& meddela foreskrifter som innebér att en huvudman, trots sidana
foreskrifter om sténgning, ska erbjuda

1. forskola for barn som pd grund av fysiska, psykiska eller andra skal
behgver sadant sarskilt stod i sin utveckling som endast kan erbjudas i
forskola,

2. fritidshem for elever som pa grund av fysiska, psykiska eller andra skl
behdver sadant sarskilt stod i sin utveckling som endast kan erbjudas i
fritidshem, eller

3. forskola, fritidshem eller annan pedagogisk verksamhet enligt 25 kap.
skollagen for barn eller elever som har en vardnadshavare som deltar i
samhallsviktig verksamhet.

Sadana foreskrifter far innebéra lattnader for huvudmannen i forhallande till
kraven pa utbildningen i skollagen.

Det kan med anledning av t.ex. en samhéllsfarlig sjukdom finnas behov av
att sténga en forskoleenhet, skolenhet, fritidshem eller annan verksamhet
enligt skollagen i syfte att minska smittspridningstakten i samhallet s& att
sjukvarden ges mer tid att behandla de patienter som behover vard. Ett sadant
beslut kan behdva fattas med kort varsel. Regeringen bor darfér bemyndigas
att vid extraordindra héndelser i fredstid, som t.ex. vid spridningen av en
samhallsfarlig sjukdom, meddela foreskrifter om stangning av verksamhet pa
skolomrédet. Atgarderna bér inte vara mer langtgéende &n nédvéndigt.
Regeringen bor darfor fa meddela sédana foreskrifter nationellt eller begransa
dem till att avse regional eller kommunal niva. Aven i ett sddant fall maste
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kunna meddela
foreskrifter om att det ska finnas omsorg for barn till foraldrar som deltar i
samhallsviktig verksamhet och for barn och elever som pa grund av fysiska,
psykiska eller andra skal har eget behov av sddan omsorg.

Vad som avses med samhéllsviktig verksamhet bor preciseras i foreskrifter
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer.

En ny lag

Som framgar ovan behover bemyndigandet i 29 kap. 29 § skollagen
kompletteras. Eftersom de nu aktuella bestdmmelserna inte framst syftar till
att tillforsdkra barn utbildning utan handlar om att méjliggora stangning av
verksamheter av extraordinéra skal bor bestdammelserna placeras i en ny lag.
Lagen bor benamnas lag om tillfallig stiangning av verksamheter pa
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skolomradet vid extraordindra handelser i fredstid. Med verksamheter pa
skolomradet avses utbildningar och andra verksamheter enligt skollagen.

Lagen bor inte vara tidsbegransad utan bor kunna tilldampas dven vid
framtida krissituationer. Nér den nuvarande krisen har avtagit kommer det,
med hansyn till den snabba processen vid lagens framtagande, utifran
erfarenheterna av hanteringen av den nuvarande pandemin behdva utvarderas
om det bor goras andringar i lagen infor en eventuell framtida kris.

Utskottet foreslar att riksdagen antar lagforslaget i bilagan.

Ikrafttradandet

Med anledning av den snabba spridningen av det virus som orsakar covid-19
bor det snarast sdkerstallas att adekvata atgarder kan vidtas for att sakta ned
och minska smittspridningen. Saval huvudmannen som regeringen bor darfor
skyndsamt ges de foreslagna befogenheterna att fatta beslut respektive
meddela foreskrifter. Som framgatt ovan bér vad som avses med
samhallsviktig verksamhet preciseras i foreskrifter som meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer. Forst nér
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer, med stod av det
foreslagna bemyndigandet, har meddelat sédana foreskrifter vet huvudmannen
vad de ska forhalla sig till nar det géller deras skyldighet att erbjuda omsorg
for barn till foraldrar som deltar i samhéllsviktiga verksamheter och for barn
som har eget behov av sddan omsorg. Det &r darfor viktigt att den foreslagna
lagen trader i kraft s& snart som mojligt och det foreslas darfor att lagen ska
trada i kraft den 21 mars 2020.

Lagradet

Av 8 kap. 21 § regeringsformen framgar att lagar av vissa angivna slag ska
granskas av Lagradet fore riksdagens beslut. Yttrande fran Lagradet inhamtas
av regeringen eller, enligt vad som narmare anges i riksdagsordningen, av ett
utskott. Yttrande fran Lagrddet behdver inte begaras in om Lagréadets
granskning skulle sakna betydelse pa grund av fragans beskaffenhet eller om
forslaget ar sd bradskande att den fordr6jning som granskningen skulle
medféra skulle vara till avsevart men. Att Lagradet inte har horts utgor inte
nagot hinder mot en lags tillimpning. Konstitutionsutskottet har i flera
granskningsarenden patalat vikten av att regeringen tydligt motiverar sitt
stallningstagande att inte inhdmta yttrande fran Lagradet, se bl.a. bet.
2013/14:KU10 s. 105.

Ett utskotts skyldighet att inhamta yttrande fran Lagradet regleras i 10 kap.
5 § riksdagsordningen. | forsta stycket gors en hanvisning till bestimmelserna
i 8 kap. 21 § regeringsformen. | andra stycket anges att om ett utskott inte har
inhamtat yttrande fran Lagradet ska utskottet i sitt betankande redovisa skalen
for detta.

Utskottet har inte inhamtat Lagradets yttrande Gver lagforslaget eftersom
Lagradets granskning skulle fordroja lagstiftningsfragans behandling sa att
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avsevart men uppkommer. Statsradet Anna Ekstrom understrok vid utskottets
sammantrade den 17 mars 2020 att utvecklingen av smittspridningen nu inte
gar att forutse. Den extraordinara situationen gor att ett regelverk behdver
komma pa plats snarast for att kunna dampa smittspridningen vid ett akut lage.
Ett omedelbart behov av stangning av skolverksamheter skulle kunna uppsta i
nértid. Skolhuvudmannen maste ges majlighet att stanga verksamheterna och
samtidigt trygga omsorgen om bl.a. barn som har foraldrar som deltar i
samhaéllsviktiga verksamheter. For att skolverksamheterna ska ges mojligheter
till vissa forberedelser behover lagen trdda i kraft den 21 mars 2020 infor ett
eventuellt behov av stdngning av verksamhet redan den 23 mars 2020.
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Forfattningskommentar

Inledande bestammelse

18 1 denna lag finns bestammelser om tillféllig stdngning av verksamheter
pé skolomradet vid extraordinara handelser i fredstid.

| paragrafen anges att det i lagen finns bestdammelser om tillfallig stangning av
verksamheter pa skolomradet vid extraordindra handelser i fredstid.

Med verksamheter pd skolomradet avses uthildningar och andra
verksamheter enligt skollagen (2010:800).

Definition

2 8 | lagen avses med att en forskoleenhet, skolenhet, fritidshem eller annan
verksamhet enligt skollagen (2010:800) &r stdngd, att verksamhetens lokaler
ar stngda for barnen eller eleverna, men att undervisning bedrivs dér eleven
och lararen &r atskilda i rum men inte i tid, eller i bade rum och tid, eller att
nagon verksamhet tillfalligt inte alls bedrivs.

Paragrafen innehdller en definition av att viss verksamhet enligt skollagen ar
stangd.

Enligt paragrafen avses med att en forskoleenhet, skolenhet, fritidshem
eller annan verksamhet enligt skollagen &r stangd att verksamhetens lokaler &r
stdngda for barnen eller eleverna. Med forskoleenhet avses enligt 1 kap. 3 §
skollagen av huvudman for forskola organiserad enhet som omfattar
verksamhet i en eller flera férskolebyggnader som ligger néra varandra och till
enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i ndgon férskolebyggnad. Med
skolenhet avses enligt samma paragraf av huvudman fér annan skolform &n
forskola organiserad enhet som omfattar verksamhet i en eller flera
skolbyggnader som ligger néra varandra och till enheten knuten verksamhet
som inte bedrivs i nagon skolbyggnad. Skolvéasendet omfattar skolformerna
forskola, forskoleklass, grundskola, grundsarskola, specialskola, sameskola,
gymnasieskola, gymnasiesarskola, kommunal vuxenutbildning och sérskild
utbildning for vuxna. I skolvasendet ingar ocksa fritidshem som kompletterar
utbildningen i forskoleklassen, grundskolan, grundsarskolan, specialskolan,
sameskolan och vissa sérskilda utbildningsformer (1 kap. 1 8§ skollagen). |
24 kap. skollagen finns bestdmmelser om vissa sarskilda utbildningsformer
och i 25kap. samma lag finns bestdimmelser om annan pedagogisk
verksamhet.

Trots att verksamhetens lokaler &r stangda far dock undervisning bedrivas
dér eleven och lararen ar atskilda i rum men inte i tid eller i bade rum och tid,
dvs. i form av fjarr- eller distansundervisning. Det kan dock ocksa vara fraga
om att nagon verksamhet tillfalligt inte alls bedrivs.
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Tillfallig stangning

38 Vid extraordindra handelser i fredstid far regeringen meddela foreskrifter
om att forskoleenheter, skolenheter, fritidshem eller andra verksamheter enligt
skollagen (2010:800) ska stangas tillfalligt pa nationell, regional eller
kommunal niva.

I samband dirmed far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer meddela foreskrifter som innebér att en huvudman, trots sddana
foreskrifter som avses i forsta stycket, ska erbjuda

1. forskola for barn som pé grund av fysiska, psykiska eller andra skal
behdver sddant sarskilt stéd i sin utveckling som endast kan erbjudas i
forskola,

2. fritidshem for elever som pa grund av fysiska, psykiska eller andra skal
behdver sadant sarskilt stod i sin utveckling som endast kan erbjudas i
fritidshem, eller

3. forskola, fritidshem eller annan pedagogisk verksamhet enligt 25 kap.
skollagen for barn eller elever som har en vardnadshavare som deltar i
samhallsviktig verksamhet.

Foreskrifter som avses i andra stycket far innebara lattnader for
huvudmannen i férhallande till kraven pa utbildningen i skollagen.

| paragrafen finns ett bemyndigande for regeringen att vid extraordindra
handelser i fredstid meddela foreskrifter om att férskoleenheter, skolenheter,
fritidshem eller andra verksamheter enligt skollagen ska stingas tillfalligt pa
nationell, regional eller kommunal niva.

Bemyndigandet i forsta stycket tar sikte pd sadana mycket allvarliga
situationer nar undervisning och annan verksamhet maste stallas in for viss tid,
tex. for att forhindra smittspridning eller for att en betydande del av
personalen insjuknat vid en epidemi. Nar det galler skollagens definitioner av
forskoleenhet, skolenhet och skolvdsendet samt vilka verksamheter som
omfattas av skollagen, se kommentaren till 2 §. Bemyndigandet omfattar inte
insatser i form av korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 &r utanfor det egna
hemmet i anslutning till skoldagen samt under lov enligt 9§ 7 lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

Regeringen far enligt bestimmelsen meddela foreskrifter om att
verksamheter som omfattas av skollagen ska sténgas tillfalligt. Detta innebér
att de foreskrifter som meddelas med stod av bemyndigandet ska vara
tidshegrénsade.

Enligt andra stycket far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer i samband med att regeringen meddelar foreskrifter om tillfallig
stdngning meddela forskrifter som innebéar att en huvudman, trots
foreskrifterna om tillfallig stangning, ska erbjuda forskola for barn som pa
grund av fysiska, psykiska eller andra skal behéver sadant sarskilt stod i sin
utveckling som endast kan erbjudas i forskola (férsta punkten), erbjuda
fritidshem for elever som pa grund av fysiska, psykiska eller andra skal
behover sadant sarskilt stod i sin utveckling som endast kan erbjudas i
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fritidshem (andra punkten) eller erbjuda forskola, fritidshem eller annan
pedagogisk verksamhet enligt 25 kap. skollagen for barn eller elever som har
en vardnadshavare som deltar i samhallsviktig verksamhet (tredje punkten).
Med “fysiska, psykiska eller andra skdl” avses t.ex. funktionsnedsattningar av
olika svarighetsgrad eller barnens eller elevernas sociala situation. Pedagogisk
verksamhet enligt 25 kap. skollagen &r t.ex. pedagogisk omsorg som erbjuds i
stéllet for forskola eller fritidshem, éppen fritidsverksamhet och omsorg for
barn under tid d& forskola eller fritidshem inte erbjuds i den omfattning det
behdvs med hansyn till fordldrars forvarvsarbete och familjens situation i
ovrigt, bl.a. s.k. nattis. Vad som avses med samhallsviktig verksamhet far
definieras i foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer. Med deltar” i samhéllsviktig verksamhet avses i det
har sammanhanget att personen i frdga antingen arbetar inom verksamheten
eller ar skyldig att delta i den, t.ex. totalférsvarspliktiga. Enligt 23 kap. 2 §
skollagen far uppgifter inom bl.a. forskolan, fritidshemmet och sédan
pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap. samma lag Overlamnas pé
entreprenad till en enskild fysisk eller juridisk person. Regeringen har
mojlighet att med stod av bemyndigandet i stycket meddela féreskrifter om att
huvudmannen far utdkade mojligheter att Gverlimna sddana uppgifter som
avses i stycket pa entreprenad.

Sadana foreskrifter som avses i andra stycket far enligt tredje stycket
innebara lattnader for huvudmannen i forhallande till kraven pa utbildningen i
skollagen.

48 Vid extraordindra handelser i fredstid far en huvudman besluta att en
forskoleenhet, fritidshem eller annan pedagogisk verksamhet enligt skollagen
(2010:800) ska stangas tillfalligt

1.om huvudmannen bedémer att en sa stor andel av personalen vid
verksamheten &r franvarande med anledning av en sddan samhallsfarlig
sjukdom som finns angiven i bilaga 2 till smittskyddslagen (2004:168) eller i
férordning som meddelats med stdd av 9 kap. 2 § samma lag att det under viss
tid inte gar att bedriva verksamheten,

2. efter samrdd med smittskyddslakare som en atgard for att motverka
spridning av en sadan sjukdom,

3. om verksamheten bedrivs i ett omrade som Folkhalsomyndigheten har
beslutat ska vara avsparrat enligt smittskyddslagen, eller

4. med anledning av en rekommendation fran Folkhalsomyndigheten som
beror skolomradet.

Huvudmannen ska dock, trots ett beslut enligt forsta stycket, enligt
foreskrifter som regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
meddelar, erbjuda

1. forskola for barn som pa grund av fysiska, psykiska eller andra skal
behover sadant sarskilt stod i sin utveckling som endast kan erbjudas i
forskola,
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2. fritidshem for elever som pa grund av fysiska, psykiska eller andra skal
behdver sadant sarskilt stod i sin utveckling som endast kan erbjudas i
fritidshem, eller

3. forskola, fritidshem eller annan pedagogisk verksamhet enligt 25 kap.
skollagen for barn eller elever som har en vardnadshavare som deltar i
samhaéllsviktig verksamhet.

Foreskrifter som avses i andra stycket far innebara lattnader for
huvudmannen i férhallande till kraven pa utbildningen i skollagen.

Paragrafen innehdller bestimmelser om att en skolhuvudman vid
extraordindra handelser i fredstid i vissa fall far besluta att viss verksamhet
enligt skollagen ska sténgas tillfalligt.

| forsta stycket anges att en huvudman vid extraordinéra handelser i fredstid
far besluta att en forskoleenhet, ett fritidshem eller en annan pedagogisk
verksamhet enligt skollagen ska sténgas tillfalligt. Kommuner och enskilda
som har godkants som huvudman kan enligt 2 kap. 2 och 5 88§ skollagen vara
huvudmaén for forskola och fritidshem. Vidare kan staten vara huvudman for
fritidshem vid en skolenhet med specialskola eller sameskola (2 kap. 4 § skol-
lagen). Nér det galler vad som avses med forskoleenhet, se kommentaren till
2 8. Nar det galler vad som avses med annan pedagogisk verksamhet, se
kommentaren till 3 8.

En huvudman kan inte med stdd av stycket besluta om upphdrande av
insatser i form av Kkorttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 ar utanfor det egna
hemmet i anslutning till skoldagen samt under lov enligt 9 8 7 lagen om sttd
och service till vissa funktionshindrade.

Regeringen far enligt bestimmelsen meddela foreskrifter om att
verksamheter som omfattas av skollagen ska stdngas tillfalligt. Detta innebar
att de foreskrifter som meddelas med stod av bemyndigandet ska vara
tidsbegréansade.

Av forsta punkten framgdr att huvudmannen far besluta om stangning om
huvudmannen bedémer att en sé stor andel av personalen vid forskoleenheten,
fritidshemmet eller den andra pedagogiska verksamheten ar franvarande med
anledning av en sadan samhallsfarlig sjukdom som finns angiven i bilaga 2 till
smittskyddslagen eller i forordning som meddelats med stod av 9 kap. 2 8§
samma lag att det under viss tid inte gar att bedriva verksamheten. Med
samhallsfarlig sjukdom avses enligt 1kap. 38 smittskyddslagen en
allmanfarlig sjukdom som kan fa en spridning i samhéllet som innebar en
allvarlig storning eller dverhdngande risk for en allvarlig storning i viktiga
samhallsfunktioner och som kraver extraordinara smittskyddsatgarder (tredje
stycket). Med allmanfarlig sjukdom avses enligt samma paragraf en smittsam
sjukdom som kan vara livshotande, innebara langvarig sjukdom eller svart
lidande eller medféra andra allvarliga konsekvenser och dar det finns
mojlighet att forebygga smittspridning genom atgarder som riktas till den
smittade (andra stycket). De allménfarliga sjukdomarna anges i bilaga 1 till
smittskyddslagen och de samhéllsfarliga sjukdomarna anges i bilaga 2 till
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samma lag. Enligt 9 kap. 2 § smittskyddslagen far regeringen, om riksdagens
beslut om &ndring i bilaga 1 eller bilaga 2 inte kan avvaktas, foreskriva att
bestdmmelserna om allméanfarliga sjukdomar eller samhéllsfarliga sjukdomar
ska tillampas fran den tidpunkt som regeringen bestammer pa en viss smittsam
sjukdom som férekommer eller inom kort kan férekomma hér i landet, om
sjukdomen beddms uppfylla kriterierna i 1 kap. 3 § andra eller tredje stycket
smittskyddslagen. En sddan foreskrift far meddelas endast om det vid lagens
ikrafttradande inte var ként att sjukdomen uppfyller kriterierna i 1 kap. 3 §
andra eller tredje stycket, eller att smittspridning av sjukdomen skulle kunna
forekomma i landet. Foreskrifter som meddelas med stod av 9 kap. 2 § ska
snarast understéllas riksdagens prévning. Regeringen beslutade den 1 februari
2020 forordningen (2020:20) om att bestdmmelserna i smittskyddslagen
(2004:168) om allmanfarliga och samhallsfarliga sjukdomar ska tillampas pa
infektion med 2019-nCoV. Forordningen tradde i kraft den 2 februari 2020.
For narvarande pagér beredning for att inom kort understilla foreskriften
riksdagens prévning. Numera bendmns sjukdomen covid-19.

Huvudmannen far ocksa enligt andra punkten besluta om sténgning efter
samrad med smittskyddslakare som en atgérd for att motverka spridning av en
sddan sjukdom som avses i forsta punkten. Det ska enligt 1 kap. 98§
smittskyddslagen finnas en smittskyddslakare i varje region.

Av tredje punkten framgdr att huvudmannen far besluta om stingning om
forskoleenheten, fritidshemmet eller den andra pedagogiska verksamheten
bedrivs i ett omréde som Folkhalsomyndigheten har beslutat ska vara avspérrat
enligt smittskyddslagen. Om en samhallsfarlig sjukdom har eller misstanks ha
fatt spridning inom ett avgransat omrade utan att smittkéallan eller
smittspridningen ar fullstandigt klarlagd, far enligt smittskyddslagen
Folkhalsomyndigheten besluta att ett visst omrade ska vara avsparrat. Ett
beslut om avsparrning innebar forbud for den som vistas i omradet att Iamna
det och forbud for den som befinner sig utanfér omradet att besoka det. Om
det kan ske utan risk for spridning av sjukdomen far Folkhalsomyndigheten i
det enskilda fallet medge undantag frén beslutet om avspérrning (3 kap. 10 8§).

Enligt fjarde punkten far huvudmannen besluta om stangning med
anledning av en rekommendation fran Folkhalsomyndigheten som beror
skolomradet.

Av andra stycket framgar att huvudmannen, trots ett beslut enligt forsta
stycket, enligt foreskrifter som regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer meddelar ska erbjuda vissa barn och elever viss verksamhet enligt
skollagen.

Huvudmannen ska enligt férsta punkten erbjuda forskola for barn som pa
grund av fysiska, psykiska eller andra skal behdver sadant sarskilt stod i sin
utveckling som endast kan erbjudas i forskola. Det kan t.ex. vara fraga om
barn med funktionsnedséttning av olika svérighetsgrad. Med “andra skil” kan
avses t.ex. barnets sociala situation.

I andra punkten anges att huvudmannen ska erbjuda fritidshem for elever
som pa grund av fysiska, psykiska eller andra skal behover sadant sarskilt stod
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i sin utveckling som endast kan erbjudas i fritidshem. Det kan t.ex. vara fraga
om elever med funktionsnedsittning av olika svérighetsgrad. Med “andra
skal” kan avses t.ex. elevens sociala situation.

Huvudmannen ska enligt tredje punkten erbjuda forskola, fritidshem eller
annan pedagogisk verksamhet enligt 25 kap. skollagen for barn eller elever
som har en vardnadshavare som deltar i samhéllsviktig verksamhet. Vad som
avses med samhallsviktig verksamhet far definieras i foreskrifter som
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer. Med
”deltar” i samhillsviktig verksamhet avses i det h&r sammanhanget att
personen i fraga antingen arbetar inom verksamheten eller &r skyldig att delta
i den, t.ex. totalforsvarspliktiga.

Enligt 23 kap. 2 § skollagen far uppgifter inom bl.a. forskolan,
fritidshemmet, och sadan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap. samma
lag Gverlamnas pa entreprenad till en enskild fysisk eller juridisk person.
Regeringen har méjlighet att med stdd av bemyndigandet i stycket meddela
foreskrifter om att huvudmannen far utokade majligheter att 6verlamna sidana
uppgifter som avses i stycket pa entreprenad.

Sé&dana foreskrifter som avses i andra stycket far enligt tredje stycket
innebara lattnader fér huvudmannen i férhallande till kraven pé utbildningen i
skollagen.
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BILAGA

Utskottets lagforslag

Forslag till lag om tillfallig stangning av verksamheter
pa skolomradet vid extraordinéra handelser i fredstid

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelse

18 I denna lag finns bestdammelser om tillféllig stdngning av
verksamheter pa skolomradet vid extraordinara handelser i fredstid.

Definition

2 8 | lagen avses med att en forskoleenhet, skolenhet, fritidshem eller
annan verksamhet enligt skollagen (2010:800) &r stéangd, att verksamhetens
lokaler &r stangda for barnen eller eleverna, men att undervisning bedrivs dér
eleven och lararen ar atskilda i rum men inte i tid, eller i b&de rum och tid,
eller att ndgon verksamhet tillfalligt inte alls bedrivs.

Tillfallig stangning

38 Vid extraordinara handelser i fredstid far regeringen meddela
foreskrifter om att forskoleenheter, skolenheter, fritidshem eller andra
verksamheter enligt skollagen (2010:800) ska stangas tillfalligt pa nationell,
regional eller kommunal niva.

I samband darmed far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer meddela foreskrifter som innebér att en huvudman, trots sddana
foreskrifter som avses i forsta stycket, ska erbjuda

1. forskola for barn som pa grund av fysiska, psykiska eller andra skal
behdver sddant sarskilt stod i sin utveckling som endast kan erbjudas i
forskola,

2. fritidshem for elever som pa grund av fysiska, psykiska eller andra skal
behover sadant sarskilt stod i sin utveckling som endast kan erbjudas i
fritidshem, eller

3. forskola, fritidshem eller annan pedagogisk verksamhet enligt 25 kap.
skollagen for barn eller elever som har en vardnadshavare som deltar i
samhallsviktig verksamhet.

Foreskrifter som avses i andra stycket far innebéara lattnader for
huvudmannen i forhallande till kraven pa utbildningen i skollagen.

4 8 Vid extraordinara handelser i fredstid far en huvudman besluta att en
forskoleenhet, fritidshem eller annan pedagogisk verksamhet enligt skollagen
(2010:800) ska stangas tillfalligt
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1. om huvudmannen beddmer att en sa stor andel av personalen vid
verksamheten &r franvarande med anledning av en sddan samhallsfarlig
sjukdom som finns angiven i bilaga 2 till smittskyddslagen (2004:168) eller i
forordning som meddelats med stéd av 9 kap. 2 8§ samma lag att det under
viss tid inte gar att bedriva verksamheten,

2. efter samrad med smittskyddslakare som en tgard for att motverka
spridning av en sadan sjukdom,

3. om verksamheten bedrivs i ett omrade som Folkhélsomyndigheten har
beslutat ska vara avsparrat enligt smittskyddslagen, eller

4. med anledning av en rekommendation fran Folkhalsomyndigheten som
beror skolomradet.

Huvudmannen ska dock, trots ett beslut enligt forsta stycket, enligt
foreskrifter som regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer
meddelar, erbjuda

1. forskola for barn som pa grund av fysiska, psykiska eller andra skal
behdver sadant sarskilt stod i sin utveckling som endast kan erbjudas i
forskola,

2. fritidshem for elever som pa grund av fysiska, psykiska eller andra skal
behover sddant sarskilt stod i sin utveckling som endast kan erbjudas i
fritidshem, eller

3. forskola, fritidshem eller annan pedagogisk verksamhet enligt 25 kap.
skollagen for barn eller elever som har en véardnadshavare som deltar i
samhallsviktig verksamhet.

Foreskrifter som avses i andra stycket far innebéra lattnader for
huvudmannen i forhallande till kraven pa utbildningen i skollagen.

Denna lag trader i kraft den 21 mars 2020.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2020
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