1978/79:163

Torsdagen den 31 maj
K1. 19.30

Forhandlingarna leddes till en bérjan av tredje vice talmannen.

§ 1 Huslikarsystem, m. m. (forts.)
Fortsattes Sverliggningen om socialutskottets betiinkande 1978/79:47.

KARIN NORDI.ANDER (vpk):

Herr talman! Viinsterpartiet kommunisterna har i motionen 2630 yrkat
avslag pa propositionen om huslikarsystem inom hiilso- och sjukvérden. Vi
har gjort detta med anledning av att propositionen inte innchéller nagra
egentliga konkreta forslag, vilket ju har framhdllits tidigarc i debatien.

Propositionen innchéller en rad 6nskemal och allmiinna rekommendatio-
ner. som inte motiverar ctt riksdagens beslut, och om de dvriga partiernas
motiondrer konsckvent hade tagit stillning med utgdngspunkt i sina
motioner, hade de ocksd kommit till samma resultat, dvs. ett avslagsyrkan-
de.

Vad innebir propositionen niir det géller s. k. konkreta &tgérder? BI. a.
hinvisas till att statsrddet “kommer att verka fér en Okning av antalet
FV-block for allmiinlikarvird inom ramen for det arbete som bedrivs inom
socialdepartementets sjukvardsdelegation™. Statsrddet “har {6r avsikt att
foresld regeringen att uppdra it nimnden f6r lidkares vidareutbildning (NLV)
atti samrid med berGrda parter utreda frigan om kompletteringsutbildningar
som skall goéra det mojligt for specialistlikare att gd dver till alimiinlikar-
verksamhet. Statsradet har ocksa for avsikt att uppdra & NLV att ndrmare
overviga frigan om dispansforfarande vad giller kraven pd behdrighet till
allminlikartjinster. Statsradet anmiiler att forslag kommer att framléiggas om
atgérder for att mot bakgrund av Kkontinuitetsutredningens betéinkande i
samrdd med sjukvardshuvudminnen undersdka mdjligheterna att utoka
utbildningskapaciteten for distriktsskoterskor. Statsridet forordar atgirder
for att utbildningsmyndigheterna i liiroplaner m. m. skall ge stdrre utrymme
for primérvarden vid utbildning av vardpersonal.”

Detta dr ju inte sirskilt konkreta {orslag, men de speglar hela innehdllct i
propositionen. Det brinner emellertid i knutarna nér det géller vardsituatio-
nen pa vissa omraden. Statsrddet, som inte dr ovetande om detta, borde
dvergd fran 6verviganden, avsikter och forordande till handling for att 16sa
sjuk vardskrisen.

Viinsterpartiet kommunisterna anser att det dr en utmaning mot de
vardbechévande niir man pd ansvarigt regeringshall framligger tankar pa ctt
husliikarsystem, trots vetskapen om den katastrofala personalsituation som
hiilso- och sjukvarden brottas med.
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Bristen giiller ocksa likare. I dag diskuteras pd allvar ett anstillningsstopp
for likare i storstdderna for att fA ut ldkare till landsorten. Landstings-
forbundet menar att detta ir ofrdnkomligt. om man i stora delar av landet
skall kunna bedriva ndgon som helst sjukvard. Det finns i dag hela landskap,
didr man inte har tillgng till likare.

1977 saknade 16 % av tjinsterna likare. Men detta ger inte hela bilden. Dit
hor att omkring hiiliten av tjiinsterna var besatta med intc helt behériga eller
inte helt firdigutbildade likare. Samtidigt kan tydligen en eftertraktad tjinst
uppehdlla tva likare.

Fordelningen av likare lika Sver hela landet har inte fungerat. Inte heller
har man itt en riittvis fordelning inom olika vardspecialiteter. Likare soker
till storsjukhusens specialkliniker i storstiidcrna, som ger cn annan status in
exempelvis allmidnvarden, langtidssjukvarden eller psykiatrin. Nya tjinster
har ocksa inriittats i snabbare takt dn dct har varit mojligt att tillsétta likare.
Flyttlasspolitiken tillimpas intc inom ldkaryrket.

Alla dr vil 6verens om att kontinuiteten vid dterkommande likarbesSk
borde vara annorlunda och bittre, ett problem som de flesta sjuk-
virdshuvudmiin nu visar intresse for. Men i propositionen har man sniivat till
begreppet genom att i forsta hand knyta det till tvd personalgrupper:
allménldkare och distriktsskoterskor. Vpk vill utvidga detta begrepp och har
tidigare foreslagit uppbyggandet av tcam bestdende av likare. sjukskdterskor,
underskéterskor, sjukgymnaster, socialarbetare och andra yrkesgrupper, som
far ansvaret {or ett geografiskt avgrinsat omrade, diir alla personalkategorier
deltaridet direkta paticntarbetet. Genom att stimulera till tiita kontakter med
vardcentraler och hembeséksverksamhet skulle man kunna uppnd god
personkdnnedom och bra relationer mellan den samlade sjukvardspersonalen
och dess patienter.

Vi hade en tid cn distriktslikarorganisation. som fungerade relativt bra.
Samma ldkare fanns dir. ofta i flera generationer. vilket ingav en viss
trygghet. Sedan kom ldkarcentralerna, som skulle bli ett komplement.
Direfter kom stordriftsidén med specialavdelningar och specialister. vilket
har utarmat allménsjukvarden pa distriktsplanct.

Det ir sléseri med resurser att komma till olika liikare. Det sade statsridet
fore pausen. Men pé distriktslikartjdnsterna finns i dag néstan enbart s. k.
AT-ldkare, i vilkas utbildning ingdr tre manaders praktik pd distrikts-
organisationen. Det betvder att den som gér pd kontinuerlig ldkarkontroll
for exempelvis hjdartbesviir under en tvaarsperiod kan motas av &tla olika
ldkare. Det finns konkreta exempel pa detta. Vad det inncbir av negativa
effekter for ¢n patient, bide undersokningsmissigt och nir det giller
medicinering, iir intc svart att rikna ut. Detta problem vill statsridet nu 16sa.
Men hur? Jag tror att det med rimliga krav pd vidareutbildning, kompensa-
tion for jourtjinstgoring, kortare arbetstid m. m. ir orimligt att tiinka sig en
bestdende ldkarkontinuitet. Ddremot dr det mojligt att uppriitithalla kontak-
ten med en och samma personalgrupp vid en vardcentral med den
utformning som vpk férordar i motionen.

I propositionen talas det om nodviindigheten av att bygga ut den 6ppna



sjukvarden. men  inga konkreta forslag till &tgirder ges.  Sjuk-
virdshuvudminnen, landstingen, har  kommit ldngre i sin
sjukvardsplanering pd detta omriade. Dc bor ocksd i sin egenskap av
huvudmiin ges huvudansvaret for sjukvardens planering. Landstingen méste
tillsammans med vardpersonalcn ta ell storre politiskt ansvar ocksa for
vardens innehdll.

Jag skall inte hir ta upp frigan om vardlag och vpk:s uppfattning om hur
dessa borde fungera. Dels har den frigan diskuterats tidigarc i vér, dels
aterkommer den dé véardutbildningen pd hogskolan kommer upp. Hur
utbildningen scr ut bade kvantitativt och kvalitativt dr avgdrande [6r hur
sjukvérden skall fungera.

Om inte hela sjukvardssystcmet skall klappa ihop, maste en snabb
utbyggnad ske av en littillginglig 6ppen vard med ctt stort antal mindre
vérdcentraler, placerade i nirheten av didr mdnniskor bor och som kan
kontaktas utan tidsbestiillning och kder. Den hierarkiska strukturen inom
siukvdrden maste brytas ner och en adekvat utbildning ges &t olika
personalgrupper, s att de direkt kan delta i arbetet och sjdlvstindigt skéta
patientkontaktcr. Socialarbetare bor knytas till alla vardcentraler. Jourverk-
samheten baseras p& vardcentralerna, som: skall vara det stille ddr man
normalt kommer i kontakt med sjukvérden for att om si behovs slussas
vidare till specialvard.

Slutligen. herr talman! All sjukvard och hiilsovard skall vara avgiftsfri.
Virdavgifterna svarar i dag for en relativt blygsam del av sjukvardens intiikter
och skulle utan stérre oldgenhet kunna tas dver av forsiikringskassan. Det
skulle minska de administrativa kostnaderna, och mer personal skulle
frigbras for direkta varduppgifter.

Med detta. herr talman, yrkar jag bifall till vpk-motionen 2630 gillande
huslidkarsystem, m. m.

PER GAHRTON (fp) kort genmile:

Herr talman! Det kan forefalla rakryggat av vpk att yrka avslag pd
propositionen, men jag vill giirna att det skall vara alldeles kristallklart vad det
ar vpk yrkar avslag pd. Jag har tolkat det s, att vpk dr motstandare till idén
med nirmare anknytning mellan virdsokande och en enskild likare.
Samtidigt noterar jag hir att man frdn vpk-hdll. som Karin Nordlander siiger,
klagar 6ver att vardsdkande kan fa komma till itta olika likare. Vpk yrkar
alltsd avslag pd propositionen.

For den kommande debatten vill jag ha klarlagt om vpk principiellt dr
motstandare till det som praktiskt taget samtliga minniskor som varit i
kontakt med sjukvarden hir i landet vill ha, ndmligen en nirmare anknytning
mellan vardsékande och en viss ldkare.

KARIN NORDLANDER (vpk) kort genmadle:

Herr talman! Vi dr principiellt emot ett husldkarsystem som alternativ till
en utbvggnad av Oppenvarden, som vi forordar. Husldkarsysiemet idr en
historisk 6verleva, och det dr dessutom reaktionért. Det gav p4 sin tid den
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privilegierade minoritcten mgjlighet att kKopa tjiinster av ¢n bestimd ldkare.
Den stora allminheten hinvisades till dvertyllda polikliniker eller till
provinsiallikarmottagningar, i den man de dver huvud taget fick ndgon
vird. Betalningsférmagan var ofta avgorande. Det systemet vill vi inte ha
tillbaka. inte ens-associationen till ordet huslikare.

Jag kan passa pd att sdga att vi i motionen framhallit en annan fara med
hustikarsystemet, nimligen att det kan medfora minskad tillgng pa
kompetenta specialister inom dppenvarden. Vi har pekat pi nigra konkreta
exempel: den som lider av exempelvis en Ggonsjukdom har storre behov av
kompentent 6gonlikare dn av en huslikarc. och utbildningen i barnadlderns
sjukdomar ger viirdefulla kunskaper som ar till fordel ocksé for 6ppenvérden.
Det finns mdnga exempel.

Vpk menar att det finns en uppenbar risk tor att huslikaridén leder till en
kunskapsuttunning som i realiteten innebiir ett steg tillbaka.

PER GAHRTON (fp) kort genmiile:

Herr talman! Om kammaren ursiktar det ndgot vulgira uttrycket “'raka
ror”, s& dr det litet “raka ror” med vpk. Det som de flesta minniskor som
soker sjukvérd hiir i landet har sagt att de vill ha, nimligen kontakten mellan
en viss likarc och de patienter som mdste komma tillbaka, anscr vpk vara
reaktioniirt. Det dr utmérkt att vi har fatt det klarlagt, och vi skall hjilpa vpk
att sprida det budskapet till viiljarna.

KARIN NORDLANDER (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Det var inte vad jag sade. Per Gahrton. Med vetskap om
likarsituationen dr det ansvarslost att komma med utspelet om huslédkare.
Det finns heller inget konkret att bvgga pd i propositionen.

Detiirjuiindi socialstyrelsen som éir ansvarig nir det giiller térdelningen av
likare. och didr maste man allvarligt 6verviiga sina insatser. Liikarresurscrna
maste fardelas pa ett ciittvisare siitt efter behov och inte efter status. Det dr p&
sjukhusen och inom den 6ppna vérden som likarna behdvs mest, men enligt
statusskalan ser det inte ut pd det siittet. Likarbrist rdder inom 6ppenvérden i
dag, att di borja tala om huslikare tycker vi iir lngsokit.

ERIK LARSSON (c¢):

Herr talman' L&t mig fran borjan sla fast att vi tydligen alla dr dverens om
ensak: Vivill arbeta [6r en bittre kontinuitet i relationerna metlan patient och
sjukvardspersonal.

Av minga miinniskor upplevs sjukvarden som opersonlig. Man tycker att
minskliga relationer saknas. Frin sjukvardshuvudmiinnens sida har man
ocksd uppmirksammat behovet av en 6kad kontinuitet inom hiilso- och
sjukvirden. Landstingsforbundet, Kommunférbundet, socialstyreisen och
Spri har i ett gemensamt utredningsarbete angett vardkontinuitet som en
huvudprincip for utbyggnaden av primirvéarden.

Om man frigade minniskor om detta, skulle man siikert fa ctt ganska
entydigt svar: Jag vill tala med samma liikare som jag har talat med tidigare.



Jag vill triiffa samma mottagningsskéterska, samma sjukgymnast, samma
terapeut som vid tidigare besok. Jag vill att hem till mig skall komma samma
distrikisskoterska som forra gngen.

Detta séiger oss att nir nigon har kommit i kontakt med en person fran
sjukvardspersonalens sida, sd vill man f& aterkontakt med just den personen,
som man di tycker sig kiinna. Sddana naturliga relationer iir en god grund (6r
vardk ntinuitet.

Men det ir dnda inte kontintiteten inom sjukvarden som foll. spontant
fragar efter, niir man moéter dem ute i bygderna. Frigan till oss politiker iir i
stillet: Hur kan det komma sig att jag fr véinta i veckor for att fa triffa cn
likare och tala med honom om mina problem?

De hiir frigorna iir mycket intressanta, for de avspeglar de allt overskug-
gande problemen inom primiirvarden i dag.

Vi kan sl& fast: Forutsittningen for en vill fungerande primirvird iir
tillriickligt antal anstidllda pd fast inridttade tjinster. Forutsittningen for
kontinuitet inom sjukvérden ir en vill fungerande primirvard.

I socialstyrelsens principprogram Hilso- och sjukvard infGr 80-talet, som
regeringen vélvilligt tvcks vilja inlemma som en del av sitt s. k. huslikar-
system, diskuteras vardstrukturen for framtidens sjukvard. Dir anges klart
att primérvarden, som ligger ndrmast miinniskorna, bor ta gver en allt storre
del av uppgifterna inom sjukvarden for framtiden. Planering enligt dessa
riktlinjer pagar ocksa.

Hur &r da ldget inom primérvarden i dag?

Av tillgdngliga uppgifter framglr att av 1600 inrittade tjiinster for
distriktslikarc inom allmiin ldkarvird dr ca 800 besatta med ordinarie
innchavare. Knappt hilften av dessa har allménlikarkompetens. 275 tjiinster
ir helt vakanta.

Skall man uppfvlla propositionens dnskemal om aliménidkartdthet i det
system som regeringen planerat behover vica 4 000 lidkare i allmiin vird. Det
dralideles uppenbart att det dren stor kly fta mellan realitet och dnskemal i det
sammanhanget. Ser man pa distrikisskoterskesidan — distrikisskéterskorna
kommer ju for framtiden att fi en én viktigare uppgift inom primiirvirden in
hittills genom en som vi hoppas utbyggd och (Grbittrad hemsjukvédrd — anges
det i propositionen att 6nskemdlet &r att vi skall ha en distriktsskéterska pa
1 500 personcr. Antalet skoterskor maste d& tredubblas till ca 6 500.

Av de uppgifter som limnas i budgetpropositionen kan man lisa ut att vi i
dag har ca 20 000 yrkesverksamma likare i vart land. Det betyder ca en likare
pa 400 invanare. Jag skall hdar endast konstatera att det samtidigt som vi haren
likare pd 400 invdnare dr en nidra nog katastrofal brist pa likare inom
primiirvarden. D4 reser sig automatiskt frigan: Utnyttjar vi i det hiir landet
personalresurserna pa ett riktigt sitt? Det skulle vara intressant att 3
sjukvardsministerns syn p& den saken.

[ propositionen och i reservationen nr 2 betonas ensidigt huslikarens roll i
primiirvirden. Forutom att detta synsitt skymmer det grundliggande,
niimligen bchovet av en 6kad tillgdng till allmiinlikare och distriktsskoter-
skor, avviker detta resonemang {rin den pigéende utvecklingen inom sjuk-
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varden. Inom primérvarden pagdr en utveckling ddr vardlag skall méta pa-
tienten utifrdn ett gemensamt synsitt, ddr helhetssynen éir grundliggande.
Distriktsskdterskor, sjukgymnaster och terapeuter bidrar lika vil som
distriktslikaren med insatser av betvdelse f6r vardkontinuiteten. Utredning-
en om sjukvardens inre organisation, som viil nu iir ute pa remiss. har stillt sig
bakom ett sddant synsdtt och fGreslagit att ¢n organisation med vardlag
provas och utvecklas inom hela hilso- och sjukvéarden.

Mot bakgrund av den stora betydelse regeringen i propagandan tillmatt
hustiikarfrdgan ér det med forvéning vi har fatt konstatera att propositionen
har sidan pafallande brist pd konkreta forslag. Sjukvardsministcrn har
begavat riksdagen med i och for sig timligen oforargliga tyckanden om
landets sjukvard. FForslag till hur man skall leva upp till huslidkartanken har
diiremot saknats. De 6versyner och utredningar som aviserats i propositionen
stdr i bjiirt kontrast till regeringens huslidkarpropaganda. Det dr didrfor som
utskottsmajoriteten har valt att begéra att regeringen presenterar cn plan for .
utbyggnaden av primdrvirden. I en sddan plan méste som vésentlig del finnas
med konkreta atgédrder for att man skall kunna 6ka personaltillgdngen och fa
cn regional utjimning av ldkarresurserna. Som jag forut sade dr ndmligen
forutsiittningen tor kontinuitet i sjukvarden att man bygger ut primiirvardens
resurser jimnt over hela landet.

Vihar {rin centerparticts sida ocksa stilit oss kritiska mot den registrering
av invénare till viss lidkare som ingér i ett husldkarsystem. Vid ett
sammanhiingande sjukvardsforlopp ir det naturligt och dnskvirt (6r bade
paticnt och vardpersonal att dstadkomma kontinuitet, dvs. att patienten far
bestka samma likare och Gvrig sjukvardspersonal vid aterbesok. En sddan
registrering dr ndrmast en praktisk-organisatorisk friga, som man redan har
16st pd manga héll.

Vi stiiller oss avvisande till tanken pa en registrering som inte hiinger
samman med viss vardepisod. Vi ser niimligen en klar risk f6r att patienterna
delas in i ett A- och ett B-lag, dér till A-laget hor de som lyckats {3 en fast
kontakt med en likarc, medan till B-laget hor de som inte lyckats nd denna
kontakt ellcr som inte brytt sig om att s6ka nd den. Jag skulle giirna vilja héra
frin regeringssidan hur man ser pi den problematikén. Kommer vi att fi
patienter som stills utanfor en kontinuitet bara didrfor att de inte har
registrerat sig hos en viss likare? Det kan ju ocksd vara pé det siittet — i varje
fall &r det i dagens bristsituation naturligt — att en likare inte Kan ta cmot alla
som vill ha en fast kontakt med denne liikare. Det dr ocksa ett problem som
man inte har belyst nidrmare i propositionen, men det kanske har gatt mig
forbi.

Hir har talats mycket om huruvida vi frin centerns sida tidigare har
accepterat husliikarsystemet eller inte. Jag skall inte gd nirmare in pd den
debatten. Jag vill bara sdga for min personliga del - och det tror jag att vissa
personer kan verifiera, om de &r ndrvarande i kammaren - att jag har
accepterat huslidkaren som ett arbetsnamn nir det giiller strivandena att nd
bittre kontinuitet i sjukvarden. Det ir ju, som jag tidigare sade,en gemensam
strdvan att forbdttra kontinuiteten i sjukvdrden. Men sedan kan man



konstatera att i den hiir propositionen har folkpartiregeringen gjort namnfri-
gan till en huvudfriga och forutsdttningarna for genomférandet av en bittre
kontinuitet i varden till en andrahandsfraga. Det dr en instiillning som vi inte
kan acceptera. Det ir dirfor som vi fr&n utskottets sida har begiirt ctt
atgiirdsprogram for att i underlag inom primirvarden for en bittre
kontinuitet.

Man kan stélla manga fragor nir det giller huslidkarsystemets inférande. |
propositionen har det sagts att huslikarsystemet successivt skall inforas i
sjukvarden. Med hinsyn till de sitfror jag nyss niimndc om likarbristen inom
primiirvarden och betriffande det underlag av vardpersonal som behovs {6r
att man skall uppné de 6nskningar som anges i propositionen undrar jag niir
regeringen tror att vi skall f4 en sddan personaltiithet inom primérvérden att
ett s. k. huslikarsystem &ver huvud taget kan inforas. Ar det inte bittre att
arbeta’ med de kontinuitetsstrivanden som nu finns Gverallt hos véra
sjukvardshuvudmiin? Ty en Kontinuitet som inncbir att man soker sig till ett
vardlag och dven har kontakt med en fast ldkare dr ctablerad pd manga hall,
och en sadan vardkontinuitet kan inforas successivt dven i en bristsitua-
tion.

Nils Carlshamre tog upp frigan om jouransvaret inom sjukvarden. Jag har
ingen anledning att polemisera mot Nils Carlshamre pd den punkten. Jag har
den bestdmda uppfattningen att om det fordras en flexibel organisation
nigonstans, sd ir det inom joursjukvéarden. P4 detta omrade maiste verk-
samheten anpassas efter lokala forhallanden och tillgiingliga resurser.

Jag vill dock i det hiir sammanhanget papeka att kravet pa en forbittrad
socia) jour vixer sig allt starkare. Vi far for framtiden rdkna med att det iir
nddvindigt med samarbete mellan sjukvardens jour och den framtida
socialtjansten.

Nils Carlshamre var ocksd innc pd frigan om privatpraktikervirden och
stillde sig litet frigande till socialutskotiets majoritetsskrivning pa den
punkten. Lat mig helt kort férklara min syn pa privatpraktikervarden.

Utskottet forordar i likhet med vad som sigs i propositionen ett niirmare
samarbete mellan privatlikarna och den offentliga virden. Samhéllet har cut
overgripande ansvar for att medborgarna far sitt behov av sjukvard tillgodo-
sctt. Detta ansvar innebir att sjukvirden maéste fungera dag som natt. helg
som socken. Resurser maste finnas tillgingliga for detta, och det har
samhillet ocksé ansvar for. Privatlikarna iir en virdefull resurs i samhiillets
sjukvéard som ctt komplement till den offentliga virden. Dirom tror jag att vi
ardverens. Omfattningen av privatlikarnas medverkan i svensk sjukvérd for
framtiden ir enligt min mening beroende pd arten och graden av samarbetet
mellan den offentliga sjukvarden och privatlakarna.

LAt mig till sist sdga att det rent sakligt inte rader nigra starkt delade
meningar om uppbyggnaden av framtidens sjukvird. Om vi bortser frin
skillnader i detaljfragor och frin politiskt taktiska finter i debatten. s dr vi i
grunden dverens.

Om vi som grund for var debatt har viljan att tillfredsstilla allminhetens
behov av en effektiv och samtidigt miinsklig vard - och den grunden hoppas
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jag att vi alla har - skall vi nog gemensamt for framtiden kunna dstadkomma
en god sjukvdrd med kontinuitet i varden.
Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall tll utskottets hemstillan.

PER GAHRTON (fp) kort gcnmiile:

Herr talman! Jag noterar att Erik Larsson betonar att det iir kontinuiteten
mellan patienterna och sjukvardspersonalen som ir det viktiga och att han
menar att det resonemang som fors i propositionen om vikten av kontinuitet
mellan likare och patienter avviker fran den pagicnde utvecklingen ute i
landstingen.

Det ir ctt intressant konstaterande. Dct antyder nigot som vi kanske har
misstinkt, nimligen att det dr ndgonting mer in en strid om ord nér vi strider
om huslidkarsystemet. Dirfor vill jag ha klarlagt: Var stir centern nir det
giller huslikartankens grundliggande idé. att det sjilvfallet skall vara
kontinuitet mellan patient och all virdpersonal men att det dr av sirskild
betydelse att vi skapar kontinuitet mellan paticnter och en viss likare?
Liikaren har ofrdinkomligen en central position i sjukvérdsarbetet, och det &r

just den kontinuiteten som minniskorna vill ha. Ar vi verkligen dverens i

sak, som Erik Larsson sade pd slutet, eller dr centern i sjilva verket
motstdndare till den birande principen bakom huslikartanken?

Vi vet att personalbristen ir akut i dag — det ir just ddrfér som regeringen
aviserar cn rad igidrder. Men vi vet ocksa att prognoserna visar att antalet
allmiinliikare kommer att tredubblas fran 1977 till 1985. Och antalet
allminldkare plus en del andra som kan vara mojliga att anvinda som
huslikare under cn 6vergingstid kommer enligt prognoserna att vara uppe i
3300 &r 1985. Vart forsta etappmal, en huslikare per 3 000 invanare, kriver
2 800 husliikare. Det innebiir alltsd att i mitten pd eller i slutet av 1980-talet
kommer vi att ha en god marginal pd likarsidan for att genomféra den forsta
ctappen i utbyggnaden av ett huslidkarsystem. Vilka konkreta dtgérder vill
centern vidta for att snabbare bygga ut primirvirden och snabbare f2 fler
allmiinlikare?

Slutligen har vi sett att i Stockholm har man med centerns medverkan
beslutat starta ctt husldkarsystem vid fem vardeentraler. Tycker Erik Larsson
att det ir bra eller att det dr ddligt att centern i Stockholm har medverkat till
uppbyggnaden av ett huslikarsystem?

ERIK LARSSON (¢) kort genmiile:

Herr talman! Jag kan inte finna att skillnaden #dr sérskilt stor mellan
folkpartiets och centerns syn pa betydelsen av kontinuitet. Vad vi vinder oss
mot Ar att propositionen ensidigt betonar ldkarens betydelse i vardlaget. Vi
menar att det ar vardlaget som dr det viktiga. Det dr detta som 4r sd avgdrande
nir man for framtiden skapar kontinuitet inom sjukvarden. Eftersom vi vet
att Likarnas nirvarofrckvens pd likarmottagningarna ofta dr l&g mdste
viardlaget svara {or kontinuiteten i kontakterna med patienten.

F. 0. forstdr jag inte riktigt Per Gahrtons fraga frdn den synpunkten att man
i propositionen vill erbjuda patienter att ansluta sig till en viss huslikare.



Foljaktligen iir det inte forbjudet f6r en patient att sdka en likare en ging och
cn annan likare en annan gang. Det blir ingen kontinuitet i det heller. Ett
erbjudande om kontinuitet bdr vara fastare dn s for att det skall kunna
betraktas som ctt system.

Sedan vill Per Gahrton gora gillande att ar 1985 har vi resurser tor att
genomf{ora det s. k. husliakarsystemet. Till§t mig tvivia! Jag har lang
erfarenhet av planer inom svensk sjukvérd och har vildigt ofta sett dessa
planer g& om intet.

Jag tycker, Per Gahrton. att det dr likgiltigt om en paticnt som kommer till
likaren kallar denne t6r huslikare, familjelakare. méinniskolikare eller ndgot
annat - huvudsaken ér att han har en fast kontakt med virdpersonalen. Det ér
detta som vi anser vara det viisentliga.

Enligt min mening ir det bra om man prévar olika system for kontinuitet
inom sjukvérden. Jag har ingenting emot de forsék som Stockholms lins
landsting nu genomfor. Det kan vara viirdefullt att verkligen fa utrett hur ett
s. k. husldkarsystem klarar sig i det praktiska jobbet.

PER GAHRTON (fp) kort genmiile:

Herr talman! Antingen maste det vara pa det séttet. Erik Larsson. att det iir
ndgon sorts obegripliga politisk-taktiska skiil som gor att centerpartisterna,
trots att de iir cxakt dverens med oss i sak. i dag inte kan kalla det for
huslikarsystcm som statsministern i sitt inlidgg hér den 3 oktober kunde kalla
for ett huslikarsystem - antingen mdste det alltsd vara ett politiskt-1aktiskt
spel, eller ocksd méste det vara s& att centern i sak ir motstandare till
ndgonting som ir ett fundament i huslikarsysiemet. Det ir ju dirfor som jag
mdste stilla denna friga och upprepa den. Fundamentet i huslikarsystemet —
det som eventuellt sKiljer oss at ~ iir ju inte att vardlaget skall finnas, att vi
skall bygga ut primirvarden och allt detta. Derra ir vi Gverens om, det ir
alldeles kfart. Men dr vi dverens om att strava mot ctt system didr man har en
siirskild anknytning mellan paticnter och liikare? Ar vi ocksé Sverens om att
det dr en maélsittning som vi skall forséka forverkliga i takt med att
personalen racker till? Om vi iir dverens om det ocksd, da forefaller det
fullstindigt obegripligt att centern inte ocksd i dag kan Kkalla det for ett
huslikarsystem nir man kunde gora det i oktober 1978. Om vi inre iir Gverens
isak,ja.d4 dr det ocksd en mycket intressant information om att centern inte
vill ha denna kontinuitet, speciellt mellan Likare och paticnter. Dirfor dr det
viktigt att f4 besked pa den hiir punkten.

Nir det giller personaltillgdngen betonar jag igen att det dr den forsta
etappen, som enligt prognoserna kommer att kunna utbyggas med den
planerade likartillgdngen i slutet av 1980-talet. Vi har hisgre ambitioner, men
de ligger ldngre fram i tiden. Om planerna och prognoserna brakar ihop ir
ingenting som vi kan forutsitta i dag, men dven om dect skulle bli en
fordrojning pd ndgra ar, har vi klart sagt ut att vi inte utlovar nagot
huslikarsystem Gll i dag efier tll i morgon cller { dvermorgon men att vi
strivar efter att borja bygea upp det nu. och efter hand som personaltillgingen
tillater skall vi forsoka forverkliga det 6ver hela landet.
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ERIK LARSSON (c) kort genmile:

Herr talman! Lt mig helt kort bara séga till Per Gahrton att jag anser -
liksom Nils Carlshamre, som tidigare pa ett s utomordentligt sitt gett
uttryck fér denna uppfatining — att talet om huslikare leder tanken snett. Ni
koncentrerar alltsa kontinuiteten till att giilla en person inom virdlaget. Vi
menar att kontinuiteten skall gélla hela vardlaget.

Vi utesluter alltsd inte — givetvis inte! — kontinuitet i relationerna mellan
patier.t och likarc. Per Gahrton. men dct dr en del av de relationer som
patienten skall ha vid besiken; inte hela relationen till sjukvirden.

ANNA-GRETA SKANTZ (s):

Herr talman! Denna debatt drintressant ur manga synpunkter, bl. a. dirfor
att socialutskottets betdankande grundas pé socialdemokraternas och centerns
partimotioner och inte pa folkpartircgeringens uppreklamerade proposition
med rubriken Huslikarsystem inom hilso- och sjukvérden.

Propositionen stods inte av ndgot annat riksdagsparti. Av folkparticts
slogan frdn 1976 ars valrorelsc .1 folkpartiets Sverige har alla en huslikare™,
har det blivit en reservation frén tva av socialutskottets 15 ledamdter. Den
kommande voteringen i kammaren kommer att bli lika férédande f6r
regeringen.

Propositionen innehdller inget annat dn ord och ater ord. inga konkreta
forslag. bara funderingar och allméint hillna 6nskemal som inte ger grund for
stiliningstaganden.

Vad statsridet och Per Gahrton iin séiger. sd har talet om huslidkare och det
sitt pa vilket propositionen presenterats bibringat allminheten uppfattningen
att var och en av oss skulle f& en likarc som féljde oss fran {6dseln och livet
igcnom, cn som skulle stidlla upp niir som helst under dygnet. vardag som
helgdag, och som skulle géra hembesik alla tider pd dygnet.

S& har aldrig varit avsikten, och sd star det heller inte i propositionen.

Statsrddet Lindahl siiger pa's. 8 i propositionen: " Jag dr viil medveten om att
det i det moderna samhillet med reglerade arbetstider och semestrar samt en
okad rorlighet bland befolkningen inte dr mdjligt att fi en sjukvérdsorganisa-
tion diir patienten alltid kan komma till en och samma liikare, eller diir det
uppstar livsldnga kontinuitetsrelationer mellan patient och ldkare.™

Folkpartict har genom sitt medvetet vilseledande tal om husliikare ingett
allminheten falska férhoppningar och en felaktig och missvisande bild av vad
propositionen innchaller. 1 sjilva verket innehéller den inget nytt. Folkpar-
tiets “huslidkarsystem™ dr inget annat én en utbyggd 6ppen vérd.

Nu siiger folkpartiet att vi gr emot propositioncen av taktiska skiil. Det ar
inte sant. Socialdemokraterna star for en sjukvardspolitik som pa olika siitt
vill fora ut varden ndrmare minniskorna. Vi slar vakt om allas ritt till
sjukvard pa lika villkor och ldgger fram [6rslag, medan folk partiet presenterar
sociala reformer utan innehall.

Den visentliga frdgan hur patienterna skall wrdffa samma  ldkare,
distriktsskoterska eller annan vardpersonal avgors inte av slagord cller 16ften
utan tickning — den avgdrs i stiillet av resurser i form av personal, utbildning



och fungerande inrittningar som samhiillet méste skapa.

Négra forslag om hur en sidan utveckling skall stimuleras finns inte.
Statsridet siger att det finns sddana konkreta forslag, och jag tror dct vore
intressant for kammaren att fA veta var ndgonstans i propositionen dessa
konkreta forslag stér.

Eftersom propositionen inte innchéller ndgra forslag har utskottet med
utgdngspunkt i innchdllet i motionerna 2629 och 2628 frén socialdemokra-
terna resp. centerpartiet begért ett atgirdsprogram fér utbvggnaden av
primédrvarden.

Innan jag gér in pd att kommentera utskottets [Srslag och reservationerna
vill jag erinra om att kontinuitetsutredningen, ledd av divarande landstings-
radet Gunnar Hjerne. i november 1978, Per Gahrton, inte i augusti utan i
november, foreslog ett huslidkarsystem som skulle vila pa vardeentralen som
den grundliiggande vardenheten och pd allmiinlikaren och distriktsskoter-
skor som patientens fasta vardgivare.

Utredningen angav tva modeller fér hur invinarnas behov av kontinuitet i
sjukvérden skulle kunna tillgodoses.

For att underliitta patienternas kontakter med huslikare och andra
vérdgivare foreslog utredningen att férsiikringsbeskeden fran {orsiikringskas-
san skulle {6rses med uppgift om den forsiikrades vardeentral och eventuellt
ocksd med uppgift om huslidkare m. m.

For forverkligandet av forslagen foreslog utredningen olika atgiirder och
understrok att genomférandet av ett huslikarsysiem maste ske stegvis,
huvudsakligen beroende pa personaltillgdngen. Utredningen ansdg att frigan
om ckonomiska stimulansmedel borde tas upp vid Overliggningar mellan
staten och sjukvardshuvudminnen.

S& langt utredningen.

Vid remissbehandlingen papekade bl. a. Landstingsforbundet att inrikt-
ningen pa att forbiittra kontinuiteten ligger i linje med pdgdende och planerad
utveckling inom hiilso- och sjukvirden. Remissinstanserna pekade ocksa pd
att kontinuiteten inte kan astadkommas genom nagot enkelt tekniskt system
utan att cn grundliggande forutsdttning dr att tillréickligt manga likare ar
beredda att ta fast anstdllning i alla delar av landet. Remissinstanserna
efterlyste konkreta forslag till forbéttrad personalfGrsérining liksom kad
satsning pa forsknings- och utvecklingsverksamheten inom primérvarden.

Remissvaren var en uppfordran till ett konkret statligt stéd for en
utveckling av primiirvrden i enlighet med riktlinjer som staten och
sjukvardshuvudmaénnen sedan ldnge varit dvercns om.

Forvintningarna pa propositionen har varit stora. Men det ansvariga
statsriadet och folkpartiregeringen tycks inte ha tagit nigot intrvck vare sig av
utredningen eller av remissinstanserna. Detta dr hogst anmirkningsviirt.

Folkpartiregeringen hade haft mgjlighet att visa om det fanns allvar bakom
slagordet "huslikare™. Men pd nytt nddgas vi konstatera att de léften
folkpartiet gav under forra valrérelsen inte var annat 4n manga och tomma
ord.

Propositionen saknar helt och hallet konstruktiva forslag. Den innchéller
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intec mycket mer dn allmiint hdllna rdd om hur kontakterna mellan patienter
och vardpersonal skall forbiittras och tankar kring utbildning och forskning.
Statsrddet binder sig inte for ndgon modell for en fast likarkontakt eller for
registrering av invdnare hos viss likare. De allmidnna resonemangen i
propositioncen utgdr — vilket i och for sig dr riktigt — frén att dct dr varje
huvudman som sjiilv med hiinsyn till lokala forhdlanden skall avgéra i vilken
takt och pd vilket sidtt primidrvarden skall byggas. Nagra forslag om hur ¢n
saddan utveckling skall stimuleras finns inte. '

Mot bakgrund av den mycket breda uppslutning som finns bakom
plancrna pd att bygga ut primiirvarden som en forutsittning foren forbiittrad
hilso- och sjukvard med nirhet, helhetssyn, tillginglighet och kontinuitet
som nyckelord dr det anmiirkningsvirt att regeringen nu foreldgger riksdagen
en proposition som inte i négot avseende Okar sjukvardshuvudmiinnens
forutsditningar for cn sddan utbyggnad.

Vi socialdemokrater har i en partimotion begiirt att riksdagen skall uttala
sig for att regeringen skall aterkomma till riksdagen med forslag till ett samlat
atgirdsprogram for att stimulera utbyggnaden av primiirvarden, férankrat i
cn dvergripande mélsittning for hilso- och sjukvarden. I detta program —som
miste baseras pa dverliggningar med Landstingsforbundet — skall redovisas
konkreta forslag betriffande utbildning av personal inom primérvarden, ¢n
feméarsplan for forskningen inom omridena allminmedicin/primérvard och
langvirdsmedicin. utvecklingsarbete inom primirvirdsomrédet, statligt stéd
till sjukvardshuvudmiinnen.

Stodet maste utformas med utgingspunkt i sjukvirdshuvudminnens
ansvar for verksamheten och sé. att det inte missgynnar regioner som i dag ir
underforsérjda.

Dessa véra forslag finns motiverade i var motion nr 2629.

Sjukvardspolitiken borjade i slutet av 1960-talet inriktas pa att {4 till stdnd
enomstruktiurering av sjukvarden mot en utbyggnad av 6ppenvérden. Likar-
stationer och vardcentraler stiillldes i forgrunden pé ett helt annat siitt én
tidigare.

Utskottet anser att utbyggnaden av primirvirden hor ske med utgéngs-
punktidet plancringsunderlag som getts i socialstvrelsens principprogram for
hiilso- och sjukvérden infor 1980-talet och i skriften Primdrvarden — innehall
och utveckling, som har utarbetats av socialstyrelsen, Kommunforbundet,
Landstingsforbundet och Spri.

Allmédnheten har en mycket stark dnskan om att det skapas bittre
mojligheter for patienterna att triffa samma ldkare. distrikisskéterska och
annan vardpersonal, ett problem som uppmirksammats av sjuk-
vardshuvudminnen. Anstringningar har gjorts och gors for att forbittra
denna situation, bl. a. genom langtidsplanering av ldkarnas tjanstgéring och
ledighet och genom samordning med paticntbokningssystemet.

Utskottet betonar viklen av bittre kontakter mellan patienter och vard-
personal och understryker sirskilt att det inte bara handlar om kontakter med
likarc. Malet bor vara att alla personalkategoricr verkar i ett lagarbete, dér
allas kunnande och erfarcnhet tas till vara och kommer till sin riitt.



Utskottet star fast att det dr nddviindigt med kraftfulla insatser — frimst pd
utbhildningsomridet — f6r att forstiirka utvecklingen och utbyggnaden av
primédrvarden.

Men propositionen dr allmint hallen och ger inte grund for konkreta
stillningstaganden. Inte heller belyses i propositionen de avvigningar som
maste ske mot andra intressen. Utskottet forordar dirfor, i Svercnsstdmmelse
med vad som {6reslds | motionerna fran socialdemokraterna och centern, ett
sammanfattande Atgirdsprogram for att stimulera utvecklingen av
primdrvarden.

Ett sAdant atgirdsprogram skall innehdlla konkreta forslag till hur
Oppenvardens personalforsérjning skall klaras. Det behovs en stark satsning
pd utbildning for 6ppen vard. Det giller bade grund- och vidareutbild-
ning.

Styrsystemet for ldkares vidareutbildning maéste skdrpas sa att den
nuvarande obalansen — bade vad giller geografisk och verksamhetsmissig
fordelning — motverkas.

Det behdvs konkreta planer for sarskilda insatser underen femérsperiod for
att stirka den hogskoleanknutna forskningen inom omradena allminmedi-
cin/primiirvard och langvirdsmedicin.

Det behdvs ocksd ett praktiskt férankrat utvecklingsarbete pd primir-
vardsomradet som kan samordnas av Spri. For detta bor Spri fa sdrskilt statligt
stdéd under en treérsperiod.

Slutligen bor en utbyggnad av primdrvdrden sirskilt stimuleras inom
ramen [or sjukforsiikringens ersittning till sjukvardshuvudminnen. Detta
statliga stod maste utformas sd att det gynnar i dag underftrsorjda
regioner.

Jag vill —innan jag kommenterar folkpartiets reservation — med négra ord
berdra det som vi socialdemokrater ser som den verkliga utmaningen {or
1980-talets hiilso- och sjukvérd: att ge de dldre service, omsorg och vérd s att
de s lAngt mdjligt kan leva ett normalt. sjdlvstiindigt och aktivt liv. For de
dldre ir sviktande hilsa ett hot mot hela den sociala situationen. Darfor iir en
god medicinsk service, som ir nira och littillgdnglig. nédviindig. Sjukvarden
for de dldre bor i stérsta mdjliga utstrickning ges i hemmet och vid nédrbeligna
vérdcentraler.

Sociala och medicinska insatser i de gamlas nirmiljo ér alltsé viktiga. Tidiga
och forebyggande atgirder maste ske gcnom en utveckiad samverkan mellan
kommunens sociala hemtjinst och landstingets hemsjukvérd.

For att genomfora samordnade insatser kriivs ctt samlat program- och
planeringsarbcte mellan landsting och kommuner. Dirfr har — pa socialde-
mokratiskt initiativ - Kommunférbundet och Landstingsforbundet uppma-
nat alla kommuner och landsting att i samarbete med pensioniirsorganisa-
tiongrna planera ildreomsorgens utveckling.

Vi ser det som utomordentligt viktigt att detta arbete ger patagliga och
snabba resultat.

Stutligen vill jag gora ndgra kommentarer till folkpartireservationen.

Redovisningen av Overenskommelsen mellan staten och Landstings-
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forbundet ger intryck av att man dér redan tickt in det statliga st6d som
behodvs for att stimulera uppbyggnaden av det s. k. huslidkarsystemet. Vad
som sidgs i Overenskommelsen dir att atgdrder skall vidtas for att forbitira
kontinuiteten i sjukvéarden, Detta skall enligt 6verenskommelsen ske bl. a.
med utgdngspunkt i [6rslagen i kontinuitetsutredningens betinkande. Som
framgér av punkt 9 i dverenskommelsen har man inte hunnit med att
konstruera ett sirskilt statsbidrag — sedan det av kontinuitetsutredningen
foreslagna systemet avvisats — utan dverliggningarna méiste fortsitta.

Pastacndet i folkpartireservationen att riksdagen enhilligt godtagit att
statens ekonomiska stimulans till sjukvardshuvudmiinnen for att bygga upp
husldkarsystemet skall ges i gencrella former ér alltsd helt gripet ur luften.

Nista punkt jag vill kommentera dr husliikarbegreppet.

I folkpartireservationen sigs — och det har ocksé sagts i denna dcbatt - att
huslikarbegreppet métt yvtterst (d invindningar vid remissbehandlingen och
att bl. a. Landstingsforbundet har godtagit begreppet, som det heter i
reservationen “som ett adekvat uttryck for den foreslagna utformningen av
kontinuitet inom primiirvirden™. Och sd gdr man ctt citat ur Landstings{6r-
bundets remissyttrande. Men genom detta citat ger man en helt vilseledande
bild av ytt-andet. Landstingsforbundet har i sitt remissyttrande inte tagit upp
ndgon diskussion av begreppet huslikare.

Den redovisning av remissinstansernas syn pa huslikarbegreppet som gérs
i propositionen ger faktiskt en helt annan bild dn den som redovisas i
reservationen. I propositionen finns inte redovisad ndgon instans som
accepterar ordet husldkare. [ stiillet kritiscras benimningen av t. ex. social-
styrelsen och ¢n lang rad landsting.

Den sista punkt jag vill kommentera i folkpartireservationen ir egentligen
sjillva karnpunkten i var kritik. Propositionen saknar konkreta tgirdsforslag
for att stimulera den 6nskade utbyggnaden av primédrvarden. Utskottet har
ddrtor gaut in och begirt ett dtgidrdsprogram i enlighet med forslagen i var
partimotion och i centerns motion. Hir sédgs i reservationen att kraven i
“betydande utstriickning syncs bygga pé ett forbigdende i motionerna av de
algiirder regeringen faktiskt har aviserat™.

Ja, just det ~ aviserar atgdrder idr precis vad regeringen har gjort.
Propositionen dr helt enkelt inte fardig och borde inte ha lagts fram i detta
skick. Dirfor, herr talman, har det varit nédvandigt tor utskottet att kridva
genomarbetade torslag som grund for en fortsatt saklig riksdagsbehand-
ling.

Jag ber att f& yrka bifall till socialutskottets hemstiillan.

PER GAHRTON (fp) kort genmile:

Herr talman! Konkreta forslag som enligt forfattningen inte kridver
riksaagsbeslut lir ingen regering presentera i annan form dn anmilan. Jag tror
det giller ocksd socialdemokratiska regeringar. Det ir sd vi gjort med de
konkreta forslag vi flera ganger refererat hir.

Vad dr det for konkreta forslag socialdemokraterna vill ha? Anna-Greta
Skantz gjorde faktiskt ett forsok. Hon talade om okad utbildning, 6kad



forskning och statligt stod. Det iir precis vad vi antingen haller pd med, har
aviserat eller talat om att vi plancrar att gora.

Vad iirdet konkret mer som socialdemokraterna kan tinka sig skulle ingé i
dtgirdsprogrammet? Jag ber om en enda idé om vad som skall ingd i detta
Atgiirdsprogram. Det tycker jag vi skall kunna begiira ndr man sd ofta upprepar
det kravet.

Anna-Greta Skantz och andra tycks ha en ganska miirklig kontakt med
allménheten. De har fatt for sig att allménheten tror att en huslidkare foljer oss
frdn vaggan till graven; det dr en Dr. Finlay clier ndgon av de andra som det
hiir gjorts jamforelser med. '

Kontakt med den typen av allmiinhet har faktiskt inte vi. Vi tror inte den
typen av allminhet existerar. Men ér det si, var god presentera den!

Jag tror att man undcrskattar allminheten, men har jag fel, upp till bevis!
Vemn tror att en huslikare ir en som f6ljer oss frdn vaggan till graven, dvs. cn
Dr. Finlay? Var god presentera dem som tror detta! Det tycker jag idr ett
anstindighetskrav.

Nir det géller remissyttrandena ir det ett faktum att 9 instanser av 54 fann
anledning att kritisera huslikarbegreppet. De som inte kritiserar begrepps-
apparaten i en proposition anser — fir man anta — att den intc bchéver
kritiscras. Det dr ctt ganska rimligt antagande. Det drdet vanligaom man inte
riktar kritik mot begreppsapparaten i en proposition. Det iir ett faktum att
Landstingsforbundet har anviint huslidkarbegreppet som om man ansig att
det var ett adekvat uttryck. Man har inte ansett sig behova gora négra
reservationer eller rikta ndgon kritik, utan man har tagit begreppet or
gott.

Slutligen vill jag fraga vad jag ocksé.har frigat centern, for sjilva sakfragan
méste klarldiggas. Ar ni cller ir ni inte anhiingare av en kontinuitet som bl. a.
innebiir en sirskild knytning tiil likare och sjukskoterska? LAt mig citera
Landstingsforbundets tidskrift nr 3/1979, diir man beriittar om vardcentralen
i Overtornea i Norrbotien. Det heter didr: “"Man har infort et slags
huslikarsystem dir patienterna har en och samma likare och dir de goda
personella och matericlla resurserna bidrar till att varden fungerar bra.

Runt 94 procent av patienterna fardigbehandlas vid vardcentralen.™

Vilket dr budskapet fran socialdemokraterna till vardcentralen i Overtor-
ned” Har dc gjort fel som organiserat varden som ett huslikarsystem eller har
de gjort ritt? Vilken iir socialdemokratcernas principiella uppfattning?

ANNA-GRETA SKANTZ (s) kort genmiile:

Herr talman! Lat mig forst konstatera att Per Gahrton inte alls lyssnar pd
den som stir hir i talarstolen. Om han hadc lyssnat nir jag holl mitt
anforandc, hade han kunnat fi en klar bild av vad vi socialdemokrater vill. Jag
har last upp det, men jag kan ta det en ging till, ifall Per Gahrton nu har
tillfalle att lyssna pa mig. I det dtgdrdsprogram som vi begir skall man bl. a.
redovisa konkreta &tgdrder betriiffande utbildning av personal inom
primérvérden, en fcmdrsplan for forskning inom omrddena allméanmedicin,
primidrvard och ldngvardsmedicin, utvecklingsarbele inom  primér-
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vardsomradet, statligt stod till sjukvardshuvudmiinnen. Det var de punkter
jag riknade upp.

Jag skulle vilja foresld att Per Gahrton ocksé tar del av var motion.

En annan sak som iir intressant dr att Per Gahrton hela tiden talarom “vi™.
Han talar som om han redan vore med i regeringen. Det skulle vara intressant
att hora hur statsradcet ser pd de frigor vi just nu diskuterar.

Nir det sedan géiler Landstingsférbundets yttrande masie jag séga att jag
inte tror att Per Gahrton list detta. Han sade {6r en stund sedan att det var
undertecknat av Borje Hérnlund. Det dr det inte.

I Landstingsforbundets yttrande anviinds dver huvud taget inte uttrycket
huslikare. Nédr man skrivit remissyttrandet har man tyvdligen vinnlagt sig om
att inte anviinda dctta ord. Man talar hela tiden om att kontinuitcten inom
sjukvarden maste fGrbiittras, och man talar om primirvarden.

Nir det sedan giiller redovisningen av de remissinstanser som skulle vara
for eller emot ordet husliikare dr det vl and& miirkligt att man i propositionen
pds. 123 redovisar yttranden fran nio remissinstanser. Samtliga dessa nio gér
cemot beniimningen huslikare. Man kiinner tveksamhet, och man tycker att
det ord som i dag anviinds, allménkikare, idr bra. Det iir alltsa socialstyrelsen
som kritiscrat ordet huslidkare, och det idr atta landsting.

Per Gahrton kan i varje fall inte beskvlla mig for att ha gjort det urvalet av
remissinstanser. De finns, som sagt, i propositionen pé s. 125.

PER GAHRTON (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag sdger > vi™ didrfor att vi dr ett sammanhallet parti som har
samma uppfattning i denna fraga. Det ir klart att i denna kammare dr man
numera inte s§ van vid att ett parti har samma uppfattning tviirs éver hela
linjen, men det giiller i varje fall folkpartict. Dirtor sidger jag “vi™.

Vad betriiffar de konkreta forslagen sd har jag lyssnat mycket noga pa =
Anna-Greta Skantz, och jag refererade ocksé snabbt hiir att det handlar om
utbildning av personal, forskningen och stéd till sjukvardshuvudmiinnen.
Det ér precis sddana atgiirder vi har aviserat och arbetar med. Vad jag fragade
var: Vad dr det didrutdver som socialdemokraterna vill ha i form av konkreta
forslag? Vi har ju niir det giller utbildning, forskning och det statliga stédet
redogjort [6r under vilka former det har utvecklat sig i samarbete med
Landstingsforbundet och i de férhandlingar som f. n. pagér med Landstings-
forbundet.

Nir det giller detta med remissyttrandena, sé idr det viil uppenbart att man
inte gar i polemik mot begreppsapparaten i en proposition om man anscr att
den dr utmiirkt, att den dr adekvat och att den inte behdver kritiseras. Det tror
jag iir det vanliga ndr man svarar pa remisser. Men tycker man att torslag
skall kritiseras gir man i polemik. Det har nio remissinstanscr gjort. De andra
anviinder huslikarbegreppet som ett sjilvklart begrepp som inte behdver
kommenteras siirskilt, och det giller bl. a. Landstingsforbundet. Jag vet inte
om Anna-Greta Skantz har list remissyttrandet. Jag har gjort det, och jag vet
att det ddr talas om just ett huslidkarsystem. Det ir riktigt att Bérje Hornlund
inte har satt sitt namn pd det exemplar som jag har, {or det dr eut



protokollsutdrag. Eftersom han inte reserverade sig forutsatte jag att hanicn
officiell skrivelse till socialdepartementet hade satt sitt namn pa den. Har han
gjort det, iir det beklagligt, men jag har svan au se vad det skulle gora for
skilinad i sak.

Lat oss fa ett svar pd den centrala frdgan: Tycker Anna-Greta Skantz att de
gor fel i Overtorned? Strider det mot socialdemokratiska principer for
primirvarden, nidr man dir uppe alldeles pd cgen hand, enligt
Landstingsforbundets tidskrift, har organiserat primirvirden som ectt husli-
karsystem, diir man har siirskild knytning till egen likarc? Vad ir budskapet i
Overtorned och hos andra som kanske har samma tankar? Gor de fel enligt
socialdemokraterna, cller gor de ritt?

ANNA-GRETA SKANTZ (s) kort genmiile:

Herrtalman! Till Per Gahrton skulle jag vilja siiga att det vore intressant om
han ville tala om var i Landstingsforbundels ytirande man talar om ett
husliikarsystem.

Per Gahrton fragar var vart parti stdr, och jag har sagt vad vi vill ha i det
atgdrdsprogram som vi har begért. Det innebiir bl. a. att vi vill ha en utbyged
primiirvard. vilket vi anser vara viktigt for att forebygga, tidigt uppticka och
behandla ohiilsa. Nir det giller primiirvirdens arbetslag menar vi att de inte
far bestd av enbart ldkare. Mélet skall vara att alla personalkategorier verkar i
ctt lagarbete, dir allas kunnande och erfarenhet tas till vara och kommer till
sin ritt.

Niir det giller den verksamhet som bedrivs i Overtorned, méaste jag erkiinna
att jag inte har list om den. Dirfor avstdr jag frin att géra nagon
kommentar.

Jag vill @n en ging sl fast att frdn vart partis sida har vi kriivt ett
Argiirdsprogram, och vi har dven krivt konkreta forslag. Det viisentliga for oss
ar att en kommande regering skall ligga fram en proposition som innchdller
forslag som vi kan diskutera.

Dect adr ockséd intressant att notera att pd de fragor som éar stillda till
statsradet Lindahl har vi dnnu inte fatt ndgra svar. Men vi {ar det kanske
innan denna debatt dr avslutad.

RUNE GUSTAVSSON (c):

Herr talman! Debatterna drar ut pd tiden nédr Per Gahrton dr med, eftersom
han bara lyssnar pa sig sjilv. Det hjdlper inte hur ménga gdnger man ger svar
pd hans {rigor — han Brswdr tydligen inte innehéllet i det man siger.

I bdrjan av detta ar presenterade utredningen om sjukvardens inre
organisation, SIO, en idépromemoria diir vardlagsbegreppet lyfis fram. Jag
tycker att det finns skdl att citera {oljande ur det som SIO skriver i sitt
betidnkandec:

“Kommittén har funnit att en utveckling av arbetsorganisationen mot 6kat
lagarbete med personalen organiserad i vardlag skapar de bésta forutsittning-
arna for kontinuitet i kontakterna mellan patient och personal, for informa-
tion till och frén patienten, for inflytande for patient och personal och for
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kontinuerlig fortbildning i arbetet. Kommittén foreslar dirtor att en organi-
sation med lagarbete/vardlag prévas och utvecklas inom hela hillso- och
sjukvﬁrdcfn.“

Kommittén ir enig i denna slutsats. Bakom forslaget stir framstdende
folkpartistiska sjukvirdsexperter, med cgna erfarenheter frén filiet.

Den ensidiga betoning av husliikarbegreppet som regeringen har svarat {6r
och som Per Gahrton hir driver tycker jag dr ctt steg tiltbaka or sjukvarden,
Den tid borde vara torbi ndr man odlar myten om den vita rockens magi.
Likaren ir precis som all annan vardpersonal en vikiig del i sjuk-
vérdsorganisationen. For patienten iiriiven distriktsskoterskan, sjukgymnas-
ten. underskdterskan m. fl. av betvdelse for vardkontinuiteten.

Utskottsmajoritetens stillningstagande till propositionen innebdr inte att
vi avvisar behovet av vardkontinuitet. Om ndgon skulle tro att vi gor det,
tycker jag att vederborande skall liisa vad som stdr i utskottsbetiinkandet.
Tvirtom understryks angelidgenheten av biittre nirhet mellan patient och
virdpersonal. Jag tycker att det hir bor rdda cnighet om behovet av att
forbiittra kontakien mellan patienter och sjukvardspersonal. En minskligare
och personligare sjukvard dr allisd till gagn bade for patienten och for
vardpersonalen.

Jag vill sedan viinda mig till sjukvardsministern med en fraga betriffande
den vulgiirpropaganda som hon sjilv anviinde vid ett besdk i Karlskrona
denna vecka. Sjukvardsministern pdstod dirvid att centern och socialdemo-
kraterna sviker onskemaélet hos miljoner minniskor om en fordjupad
personlig relation mellan sjukvdrden och patienterna. Jag stiller frigan till
sjukvardsministern: Ar detta referat i enlighet med vad sjukvardsministern
har sagt? Om svarct dr ja, vill jag ha ett besked om vad sjukvérdsministern
grundar detta uttalande pa.

For medborgarna innebir uiskotismajoritetens fOrslag att kontakten
mellan patienter och vardpersonal (Orbiittras for framrtiden. Vi kriiver, vilket
ocksa har framforts av olika talare hiir, av regeringen att den presenterar ¢l
Atgirdsprogram for utbyggnaden av primirvarden dér personaltillgdngen
garanteras. En utbyggd primirvard ger automatiskt bittre virdkontinuitet.
Vi fastslar ocksd att kontinuiteten skall utgd fran vardlagsbegreppet, som ir
ett uttryck for den betydelse som all vardpersonal har for en fungerande
sjukvard.

PER GAHRTON (fp) kort genmiile:

Herr talman! En del argument bérjar upprepas 1 denna debatt, och jag skall
inte bidra till det. Jag skall bara helt kort stilla den frigan till Rune
Gustavsson, om han for centerns del kan ge ctt besked till Stockholms liins
landsting och till Overtorned nir det giiller utbyggnaden av ett huslikarsys-
tem diir. Man anviinder pd bdda stillena benimningen huslikarsysiem.
Tycker Rune Gustavsson att man dir bor ha en kniipp pd niisan fr&n centern
for detta, eller éir det bra att man diir bygger upp ett huslikarsystem? Ardetsa
att man skapa orealistiska forvintningar hos befolkningen i dessa omréaden
genom att bygga ut ett huslikarsystem?



RUNE GUSTAVSSON (c) kort genmiile:

Herr talman! Jag har inte s& noga studerat vad bl. a. Stockholms lins
landsting ldgger in i detta begrepp, men jag har uppfattat det si att man dir
arbetar vidare ecnligt de riktlinjer som dr uppdragna for den
sjukvardsorganisation som vi tidigare diskuterat hir och som redovisas i
utskottsmajoritetens skrivning.

PER GAHRTON (fp) kort genmiie:

Herr talman! De kallar det ju, Rune Gustavsson, {6r huslikarsystem, och
det vore dndé ganska vettigt att tala om huruvida det dr O K. att de kallar det
for husldkarsystem eller om dven det innebiir att det skapas orealistiska
forviintningar. P4 den fragan kan vil svaret endast bli ja cller nej. Ardet O.K.
att de kallar det for huskikare eller &dr det fel?

RUNE GUSTAVSSON (c) kort genmiile:

Herr talman! S&d mycket demokrati finns det vil i Stockholms Eins landsting
att de sjiilva har mojlighet att avgdra den saken. Jag tycker inte att vare sig jag
eller Per Gahrton skall forsoka att miistra dem.

BORJE HORNLUND (c):

Herr talman! Flera talare har varit inne pa den storsta svagheten i svensk
sjukvérd, ndmligen bristerna i den 6ppna varden utanfor sjukhusen.
Orsakerna har ocksd berorts: bristen pa distriktslikare och distriktsskoterskor
men ocksd de organisatoriska bristerna.

Det kommer att ta tid att rdtta till det hidr med distrikislikare och
distrikisskoterskor. Det gér fortare att Klara av organisatoriska brister. En
fungerande nérvard blir det nog inte forrin vi far ett tillridckligt antal kunniga
anstillda.

I dagens debatt har Landstingsforbundet &beropats och dirfor vill jag
anldgga ndgra synpunkter.

Landstingsforbundet dr helt enigt om att en fungerande nirvard dr mycket
viklig, kanske landstingens viktigaste uppgift. Viir ocksd eniga om att bista
mojliga kontinuitet skall efterstrivas. Man skall fa mojlighet att triffa samma
doktor, samma distriktsskoterska och sammua vardlag saviil pa likarstationen
som pd sjukhusen. Detta ir viktiga och bra saker.

Landstingen iir ju litet olika pd olika hall. Resurserna iir ocksé olika. Dirfor
skall jag Overgd till att teckna min egen idealbild. Det bor vara sma
likarstationer, 3-5 likare, ctt antal distriktsskdterskor och sjukgymnast. Jag
anser ocksd att det dr viktigt att man i stérre kommuner och stiider far
stadsdelsbaserade enheter. Det ir ocksd bra, om det vid minga av de hir
enheterna kan byggas upp lokala sjukhem. For att det hela verkligen skall
kunna fungera bchovs det ocksd en fast anstiilld, kunnig personal. I stora
delar av landet dr det hirvidlag en ganska hopplos situation. En stor del av
sjukvirden skéts av tvdmdanadersdanskar. Nir 70-80-aringar i min egen
hemkommun kommer fran den danske likaren kan de pa skelleftebondska
siiga 1il} skoterskan: Va sa doktorn? D4 dr det inte ndgon vidare bra sjukvard.
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Trots allt dr landstingen mycket glada dver att fa den hir hjilpen av danska
likare. Det siiger cn hel det om situationen.

Sidlvfallet skule det vara mycket bra fér den 6ppna varden, om personalen
blev s fast att den lirde kiinna patienterna— familjeforhallanden, social miljo,
ortens arbetsmiljoer m. m. Dirigenom skulle mycket vara vunnet. Man
skulle kunna ge bittre stéd och riktig hjidlp. Det hiir giller inte bara sett frén
paticntens synpunkt. Enligt min mening maéste det ocksd vara bra fran
personalens synpunkt. Jag vagar pasta att landets alla landsting intensivt
lingtar efter att antalet kunniga och fast anstillda distrikislikare,
distrikisskdterskor och Gvrig personal dr tillriickligt stort, sd att det blir en
nirvard viard namnet.

Strid har nu utbrutit om ordet huslikare. For de praktiska landstings-
ménnen och landstingskvinnorna ir den striden mindre intressant. Intrcs-
sant iir diiremot t. ex. den skrift som en enhiillig styrelse nidsta manad
forelagger Landstingsforbundets kongress i Bords. Det édr en debattskrift om
ldkarstyrningsfragor.

Intressant dr ocksé vart arbete for att snabbt fa tram fler distriktsskoterskor
saumt de modeller [6r kontinuitet som Spri sedan lidnge har arbetat med, som
hiller pa aut vidareutvecklas och som vi ir Gverens om att fortsiitta att
vidareutveckla.

Sedan vill jag ta upp den protokollsanteckning som har berorts hiir i ndgra
inligg. Det giller dc Overldggningar som skall héllas om kontinuitetsfrigor
mellan regeringen och Landstingsforbundet. I protokollsanieckningen stér
bl. a. att kontinuitetsutredningen skall vara ctt av underlagen. Jag tycker inte
att det dr ndgot konstigt med den protokollsanteckningen. Det dr iindé en ritt
erfaren landstingspolitiker, Gunnar Hjerne, som har jobbat med kontinui-
tetsutredningen och haft cn hel scrie duktiga experter till sitt forfogande. Dér
finns naturligtvis en hel del, men det finns ocksa saker och ting att diskutera
som inte star i utredningen.

Sasom ordforande i Landstings{orbundet och dven i Spri vill jag séga att vi
dr beredda att diskutera sakfrégor med regeringen. Vi har inlett dessa
diskussioner, och enligt min bedémning grde bra. Det giiller praktiska fragor
sdsom hur vi snabbare dn nu skall kunna 6ka allménlikartillgdngen och det
giller organisatoriska fragor som har med jour, beredskap. patientmottagar-
funktion m. m. att gora.

Till regeringen vill jag avslutningsvis siiga att om vi snabbt vill skapa en
fungerande niirvard, maste ganska tuffa beslut fattas. Det giller savil
landstingsviirlden som regeringen.

INGEGERD TROEDSSON (m):

Herr talman! Det har varit cn ndgot forvirrad debatt. Jag har begiirt ordet for
att ingen pd minsta sitt skall sviva i tvivelsmal om var moderata samlings-
partiet star i denna fraga.

Fridn moderat hall har vi liinge arbetat {or att patienterna skall kunna ha en
fast kontakt med en egen likare — en huslikarc om man sa vill — som de har
fOrtroende fOr och som iir vil forirogen med deras problenm och den miljs som



de lever i. Det ir, som vi ser det, en grundlidggande {rutsitining for en
minskligare och bittre sjukvard.

Det var ocksd pd moderat initiativ som kontinuitetsutredningen, den s. K.
husliikarutredningen, tillsattes. Vi delar helt de synpunkter som har forts
fram [rdn folkpartihdll om angeligenheten i detta. Vi stdr ocksd helt bakom
1976 ars regeringsdeklaration, inte bara nidr det giller inférandet av en
vardnadsersiitining till smdbarnsfordldrar utan ocksd nir det giller an
“stegvis organiscra Oppenvarden som ett system med huslikare och mindre
vardenheter™.

L&t mig in cn gdng erinra om dircktiven till huslidkarutredningen: " Saviil
allmiinliikare och specialister inom den offentliga dppna virden som
privatlikarc bor kunna inordnas i systemet.” Det varinte en slump att de for-
mulerades pd detta vis. utan det var for att systemet skulle kunna passa olika
paticnier med skilda behov — ocksé patienter med mera ovanliga vardbehov,
som i stor utstriickning kanske biist tiligodoses av specialister och teamen
kring dem. Lat mig ocksd erinra om att en mindre virdenhet niira patienten i
allra hdgsta grad kan vara just en ensampraktikermottagning.

Hiir har talats om helhetssyn, kontinuitet och littillginglighet. Jag skulle
till detta vilja foga tre, som vi ser det, mycket viktiga begrepp, nimligen
kvalitet, vallrihet och allsidighet. Kvalitet innebér bl. a. att allméinldkarut-
bildningen maste ges en sidan kvalitet att allminlidkarna kan klara det stora
flertalet patienter. Sdsom ett forsta steg utdkades ocksd allmiiniikurutbild-
ningen av trepartircgeringen med sex mdanaders langvard — detta for att
allmiinldkarna dnnu bitire skulle kunna tjinstgora sdsom huslikare hos de
dldre av oss, som ofta har sammansatta vardproblem.

Det iir vidare angeldget att NLV skyndar pé sitt arbete mied en 6versyn och
kanske ocksd med en forlingning av allménlikarutbildningen. Det hir dr

mycket viktigt, da efter redan fattade beslut var tredje likare utbildas just till

allmiintikare.

Det giiller ocksé att ha hog kvalitet pa distriktsvdrden och att, om mdgjligt,
ocksa ha tillgdng till en barnlidkare pa heltid. Vart tredje besok giiller barn,
vilket betyder att man redan vid en treldkarstation skulle kunna ha en
barnlikare och tva distrikisldkare. Pa det viset ir det littare att dterfora barnet
till den niirliggande distrikisvarden efter specialistbehandling p sjukhus eller
kanske inom PBU. Inte minst viktigt dr att man pa ett lidigt stadium kan
spéra barn med symtom pd allvarliga psykosociala problem. L4t oss erinra oss
att utslagningen hos manga sm4 barn bdrjar redan i ett-tva-arséldern.

Nir det giiller valfriheten och allsidigheten menar vi att propositionen
méste kompletieras och breddas om vi skall kunna fa ett huslikarsystem som
stimmer ¢verens med olika patienters olika behov och med forhéllandena i
olika delar av landet. Liksom Gvriga partier motsitter vi oss bestdmt ett
registreringssystem som tvingas pd patienten uppifran. Der fria likarvalet
masic vara grunden.

Vi stryker ocksd mycket starkt under bchovet av en férsoksverksamhet,
dir man framfor allt uppmirksammar vilka patientgrupper som har siirskilt
stort behov av en fast kontakt med en lidkare eller ctt vardlag och dar man
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undersoker hur detta behov biist skall kunna tillgodoses.

I manga fall kan patienten fi sin huslikare i och med att vi far fler
allminlidkare i sma vardcentraler niira patientens bostad. Redan under
trepartiregeringens tid beslots ocksd om en s§ kraftig utdkning av antalet
utbildningsblock for allmiinlikare aut vart tredje block nu dr allminiikar-
block, dvs. 350 av | 000 block. Det var det hogsta antal som dé ansdgs mojligt
med hansyn ull utbildningsresurscrna och till behovet av ldkare inom andra
“nédlidande™ specialistomraden.

Det tycks framgd av propositioncn — det ér litet oklart — att vi redan 1985
skall ha en allminldkare pd 3 000 invinare. Det skulle innebiira att varken
handledandc lakare eller paticntunderlag skulle ricka till for att ge utbild-
ningen. som fullgérs pd underlidkarijinster, den kvalitet som den maéste ha.
Antalet allmidnldkarblock mdiste ndmligen i sa fall 6ka fran 330 till 600.

Som jag sade vill vi ocksd mojliggora fler privatpraktiker, och vi vill ocksa
ha cn bittre regional fGrdelning for att inte, som jag tidigare sagt. huslidkar-
tanken i stora delar av vért land bara skall bli ett slag i luften.

Herr talman! Just didrtdr at huslikartanken dr sd viktig fir den inte
{orfuskas. Med god kvalitet pa distriktsvarden, med vilutbildade allmiéinli-
kare, barnlidkare och gynekologer arbetande sida vid sida minskar antalet
remisser till sjukhusen och dkar fortroendet.

Herr talman! Just av omtanke om patienterna och om kvaliteten pd varden
efterlyser vi en komplettering av propositionen pd de hir berirda punkter-
na.

FRIDA BERGLUND (s): o

Ierr talman' Per Gahrton har efterlyst vad man skall siiga till midnniskorna
i Overtorned. For att ingen skall tro att det dr ndgot specicllt mystiskt som
forsiggar i Overtorned, vill jag bara siiga att det ir vanlig primidrvard man
bedriver dir pd en vardcentral som har haft lyckan att ba tjinsterna besatta
och diir man dessutom har kunnat fa ett samarbete till stdnd med Finland.
Man har gemensam jour med Ylitornio i Finland. Detta har bidragit till aut
likarna inte dr s& belastade med jour och att de dérfGr stannar kvar pa
vardcentralen.

Det .4r socialdemokraterna som i stor utstrdckning organiserat
primiirvarden i Norrbotten, si ocksa i Overtorned. Vi skulle kunna ha
primirvard av precis samma typ Gverallt i. Norrbotten om vi bara fick
likartjinsterna besatta och om vi hade tillriackligt med utbildad personal. Var
sjukvardsplanering gér ut pé detta.

Jag skulle vilia siga att det system vi har i Overtorned ir ett konkret
cxempel pa hur socialdemokratisk hiilso- och sjukvardspolitik kan se ut bara
vi far resurser. Men jag vill upprepa att det inte ror sig om ndgon miirkviirdig
form av primiirvard. Jag harinte heller h6értatt man i Norrbotten har katlat det
hidr for huslikarsystem, utan det dr en distrikislikare och en vanlig
vardeentral. Det dr bara hir i Stockholm som man kallar det {6r huslikar-
system — hos oss dr det inget mirkvirdigt system, och vi kan klara det bara vi
far resurser.



Statsrddet HEDDA LINDAIIL:

Herr talman' Debatten i dag har visat att det trots allt finns en bred enighet
om det angeliigna i att vidta atgirder som kan underlitia och paskynda
utbyggnaden av primérvarden. Jag tror att alla har talat for det hir i kvill. De
konkreta dtgiirder som vi aviserat i propositionen har inte heller mott nagra
invindningar i sak frin utskotismajoritetens sida.

’Under debatien har Rune Gustavsson efterlyst konkreta atgiirder fran
regeringens sida. Flera med honom har gjort det. Jag har redovisat dessa
atgiirder i propositionen, och jag har ocksd nimnt dem i mitt inledningsanto-
rande, men det dr tydligt att det dr nddviindigt att jag upprepar dem. Vira
forslag till tgiirder innebiir féljande:

Storre andel allmiinlikare till allméinlikarbanan.

Kompletteringsutbildningar, som gdr det méjligt f6r specialistliikare att
overga till alimiinldkarverksamhet.

Oversyn av allminlikarutbildningen med utgangspunkt frin de krav som
den nya husldkarrollen kan forvinuas stilla.

Okad kapacitet for distrikisskoterskeutbildning.

Professurer i primirvard och allmidnmedicin.

Storre utrymme for primiirvard i all utbildning for vardpersonal.

De overliggningar som pd socialdepartementets initiativ pdgar mellan
staten, Landstingsforbundet och Spri kommer att fortsitta. Syftet med dem iir
att finna vuerligare vigar atv forbdttra kontinuiteten i varden — Borje
Hornlund uttryckte detta utmirkt, tycker jag.

Varken i motioncrna eller i ndgot av anférandena t dag har man kunnat
niirmare precisera vilka yuerligare atgirder som kriivs utéver dem som
angivits i propositionen. Samtidigt kan jag konstatera att socialutskottets
majoritet inte har utnytijat mojligheten att stiilla sig bakom de riktlinjer som
innebiir att primirvarden successivt och i takt med okad personaltillgéng
byggs ut under sddana former att varje méanniska som sd vill skall {4 en egen
fast liikkarkontakt och distrikisskoterskekontakt vid vardcentralen. Som jag
nimnde i mitt inledningsanforande tycker jag an detta ir beklagligt.
Allmiinhetens starka krav pa en egen likare eller husliikare hade sjilvfallet
fatt ytterligare tyngd, om utskottet hade slutit upp bakom detta.

1 dagens dcbatt har man {rdn oppositionspartiernas sida {6rsokt gora
gillande att vi i sjidlva verket dr helt dverens om hur primirvarden skall
utvecklas framover. Vi ar visserligen alla ense om att det behovs fler
allmiinliikare, fler distrikisskoterskor osv. — det rader inga tvivel om detta.
Men grundlinjen i vr proposition ir ju att primiirvdrden maste kunna crbjuda
miinniskorna nagot mer dn detta: de skall ha méjlighet att fa en egen likare,
en egen distriktsskoterska vid vardcentralen. Jag dr inte siiker pd att vi dr
overens i denna viktiga friga. Man kan i alla fall inte utlisa det i
socialutskottets betinkande. och det har inte blivit klarare pd den punkien
under dagens debatt, tvcker jag. Men ir vi 6verens om den hiir frégan ir det ju
bra i {6rsta hand {6r patienterna. Om s& hade varit fallet borde det rimligen ha
framgatt av utskottsbetiinkandet.

Jag vill ocksd ndgot ber6ra de farhdgor som framférts om att svart och
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langvarigt sjuka samt handikappade minniskor inte skulle fa tillgang il
specialistvard. De hiir farhagorna har ingen som helst grund i propositionen.
och jag vill viildigt giirna citera vad som star pd s. 11:

“Jag delar ocksd helt bl.a. Skaraborgs lins landstings uppfattning at
kontinuiteten mellan patient och likare ir lika vikiig betriiffande
specialistliikaren som i frdga om allmiinlikaren. I ett utbyggt huslikarsystem
kan man fSrviinta sig att patienten i forsta hand kommer att viinda sig till sin
allmiintiikare. Specialistkonsultationerna blir da av vardepisodisk karakt’}ir.
Men det ir sjialvfallet viktigt att kontinuiteten bibehalls under hela vardepi-
soden. Den kan naturligtvis variera avseviirt till sin lingd. [ likhet med bl. a.
statens handikapprdd anser jag det helt naturligt att langvariga sjuk-
domstillstind av svarare art kan kriiva en kontinuerlig och stindig vard hos
¢n specialist. Bedomningar av detta slag bor dock géras frén fall till fall med
utgdngspunkt i vad som ir biist for den enskilde patienten.™

Det har ocksa uttryckts farhdgor [6r att vissa mitnniskor skulle komma
utanfor huslikarsystemet. Jag vill erinra om att vii propositioncn har sagt att
hustiikarsystemet kriaver en viss likartithet. Nir vi har uppnau en sidan
situation kommer alla att erbjudas en fast liikare. Om man sedan vill utnyttja
detta erbjudande blir den enskildes sak att avgora. Ingen kommer séledes att
stiillas utanfor ctt utbyggt husliikarsystem.

Betriiffande angeligenheten av att ge miinniskorna mdjlighet att fi en egen
lakare vill jag till sist ocksd understryka att manga som behdver hilso- och
sjukvardsorganisationens tjanster i dag kiinner sig vilsna med avseende pd
vart de skall viinda sig och hur de skall forfuara. Det skapar en pataglig
otrygghet att hiinvisas in till den ena, dn till den andra likaren och f& beriitta
sin historia om igen. — Jag niimnde det i mitt tidigare inléigg. Detta dr ett svart
kommunikationsproblem. Ett huslikarsystem skulle innebiira en klar
forbittring ocksé i detta avseende. Och det forhéllandet att man bygger ut
primirvarden vid vardcentraler innebir inte automatiskt att man far en god
kontinuitet mellan patient och en bestiimd vérdgivare i form av likare och
distriktsskoterska.

Till Rune Gustavsson vill jag siiga att svaret ér ja pa frigan om citatet frén
det jag hade sagt i Karlskrona. Jag grundar min uppfatining om kontinuitet pd
att man skall ha en huslikare, som man ir individuellt knuten till — och jag
tycker inte att centerns linje i frdga om Kontinuitet erbjuder minniskan en
sadan mojlighet. )

Genom att utskotiet nu inte har velat sluta upp bakom grundtanken att
gora det majligt {6r var och cn att t sin egen likare, f&r arbetet pa att
forverkliga detta Krav drivas vidare fokalt. dock utan det stéd som ett
riksdagsuttalande skulle ha inneburit. Jag ir forvissad om att detta arbete
kommer att utféras med kraft och att det ocksd kommer att ge en miinskliga-
re, tryggare och enklare sjukvérd —en niirsjukvard, en vardorganisation som
har tagit intrvck av patienternas och allminhetens 6nskemal. Frin folkpar-
ticts sida kommer vi sjilviallet att pa alla tinkbara siitt stddja en utveckling av
sjukvarden i den hiir riktningen.



RUNE GUSTAVSSON (c):

Herr talman! Att sjukvardsministern édr sd frimmande (Or innehillet i
utskottets betinkande har kanske sin forklaring diri. att det inte dr
ardigtryckt. Men jag rckommenderar Hedda Lindahl att ldsa utskottsbetiin-
kandet.

Svaret pd min friga var ja. Hedda Lindahl beskyller centern f6r att ha svikit
miljontals minniskors forhoppning om, som hon siger, en f6rdjupad
personlig relation mellan sjukvarden och patienterna. Det finns ingen grund
for detta pastadende. Vihar hiir hela tiden talat om vérdlag. Nu far Per Gahrton
och Hedda Lindahl bestimma sig for hur det skall vara. Skall det vara
individuell anknytning till en specicll doktor eller skall vi ha ett vardlag, ddr
likaren, sjukgymnasten och skdterskan ingdr och arbetar {6r att {3 cn
kontinuitet?

Det iir detta som vi anser vara s visentligt, och det ir detta som vi vill
utveckla. Jag kan vara generds och séiga att vi utvecklat propositionen pa den
punkten, si att det blir mdjligheter till kontinuitet, genom att kriva de
konkreta dtgiirder som sjukvardsministern inte lyckats presteri nagot forslag
om i propositionen.

INGEGERD TROEDSSON (m):

Herr talman! Statsrdet och viiir i stort 6verens om mélet. Diaremot kan jag
intc inse annat dn att de &tgirder som statsrddet anmilt att hon dmnar vidta dr
badec ensidiga och otillriickliga.

Statsradet sade hiér att ingen hade kunnat pavisa att nigra vtterligare
atgirder skulle behdvas. Jag tycker att vi presenterat en lang rad ytterligare
atgiirder, bl.a. fOr att garantcra en jimnare och bittre fordelning av
privatpraktiker dver landet. P4 den punkten ndjer sig statsradet med att sl
fast att det dr 6nskviirt att antalet praktiker inte minskar. Inga aktiva &tgirder
foreslas pa det omradet.

Vi anser ocksa att det dr utomordentligt angeliget att vi far en avviigning
mot andra viktiga virdomriden. Skulle vi uppnd mélet med en allminlidkare
pd 3 000 invanarc 1985. skulle antalet specialistliikare under utbildning ga ned
frin nuvarande 700 till ungefiir 450. Det iir klart att det dirckt skulle gd ut 6ver
tillgdngen pd underlikare och blivande specialister pad sddana cftersatta
omraden som reumatologi. psykiatri, langvard, ortopedkirurgi, yrkesmedicin
samt i friga om smirtlindring vid forlossning. Detta {orslag skulle vara
sirskilt olyckligt, eftersom vi annars med oforindrad utbildning skulle kunna
na det hdr mélet 1987. Om vi i stiillet riknar in heltidsarbetande barnlikare
och gynekologer i distriktsvarden. skulle vi med den nuvarande allmiiniikar-
utbildningen nd malet med en distriktslikare pd 3 000 invanare redan 1985
utan att dirfor behdva eftersiitta de mycket angeligna virdbehoven inom
andra omriden.

Vihar ocksa efterlyst en forsoksverksamhet med olika modeller —det fanns
omnidmnt redan i direktiven till huslikarutredningen —, och vi tycker det dir
viktigt. Vi har dessutom efterlyst en biittre regional {ordelining, inte minst av
de allménlikare som nu i 6kad strém kommer att {irdigutbildas.
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ANNA-GRETA SKANTZ (s).

Herr talman! Jag stdllde till statsrddet Lindahl ¢n direkt fraga om var de
konkreta forslagen star i propositionen. Nu far jag till svar att det inte finns
nigra konkreta forslag. Det har bara aviserats att det kommer fGrslag.

Det ir just detta som vi har reagerat cmot. Jag har roat mig med att sirskilit
lisa s. 46=50. Intc mindre dn atta ganger anviinder statsridet uttryck som
“anmiiler att™, "kommer att verka for™, “'det finns ingen anledning att™, det
dr onskvir’, osv. Kan det vara mera vagt uttryckt dn vad som ségs pa dessa
sidor? Hir stir ingenting konkret.

Fran utskottet har vi klart och tydligt sagt att utbyggnaden av
primédrvarden bor ske med utgédngspunkt i det planeringsunderlag som finns
angivet i socialstyrelsens principprogram for hilso- och sjukvéard infor
1980-talet samt i skriften Primérvarden - innehdll och utveckling.

Utskottet betonar ocksa vikten av biittre kontakter mellan patienter och
vardpersonal och understryker sirskilt att det inte bara handlar om kontakter
med liikare. Mélet bor vara att alla personalkategorier verkar i ett lagarbete diir
allas kunnande och erfurenhet tas till vara och kommer till sin ritt.

Jag dr dvertygad om att statsridet, nir hon har haft tillfille att ldsa
utskoticts betiinkande, kommer att [inna att det klart framgar vad utskottet
menar med Kontinuiteten i virden och vad som krivs for att den skall
uppnas.

ERIK LARSSON (c):

Herr tatman! Statsrddet hyser tydligen inga farhdgor f6r att de patienter
som dr registrerade hos en viss likare blir annorlunda behandlade dn de som
inte dr registrerade. Jag tycker emellertid att hon borde ta sig cn ordentlig
funderare pd hur det blir med jimstilldheten for patientkatcgorierna i den
praktiska tillimpningen av detta huslidkarsystem.

Statsradet sdigeratt en fast likarkontakt ér sd viktig. Didrmed menar hon viil
registrering. Hon siiger att var och en skall ha en cgen likare, darfor att det dr
vad minniskorna vill ha. Man har tydligen i huslidkarsystemet en fixering till
likaren kontra patienten som jag for min del inte kan acceptera. Jag menar att
detiir att hilla fast vid en forgdngen tid i svensk sjukvard nir man sé ofta och
s& girna talaromatt just likarrelationen iir sé viktig. Det dr vardlag vi skall ha.
Ett riksdagsbeslut enligt propositionen eller enligt den reservation som finns
fran folkpartirepresentanterna i utskottet befarar jag skulle hejda en utveck-
ling av andra kontinuitetsformer inom sjukvédrden. Det skullc vara en stor
olycka.

Den hiir sjukvardspropositionen pAminner mig om den gamla historien om
att koka soppa pd en spik. Spiken - namnet huslikare — har
sjukvardsministern lagt i soppgrytan. Sedan har hon lagt i stora delar av
socialstyrelsens principprogram HS 80 plus delar av andra program och
principuttalanden. Mcn soppan saknar dndéd den pikanta smak som en soppa
bérha, efiersom ingredicnserna bara dr gamla viilkinda saker. Men ldgg ocksé
i socialutskotiets krav pé ett dtgiirdspaket. och krydda sedan den delen viil! D&
kan nog sjukvardsministern och jag tillsammans ita den soppan med god



smak. Men spiken saknar bide niring och smak ~ den limnar vi kvar pd
botten! '

Statsrddet HEDDA LINDAHL:

Herr talman! Nu t6rst blev jag riktigt glad! Jag satt och tiinkte, niir jag hérde
“de olika inldggen: Hiir talar vi alla om hur vi skall hjillpa paticnter till en biittre
sjukvard. Och jag forsoker argumentcra {6r min tro pd en individanknuten
sjukvard. Forhandlingar mellan staten och Landstingsforbundet skall leda
fram till en viig mot detta mal: en god patientkontakt. en mdjlighet 6r
minniskor att komma in i sjukvéarden och bli du med sjukvarden.

Hiir talar ni om vardlag. Visst ir det bra med vardlag! Jag har lidst SIO-ut-
rcdningen med stor behéllning, och jag vill vildigt giirna att olika personal-
gruppers kunskap skall liggas i en pott tillsammans med patientens kunskap
om sig sjilv och hans egna onskemdl. Det iir utmiirkt med vardlag, bade i
sluten och i Oppen vard —det tycker siikerligen alla hiir. Men det ena utesluter
vill inte det andra. Jag talar aldrig enbart om kontakten mellan likare och
patient utan alltid om kontakten mellan likare, distriktsskiterska och
patient. Det iir iindd den inre cirkein, och det idr diir som den verkliga
sjukvarden [Grsiggdr frin borjan, men sedan skall man naturligtvis utnyttja
vérdlaget ocksa.

Jag mdste siiga att jag dr besviken pa centerpartisterna. Det framgick av
mitt anforande i Karlskrona. Hir gick en trepartiregering enigt fram och
bestimde sig {or att utreda huslikarmodcllen, men sd hoppar centern av och
fablar om sina vardlag och tar till djupa brosttoner. Visst skall vi ha vardlag,
men viskall ju ocksé arbeta for den personliga och individuella anknytningen
till sjukvarden! Det skall vi gora tillsammans med Landstingsforbundet, som
verkligen har hort undertonen i denna proposition, som folkpartiet nu ensamt
har fatt ligga fram.

Overlidggningen var hiirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till

1:0) utskottets hemstiiilan,

2:0) utskottets hemstillan med den iindring déri som féranleddes av bifall
till reservationen nr 1 av Nils Carlshamre och Gunnar Biorck i VArmdo,

3:0) utskottets hemstitlan med den dndring déri som foranteddes av bifall
till reservationen nr 2 av Kersti Swartz och Per Gahrton samt

4:0) motionen nr 2630 av Lars Werner m. fl.,
och forklarades den forstnimnda propositionen vara med Svervigande ja
besvarad. DA Per Gahrton begiirde votering upptogs for bestimmande av
kontraproposition i huvudvoteringen dc dterstdende propositionerna, av vilka
den under 2:0) angivna t6rklarades ha flertalets mening for sig. Sedan Per
Gahrton anyo begiirt votering upptogs for bestimmande av kontraproposi-
tion i voteringen om kontraproposition i huvudvoteringen propositionerna
under 3:0) och 4:0), av vilka den under 3:0) angivna forklarades ha flertalets
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mening for sig. Karin Nordlander begiirde emellertid votering, varfor (6ljande
voteringsproposition upplistes och godkiindes:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i voteringen om kontrapro-
position i huvudvoteringen angiende socialutskottets hemstiillan t betiinkan-
det nr 47 antar utskottets hemstillan med den dndring diiri som fGranleds av
bifall till reservationen nr 2 av Kersti Swartz och Per Gahrton rostar ja,
den det ej vill rdstar nej.

Vinner ne¢j har kammaren till kontraproposition i férstnimnda votering
antagit motionen nr 2630 av Lars Werner m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& Karin Nordlander begiirde
rostrilkning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost-
ning gav féljande resultat:

Ja - 36
Nej - 17
Avstar — 242

I enlighet hirmed blev f6ljande voteringsproposition for voteringen om
kontraproposition i huvudvoteringen upplédst och godkiind:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angacnde socialutskottets hemstillan i betiinkandet nr 47 antar utskottets
hemstiillan med den dndring diri som foranleds av bifall till rescrvationen nr
1 av Nils Carlshamre och Gunnar Biérck i VArmdo réstar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
utskottets hemstillan med den idndring ddri som fGranleds av bifall till
reservationcn nr 2 av Kersti Swartz och Per Gahrton.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA Per Gahrton begiirde ristriikning
verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning gav
foljande resultat:

Ja — 49
Nej - 34
Avstar — 212

I enlighet hdrmed upplistes och godkindes foljande voteringsproposition
for huvudvoteringen:



Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betiinkandet
nr 47 rostar ja,

den det ¢j vill rdstar nej.

Vinner nej har kammarcn bifallit utskottets hemstiilian med den iindring diiri
som foranleds av bifall till reservationen nr I av Nils Carlshamre och Gunnar
Bidrek i Viirmda.

Vid omréstning genom uppresning torklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rstat for ja-propositionen. D& Nils Carlshamre begiirde
rostriikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 214
Nej — 48
Avstir - 34

§ 2 Reglering av priserna pa jordbruksprodukter, m. m.

coredrogs jordbruksutskottets betdnkande 1978/79:36 med anledning av
propositionen 1978/79:208 om reglering av priserna pé jordbruksprodukter.
m. m. jimte motioner.

I propositionen 1978/79:208 hade regeringen (jordbruksdepartementet)
foreslagit riksdagen

dels att anta forslagen till

1. lag om dndring i lagen (1977:975) med tulltaxa,

2. lag om iindring i lagen (1967:340) om prisreglering pd jordbrukets
omrade,

dels att

3. godkiinna vad i propositionen férordats om prisregleringen pé jordbruks-
produkter utom sockerbetor och socker f6r tiden den 1 juli 1979—den 30 juni
1980,

4. godkinna vad i propositionen forordats om grunderna for regleringen av
priser m. m. pd sockerbetor or tiden den I juli 1979—den 30 juni 1982,

5. godkiinna vad i propositionen forordats om regleringen av sockerniiring-
en for tiden den 1 juli 1979—den 30 juni 1980,

6. godkiinna vad i propositionen férordats i friga om anviindningen av
avgiftsmedel, som inflst under regleringsaret 1979/80 eller hade influtit
under tidigare regleringsar,

7. medge att den rorliga Kredit pa hogst 120 milj. kr. som &r 1973 stilldes till
statens jordbruksnimnds forfogande i riksgiildskontoret for dndamal utanfor
fordelningsplanen for inforselavgifismedel fick under regleringsdret 1979/80
anvidndas av regeringen cller. cfter rcgeringens bestimmande, statens
jordbruksnimnd for indamal inom jordbruksprisregleringen och regleringen
av sockerniiringen,

8. bemyndiga regeringen att i huvudsaklig éverensstimmelse med vad i
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propositionen forordats triffa avtal med Svenska sockerfabriks AB och
Sveriges betodlares centralforening angdende fortsatt verksamhet vid sock-
erbruket i Karpalund.

Vidare hade regeringen foreslagit riksdagen att

9. till Prisreglerande dtgiirder pa jordbrukets omride f6r budgetéret 1979/80
anvisa ett forslagsanslag av 3 837 000 000 kr.

I detta sammanhang hade behandlats

dels de under allmidnna motionstiden vid 1978/79 ars riksmote vickta
motionerna

1978/79:469 av Einar Larsson m.fl. (c), vari hemstillis att riksdagen
beslutade

1. att anta till motionen fogat forslag till lag om reglering av produktionen
av svin, fjaderfi och dgg,

2. att godkiinna de riktlinjer for styrning av animalieproduktionens
utbyggnad som angetts i motionen,

1978/79:503 av Bo Lundgren {m) och Wiggo Komstedt (m),

1978/79:756 av 1van Svanstrom (c), vari savitt nu var i fraga (yrkandet 2)
hemstiillts att frigan om etableringskontroll f6r produktion av igg, flisk och
mjolk ocksd dvervigdes,

1978/79:1001 av Nils Erik Waag m. fl. (s),

1978/79:1449 av Eric Holmgqvist m. fl. (s). vari sdvitt nu var i friga
(yrkandena 3 och 4) hemstiillts att riksdagen beslutade

3. att hos regeringen anhélla att jordbruksnimnden anmodades limna en
redogorelse (or verkningarna vid iliggproducerande foretag av olika storlek
och {6r marknaden av de differentierade avgifter som sedan den | januari
tillimpats inom Svensk figghandel,

4. aut begiira en utredning betriffande den faktiska prissittning som
tillimpats av slakteriféretag vid kop av slaktsvin innan ndgon form av
differenticrade slaktavgifter fick inforas.

1978/79:1456 av Gustav Lorentzon m. fl. (vpk). vart hemstillts att
riksdagen hos regeringen begirde att fisken skulle rdknas in bland de
baslivsmedel som blev foremal for statliga subventioner liknande dem som
tillerkéindes produkter {rdn:jordbrukect, som mjdlk, kétt etc..

1978/79:1970 av Pir Granstedt m. f1. (c), vari hemstillts att riksdagen hos
regeringen begirde cn dversyn av livsmedelssubventionerna s att de biittre
Overensstimde med vad som var onskvirt fran hilsosynpunkt och med den
internationella livsmedelssituationen,

1978/79:1981 av Grethe Lundblad m. fl. (s), vari hemstillts att riksdagen
hos regeringen skulle anhalla om en forutsétiningslos utredning om mojlig-



heterna att omfordela livsmedelssubventioneringen pé ett sidant sitt att
mera niringsriktiga kostvanor kunde befrimjas,

1978/79:2135 av Svante Lundkvist m. fl. (s), vari sdvitt nu var i fraga
(yrkandet 3) hemstillts att riksdagen till prisreglerande tgirder pa jordbru-
kets omrade {6r budgetaret 1979/80 anvisade ett i férhéllande till regeringens
forslag med 100 milj. kr. minskat forslagsanslag,

dels de med anledning av propositionen viickta motionerna

1978/79:2675 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari foreslagits

1. att riksdagen skulle besluta att momsen pd baslivsmedel avskaffades
fr. 0. m. den 1 juli 1979 samt anta av motiondrerna framlagt forslag till lag om
indring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt,

2. att riksdagen uttalade sig for slopande av hela momseffekien pa
livsmedel och hos regeringen begirde forslag hirom,

3. att riksdagen hos regeringen begiirde att en 6versyn och breddning av det
varusortiment som ingick i begreppet baslivsmedel genomfordes, och

1978/79:2676 av Lena Ohrsvik m. f1. (s, ¢, m), vari hemstillts att riksdagen
uttalade att prisstddet inom broilerndringen skulle bibehdllas diir det var
nédviindigt for att trygga sysselsittningen.

Utskottet hemstéllde

att riksdagen skulle

dels anta forslagen till

1. lag om dndring i lagen (1977:975) med tulltaxa,

2.lag om indring i lagen (1967:340) om prisreglering pd jordbrukets
omréde,

dels

3. godkiinna vad i propositionen forordats om prisregleringen pd jordbruks-
produkter utom sockerbetor for tiden den 1 juli 1979—den 30 juni 1980,

4. betriiffande styrning av animalieproduktionens utbyggnad

a) avsld motionerna 1978/79:469 och 1978/79:756. yrkandet 2,

b) avsld motionen 1978/79:1449, yrkandena 3 och 4,

5. betrdffande sockerregleringen m. m.

a) avsld motionen 1978/79:503,

b)godkiinna vad i propositionen forordats om grunderna for regleringen av
priser m. m. pa sockerbetor for tiden den 1 juli 1979—den 30 juni 1982,

c¢) godkédnna vad i propositionen forordats om regleringen av sockernéring-
en f6r tiden den 1 juli 1979-den 30 juni 1980,

d) avsld motionen 1978/79:1001,

¢) som sin mening ge regeringen till kdnna vad utskottet anfort rérande
utredning om den svenska sockerndringens organisation och struktur,

6. godkdnna vad i propositionen forordats i friga om anvéndningen av
avgiftsmedel, som inflét under regleringsaret 1979/80 eller hade influtit
under tidigare regleringséar,

14 Riksdagens protokoll 1978/79:162—-163
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7. medge att den rorliga kredit pd hogst 120 milj. kr. som &r 1973 stilldes till
statens jordbruksndmnds forfogande i riksgiildskontoret for indamal utanfor
[rdelningsplanen for inf6rselavgiftsmedel fick under regleringséret 1979/80
anviindas av regeringen eller, cfter regeringens bestimmande, statens

jordbruksnimnd tor indamal inom jordbruksprisregleringen och regleringen

av sockerniiringen,

8. bemyndiga regeringen att i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad i
propositionen forordats triffa avtal med Svenska sockerfabriks AB och
Sveriges betodlares centralforening angdende fortsatt verksamhet vid sock-
crbruket i Karpalund,

9. betriiffande anslaget till prisreglcrande atgiirder pd jordbrukets omrade,
m. m.

a) anse motionen 1978/79:2676 besvarad med vad utskottet anfort,

b) med bifall till recgeringens forslag och med avslag pA motionen
1978/79:2135, yrkandet 3, till Prisreglerande dtgiirder pd jordbrukets omrade
for budgetaret 1979/80 anvisa ett forslagsanslag av 3 837 000 000 kr.,

¢) med anledning av motioncrna 1978/79:1456, 1978/79:1970, 1978/
79:1981 och 1978/79:2675, vrkandet 3, som sin mening gc¢ regeringen till
kinna vad utskottet anfort om viss redogorelse for cffekterna av livs-
medelssubventionerna,

d) avsld motionen 1978/79:2675, yrkandena 1 och 2.

Rescrvationer hade avgivits

betriffande styrning av animalicproduktionens utbyggnad

1. av Einar Larsson, Bertil Jonasson, Rune Johnsson i MéIndal och Anders
Dahlgren (samtliga ¢) som ansctt att utskottet under 4 a bort hemstiila

att riksdagen skulle med bifall till motionen 1978/79:469 och med
anledning av motionen 1978/79:756, yrkandet 2, anta forslag till lag om
reglering av produktionen av svin, fjiderfd och dgg med den lydelse
reservanterna foreslagit,

2. av Svante Lundkvist, Maj Britt Theorin, Grethe Lundblad. Ake
Wictorsson, Hakan Stromberg, Karl-Erik Svartberg och Wivi-Anne Radesjo
(samtliga s) som ansctt att utskottet under 4 b bort hemstiilla

att riksdagen skulle med bifall till motionen 1978/79:1449, yrkandena 3 och
4, som sin mening ge regeringen till kinna vad reservanterna anfort,

3. betriffande prisreglérande Atgiirder pd jordbrukets omrade av Svante
Lundkvist, Maj Britt Theorin, Grethe Lundblad, Ake Wictorsson, Hakan
Stromberg, Karl-Erik Svartberg och Wivi-Anne Radesjo (samtliga s) som
ansett att utskottet under 9 b bort hemstiilla

att riksdagen skulle med anledning av regeringens forslag och med bifall till
motionen 1978/79:2135, yrkandet 3, till Prisreglerande atgiirder pa jordbru-
kets omride for budgetdret 1979/80 anvisa ctt fOrslagsanslag av
3 737 000 000.

Till betinkandet hade fogats ett siirskilt yttrande betriiffande ctablerings-
kontroll av Svante Lundkvist, Maj Britt Theorin, Grethe Lundblad, Ake



Wictorsson, Hikan Stromberg. Karl-Erik Svartberg och Wivi-Anne Radesjo
(samtliga s).

GRETHE LUNDBLAD (s):

Herr talman! Varje halvar far vi i riksdagen en piminnclse om att mat dr
politik. Det iir niir vi tar stillning till det varje halvar dterkommande
regeringsforslaget om reglering av priserna pa jordbruksprodukter. Férutom
den vanliga redogorelsen av den senaste jordbruksuppgorelsen innchiller
propositionen 208 en del intressanta upplysningar bade om vara livsmedels-
nriscr och om de mekanismer som reglerar dem. Ofta betecknar man
jordbruksprisregleringen som ett svarttrstdeligt omrade, men den som vagar
ge sig in 1 snarskogen av regleringssystem kan fA ut ganska intressanta
uppgifter om vir fivsmedelspolitik.

I likhet med ménga andra ldnder har vi ett eftektivt grinsskydd {6r var
livsmedelsproduktion och dess avsiitining pd bade hemma- och utlands-
marknaden. For budgetaret 1979/80 uppgér grinsskyddet till ca 8:50 kr. per
kilo kott, 4:30 per kilo flidsk och 8:00 per kilo ost. Det ér verkligen tinkviirda
siffror. Tillsammans uppgér avgifterna pd var inforsel av jordbruksbascrade
livsmedel till ca 480 milj. kr. for 1979/80, och det utgdr alltsd vart
griinsskyvdd.

Vi satsar av skattemedel under det nirmaste budgetdret ca 3 808 milj. kr.
for att subventionera véra s. k. baslivsmedel. Subventionerna uppgér per den
1 januari 1979 till 1:30 per liter mjéik, 2:50 per kilo ost, 3:60 per kilo k6tt och
1:70 per kilo fliisk.

Naturligtvis har detta stor betydelse for alla Sveriges hushall, for konsu-
menterna. Men i propositionen dr ocksd infogat en redogorelse for livs-
medelssubventionernas ekonomiska effekter. Den visar bl. a. att jordbruket
utan subventioner skulle ha titt en mindre och en mindre I6nsam produk-
tion. Jordbruksnimnden har beriknat nettoeffekten av subventionerna for
jordbruket till 200 milj. kr. i genomsnitt per r under dren 1975-1977, dirfor
att man sluppit exportkostnader pd grund av ékad konsumtion inom landet
och darfor att man fatt bitire inkomster av sitt eget arbete och det cgna
kapitalet. Socialdemokraterna har i motionen 2135 ansett att denna fGrdel
borde ha paverkat beriikningen av jordbrukarnas inkomster. Vi har foreslagit
100 milj. kr. i minskat forslagsanslag for prisreglering (6r budgetaret 1979/80
for att uyjiimna den (6rdel jordbrukarna har fitt av en dkad Konsumtion.

Med hinvisning till detta yrkar jag. herr talman, bifall till reservationen

Vi socialdemokrater beklagar i och f6r sig att man inte kan hélla nerc
priserna pd baslivsmedel frin jordbruket, men i dagens finansiclfa situation
blir tyviirr genomsfaget i priserav den senaste jordbruksuppgorelsen den enda
mojliga I6sningen. Vi far i dag dnd& vara tackamma f6r att prisékningen vid
den forra uppgorelsen inte blev storre.

Viir i dag dterigen i gdng med forhandlingar som utan tvivel kommer att
med{Bra prisékningar. Hur stora de blir kan man forst siga nir férhandling-
arna — som nu iir i sitt slutskede — har avslutats och regeringen har tagit
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stiilining. Det 6kande budgetunderskottet och den dréjande investeringsvil-
jan i ndringslivet tillsammans med en osidker konjunkturuppgdng kastar sin
skugga Over svensk ekonomi och kriiver forsiktighet. Det maste ocksd
jordbrukarna forsta.

Vi har de senaste dren ocksa lirt oss att den {Or priset tidigare s3 okiinsliga
konsumtionen av livsmedel nu har blivit mycket mer influerad av prisok-
ningar och forsimringar av reallonerna. En klar volymminskning i
livsmedelskonsumtionen har miirkts det senaste arct. Vi har haft bade en
kéttrea och ett forsdk till produktionsbegriinsning. Det ér tecken pa de stora
overskott som ér en foljd av bade cn Skande avkastning i jordbruket och ¢n
minskad konsumtion. .

Niir man skall begriinsa produktionen borde det —om man inte hyllar ctt
helt centralstyrt planhushéllningssamhiille utan stannar kvar i var bland-
ekonomi - friimst ske genom en simre lonsamhet {or alla producenter genom
lagre avridkningspriser. Konsumentdclegationen har ocksd hivdat detta.
Men fran jordbrukskooperativt hall har man foredragit etableringskontroll for
stora anliggningar eller differentierade avgifter pd produktionen, som frimst
drabbar medelstora och stora produktionsanliggningar. Dessa storre produ-
center kan bl. a. genom billigare foder och billigare transporter pd grund av sin
stdrre produktionsvolym och ocksd genom att de behdver en ligre arbetsin-
sats per kilo halla produktionskostnaderna nere. Diir[or iir dessa dilferentie-
rade produktionsavgifter, dven om riksdagen en ging har besiutat om dem,
ett tveeggat svird i kampen mot dverskottsproduktionen,

Det idr enligt min uppfattning anndiirkningsviirt att bl. a. dc moderata
ledamdéterna i denna kammare och i utskottet kan g i god t6r en skrivning
som utan forbehall godkiinner en vidare utveckling av sédana former for
produktionsbegrénsning som cnsidigt begriinsar de storre fOretagens Ionsam-
het och utveckling. Det méaste kdnnas underligt féralla som ivrar {ératt bygga
upp konkurrenskraften inom industrin genom 6kade tekniska insatser att pa
det hiir sittet presenteras en filosofi som gdr stick i stdv med de strivan-
dena.

Vi har i dag redan inom idggproduktionen avgifter som gecnom sin
differentiering belidgger de storsta foretagen med en avgift per viirphona pa 6
kr. men de minsta fGrctagen — med upp till 1000 héns — med ingen
differentierad produktionsavgift alls. Detta for med sig — har det sagts mig -
att kostnaden per kilo dgg i de strsta produktionsenheterna dkas med 25 ore
per kilo. De hamnar alltsd i en siimre konkurrenssituation in de egentligen
skulle ha gjort med de kostnader de¢ har.

Vi socialdemokrater har i reservationen 2 anlagt en mera samhiillsekono-
misk svn pd dessa avgifter — och egentligen dr den ocksa foretagsekonomiskt
riktigare. Vi dnskar nimligen en stidndig utviirdering av erfarenheterna frin
systemet med differenticrade produktionsavgifier pd dgg fOr att kunna
beddma om det hindrar produktionen vid rationella och sk6tsamma foretag.
och om det hindrar en rimlig prisbildning sctt frin konsumenternas
synpunkt.

P4 sikt kan nidmligen dessa avgifier med{tra — trots att deras syfte dr att



begriinsa produktionen — en 6kad produktion hos mindre producenter, §kade
kompensationskrav {rin jordbruket och Skade priser for konsumenterna.
Dir(6r, herr talman, yrkar jag pd socialdemokraternas vignar bifall till
reservitionen 2.

Bortsctt frin dessa reservationer har det gatt att uppna bred ecnighet om de
flesta av {orslagen i1 propositionen och ocksd om en hel del av de méinga
motions{orslag som framlagts under den allmidnna motionstiden. Bl a. har
flera socialdemokratiska motionsforslag medfort att utskottet fGreslar riks-
dagen att ge vissa uppfattningar till kiinna for regeringen. Utskottet har ocksa
besvarat en del motioner pd ctt positivt sétt.

Nigra socialdemokrater frin Skane har foreslagit en utredning om
Sockerbolagets framtida organisation, egentligen en utredning om en socia-
lisering av Sockerbolaget. Sockerbolaget har monopol pé sockerframstilining
i Sverige, och priserna pd socker faststiills ofta efter mycket svéra férhand-
lingar. Foretagets verksamhet har ocksd fatt allt stdrre regionalpolitisk
betydelse i de sddra landskapen. Utskottet uttalar sig darfor enhilligt {6r att
regeringen bor foreta en mera Overgripande utredning av den svenska
sockerniringens organisation och struktur. Det dr vi socialdemokrater
naturligtvis tacksamma for.

Fran flera partier, ocksd frdn socialdemokratiskt hall, foreligger det
motioner om att vidga begreppet baslivsmedel och underséka majligheterna
att eventucllt genom édndring av subventionerna dven lindra prisel pé
gronsaker, fisk och frukt. Savil svenska nidringsexperter som socialstyrelsens
hidlsoupplysningsnimnd och statens livsmede!sverk har verkat for ett mera
allsidigt kosthall med mera inslag av vegetabiliska produkter. For dessa har vi
i dag inte nigot skydd av subventioner.

Under det senastc aret har c¢n stor beredning for livsmedels- och
niringsfragor tillsatts. Med anledning av motioner i 4&r om baslivsmedel och
subventioner anser utskottet att det for kommande éverviiganden av frigor
kring de mvcket omfattande livsmedelssubventioner som vi har skulle vara
av virde om riksdagen fick en mera allsidig redovisning av inte bara
livsmedelssubventionernas ckonomiska effckter, utan ocksé av deras effek-
ter pd konsumenternas val av livsmedel och pa kostvanorna. Det dr glidjande
att enighet har kunnat nds i utskottet om att hos rcgeringen begéra en sddan
utredning. Den bér kunna berika den omfattande allminna debatten om var
kost och kunna paskynda effektiva atgdrder f6r att [ata hidlsoupplysningen
nigon ging utmynna i mera konkreta atgérder.

Socialdemokraterna hidlsar ocksd med tillfredsstillcise beslutet om en
forlingd verksamhet vid sockerbruket i Karpalund genom tredelat
ekonomiskt ansvar, for staten, for betodlarna och for Sockerbolaget.

Det dr ocksd glidjande att jordbruksministern funnit sig kunna godta
konsumentdelegationens stdndpunkt i de strandade forhandlingarna med
Sockerbolaget, sd att prisokningarna pa socker denna géng kan begriinsas till
ca 14 ére per kilo.

I ctt siirskilt yttrande till utskottets betinkande har utskottets socialdemo-
kratiska ledamoter uttalat att dven om vi inte vill motsitia oss en reglering av
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overskottsproduktionen av jordbruksbaserade livsmedel och dirfor kan
acceptera ¢n form av etableringskontroll for att fa cn bittre plancrad
hushéllning, sd kan vi inte godkinna den torm av etableringskontroll som
foreslds av centerpartiet i motionen 469 och endast vill s1a vakt om och gynna
en viss toretagsform. Socialdemokraterna vill i stillet ha ¢n rationell
jordbruksproduktion for att fa 1aga livsmedelspriser, och en bittre planerad
hushallning inom jordbruk och inom livsmedelsindustri.

Herr talman! Det dr kanske pé tiden att vi i Sverige borjar tala mera om en
livsmedelspolitik in om jordbrukspolitik.

EINAR LARSSON (c):

Herr talman! Lat mig forst i anledning av fru Lundblads anforande bara
nimna att vad giller kravet pa rationalitet och effektivitet sd rdder inga delade
meningar. Men det férhdller sig s& att inom produktionen av saviil [liisk som
dgg och broiler uppndr man hogsta majliga rationalitet utan att ha enormt
stora fabriksmiissiga anldggningar. Man kan med (. ex. 1 000 eller 2 000 héns
uppné precis samma effektivitet och rationalitet som i en stdrre anldggning.
Man kan vid omkring 1 000 grisplatser helt och hillet utnyttja den nu kinda
tekniken som ger mojlighet till den billigaste produktionen. Det finns dédrfor
ingen anledning att uppmuntra att cn och samma fGretagare ldgger ctt stort
antal sddana enheter vid sidan om varandra. Detta inte minst mot bakgrun-
den att det ofta leder till en snedbalans i produktionen, som i sin tur ger
negativa effckter pa syssclsiittningen i omrédet. Det finns hiir en rad andra
faktorer att ta hiinsyn till, sdsom omgivningshygicnen, frigan om gédsclhan-
tering, frigan om djurcns situation i anliiggningen och djurskvddet. Allt det
hdr méste man ha med i helhetsbilden och ta hidnsyn till niir man tar stéillning
till dessa fragor.

Det svenska jordbrukets ekonomiska och sociala situation ir en angelii-
genhet i hela folkets intresse.

Jag dr mycket glad 6ver att det bland allmiinheten och i den politiska
debatten rdder en s positiv och enhetlig instilining som vi nu har, dven om
Grethe Lundblad hiir litet plikiskyldigt ger ndgra pekpinnar om vad
jordbrukarna borde lira sig. Om det rér sig om c¢a 200 miljurder, som ir
totalinkomsten for svenska medborgare, gar av dessa pengar 6 miljarder till
rivaruledet. Detta belopp skall tdcka alla kostnader {or markpris. konstgod-
scl, arbete och allt som jordbrukarna far betala for. Detéir 3 %. Jag siiger inte
nagot om huruvida detta dr mycket eller litet, men det ger i alla fall en bild av
vad det kan betyda i det enskilda hushatlet.

Nir jag nu utlr_\;ckcr min glidje dver den enigheten och Gver den centrala
plats som det svenska jordbruket fatt i allmidnhetens intresse, Konstaterar jag
att denna proposition enligt gog tradition foljer upp de dverenskommelser
som triitfats mellan jordbrukets forhandlingsdelegation och staten. Utskottet
har naturligt nog inte heller haft anledning aut 6resld riksdagen besluta
annoriunda in vad som foreslas i denna proposition. Pa et par punkter har vi
emellertid gjort ett par skrivningar, som redan nimnts hiir av Grethe
Lundblad. Jag vill dock hinvisa till de skrivningar som finns i betiinkandet. sa



att man inte liser ut for mycket av detta. Utskottet siger inte nidgonting om
att Sockerbolaget skulle forstatligas. Betriiffande Karpalund i Kristianstads
lin wuryeker vi var tillfredsstillelse ver att man efter forhandlingar med
regeringen Ivckats trygga verksamheten och odlingen i niimnda omrade
under de niirmaste dren. Mot bakgrunden av denna skrivning i betinkandet
och anforda synpunkter i 6vrigt ndjer sig utskottet med att siiga att det finns
anledning att foreta en mera Overgripande utredning om den svenska
sockerndringens frumtida organisation och struktur.

Betriiffande den andra skrivningen som giiller en mera allsidig redovisning
av pigdende dverviiganden rérande livsmedelssubventionernas effekter pa
konsumtionsinriktningen vill jug dven diir hiinvisa till de formuleringar som
finns i uiskottsbetiinkandet. Det kanske inte riktigt tiicker de {orviintningar
av redovisningen som Grethe Lundblad uttafade hir.

I reservationen 1 foljer centern upp sitt krav om viss styrning av
animalieproduktionens utbyggnad. dvs. utt etableringskontroll skulle ingd
som ett komplettcrande styrmedel. For tids vinnande vill jag hdnvisa till
motion och reservation. Jag beklagar bara att vi t. v, stdr ensamma i denna
ambition.

I reservationen 2 for socialdemokraterna ett resonemang, didr man, litet
{orenklat, siiger att differentierade slakidjursavgifier ér bra, om de dr bra. Det
har man ju ingen anledning att invinda emot, men i sin beskiftiga nit att
komma at centern gér man en felaktig redovisning, dd& man siger att
slakthusavgifierna tiltkom framfor allt pd forslag av centern. Hur vill man
forklara detta pastdende? I varje fall vet jug aut det inte forholl sig sa.

Jag ber, herr talman, att med dessa ord fa yrka bifall till reservationen 1 och i
ovrigt bifall Gll utskotiets hemstiitlan.

Under detta anforande overtog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

GRETHE LUNDBLAD (s) kort genmiile:

Herr talman! Einar Larsson siiger att jag kommit med ndgra pekpinnar it
jordbruket. Jag har forsékt att ordagrant lisa ur propositionen om vilket
grinsskydd vi har. Med hdnvisning tilf den i Gvrigt allménna kostnadskamp
som fors mot Gkade kostnader inom andra nidringar héir i riksdagen ir det viil
indd anmirkningsviirt att vi pd detta omrade accepterar en si stor skillnad
mellan kostnader inom landet och motsvarande kostnader utomlands. Vi har
varit dverens om detta. D4 maste det vara oss socialdemokrater tillatet att
forséka begrinsa en viterligare kostnadsexplosion genom att forsoka se till att
produktionen i Sverige inte beliiggs med ytterligare avgifter, som kan medfora
all priserna pa vira viktiga livsmedel stiger dnnu mer.

OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Viinsterpartiet kommunisternas krav pa att mervirdeskatien
pa livsmedel skall slopas dr fortfarande hogaktuellt. Trots att inflationen inte
varit fullt sd valdsam under 1978 som under 1977.7.3 resp. 13.0 % 6kning av
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den allminna prisnivén, s ir den fortlfarande s hog att den astadkommer cn
minskning av rcallonerna for den stora massan av lontagare. Detta padpekas ju
ocksé i propositionen i avsnittet om livsmedelssubventionernas cffekter.

Den kraftiga prisokningen pa livsmedel under 1977 - 17,2 % — har under
1978 crsatts av en ligre 6kningstakt pd 4,8 %. Men nér dct géller baslivsmc-
del, sd har dessa trots subventionerna 6kat mera i pris dn varor i allménhet -
med hela 8,3 %.

Den utvirdering av livsmedelssubventioncrnas effekter som gjorts av
jordbruksnimnden visar ocksd att subventionerna, utom dd det giller
mjolken, inte pa l1angt ndr kompenscrar momseffckten, For ost. flisk och kott
ligger subventionerna pd omkring 11-12 % — detta att jimtéra med cn
momscffekt pd ndra 21 %. Jordbruksndmnden understryker ocksa att de
gjorda berdkningarna av hur konsumtionen paverkas av subventionerna
endast kan betraktas som grova uppskattningar. S3 har mjétken exempelvis
subventionerats med 44 %, mcn Konsumtionsdkningen uppskattas till
endast 11 %. Jordbruksnimnden drar slutsatsen att konsumtionen av mjolk
dr niistan helt okénslig for pristérindringar. Aven for 6vriga subventionerade
baslivsmedel ir konsumtionsstabiliteten pafallande.

Detta stimmer viil 6verens med vad viinsterpartiet kommunisterna alltid
har hidvdat. Varje familj beh6ver en viss kvantitet grundlidggande livsmedel.
Denna kvantitet maste inhandlas dven om priscrna varierar inom ganska vida
grinser. Hoga livsmedelspriser medfor att en stérre del av inkomsten gar at
till mat. Ju ligre den sammanlagda familjeinkomsten ir, desto storre relativ
betydelse fair matkontot. Det finns siledes fi omréden inom skattesyvstemet
ddr oridttvisan mellan olika inkomstgrupper dr mera uppenbar dn pd
livsmedelsomradet. Ett avskaffande av mervirdeskatten pé livsmedc! eller
6kade subventioner {6r att erhélla samma cffekt dr dédrfor dtgiirder som far
dirckt omférdelande verkan mellan olika inkomstgrupper.

Scdan #r det inte riktigt korrekt, som det stér i utskottsbetinkandet, att vpk
begiirt att merviirdeskatten pé livsmedel skall tas bort fr. 0. m. den 1 juli 1979.
Vi har begiirt att momsen pd baslivsmedel skall bort eller att motsvarande
subventioner skall inforas {rdn detta datum - detta just med hdnsyn till den
stora vikt som dessa livsmedel har. Det dr varor som folk maste ha, och dérfor
dr en sidnkning av priserna i just den varugruppen viktig. P4 sikt bor all
merviirdeskatt pd livsmedel tas bort, och det ir vart andra krav i den hir
frigan.

Det iir ett daligt argument som skatteutskottet anvinder och som
jordbruksutskottet hinvisar till, att den hir forindringen ir olimplig att
genomfdra pd grund av att det skulle férsvdra mera langsiktiga overviganden
om en reformering av skaticlagstiftningen. Si oOverskadligt som vért
skattesystem ir och sé litet som har kommit ut av de skattcutredningar vi haft
torde det aldrig bli limpligt om man, som skatteutskottet foreslar, skall viinta
tills man far en biittre 6verblick. Att man alltid har avvisat vpk:s forslag med
samma motivering gor inte argumentet bittre. Det finns andra linder dir
man just undantagit livsmedel frin merviirdeskatt, s& skattetekniskt éir det
ingen omdjlighet. Det finns, som jag sagt tidigare, fa om ens nigra omriden



inom skattesystemet dir man mera direkt kan bedoma verkan av en reform
in niir det giller att avskaffa momsen pd mat.

Vpk har ocksd i en sdrskild motion yrkat att begreppet baslivsmedecl skall
breddas till att omfatta nya varugrupper, t. ex. {isk. Det kravet {inns ocksé
med i partimotionen i anslutning till den hir aktuella propositionen.
Utskottet har i det hiir ssmmanhanget refativt utforligt behandlat detta krav i
samband med 6vriga motioner, ddr det krivs att livsmedelssubventionerna
skall utnyttjas till att dstadkomma béttre kostvanor. Man har ocksé uttalat att
den tilisatta beredningen for livsmedels- och ndringsfragor bor uppmirksam-
ma {rigan och att det iir 6nskvirt att riksdagen far en allsidig redovisning
rérande livsmedelssubventionernas effekter pd Konsumtionsinriktning och
kostvanor. Vi ser detta som ett framsteg och avvaktar dirfor resultatet av
denna redovisning, som bdr kunna ge nytt underlag for kravet pd en
breddning ay vad som skall riknas till baslivsmedel.

Jag vill hiirmed yrka bifall till motionen 2675 yrkandena | och 2.

BORJE STENSSON (fp):

Herr talman! I regeringens proposition 1978/79:208 liggs fram {orslag till
den nirmare utformningen av prisregieringen pa jordbruksprodukter under
regleringsaret 1979/80. Regeringsforslaget 6verensstimmer med vad statens
jordbruksnimnd i samf6rstind med lantbrukarnas forhandlingsdelegation
och niimndens konsumentdelegation forordat. Utskottet bitriider regeringens
forslag till alla delar.

Med anledning av motionen 1978/79:1001 och den i propositionen
foreslugna prévningen av de tekniska och ekonomiska mdjligheterna att
tilivarata ctanol ur sockerbetor finner utskottiet att det vore av viirde med en
mera overgripande utredning om den svenska sockerniiringens framtida
organisation och struktur.

Livsmedelssubventionernas inverkan pa véra kostvanor tas upp i flera
motioner. I propositionen redovisas jordbruksniimndens undersékningar och
forsok till analys av hur konsumtionen av vissa livsmedel kan ha paverkats av
livsmedelssubventionerna. Vidare sGker man belysa skillnaden mellan det
totala subventionsbeloppet och hur mycket konsumenternas utgifter {or
subventionerade livsmede!l kan ha minskat. Utskottet paminner om att
regeringen tillsatt en beredning {or livsmedels- och néringsfrigor. Riksdagen
bor fi en redovisning av bercdningens arbete, anser utskottet, varvid ocksi
livsmedcissubventionernas inverkan pa konsumtionsinrikining och kostva-
nor {&rhoppningsvis ytterligare kan belysas.

Vid utskottets betinkande dr fogade tre reservationer, varav en [rdn
centerpartiledamaterna i utskottet. I denna tar man upp frdgan om c.able-
ringskontroll for att férhindra alltfér snabb utbyggnad av animalicproduktio-
nen i landet.

Genom 1977 ars beslut i riksdagen om nya riktlinjer for jordbrukspolitiken
Oppnades maojligheter for att genom siirskilda dtgiirder dstadkomma en
styrning av animalieproduktionens utbyggnad. Riksdagens beslut innebiiratt
differentierade avgifter skall tas ut inom slaktsvins- och dggproduktionen i
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igen da pristryckande dverskott {oreligger.

Som redovisas i propositionen har jordbruksnimnden beslutat att fr. 0. m.
den | januari 1979 ta ut en differenticrad avgift pd innchav av virphdns.
Vidare har jordbruksnimnden anmilt att det i samband med utarbetandet av
ctt system med differenticrade produktionsavgifier pa fldsk visat sig aut de
administrativa svérighcterna har varit storre iin vad man tidigare hade kunnat
fOrutse. Jag anser att det dr av vikt att systemet med diflerenticrade avgifter,
som det ju finns principbeslut om. forst far prévas som produktionsddmpan-
de medel.

Motionsyrkanden om ctableringskontroll fanns med dven vid behandling-
en 1977 av riktlinjer for den framtida jordbrukspolitiken. Dessa yrkanden
avvisades da. Nagot nytt har knappast framkommit som motiverar att
riksdagen nu skall besluta i reservationens riktning. Jag yrkar bifall 1ill
utskottets hemstiillan under mom. 4 och avslag pd reservationen 1.

I reservationcn 2 frin de socialdemokratiska ledamoterna i utskottet
framhalls att noggranna Overviiganden méste foregd utarbetandet av det
system med differenticrade produktionsavgifter pa flisk som man avscr att
tillimpa nir pristryckande overskott finns pad marknaden. Detta vill man ge
regeringen till kiinna.

Som tidigare sagts har jordbruksnimnden redovisat att det finns svarig-
heter, nidr man gir i nidrkamp med dessa [ragor. Jag vill pdstd att socialde-
mokraternas dnskemal om noggranna dverviganden motsvaras av det arbete
som av allt att doma pagar i jordbruksnimnden. Reservationen avstyrks
saledes.

Betriitfande reservationen 3 frdn socialdemokraterna i utskottct, vari
foreslds en minskning med 100 milj. kr. av anslaget till prisreglerande
atgdrder pd jordbrukets omrdde. vill jug pdpeka att en sddan minskning av
anslaget skulle ta merparten av den anslagshdjning som regeringen har
foreslagit i forhdllande till innevarande budgetdr. Det kan inte vara rimligt att
minska anslaget, om man dr med pa att godkidnna vad regeringen i dvrigt
foreslar pa jordbruksprisrcgleringens omrade.

Herr talman! Jag yrkar betriffande jordbruksutskottets betinkande 1978/
79:36 bifall till utskottets hemstiillan i dess helhet.

ERIC HOLMQVIST (s):

Herr talman! Lat mig {0rst siga att jag intc dr ndgon viin av detaljregleringar
inom niiringslivet, varken inom jordbruket eller pd annat hall.

Under min tid som jordbruksminister — det figger ju riitt ngt tillbaka i
tiden — forsokte jag sd lingt maéjligt att utveckla samma fGrutsitningar for
jordbruket som {or ndringslivet i Gvrigt. Av minga skiil dr vidinda Gverens om
att vi maste acceptera ett prisregleringssystem. Det har lagts ned stora
anstringningar pa att géra det sd indamalsenligt som maojligt.

Under den tid da jag sysslade med de hiir fragorna var utgdngspunkterna
tre: systemet skulle medverka till att ge konsumenterna tillgdng till bra
livsmedel till skiliga priscr. jordbrukets utévare skulle tillforsiikras en skiilig
levnadsstandard och en effektivisering inom niiringen skulle efterstrivas.



Jag beklagar att under den borgerliga regeringspolitikens tid —en epok som
vi hoppas snart dr slut — har konsumentintressena skjutits at sidan pd cu
ganska uppseendeviickande siitt.

Vi vet ju alla att nir det nya jordbruksbeslutet fattades uttalade sig
majoriteten {or ett enda huvudmal, niimligen att jordbrukarna skulle beredas
skiliga inkomster. Det andra var si att siiga underordnade mal. Jag bekfagar
att den nuvarande jordbruksministern inte har varit sd vidsynt att han
aterstillt den, enligt min mening, naturliga balans som rimligivis bor finnas
mellan konsumenternas och producenternas intressen pd det hir omradet.
Dirfor kan jag instimma med Grethe Lundblad niir hon beklagade att inte
folkpartister och moderater har funnit anledning att vid utskotisbehandling-
en ta stillning for konsumenterna.

Det idr onckligen motiverat att orientera sig om hur det hir nya och
ingripande tecoretiska systemet betriflande dggproduktionen verkar. Som
Grethe Lundblad sade kan det nir det giller de storre [oretagen inom
produktionen betyda cn kostnadsbelastning pd 25 a 30 6re per kilo. Fér mig dr
kanske inte detta det allvarligaste. Redan di det giller ett familjetoretag dir
man och hustru gemensamt arbetar och produktionen ir specialiserad kan
systemet drabba mycket hart. Ta ett fall di en person har en besitining pad
5000 virphénor. Det dr inte s& mirkvirdigt, utan rér sig om ett relativt litet
familjeforetag. T detta fall blir det en merkostnad pé ca 12 000 kr. om dret. Jag
{Orestiller mig att det kan vara ganska svart for denna producent att utan
vidare acceptera sddana kostnadsokningar. Den som inte har ndgon rationell
produktion utan bedriver dggproduktion vid sidan av jordbruk eller annan
verksamhet slipper didremot helt att bidra till finansicringen av dverskottet,
vilket ju dr meningen.

Ar det nu meningen? Det ir f6r mig litet oklart. Man har sagt att man vill
bidra till att begrinsa dverskottet, men det torefaller av diskussionen som om
systemet skall vara sd utformat att det pressar vissa foretag men gynnar andra
yper av {Oretag.

I ndgon tidning liiste jug ctt uttalande att systemet var misslyckat, dirtor att
man inte hade kunnat stoppa de stora producenterna utan de levde kvar, Ar
syftet i sd tall att 14 ut de storsta och effektiva {Gretagen? Sy fiar systemet till
att gora det verkligt svart och omdéjligt {or de producenterni och avskricka
andra ran att utvidga sina foretag eller gd in {Gr specialiserad produktion?
Dessa fragor har vi stédllt i en motion, som samtliga socialdemokrater 1ran
Skdne har skrivit under. Det dr ingenting nytt med specialiserad produktion i
virt land. Vi har i motionen pekat pd hur det skdnska jordbruket varit en
inkOrsport {6r ny teknik, for nya grodor och inte minst {6r specialiserad
produktion inom jordbruksniiringen. Vad jordbruksutskottet nu har tagit upp
till bechandling dr mer eller mindre ratfinerade metoder for atl stoppa en sidan
utveckling i framtiden.

Detsom harskrivits i den skdnska motionen iir ingalunda till {or att komma
at familjeforetagen — det vill jag betona. Mycket fa foretag ligger cgentligen
utantor familjeforetagens ram pa detta omrade. Som jag redan har konstaterat
kommer ménga tamiljefSretag att drabbas hidrt av deta forslag.
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De flesta specialiscrade forctagen finns i Skine inom igg- och Médskpro-
duktioncn. Detta iir ingenting nytt. Sdsom jordbruksminister tor 5 4r sedan
hade jag tiflfiille att besGka manga av dessa foretag, specialuppfodare och
produccnter. Man kan dirfor friga sig om avgifien verkligen ir till for att séitta
stopp (Gr sddan verksamhet.

Det siigs ocksé att systemet dr ett led i strivan att skyvdda familjcjordbruk
och ctt st6d i regionalpolitiken. 1 bygder med begriinsade majligheter skall
man tydligen f& bittre forutsiittningar (or produktion pid dessa omriden.
Produktionen skall ske i mindre skala sdsom ett komplenient eller tillskott till
jordbruksproduktionen.

Mgjligen kan det bli sd, men ir det verkligen den riitta vigen att driva
regionalpolitik? Hittills har ju forhandlingarna om priserna pi jordbrukspro-
dukter inte haft ctt sddant syte. Savitt jag kan sc iir inte heller ndgonstans i
tidigare beslut uttalat att detta skall inrymmas inom prispolitikens ram.

Varfor skall f6rutseende och handlingskrattiga jordbrukare — jag kan séiga i
Skdne men det giiller ocksd pd andra hall — bira kostnaderna for regionalpo-
litiken? Hur manga miljoner kronor kommer ett sddant hir system atl flytta
over frin skanska jordbruk till svaga bygder? Det vore intressant att fa veta
det. Attdet ror sig om belopp pd miljontals kronor iir helt klurt. Frigan ir bara
hur manga miljoner det c6r sig om. Nog hade det vill funnits viss anledning,
jordbruksministern och ordf6randen i jordbruksutskottet, att ge oss besked
pa den punkten? Tycker ni verkligen inte att det skulle vara av visst intressc
att fa veta vilka verkningar man fatt i det avscendet?

I den hiir motionen tar vi ocksd upp frigan om samverkan mclan
jordbrukspolitik, foridlingsindustrier., transportkedjor. handel och forskning
samt dirtill ocksd frgan om konsumentrepresentationen i jordbruksnimn-
der och otika regleringsforeningar. Jag skail sjilvfatiet inte ga in pd de
fragorna, eftersom de skall behandlas under niista punkt pa dagordningen.
Men jag vill séiga att vi motioniirer ser ett samband mcllan regleringsitgiirder-
na och det svenska niiringslivets torutsiittningar att kunna utvecklas och
hiivda sig inte minst i internationcll konkurrens. Var uppfatining ir
nimligen, och med det skall jag sluta, att vi i détta trots allt lilla land med
begriinsade resurser masic se till att vi pa alla omraden tar till vara utveckling
och forutsittningar till framsteg. Det dr fel att sc problemen frdn sniva
gruppintressen — det ma vara formenta jordbrukarintressen eller intressen for
andra grupper. Forsok inte rasera ett [Gretag. diirfor att det ér {or effektivt och
diirfor att det utgdr {or hard konkurrens mot ettannat fOretag. Det finns andra
vilgar att gd om man skall 16sa det problemet. Still i stillet {ragan hur vi skall
kunna ordna sa. att resurserna blir tillvaratagna for stora och sma foretag och
for olika fGretagstyper samt hur vi skall kunna dstadkomma cffektivitet och
mojligheter till Gverlevnad for vart niiringsliv.

Jag har, lit mig siiga det, herr talman. inte sa stora fGrhoppningar att de
borgerliga ledamd&terna niir vi diskuterar dessa ragor vill tilliimpa det synsiitt
som exempelvis Gosta Bohman gav uttryck f6r i denna talarstol nir vi for
néigra timmar scdan diskuterade principer 6r néiiringslivet och dnskviirdheten
av frihet for utvecklingen. Jag har inte frhoppningen att det hiir skall



dverlyga s manga, utan tror att man dr ganska hart uppbunden av de
stilllningstaganden som gjorts i utskottet, vilket jag beklagar.

Jag ber att fi vrka bifall dll reservationen 2, som har avgivits av Svante
Lundkvist m. fl.

FEINAR LARSSON (c) kort genmiile:

Herr talman! Jag forstdr mycket vil att Eric Holmgvist imponerats av
effektiviteten och rationaliteten nir det gidller animalieproduktion i stor skala.
Det kan finnas anledning till det. Jag tror inte atl jag hiir har ndgon mdéjlighet
att ta ur honom den Gvertygelse som han hiir gett uttryck for. Jag vill dnda i
samband med Eric Holmgvists anférande peka pa ndgra fukta som jag tycker
bor vara med i den hiir bilden.

Jag tror att det iir helt riktigt att tillvarata rationalitet, effektivitet och vidare
utveckling. Lat mig sli fast deuwa tor att undvika missforstind. Men for
mycket och 6r litet skiimmer allt. Man mdste ta hiinsyn till helhetsbilden. En
alltfér langt driven animalieproduktion i fabriksmiissig skala forindi med sig
en del nackdelar. Eric Holmgvist nimner sjilv onskemalet om bra livsmedel.
Det iir inte helt siikert att konsumenterna liingre accepterar hela skalan av
produkter som riktigt bra livsmedel. Den debatten dr ju i gdng och man bér ta
héinsyn till den. men jag skall inte ge mig iniden nu. Detiérinte helt siikert att
djurviinnerna i alla ligen accepterar dessa principer, vilket man inte Kan
bortsc ifrén.

Den regionaipolitiska bedémningen, siiger Eric Holmqvist, hér inte
hemma hiir. Jo., det gor den. De scnaste besiuten som fattats angéende
jordbruket — delt giiller sdvil beslutet om nya riktlinjer som andra beslut —
genomsyras av den nya principen att de regionila myndigheterna skall ha en
helhetsbild. si att man dven vid stillningstagandet till statligt kreditstéd cller
ritien att f6rviirva mark fir med den regionalpolitiske bedémningen.

Lt mig ocksd kortfattar kommentera Eric Holmgvists tal om att man
genom detta raserar foretag. Det handlar inte om att rasera foretag. Aven de
stora forctagen dr ju intresserade av en jimn prisbildning, och dirfor
accepterar de ocksd, om de ir fornuftiga, att de maste avsiua vissa medel till
en fond som skall kunna jimna ut svackorna i prisutvecklingen.

Vi har redan sctt avskriickande exempel pd hur utvecklingen kan bli.
Exempelvis broilerniiringen, som ju gick ifrdn det aktiva familjejordbruket,
fick utvecklas till att niistan helt och hallet driva produktionen i fabriksmiissig
skala. Vi fick plétsligt en mycket stor tillgdng pa denna produkt, som inte var
sd atrdviird som man hade riknat med. Det innebar vildsamma prisfall och
utomordentligt stora bekymmer {6r hela denna stora niring, vilket slutligen
ledde till att sambhiillet fick gd in med stdd i olika sammanhang 8r att klara
sysselsittningen pd de orter som berdrdes.

Jordbruksministern ERIC ENLUND:

Herr tadman! Jag vill helt kortfattat kommentera Eric Holmgvists anféran-
de i de delar det gillde styrningen av animalicproduktionen.

Eric Holmgvist inledde sitt anférande med att sdga att han icke var nigon
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viin av detaljregleringar. Dir dr var uppfattning gemensam. Jordbruksutred-
ningen diskuterade ganska utforligt mojligheterna till en styrning av
animalicproduktionen, och i full enighet avvisade utredningen tanken p en
ctableringskontroll. Nir det gillde inforandet av differentierade avgifter for
dgg- och fliskproduktionen var det didremot utredningens enhilliga uppfatt-
ning att man i ett lige dir ctt pristryckande 6verskott toreligger skulle kunna
lillgripa etableringskontroll som ett medel {6r att lata de stora producenterna
ta pd sig en stérre andel av de exportkostnader som foljer av ett
overskott.

Jag vill understryka att utskottsmajoritetens skrivning pd den hiir punkten
dr ett dirckt dtergivande av vad som sades dels av utredningen, dels i det

jordbrukspolitiska beslutet i december 1977.

Skiilet 16r onskemdlet att styra animalicproduktionen dr att vi i vart land
har ganska stora omraden. diir {drhallandena 161 jordbruket ir sddana att det
bor finnas moéjligheter fér de sma enheterna att bedriva édven animalicpro-
duktion. Detiir alldeles uppenbart att om vi tr sd storw-enheter att de ticker
cn stor delav det svenska avsittningsutrymmet, dd uppstar svirigheter f6r de
familjejordbruk som behover utrymme {6r animalieproduktion.

Dirtill kommer, som redan har pdpekats av jordbruksutskottets ord{oran-
de, att rationaliseringsvinsterna i stort sctt dr uppnadda i och med att man
betriffunde thiskpreduktionen har kommit upp i en storlek pa kanske 800,
900 eller 1000 platser per anliggning. Dirmed bortfuller enligt min mening
det tyngsta argumentet som Eric Holmgvist anforde hiir, nidmligen att det
skulle vara ctt konsumentintresse att frimja mycket stora anliggningar.
Rationaliseringsvinsten fir man utan sddana uteanliggningar, och till detta
kommer de hiinsyn som jag tycker att man bor ta till djurskyddsintresset.

Herr talman! Detta var bara ndgra reflexioner med anledning av Eric
Holmgvists anférande nir det giller styrningen av animalieproduktionen.
Jag vill avsiuta med att siga att vii propositionen helt foljer upp det uttalande
som jordbruksutredningen gjorde och som fick stéd av riksdagen i beslutet i
december 1977, da dven socialdemokraterna i stort sett stiillde sig bakom
tankcgangarna i bada dessa avscenden.

ERIC HOLMQVIST (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill erinra om att det i betiinkandet som lag till grund 6r
det jordbrukspolitiska beslutet fanns en socialdemokratisk reservation som
gillde frigorna inom det hiir omradet — det {anns fler énen [, 6.

Jag vill ocksd sdga att varken det resoncmang som fors av jordbruksmi-
nistern cller det som fors av jordbruksutskottets ordforande haller. Ar det s&
lyckligt att man skulle nd upp tll full effcktivitet i foretag av den
storleksordning som hiir anges, d finns det ju inte skiil foratt ta ut en mycket
hogre avgilt av dem som har storre produktion. D kommer de att bii vildigt
hart pressude — det maste vara uppenbart.

Jag tycker inte att vi skall ta in djurskyddssynpunkterna i detta samman-
hang. Det finns andra organ som bevakar dem. Tillsynen skall naturligtvis
vara intriingande och lika ordentlig, om vi skall vara till freds med den,
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Det skulle ha varit angelidget att fi ett svar pa den friga jag stillde - om det Torsdagen den
intc maste vara viktigt for Einar Larsson och andra att fi vetskap om hur 31 maj 1979
mycket detta betyder i 6kade pdlagor i ctt omrade av landet diir vi redan har
sysselsittningssvirigheter. Aven de stdrre foretagen har ju minniskor

Reglering av pri-
anstiillda. Deras urbetsinkomst dr virdefull. De foretagen betalar ocksd serna pa jordbruks-
sociala avgifier och har ur den synpunkten kanske vissa svirigheter att produkter, m. m.
konkurrera med familjeforetagen. Men nog ir det angeliget [6r en bygd diir
ett sddant hiir (6retag verkar att det blir bestdende. Jag tycker alltsd inte att
man uan vidare skall utgd fran att de toretagen kan fi sjunka tillbaka, iiven
om de inte orkar med pdlagorna. Det skulle ha varit ganska intressant att
atminstone i en utfiistelse pd den punkien, innebidrande att man inte svftar
till att sld ut [Oretagen. Men jag vet inte hur man i 6vrigt skulle kunna
motivera avgiften i friga om man inte har det syftet — utslagning.
Det finns naturligtvis fler frigor som skulle kunna tas upp i det hir
sammanhanget. men jag hinner inte med det. Jag bestrider dock att vi
ndgonstans har talat om att prisfGrhandlingarna ocksd skall innesluta ett
hiinsynstagande till regionalpolitiken. Detiir f6r mig nagonting nytt. Jag kan
ha forbigatt det. Jag ir viil medveten om att det [inns andra medel varigenom
man skall friimja en saddan utveckling pd alla hall i landet — men det dr [Or mig
cn nyhet att man i jordbruksprisforhandlingar skulle ta med ocksa det som en
faktor i bilden. Jag ir fortfurande tvivlande pd den punkten.

EINAR LARSSON (c¢) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill giirna starkt betona att det inte handlar om att t6retag
skall’ slds ut. 1 de resoncmang som jag sjilv har f6rt med ménga stora
producenter har det framgatt att de uppfattar det som ett visst stéd att man
har en viss styrning av produktionens omfattning. I den hiindelsc produk-
tionen fir en sadan obalans att priset faller — vilket cxempelvis har skett inom
broilerproduktionen — drabbas niimligen foretaget sjilvt av mycket stdrre
bekymmer iin den hiir avgiften, som man i [dnga stycken dir enig om. Det ir
inda foretagarna tillsammans som betalar, som en viss forsikring for aut
kunna halla balans i produktionen. Jag tror fuktiskt att det ir riktigt att den
som dr mest vallande till en dverproduktion ocksd far ta den storsta kostnaden
for en sddan. — Kanske blotta majligheten att inféra denna stvrning har haft
den psykologiska effekten att man lugnat ned sig litet grand niir det giller
elablering av anliggningar pd den nivd diir det kan bli risk for dverproduk-
tion.

Jordbruksministern ERIC ENLUND:

Herr talman! Systemet med differentierade avgitter innebiir inte att man
slar ut nagra foretag. Det innebiir bara att man i ctt lige med ett pristryckunde
averskott later de storsta och biirkraftigaste fGretagen ta pa sig en nigot storre
del av exportkostnaderna.

Eric Holmqvist talar om hiinsyn till sysselsittningsmajligheterna — och det
dr givet att vi skall ta sddana hiinsyn niir det giiller jordbrukspolitiken. Men
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just i de omréden diir de stérsta anldggningarna hamnar édr dnda sysselsitt-
ningssvarigheterna i regel mindre én i de delar av virt land diir vi har de sméd
jordbruksenheterna, dir det idr glesbygd och risk for viterligare avlolk-
ning.

ERIC HOLMQVIST (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag konstaterar fortfarande att jordbruksministern har den
mer begriinsade synen pa dessa frigor och diskuterar hur vi skall omfordela
inom jordbruket. Han har tydligen inte ndgon som helst iro pa viirdet av att vi
ligger framme i den internationella konkurrensen. Det ir ganska farligt for
familjeforetagen om den uppfattningen skulle fa spridning att man inte kan
konkurrera med andra foretag. Hittills har det —jag tror med all rétt ~ hiivdats
att familjeforetagen har stora mojligheter att ge oss produkter till laga
priser.

Men hiir talar man dnda for att ldgga hirda avgifter pa de stora foretagen.
Syflet tycks vara att f& dem att avsté fran att producera s mycket. Man anser
tydligen att de kan biira en kostnad som ligger 25 & 30 6re hdgre per kg. Man
kan da stilla frigan: Hur skulle det bli fér konsumenterna om produktionen
varordnac' pa det sittet? Naturligtvis skuile man da fa billigare produkter. Jag
vill inte pdstd att det dr s4, men konsekvenserna av resonemangct blir att man
borjar fraga sig om det verkligen ir riktigt frin konsumentsynpunkt att vi gor
denna begriansning nir det giller {Oretagen.

Om Einar Larssons resonemang, att det hela syftar till att hindra
nyproduktion, hade varit riktigt, sd dr det iinda ett faktum att systemet slar pa
de foretag som redan finns och som kanske funnits under artionden. De
kommer plotsligt att belastas med mycket betydande kostnader i férhallande
till andra. Jag uppfattar det som en ganska stor oriittvisa att de kan stdllasien
sddan situation. Jag har naturligtvis inte ndgon stérre kiinsla for den typen av
foretagare dn for andra, men jag anser att det. niir vi infor sddana hir
regleringar, ir mycket viktigt att vi aktar oss for att fa sddana verkningar som
inte Gverensstimmer med principer som vi i ovrigt hdvdar.

Om det hade varit si att detta systcm endast verkar i situationer med
pristryck. hade det varit en annan sak. Men obscrvera att priserna pd liggen i
dag ligger 6ver den nedre prisgriinsen, trots att vi har detta system. Det har
alltsd inte anvints for att skydda priserna, utan det har anviints i annat
svfte.

Talmannen anmilde att Einar Larsson anhdllit att till protokollet fa
antecknat att han inte dgde ritt till yuterligare replik.

LENA OHRSVIK (s):

Herr talman' Jag skulle vilja stilla ndgra fragor till utskottets talesman. Det
giiller behandlingen av motionen 2676 frin socialdemokrater, centerpariister
och moderater i mitt hemldn. Vi har dér tagit upp frigan om fortsatt prisstod
till broiterniringen. Regeringen har ju haft allvarliga funderingar p attdra in



det hiir prisstddet pd 20 milj. kr. men har backat nigot efter pdtryckningar frin
de anstiillda i branschen.

I propositionen finns inte klart uttalat att stodet skall finnas kvar och dé
sjilvfallet inte hur stort det skall vara. I stiitlet finns t6ljande formulering:
"Om ett fortsatt stdd till broilerniiringen anses behdvligt efter den 1 juli 1979
far en viss omférdelning av livsmedelssubventionerna dverviigas.”

Detta anser vi motioniirer vara oklart och tiinjbart.

Det bidrar inte till att stilla den oro som spritt sig hos dec anstiillda i
branschen sedan regeringens planer pé indragning av prisstddet blev kiinda.
Det ir inte heller ett uttryck for en vilja till samordning av samhiillets olika
stddinsatser for denna niring.

Branschen har under flera ar brottats med problem. Stat och kommun har
dd medverkat bdde vid ctableringar och rekonstruktioner av foretag.
Forindringar av prissiddet kan ej godtas om de inncbir att alla tidigare
satsningar skulle vara bortkastade.

Ivo Foods anlidggning i Kristvallabrunn, Nybro kommun, skulle bli direkt
nedlidggningshotad om prisstddet upphor. Efter lAnga forhandlingar och med
hjidlp av statliga 1dn och kommunala subventioner kom man forra &ret
dntligen fram till en 16sning som tryggade sysselsidttningen vid den hiir
anlidggningen. FF. n. har man diir 135 anstéllda.

En planerad utbyggnad hos Guldfigeln i Morbyldnga kommun kommer
dessutom att skjutas upp.

Vi fGrutsitter i motionen att konstruktionen av samhiillets stod till
broilerniringen blir sddan att olika st6d samordnas, att drastiska foriindring-
ar undviks och att sysselsiittningen tryggas. Var hemstillan ir dirfor att
riksdagen skall uttala att prisslédel inom broilernidringen skall bibehdllas dir
det dr nodvindigt for att trygga sysselsittningen.

Utskottet haller med om att drastiska forindringar skall undvikas och att
sysselsittningen skall tryggas och siiger; "Dcn Onskviirda omstillningen bor
genomforas med beaktande hiirav.” Omstillningen syftar dd pd en anpass-
ning av produktionen till avsittningsutrymmet.

Detiirett mycket bra uttalande, precis vad vi har §nskat i motionen. Och dé
kanske ndgon undrar varfor jag tjatar om det hiir prisstddet. Jo, utskottets
uttalande resulterar bara i konstaterandet att motionen dirmed bér kunna
anscs besvarad.

Jag vill da friga utskottets foretriidare: Vilken betvdelse har ett uttalande av
utskottet som inte har status av ett tillkiinnagivande? Innebir det att jag kan
lugna de 135 anstéllda i Kristvallabrunn?

Utskottet fortsitter att uttala sig i frigan i den foljande meningen:
“Utskottet har diirfor ingen erinran mot att som i propositionen anfors visst
fortsutt stod efter den 1 juli 1979 Gvergdngsvis tillfors broilerniiringen genom
viss omf6rdelning av livsmedelssubventionerna.™

Min fraga il utskottets talesman blir dd: Vad innebiir " visst fortsatt stod™,
vad innebiir "overgdngsvis™ och vad innebiir “viss omfordelning™?
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EINAR LLARSSON (c¢) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall forséka svara pa Lena Ohrsviks fragor. De kommer
som en ganska underbar och samtidigt hardhint demonstration av de
problem som kan uppstd och som jag tidigare har forsokt forklara (6r Eric
Holmaqvist, niir en animalicproduktion blir ensidigt fabriksmiissig och dkar
till en niva som konsumtionen inte ndr upp till. Man kan da inte avsitta sina
produkter utan drabbas av mycket stérre prissinkningar dn cn liten
slaktdjursavgift eller en klidckningsavgift, och en hel bygd rdkar i svarighe-
ter.

I det ldget har samhiillet gatt in med visst stdd at broilerniringen. Det gavs
med forbehillet att man skulle forséka omstrukturera ndringen och anpassa
den till marknaden. Detta har man dnnu inte lyckats gdra, och man behovde
diirfor fortsatt stéd. Jag, och kanske iiven andra utskottsledaméter, troddc att
det var nddviindigt att ge broilerniringen ctt fortsatt prisstdd pa 20 milj. kr.
Utskottet har emellertid funnit att foretridare for branschen vid férhandling-
ar med regeringen har forklarat att de kan ndja sig med ett nigot ligre belopp.
vilket jordbruksministern kan verifiera om han s& dnskar. Utskottet har
dirfor néjt sig med att uttrycka férhoppningen att den énskvirda omstill-
ningen ledzr till resultat och att de anstilldas sysselsdttning tryggas.

LENA OHRSVIK (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag tycker inte att jag fick ndgot tillfredsstilllande svar pd
fragan om jag kan lugna de 135 anstéllda i Kristvallabrunn.

Jag vet att det nyligen har triffats en 6 verenskommelsc om en nedskérning
av antalet kycklingar med ett par miljoncr om &ret for att inte nya dverlager
skall skapas. Har man dirmed uppfvlit kraven for att fi prisstddet i
fortsiittningen ocksa?

Jag har inte hort talas om att man skulle n6ja sig med ett mindre belopp: jag
har fatt den uppfattningen att man i forsta hand vill sl vakt om det stéd som i
dag utgdr och helst vill ha ett stérre belopp.

AXEL KRISTIANSSON (c):

Herr talman’ Jag skall alldeles rakt ut stiilla en friga till Grethe Lundblad.
Det dr majligt att det var ett horfel — cller horde jag riitt nir jag tycktc att
Grethe Lundblad sade att jordbruket med anledning av livsmedelssubventio-
nerna borde avstd fran 100 milj. kr. av avtalade priser? Jag kanske kan fa ctt
svar pa den frgan forst, s skall jag dterkomma senare.

Sedan var det intressant atl hira Eric Holmavist nyo tala i jordbruksfra-
gor. Jag maste siga som svar pd hans tal om att konsumenterna under den
borgerliga regimen hade kommit i klim att i det avseendet var det nog viirre
niir socialdemokraterna regerade. Jag iir alldeles 6vertygad om att ifall Eric
Holrqvist "ldser litet bakét i tiden™, finner han att vi hade den allra storsta
stegringen av livsmedelspriserna under borjan av 1970-1alet, allisa cfter hans
avgdng [ran jordbruksministerposten. Det var dd som vi fick de verkligt stora
prisékningarna. men de var alldeles ofrankomliga t6r att vi skulle kunna ha
nagot jordbruk kvar i det hiir landet. - Det dr bara ett konstaterande som jag



gor: det kan med sitfror bevisas.

Jag konstaterar att Eric Holmqvist ingenting lirde under den tid di han var
bade inrikesminister och {orsvarsminister och sysslade med regionalpolitik
och forsvarspolitik. T bada sammanhangen ir det naturligtvis viisentligt att
det finns en livsmedelsproduktion och att det finns miinniskor i alla delar av
landet. Det ir viil av alla omvittnat att utan ett jordbruk som grund ir det
omdjligt att driva ndgon annan verksamhet heller. Sirskilt giller detta i de
norra delarna av landet.

Eric Holmgvist siiger sedan att det naturligtvis inte skall vara sd att
skdningarna skall behova avstd pengar till norrldnningarna. Ja, men det
torhaller sig ju faktiskt tviirtom i dag ~ det ér s& det nuvarande kompensa-
tionssystemet tilliimpas. Fran jordbrukets sida har vi forsokt att i forhand-
lingarna infor jordbruksnimnden fa ett annat sakernas tillstind. men vi har
inte lyckats sirskilt bra. Kompensationen for kostnadsokningen inom
uppsamling och foriidling slas ut generellt, churu kostnadsokningarna ir
mycket storre i de norra delarna av Sverige. Ett litet avsteg fran detta gjordes
visserligen {or ett par ar sedan, men det behdvs dterkommande justeringar.
Hiir gdr allt mer pengar, som jordbrukarna i de norra delarna av Sverige skulle
ha haft, ner till skaningarna. Detta ir ett obestridligt faktum.

Eric Holmgvist var ocksd en god advokat ~ och det var inte ovintat — {Gr
storproduktionen. Han fragade om det verkligen var meningen att stoppa den
heft. Det iir naturligtvis inte meningen. — Detta svar giller ocksd Grethe
Lundblad. Jag tror inte heller att de som etablerade sig som storproducenter
pd Eric Holmqvists tid har ndgon anledning att klaga i dag; de lever faktiskt,
tror jag, ekonomiskt ganska gott. Anliggningarna som de har éir efter dagens
matt billiga nu, och de fick ju dessutom subventioner till uppforandet av
dem. :
Vikan taexemplet med 5 000 hons som familjejordbrukaren betalar 12 000
kr. tor. Vet Eric Holmqvist att han innan vi inforde den ditferentierade
avgiften betalade 10 000 kr. i s. k. kldckningsavgift? Det dr alltsd 2000 kr. i
okad avegift. Den tidigare klickningsavgifien togs ju bort i och med att den
differenticrade avgiften inférdes. Det ir alltsd péd sin hojd 2 000 kr. mer, och
ingalunda 12 000 kr. mer, som den hir familjen betalar nu.

Sedan kan man fraga: Vad ér rationellt och vad ir samhiillsckonomiskt
riktigt? Samhiillsekonomiskt riktigt dr naturligtvis att lagga produktionen diir
man har icke fullt utnyttjad arbetskraft, alltsd pa familjejordbruken. Det rider
viil inget tvivel om detta. Och i vad det giller stordriftsfordelarna ér det belagt
av dem som studerat dessa att man inte behéver komma upp i fantastiskt
stora tal forrin man har uppndtt dem. Men man kan undra om det ér
samhiillsekonomiskt riktigt och vettigt att i dessa oljebristens tider exempel-
vis torka godscin. Det méste man gora pd Aniagra —om man skaifl bygga ut
storforetaget till det dubbla. vilket Eric Holmqvist tydligen vill. Jag kan aldrig
tinka mig att det kan vara ckonomiskt. A andra sidan ger en spridd animalie-
produktion mdjligheter att utnyitja godseln frdn bdde hons och svin ~
konstgddscin stiger ju i pris allteftersom priset pd olja Okar.

Man kan vidare triga —och jag tror att Einar Larsson var inne pd detta—om
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konsumenterna kommer att acceptera sadana livsmedel. Man méste sanno-
likt i ménga ldgen anviinda antibiotika och dylika saker for att kunna klara
produktionen i denna skala. Det allra yttersta exemplet iir att Aniagra vill
torka gddseln for att sedun kunna anviinda den till foder. Jag undrar just hur
konsumenterna rcagerar den dag da vi skall utfodra vira djur med gddscln
frAn honsen - det tycks ju vara den hogsta visdomen.

Vad giiller storproduktionsavgiften [6r svin, som riksdagen beslutat om, s&
forhaller det sig ju faktiskt sd att det fanns ingen reservation fran socialde-
mokraterna nir beslutet fattades. Det finns ett yttrande dir man accepterar
beslutet, men man vill, som det heter, (6lja utvecklingen. Det dr vad som
finns dir.

Det ir sagt att forfarandet skall tillimpas endast den ging man behover ta
in pengar for att klara exportkostnader. Jag kan i det sammanhanget séga,
med anledning av att Grethe Lundblad tyckte att priserna var sa hga, att i
dag ér detta inget problem, for vi har exportavgift fr. 0. m. denna vecka pa
flisk. T annat fall skulle flidsket tOrsvinna till Japan.

GRETHE LUNDBLAD (s) kort genmile:

Herr talman! Betriiffande Axel Kristianssons forsta {riga kan jag siiga att
socialdemokraternas krav pd en minskning av anslaget till prisreglerande
Atgdrder dr ett led i var allménna besparingsmotion till riksdagen i &r for att fi
en begriinsning av statens utgifter. Och eftersom det, som framgar pd s. 35
propositionen, ir klart Adagalagt genom cn utredning av jordbruksnimnden
att jordbruket under aren 1975-1977 per &r haft dkade inkomster med 200
milj. kr. p4 grund av subventionerna, s& ansdg vi att i ctt ldge diir man méste
begriinsa statens utgifter var det befogat att man minskade jordbrukarnas
inkomster med 100 milj. kr. per &r, ndr de inda fAn ut s& mycket mer av
systemet med subventioner.

D4 det giller diskussionen om de differenticrade produktionsavgifterna
skulle jag inda vilja sdga att meningen var ju att de skulle sittas in dir
pristryckande verskott fanns. Men niir differcntierade produktionsavgifter
beslots pd igg, s fanns dct egentligen inte ndgot sddant Gverskott. utan
priserna var mycket héga, och endast genom ingripande frin konsumenthali
fick man priserna séinkta.

Nidr man sinkte priserna Okade konsumtionen. Det var allisd den
mckanism man skulle ha i ging — genom siinkta priser skall vi {4 okad
konsumtion och pd det sittet fi bort Gverskotten.

Diremot har det ju blivit pa det sittet, sedan man infort den differentierade
produktionsavgiften pa dgg, atl priserna har hojts ytterligare. Om dct sedan
kommer att innebira att produktionen minskar vet vi ingenting om i dag,
men det finns en viss risk att den inte gér det. Jag tror dérfor fortfarande att
det bista sittet att minska de stora Gverskotten dr att halla priserna laga.

ERIC HOLMQVIST (s) kort genméle:
Herr talman! Jag vill bara notera att Axel Kristiansson vil knappast

1illférde debatten négonting nytt och visentligt som jag har anledning att



bemdota. Att han gav migen skopa ovett sd hiir retroaktivt limnar jag dirhin.
Jag tdnker inte ta kammarens tid i ansprak med att diskutera det.

AXEL KRISTIANSSON (¢) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall heller inte uppta kammarens tid gcnom att diskutera
mera med Eric Holmgvist. Det var dock en tillfredsstiillelsc att fa stiga det jag
Sade.

Man ma tycka vad man vill, Grethe Lundblad, men niir Grethe Lundblad
har ett mandat i jordbruksniimnden som férhandlare skall rimligtvis kravet
pa de 100 miljonerna i avdrag framféras dir. Sedan Grethe Lundblad har
godkiint ett avtal diir skall i varje fall inte hon hiir i riksdagen siiga att nu 1ar vi
tillbaka 100 miljoner. Det ma vara andra fritt att géra det, men intc Grethe
Lundblad.

Jag vill dirtill framhalla att det sa ldnge jag minns varit sed — detta gillde
dven under Eric Holmgvists tid som jordbruksminister, och det vill jag hdlla
honom rikning [6r — att man inte tagit tillbaka nigonting som konsumenter
och producenter via jordbruksnimnden kommit verens om.

Den differenticrade avgifien pé dgg. som pdstas betyda s& mycket. betyder
egentligen inte mer én netto 15 6re, fér man betalar ju en avgift dessfGrinnan
pa 2 kr. per héna. Och det tror jag att vederbSrande klarar av, s effektiva som
de lir vara. Den differentierade avgifien ersitier ju kliackningsavgiften.

GRETHE LUNDBLAD (s) kort genmile:

Herr talman! Vad vi i dag behandlar, Axel Kristiansson, dr budgetaret
1979/80. Dessa 100 milj. kr. hinfor sig allts till kommande tidpunkt.

Nir det giller produktionsavgiften har vi inte protesterat mot det tidigarc
systecmet med en klickningsavgift som var lika foralla. Viansag att det kunde
vara riktigt for att dimpa 6verskottet. Vad vi i dag beklagar dr att den s. k.
differentierade produktionsavgiften pa ndgot vis straffbeligger mycket
rationella och I6nsamma foretag, som kan halla konsumentpriserna nere. Det
tycker vi 4dr felaktigt.

AXEL KRISTIANSSON (c) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill bara tillriittaligga en sak. Den tidigare avgiften uttogs
inte av alla. Det fanns da en nedre griins pa 500 héns, och den ér nu flyttad till
1 000 hons.

FILIP JOHANSSON (c):

Herr talman! Jag ber om ursiikt for detta inhopp i debatten, som jag faktiskt
inte hade tinkt gdra. Men cfter Eric Holmgvists debattinldgg under hans
inhopp p& den jordbrukspolitiska arcnan kan jag intc undgd att delta i
debatten.

Under efterkrigstiden har vi tre gdnger fastlagt en ny jordbrukspolitisk
malsittning. Den forsta varade i 20 &r. och den andra varade i 10 &r. Om man
skall dra nigra slutsatser av framfor allt Eric Holmgvists inldgg i debatten
men dven av Grethe Lundblads — som jag inte skail ta upp tid med att
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kommentcra — kan man friga sig om den senaste jordbrukspolitiska
malsétiningen bara skall rdcka ett ar.

Jag anslg mig {6ranledd att gd in i denna debatt av att Eric Holmqvist sade
alt han aldrig har hort talas om att regionalpolitiken skulle ha nagot med
jordbrukspotlitiken att skaffa. Nej, det har han troligtvis inte hort talas om.
Men jag skall kort och gott lisa upp vad som stod i jordbruksutskottets
betinkande nidr vi for drygt ett dr sedan antog den jordbrukspolitiska
maélsiittning som nu giller. Jag citerar frin s. 16 i jordbruksutskottets betin-
kande 1977/78:10.

Mot bakgrund av bl. a. den geografiska utbredningen finns det enligt
jordbruksministern anledning att markera jordbruksniringens regionalpoli-
tiska betydelse.™

Detta lades fast i jordbruksutskottets betdnkande. Fér mig var det den
kanske véscntligaste delen av den nva jordbrukspolitiken. Fér den jordbruks-
politiska mélsidttning som lades fast 1967, d& Eric Holmqvist — om jag minns
ritt - var jordbruksminister, tog inga som helst hdnsyn till att ett jordbruk
kunde ha ndgon regionalpolitisk uppgift. Tvirtom — och det har jag flera
ginger tidigare sagt frAn denna plats — gick bl a. lantbruksnimnden i
Norrbotiens ldn, nir bonderna fran inlandet frigade varfor man diir inte fick
ndgon form av stéd cller medverkan frin lantbruksndmnden for att klara
jordbruket, gng efter annan ut och sade ifrin: Vi har inga mandat att féra
ndgon jordbrukspolitik iinlandet. Det varlantbruksnidmndens uppgifter, som
den gang eficr annan lade fast. Och anledningen var den jordbrukspolitiska
malsittning som vi da hade, dér jordbruket som sagt inte hade négon uppgift
cller betydelsc ur regionalpolitisk synpunkt.

Efter hand har man faktiskt kommit underfund med jordbrukets betydelse
frn rcgionalpolitisk synpunkt —och vi har varit helt 6verens om den. For att
bevisa detta vill jag citera ur den socialdemokratiska reservationen | nir vi
antog den nuvarande jordbrukspolitiska mélsattningen. Socialdemokraterna
hade di nigra rescrvationer, men dct bdr ségas att malsidttningen antogs
under mycket stor enighet —det sades ocksa fran socialdemokratisk sida. Men
som vanligt fanns det vissa detaljfrAgor ddr man hade olika asikter. Men pa
denna punkt, som togs upp i reservation nr 1 pd s. 41 i jordbruksutskottets
betdnkande, sade socialdemokraterna exakt foljande:

“Jordbruket skail rationaliseras med samhiillets stod. Familjejordbruket
kommecr under den tid vi kan dverblicka™ — och jag tror att reservanterna
mcnade mer in ett r—"att vara den dominerande foretagsformen. Stod skall
utgd till brukare av mindre enheter dir detta motiveras av sociala och
regionalpolitiska skal.”

Om Eric Holmgqvist inte har vetat om det forut hoppas jag att han
kontrollerar mina uppgifter genom att ldsa de hir avsnitten i jordbruksut-
skottets betinkande. Sedan hoppas jag att vi slipper att hora mer att
regionalpolitiken skall bedrivas pé andra siitt iin med jordbruk och framfér allt
att vi slipper hora att man slussar pengar fran Skine fGr att halla ett jordbruk
vid liv i Norrland.



ERIC HOLMQVIST (s}

Herr talman! Jag dr. kammarledamdter, ledsen dver att tvé av mina gamla
triitobroder {rdn min tid som jordbruksminister tagit sd illa vid sig av att jag
varit med som motioniir i en jordbruksfraga. Jag beklagar att debatten inte dr
s4 fri att de skanska riksdagsmiinnen skall kunna anfora synpunkter som vi
vel dr vanliga inte bara bland konsumenter; ocksd bland producenterna i
Skéne finns dct manga som har synpunkter just av det slag vi har framfort i
den hiir debatten.

Jag har inte f6r avsikt att ta upp ndgon rctroaktiv debatt om hur
jordbrukspolitiken har varit eller hur den kan bli i framtiden. Jag tror att
jordbruksministern, som lyssnade till mitt anférande, kan vitsorda att vad jag
sade var att man vid prisfirhandlingarna inte tidigare har lagt in nigra
regionalpolitiska bedomningar och haft dem som {6reviindning f6r prissiitt-
ningen. Det drbara pd den punkten jag har gjort inviindningar. [ §vrigt har jag
tvirtom understrukit att det finns flera inslag inom jordbrukspolitiken som
har regionalpolitisk betydelse. Jag dr inte sd okunnig att jag inte vet om
det.

Jag har som sagt inte anledning att foérlinga debatten. Jag vill bara ge
forklaringen att jag tillsammans med mina partiviinner frin Skane tagit upp
en friga som for oss dr angelidgen. Att den inte dr lika angeldgen {or andra ér
att beklaga. Men vi méste ha riitien att yttra oss utan att dirfor bli utsatta for
forolimpningar {or att vi deltar i debatten.

FILIP JOHANSSON (c):

Herr talman! Jag har aldrig ifrigasatt Eric Holmqvists ritt att yttra sig eller
alt motioncra. Men om man gér upp i en debatt och gor uttalanden om att dct
slussas miljoner kronor fran det skénska jordbruket upp till Norrland, dé
forbehéller jag mig ritten att tala om ungefir hur det ligger till. Jag behdver
intc upprepa vad Axel Kristiansson nyss sade om hur prispolitiken i dag
verkar.

Overliggningen var hirmed slutad.

Mom. [-3
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 4 a .

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservatio-
nen nrl av Einar Larsson m. f1., och forklarades den f6rra propositionen vara
med dvervigande ja besvarad. Sedan Einar Larsson begirt votering upplistes
och godkiindes foljande voteringsproposition:

Nr 163

Torsdagen den
31 maj 1979

Reglering av pri-
serna pd jordbruks-
produkter, m. m.

231



Nr 163

Torsdagen den
31 maj 1979

Reglering av pri-
serna pd jordbruks-
produkter, m. m.

232

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstiillan i
betinkandet nr 36 mom. 4 a rostar ja.

den det gj vill rostar nej.

Vinner ne) har kammaren bifallit reservationen nr | av Einar Larsson
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat {or ja-propositionen. D4 Einar Larsson begéirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrostning gav
foljande resultat:

Ja - 214
Nej - 74
Avstar — 10

Mom. 4 b

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels rescrvatio-
nen nr 2 av Svante Lundkvist m. fl., och férklarades den f6rra propositionen
vara med dverviigande ja besvarad. Sedan Grethe Lundblad begint votering
uppliistes och godkindes fSljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i
betinkandet nr 36 mom. 4 b rostar ja.

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av Svante Lundkvist
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D3 Grethe Lundblad begiirde
rostriikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrést-
ning gav foljande resultat:

Ja - 155
Nej — 142
Avstar — 1

Mom. 3-9 a
Kammaren bifoll vad utskottet t dessa moment hemstéllt.

Mom. 9 b _

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels rescrvatio-
nen nr 3 av Svante Lundkvist m. fl., och.forklarades den f6rra propositionen
vara med Overviigande ja besvarad. Sedan Grethe Lundblad begiirt votering
uppl_éistes och godkiindes foljande voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i
betiinkandet nr 36 mom. 9 b rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av Svante Lundkvist
m. 1.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat or ja-propositionen. DA Grethe Lundblad begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdst-
ning gav féljande resultat:

Ja - 156
Nej - 142

Mom. 9 ¢

Utskottets hemstiiltan bifolis.

AMom. 9 d

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen nr
2675 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del. och forklarades den forra
propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan Oswald Sdderqvist
begiirt votering uppliistes och godkdndes {6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i
betinkandet nr 36 mom. 9 d réstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 2675 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Da Oswald Séderqvist begiirde
rostrikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav f6ljande resultat:

Ja - 286
Nej - 12

§ 3 Vissa jordbrukspolitiska fragor

Féredrogs jordbruksutskottets betiinkande 1978/79:37 med anledning av
motjoner om vissa jordbrukspolitiska fragor.

I detta betinkande behandlades motionerna

1978/79:755 av Gunnar Nilsson (s) och Knut Johansson (s), vari hemstillts
att riksdagen beslutade att hos regeringen anhdlla att en utredning tillsattes
med uppgift att behandla de i motionen angivna frigorna rérande jordbru-
karnas inkomstfoljsamhet och markpriserna,
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1978/79:979 av Anders Dahigren m. fl. {¢), vari hemstillis att riksdagen
hos regeringen begiirde forslag om kostnaderna f6r anlitande av avbytarser-
vicen inom jordbruket vid inkallelse till militdr repetitionsutbildning i
enlighet med vad som anforts i motionen,

1978/79:995 av Einar Larsson m. fl. (¢), vari hemstillts att riksdagen hos
regeringen begiirde en utredning angdcnde jordbruksproduktionens sdrbar-
het och forsdriningsberedskapen i frdga om livsmedel i enlighet med vad som
anforts i motioncn,

1978/79:1449 av Eric Holmqvist m. fl. (s), vari sdvitt nu var i friga
(vrkandena 1, 2 och 5) hemstillts att riksdagen beslutade

1. att konsumentrepresentationen i jordbruksndmnden skulle utdkas,

2. att konsumentrepresentationen i de sju regleringsféreningarna skulle
utékas med tvd ledamoter i varje tGrenings styrelse,

. 5. att anhdlla att regeringen genom ett limpligt organ frimjade en 6kad
samverkan mellan jordbruk, industri, férpacknings- och frysféretag samt
hande! och forskning i avsikt att frimja export och marknadsforing av ddrfor
limpliga jordbruksprodukter, och

1978/79:1457 av Svante Lundkvist m. fl. (s), vari hemstiillts att riksdagen
beslutade

1. att som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen anférts
om utékningen av representationen fér allméinintresset i jordbruksnimndens
styrelse,

2. att hos regeringen begira en utredning om konsumentdelegationens
stillning, sammansittning och resurser, i enlighet med vad som anforts i
motionen, varvid utredningen ocksa borde prova majligheterna till ett vidgat
konsumentinflytande i de olika regleringstéreningar som skétte jordbruks-
prisregleringens praktiska hantering.

Utskottet hemstiillde

att riksdagen skulle

1. med anledning av motionen 1978/79:755 som sin mening ge regeringen
till kiinna vad utskottet anfort om viss undersokning om jordbrukarnas
inkomstfoljsamhet och markpriserna,

2. betriffande konsumentrepresentationen i statens jordbruksnimnd,
m. m. avsld motionerna 1978/79:1449, yrkandena | och 2, samt 1978/
79:1457.

3. med anledning av motionen 1978/79:1449, vrkandelt 5, som sin mening
ge regeringen till kinna vad utskottet anfort om frimjande av avsittning och
export av vissa jordbruksprodukter,

4. med anledning av motionen 1978/79:995 som sin mening ge regeringen
till kdnna vad utskottet anfort om viss undersokning rorande livsmedels-
beredskapen vid avspdrrning, m. m.,

5. med anledning av motionen 1978/79:979 som sin mening ge regeringen



till kiinna vad utskottet anfort om forslag rorande kostnaderna for avbytare  Nr 163
for jordbrukare vid militidr repetitionsutbildning. Torsdagen den

31 maj 1979
Reservation hade avgivits av Svante Lundkvist, Maj Britt Theorin, Grethe

Lundblad, Ake Wictorsson, Gunnar Olsson, Karl-Erik Svariberg och Wivi- Vissa jordbrukspo-
Anne Radesjo (samtliga s) som ansctt att utskottet under 2 bort hemstilla litiska frdgor
att riksdagen skulle betriffande konsumentrepresentationen i statens
jordbruksniimnd, m. m. som sin mening ge regeringen till kiinna vad
reservanterna anfort med anledning av motionerna 1978/79:1449, yrkandena
1 och 2, samt 1978/79:1457.

AKE WICTORSSON (s):

Herr talman! I jordbruksutskottets betiinkande nr 37 behandlas bl. a. tre
socialdemokratiska motioner, som tar upp frigor som sammanhinger med
hur jordbruksférhandlingarna sker och hur underlaget for dessa skall se ut.
Utgangspunkterna for den socialdemokratiska jordbrukspolitik som skall
ligga till grund for dessa prisférhandlingar har bl. a. redovisats i det sirskilda
yttrande som fanns till féregdende punkt p& dagordningen. Jag ber hir att bara
fa hiinvisa till detta yttrande.

I motionen 755 av Gunnar Nilsson och Knut Johansson begirs en
utredning som kartlidgger markprisernas roll i jordbrukspolitiken. Hir har
utskottet enhiilligt och tillfredsstidllande foreslagit riksdagen att en utredning
skall komma till stdnd i motionens anda. Ddremot &r det inte tillfredsstil-
lande att utskottets borgerliga majoritet pd nytt vill avstyrka socialdemokra-
ternas Krav pd en forstirkning av allméanintressct i jordbruksndmndens
styrelse och en utredning om konsumentdelegationens stillning i syfte att
forstiirka konsumentintressets roll i denna liksom i regleringsfGreningarna.
Detta krav har konkret rests i den socialdemokratiska utskottsgruppmotio-
nen 1457 liksom i motionen 1449 av Eric Holmgvist m. fl. De socialdemo-
kratiska ledamdterna i utskottet har foljt upp dessa krav i en siirskild
reservation, som jag hdrmed ber att f& yrka bifall till.

Utdver vad som anfirs i reservationen vill jag framhdlla f6ljande.

De bdda motionerna av Gunnar Nilsson och Eric Holmgvist kan sigas
skildra situationen i de egentliga jordbruksbygderna i vdrt land. Eric
Holmqvists motion géller den utpriglade jordbruksbygden i Skdne. Vad som
inte kommer fram i dessa motioner dr den tilltagande spinnvidden inom
jordbrukspolitiken till f6ljd av utvecklingen i de egentliga glesbygderna, dir
jordbrukets roll frin produktionssynpunkt ir betydligt mindre men dér
jordbrukets relativa roll i syssclsiittnings- och regionalpolitiken blivit allt vik-
tigare, inte minst dirfor att andra alternativa sysselsittningsmajligheter inte
startill buds. Denna roll har 6kat mycket kraftigt i betydelse under det senaste
decenniet i takt med att industrin inte lingre kan crbjuda nya arbetsméjlighe-
ter och att glesbygdens dverlevnadsmajligheter har framstatt som allt viktiga-
re.

Tillkomsten av Norrlandsstddet, det regionalpolitiska jordbruksstddet och
nu senast det samordnade glesbygdsstodet dr bl. a. stadieridenna utveckling. 235
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Det ir viktigt att kostnaderna for dessa regionalpolitiska satsningar klart
redovisas och inte tillats pdverka livsmedelsprisernas utveckling sdsom sker i
jordbruksforhandlingarna. 1 annat fall riskerar vi att det hdégrationella
jordbruket erhdller inte avsedda inkomsttillskott. Successivt bygger vi i
jordbrukspolitiken in en allt storre spiinning mellan samhiillets &tgéirder for
att utveckla ett rationellt jordbruk, som ger s& laga livsmedelspriser som
majligl, och samhillets ambition att hilla sysselsiittningen uppe och bygder
vid liv. Denna spiinning aktualiseras bl. a. vid hanteringen av de spannmdls-
overskott och andra dverskott som blir en foljd av vir nuvarande jordbruks-
produktion och som méiste avsiittas — huvuddelen pé utlandsmarknaden till
ligre priser iin vad som erhdlls inom landet.

Samtidigt med denna utveckling viixer kraven pd att virt jordbruk skall
omstillas till en annan energihushélining, att den kemiska bekiimpningen
skall tas bort och att anviindningen av handelsgodseimedel minskas. Detta dr
krav som mdste balanseras mot dc effekter de har pd livsmedelsprisernas
utveckling. Vi kan rikna med att pd 1980-talet kommer dessa problem att
viixa i betydelse nédr det giller jordbrukspolitiken.

Ytterligare ett omrade, diir utvecklingen under 1980-talet kan komma att
erbjuda Overraskningar men som i nuvarande lige édr utomordentligt
svarbedombart, ir forsGriningssituationen i u-linderna. Kommer deras
jordbruk att klara det mél som livsmedclkonferensen i Rom satte upp 1974,
nimligen sin egen férsorjning, och far viianledning av detta betydligt svérare
attavsiitta vira gverskott? Hittills finns det inte mycket som stoder tanken att
de kommer att klara sin forsorjning, men utvecklingen kan forvisso erbjuda
Overraskningar. .

Den hir skisserade bilden, med en tilltagande kritik mot utvecklingen
inom det h6gmekaniserade jordbruket, bdde frin konsumentgrupper och
miljovinner, spinningen mellan det hoégrationella jordbruket och det
regionalpolitiska jordbruket, dverskottsproblemen, livsmedelssubventione-
ringen och de globala f6rsérjningsproblemen understryker vikten av att den
jordbrukspolitik som bedrivs omfattas med forstaelse och har stod av breda
konsument- och 1ontagargrupper. Mot denna bakgrund framstdr det som
dnnu mera motiverat att allminintresset och konsumentintressena fir en
starkare stillning i de organ som praktiskt handligger dessa {rigor —
jordbruksnimndens styrelse, konsumentdelegationen och regleringsfore-
ningarna. Och det borgerliga motstindet mot vara krav pd dessa omriden
framstar niir man ser dessa perspektiv som dnnu mera obegripligt én under
tidigare &r. .

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till den socialdemokratiska
reservationen vid betinkandet nr 37 niir det giiller konsumentrepresentatio-
nen i statens jordbruksndmnd m. m. och i Ovrigt bifall till utskotiets
hemstillan.

EINAR LARSSON (c):
Herr talman! Ake Wictorsson har litet otur, eftersom han malar upp denna
for jordbruket dystra och pessimistiska bild just efter det att vi fatt
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dverskott som Ake Wictorsson talar om efter hand, tack vare den hoga
teknik, rationalitet och livsmedelshygicn som vi hari vart land, kommer att Vissa jordbrikspo-
kunna omvandlas till animaliska produkter och kanske rent av siljas till litiska fidgor
vettiga priser till konsumenter som behdver dem biittre iin vi.
Vi miste didremot naturligtvis med allvar méta den av Ake Wictorsson
upptagna diskussionen om huruvida vi i framtiden kan tilldta anviindning av
bekimpningsmedel i samma utstrickning som nu. Det ir kanske fram(6r allt
jordbrukarna och deras medhjiilpare som méter dessa problem i sitt arbete. P&
den punkten kan det tinkas att vi i viss man fir ompriva de jordbrukspo-
litiska riktlinjerna. Jag vill ndimna detta, cftersom det av debatten verkar som
om jordbrukarna sjilva hade ctt slags egoistiskt intresse av att anviinda denna
teknik. Det har de verkligen inte. Men det kan inte heller vara deras uppgift
att betala den kostnad som skulle uppstd om man viljer cn ny teknik.
Lat mig betrdffande utskottets betdnkande siga att utskottet pd ctt par
punkter har vilvilliga skrivningar med anledning av viickta motioner. Ake
Wictorsson har redan kommenterat ndgra sddana skrivningar. Jag skall
dessutom nidmna att utskottet med anledning av motioner frdn centern har
beslutat fororda att riksdagen uttalar sig for ecn utredning om
livsmedelsforsorjningen frin beredskapssynpunkt och av var sirbarhet i
detta avseende.
Betriffande konsumentdelegationens stiillning. som kommenteras i den
socialdemokratiska reservationen, vill jag nimna att delcgationen under 1978
iind4 har fAtt en viss [Grstirkning av sitt sekretariat. Dessutom vill jag hiinvisa
till att utskottet skriver att det sedan riktlinjerna antogs hosten 1977 och
utskottet da tog stdllning till konsumentdelegationens sammansittning inte
har tillkommit ndgra nya faktorer, som har givit utskottet anledning till ndgon
ny beddmning p& denna punkt.
Med det anforda ber jag, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets
hemstiillan och avslag p& den socialdemokratiska reservationen.

AKE WICTORSSON (s): _

Herr talman! Om den foriindringen av forutsiittningarna har intritfat att
flisk nu kan siiljas med fortjiinst, {srandrar det inte pd ndgot sitt betydeisen
av att jordbruksnimnden och konsumentdelegationen utformar en ornuftig
prisreglering. Mitt resonemang om dessa frigors 6kande betvdelse pdverkas
alltsd i och for sig inte av denna {orindring utan kvarstdr med of6rminskad
kraft.

Vidare siger Einar Larsson att han har velat betona att jordbrukarna inte
har nigot cgoistiskt intresse av att behalla de kemiska bekimpningsmedlen
och av att anviinda handelsgddsel i 6vermétt. Det kan hiinda. men nog &dr det
litet férunderligt att Einar Larsson med hjiilp av andra ledaméter i jordbruks-
utskottet nidr vi dir har krédvt en utredning om mdjligheterna att begriinsa
handelsgodselanvindningen har avvisat den tanken. Det ir svirt att da 237
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komma ifrin misstanken att det tfinns ndgon form av egenintresse i detta
sammanhang,

Einar Larsson siiger ocksd att det inte har intriffat ndgonting nytt sedan
1977 och att den borgerliga majoritetens stillningsstagande dirfor kvarstar
ofdrindrat. Jag har pekat pd ndgra faktorer som édndock tillkommit i denna
bild och som klart forindrar beddmningen av den vikt och betvdelse som
forhandlingsarbetet i statens jordbruksndmnd har. Dessa forindringar moti-
verar och understryker vart krav pa cn forstirkning av allminintresset i
jordbruksndémnden liksom pd en utredning om konsumentdelegationen och
regleringsforeningarna.

EINAR LARSSON (c):

Herr talman! Ake Wictorsson gor sig skyldig till en felaktig redovisning nar
han siiger att utskottet har avvisat kravet pd undersdkning av mojligheterna
till begriinsning av anviindningen av kemikalier i jordbruket. Vi har inte
avvisat kravet utan hiinvisat till den nyligen tillsatta naturresurs- och
miljoutredningen, som har mycket omfattande dircktiv och ocksé kan géra
specialutredningar. Med tanke pa den utomordentligt tunga socialdemokra-
tiska representationen i den utredningen borde man kunna ha f6rtroende for
den och i forsta hand 1&ta den prova, om inte det hir arbetet kan utforas inom
ramen for utredningen. Det betyder inte att vi definitivt har avvisat denna
tankc. men vi har velat hiinvisa till utredningen. Vi tror alltjamt att frigorna
kan provas dir.

AKE WICTORSSON (s):
Herr talman! Jag har hort sekretariatets redogdrelser for arbetet inom
naturresurs- och miljdutredningen. Av dessa redogorelser framgick att vad

_man i bista fall kunde vinta som resultat av utredningen var ett handlings-

program om det fortsatta utredningsarbetet. Med den takten i utredningsar-
betet, Einar Larsson, kommer vi att fa viinta mycket lang tid, innan det ver
huvud taget blir ngon utredning om och utvirdering av handelsgédselns
betydelse och pdverkan inom jordbruket och mdajligheterna att begrinsa
hanteringen.

Overliiggningen var hirmed slutad.

Mom. 1
Utskottets hemstiillan bifolls.

Mom. 2

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels reservatio-
nen av Svante Lundkvist m. fl., och forklarades den forra propositionen vara
med ‘Gverviigande ja besvarad. Sedan Ake Wictorsson begirt votering
upplistes och godkindes f6ljande voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i Nr 163
betiinkandet nr 37 mom. 2 rgstar ja, Torsdagen den
den det ej vill réstar nej. 31 maj 1979
Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Svante Lundkvist

m. {1, Vissa jordbrikspo-

. _ litiska fragor
Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens

ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Ake Wictorsson begirde
rostriikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrist-
ning gav f6ljande resultat:

Ja - 155

Nej - 139

Mom. 3-3
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

§ 4 Pa fGrslag av talmannen beslots att kammarens férhandlingar skulle
fortsiittas vid morgondagens sammantriide.

§ 5 Talmannen meddelade att pa foredragningslistan f6r morgondagens
sammantriade skulle trafikutskottets betinkanden nr 18 och 27 samt
utrikesutskottets betinkande nr 33 i nu angiven ordning uppforas frimst
bland tvd ginger bordlagda iirenden.

§ 6 Kammaren atskildes kl. 23.22.
In fidem

TOM T:SON THYBLAD
/Solveig Gemert
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