Prop. 1977/78:16
Regeringens proposition

1977/78:16
om andring i trafikskadelagen (1975:1410), m. m.;
beslutad den 29 september 1977.

Regeringen foresldr riksdagen att antaga de forslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

P& regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN :
SVEN ROMANUS

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att det nuvarande botesstraffet fOr underlitenhet
att halla trafik{orsiikring for registrerade motorfordon tas bort och ersiitts
av ett system med privatrittsliga avgifter som kallas trafikforsikringsav-
gifter. Dessa avgifter tilifaller trafik(Orsdkrings{reningen, som enligt tra-
fikskadeclagen svarar for den trafikskadeersiittning som utgdr betrdffande
oforsiikrade fordon. Foreningen avser att administrera avgiftssystemet med
hjidlp av automatisk databehandling och pd grundval av uppgifter i bilre-
gistret. Erlidggs inte trafikforsikringsavgifien frivilligt fir foreningen viinda
sig till domstol och framstilla sina krav dir.

Trafik{orsiikringsforeningen foreslas fa ritt att kriiva avgift for varje dag
som fordonet iir ofGrsiikrat. Avgiften far tas ut med ett belopp som med
tto procent Overstiger den hogsta forsikringspremic som skulle ha utgau
for fordonet om det hade varit trafikforsiikrat, Dirvid skall hiinsyn inte
tas till bonus- ¢ller nykterhetsrabatt ¢. d. Avgift fir alltid tas ut med 50
kr.

Den nuvarande mojligheten att genom vitesforeliggande forma den {or-
siikringsskyldige aut teckna fGrsikring behdlls vid sidan av det nya avgifts-
systemet. Avsikten dr dock att denna mojlighet skall utnyttjas forst om
den forsiikringspliktige vigrar att fullgéra sin (Orsikringsplikt trots att han
har péforts avgift.

Nir det giller bl. a. oregistrerade fordon, t. ex. mopeder, behdlls det nu-
varande botesstraffet for den som underldter att hélla trafikforsikring nir
fordonet brukas i trafik hidr i landet.

Det nya avgiftssystemet forestds triida i kraft den 1 november 1978.

1 Riksdagen 1977/78 I saml. Nr 16,
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1 Forslag till

Lag om dndring i trafikskadelagen (1975:1410)

Hirigenom f6reskrives i friga om trafikskadelagen (1975:1410)

dels att nuvarande 33 § skall betecknas 34 §,

dels att 6. 31 och 32§38 skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 33 §. av nedan angivna lydelse.

Nuvarande hdelse

Avtal om trafikforsikring upphor
att gitlla tidigast en mdnad cfter det
art myndighet som regeringen be-
stitmmer har fatt anmilan fran {or-
sikringsanstalten om att avtalet har
blivit uppsagt cller att annan anled-
ning til! dess upphorande har intriitt.
Avtalet far dock bringas att upphdra
tidigare, om ny trafikforsiikring for
fordonet har blivit giillande eller om
skyldigheten att halla forsiikring har
upphort.

s

Foreslagen hvdelse

Avtal om trafikforsikring for mo-
tordrivet fordon som dr registrerat héir
i lander upphor att giilla tidigast ndr
myndighet som regeringen bestim-
mer har {31t anmilan fran forsik-
ringsanstalten om att avialet har bli-
vit uppsagt eller att annan anledning
till dess upphorande har intriitt, Av-
talet far dock bringas att upphora ti-
digare, om ny trafikforsiikring for
fordonet har blivit giitlande eller om
skyldigheten att hélla forsikring har
upphort.

[ fall som avses i 5§ tredje stveket upphor forsikringsavtalet senast vid

utgdngen av den didr angivna fristen.

KJIN

Den som underlarer att fullgira
sin _forsdakringsplikt betréiffande mo-
tordrivet fordon som dr regisirerat
héir i landet och ¢f dr avstillt domes
1ill bister.

Om annat motordriver fordon bru-
kas i wrafik hdr i landet med den for-
sikringspliktiges  vilia  och  vetskap
utan att fireskriven  wrafikforsikring
finns, démes den  forsakringspliktige
till héiter.

Till béiter démes dven annan som

1 Senaste Ivdelse 1976:340.

Suaknas foreskriven trafikforsikring
Jor motordrivet fordon som dr registre-
rat héir i landet och ¢ dr avstdllt, har
trafikforsikringsforeningen  rén il
gotgdrelse (trafiktorsikringsavgift) av
den forsikringspliktige for den tid den-
ne har underldiit an julleora sin fir-
sakringspliki.

Tratikforsdkringsavgifi - bestimmes
pd grundval av de drspremier ftir tra-
[fikfarsiikring som har tillidimpats hér i
landet under den tid trafikpirsdakring
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Nwvarande Ivdelse

brukar eller ldter bruka motordrivet
Jordon i wratik hir i lander med kén-
nedon om art foreskriven trafikfirsék-
ring icke finns. Detta géller dock icke
ndr motordrivet fordon brikas vid be-
siktning eller inspektion enlipt 35 ¥ for-
donskungarelsen (1972:595),

32

Domstol kan i mdl om ansvar for
Jorseelse som avses i 31§ forsta stveket
eller. sedan domen i mdlet har vunnit
laga krafi, pd sérskild talan av allmién
dklagare féreligea den forsumlive vid
vite art fullgiira forsdkringsplikien.

Om ndgon under tid da han stdr un-
der dtal for forseelse som avses i 31§
andra eller redje stveker foriséitter at.,
begd sddan forseclse, skall vad han har
gort sig skvldig till fore varje dtal
anses som sdrskilt brort.

Foreslagen hvdelse

har saknars. Avgifien far med tio pro-
cent dverstiga hégsta forsikringspre-
mie for fordon av samma beskaffenhet
och med samma anvéindningssitt och
geografiska anknytning som det ofor-
sdkrade fordonet. Forhajning av pre-
mie pa grund av  omstindigheter
som ger anledning till antagande alt
Sordonet med héinsvn till innehavarens
person utgir sdrskild risk i trafiken fir
dock heakias endast om sddana om-
stindigheter forelicger i det sirskilda
Sfallet.

Utan hinder av andra stveket fdr
trafikfirsikringsaveifi tagas ut med
Sfemtio kronor for 1id till dess trafikfor-
sitkring tecknas eller forsakringsplikten
upphir.

Domstol kan séitra ned trafikforscik -
ringsavgift, om sdrskilda skal forelig-
gor. | fraga om preskription av trafik-

28\ forsta

farsikringsavgift  dger

stvcket morsvarande tilldmpning.

N

Suknas foreskriven trafikfiirsikring
Jor motordriver fordon som dr regi-
strerat hdr i landet och ¢j dr avstdllt,
kan den forsikringspliktige foreligeas
vid vite art fillgéra sin forsikrings-
plikt.

Fireliggande som avses i fursta
siveket meddelas av linssiyrelsen i det
liin ddr den firsdkringspliktige har sin
adress enligt bifregistret. Mot sddant
Joreliggande fdr alan ef foras.



Prop. 1977/78:16

Nuvarande hvdelse

333

Foreslagen lvdelse

Saknas fireskriven wrafikforsikring
ndr motordrivet fordon som ej dr re-
gistrerat hdr i lander eller som dr av-
stillt brukas i vrafik hir av den fir-
sakringsplikiige eller av annan med
dennes tillsidnd, démes den forsak-
ringspliktige till boter.

Forisiivter  den  firsakringspliktive
under tid dd han stdr under dral fir

Jarseelse som avses i firsia siveket

an begd sddan forseelse, skall vad
han har gjort sig skvidig tll fore varje
dral anses som sérskilt broit.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1978 1 fraga om 6§ och i dvrigt

den 1 november 1978.

Vid beddmningen av fragan huruvida avtal om trafikforsiikring som har
tritffats fore den 1 januari 1978 giller efter denna tidpunkt tillimpas 6 §

i dess nya lydelse.

De iildre bestimmelserna i 31§ forsta stycket ullimpas i stillet for de
nya bestimmelserna i 31§ i den mén underlitenheten att halla trafik{or-
siikring avser tiden fore ikraftiridandet.
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2 Forslag till

wn

Lag om dndring i lagen (1971:965) om straff for trafikbrott som be-

gatts utomlands

Hirigenom foreskrives i friga om lagen (1971:965) om straff for trafikbrott

som begitts utomlands

dels att 1 4§ ordet "Konungen™ skall bytas ut mot “regeringen”,
dels att 2 ¥ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Bestiimmelse om straff for dvertrd-
delse av

1. sddan foreskrifi i lagen (1929:77)
om trafikforsakring @ motorfordon
som avser forbud mot brukande av
motorfordon utan foreskriven fGrsik-
ring,

2. [foreskrift i vdgtrafikfirordningen
(1951:648) eller med stéd av firord-
ningen meddelad foreskrift eller

3. foreskrift i
(1960):134) om mopeder

tillimpas dven i friga om giirning
varigcnom ndgon utomlands dver-
triitt motsvarande {Oreskrift som
giillde pd giirningsorten.

Sorordningen

ea

Foreslagen Iydelse

Bestammelserna i 33 ¥ trafikska-
delagen (1975:1410) samit  bestim-
melse om straff [or overtrddelse av

Soreskrift i terrdngtrafikkungirelsen

(1972:594),
(1972:593), bilregisterkungirelsen
(1972:599),  kungorelsen (1972:602)
om arberstid vid vigrransport, m. m.,
vagtrafikkungdrelsen (1972:603),
Kkungorelsen (1972:603) om inforande
av nyv vdgtrafiklagstifining, kirkorts-
lagen (1977:477) eller kirkortsforord-
ningen (1977:722) tillimpas dven i

Jordonskungdirelsen

frdga om giirning varigenom ndgon
utomlands overtridtt motsvarande
foreskrift som gillde pa giirningsor-
ten.

Denna lag tridder i kraft den 1 november 1978.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1977-09-08

Nérvarande: statsminisiern Fiilldin, ordférande, och statsriden Bohman,
Ahlmark, Romanus, Turesson, Antonsson, Mogérd, Olsson, Dahlgren, As-
ling. Soder, Troedsson, Mundebo, Krdnmark, Ullsten, Burenstam Linder.,
Wikstrom, Johansson, Friggebo

Foredragande: statsrddct Romanus

Lagradsremiss om findring i trafikskadelagen (1975:1410), m. m.

1 Inledning

Den som éger ett motorfordon fr skyldig att ha trafikforsikring fran vilken
ersittning kan utgd, om skada uppkommer i f6ljd av trafik med fordonet.
Denna skyldighct ir . n. sanktionerad genom sirskilda straff- och vites-
bestiimmelser.

Den giillande ordningen for trafikforsiikringspliktens fullgdrande har visat
sig vara mindre effektiv. Antalet oférsikrade motorfordon har tidvis varit
mycket stort och utgdr alltjimt ett betydande problem.

Med anledning hirav tog fGrsiikringsinspektionen &r 1973 initiativ till
ett sammantriide med representanter (Or bilregisterndimnden (numera in-
gicnde i statens trafiksiikerhetsverk), trafikforsiikringsanstalterna och tra-
fikforsiikringsforeningen for att diskutera mojligheterna att {3 till stdnd en
biittre efterlevnad av trafikforsikringsplikten. Vid sammantridet tillsattes
en arbetsgrupp' med uppgift att utreda de juridiska, fOrsikringstekniska
och dutatckniska {orutsittningarna for en effektivare kontroll av att tra-
fikforsiikringsplikten fullgérs och en forenkling av administrationen av tra-
fikforsiikringarna.

Arbetsgruppen, som har antagit namnet Samradsgruppen for trafiktor-

sikringskontroll (SG-TFK), har i oktober 1974 avlimnat en rapport rérande
oforsiikrade fordon med fGrslag till ett nytt pafdlidssystem. Rapporten har
av forsiikringsinspektionen éverlimnats till justitiedepartementet.
I Hovriittsradet Per Lundbergh, ordforande, avdelningsdirektdren Tore Bertilson. av-
delningschelen Sture Edebrink, avdelningsdirektoren Carl-Olof Enhagen, systemche-
fen Yngve Jotoft, kamreren Hans Rosfors och avdelningschefen Ake Ohlund. En-
hagen ersattes sedermera av avdeiningsdirekioren Sven Svedberg.
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Efter remiss har yttranden Over arbetsgruppens rapport avgetts av jus-
titickanslern (JK), riksaklagaren (RA), Svea hovritt, rikspolisstyrelsen, for-
svarets civilforvaltning (FCF), statens vigverk, statens trafiksiikerhetsverk,
bilregisternimnden, kammarkollegict, statskontoret, riksskatteverket, kon-
sumentombudsmannen (KO), konsumentverket, linsstyrelsen i Orebro lin,
forsiikringsriittskommittén, Foreningen Sveriges kronofogdar, Sveriges ad-
vokatsamfund, Svenska dkeriforbundet, Sveriges trafikbiliigares riksorgani-
sation, Svenska forsiikringsbolags riksforbund, Folksam, Trafik{orsiikrings-
foreningen, Forsikringsjuridiska féreningen, Motorbranschens riksforbund,
Motormiinnens riksforbund. Kungl. automobilklubben (K AK), Motorforar-
nas helnykterhetsforbund samt Svenska motoreykelforbundet.

RA har bifogat yuranden frin dveriklagarna i Stockholms, Géteborgs
och Malmé dklagardistrikt samt frin linsdklagarna i Jonkopings. Kristi-
anstads och Vistmanlands lin. Overdklagaren i Stockholms &klagardistrikt
har som eget yttrande dberopat ett bifogat yttrande frin dklagarmyndigheten
i Stockholm. Liinsstyrelsen i Orebro lin har bifogat vitranden fran polis-
myndigheten i Orebro lin och kronofogdemyndigheten i Orebro distrikt.

Sedan remissbehandlingen av arbetsgruppens fOrslag avslutats har tra-
fiksiikerhetsverket till justitiedepartementet dverlimnat en den 28 april 1977
dagtecknad promemoria med fOrslag till dndrade sanktionsformer i friga
om oforsiikrade fordon.

Under lagstiftningsiirendets beredning inom justiticdepartementet har
overliggningar hallits med fOretriidare for trafiksikerhetsverket. rikspolis-
styrelsen. riksskatteverket, forsikringsinspektionen, Forsikringsbranschens
service AB, trafikforsiikringsforeningen, Motorbranschens riksforbund, Mo-
torminnens rikstorbund, KAK och Motorférarnas helnykterhetsfGrbund.

2 Nuvarande trafikforsikringsforhallanden

2.1 Inledande anmirkningar

P4 trafikskadeomradet har sedan lang tid tillbaka giillt siirskilda regler
om skiirpt skadestdndsansvar i forening med obligatorisk ansvarsforsiikring.

De nuvarande reglerna i dmnet finns i trafikskadelagen (1975:1410), som
tridde i kraft den 1 juli 1976. Lagen innebiir att den som fger ett motorfordon
ar skyldig att ha trafikforsikring och att ersiitining utgdr frin forsikringen,
om skada uppkommer i [6ljd av trafik med fordonet. Alla skador ersiitts
dock inte. Bl. a. ticker trafikforsikringen inte skador pa det egna fordonet
elier p& egendom som befordras med detia fordon. Den som vill ha full
tickning for skador av detta slag far alltsd komplettera trafik[orsiikringen
med andra {Orsikringsformer.

Forsikringsbolagen crbjuder olika méjligheter att teckna frivillig tOrsik-
ring for sddana skador som inte ticks av den obligatoriska trafikforsikringen.
Fram{or allt mirks motorfordonstorsiikringen, som forutom trafik{orsitkring
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omfattarolika former av kaskoforsikring samt riddningsforsikring och riitts-
skyddsforsikring. En dversikt av olika frivilliga forsiikringsanordningar pa
trafikskadeomridet limnas i prop. 1975/76:15 s, 32 ff.

Vad som sigs i det foljande tar emellertid inte sikte pa dessa frivilliga
forsidkringar utan avser enbart den obligatoriska trafikforsikringen.

2.2 Trafikskadelagen

Enligt trafikskadelagen dr trafikforsikringsplikten i forsta hand knuten
till registreringsskyldigheten. Trafikforsiikring skall nimligen finnas fér mo-
tordrivet fordon som #r registrerat hir i landet och inte ir avstidllt. Ar fordonet
avstillt eller #ir det Sver huvud taget inte registrerat i landet - vare sig
detta beror pa att fordonet inte dr registreringspliktigt, som fallet dr med
t. ex. mopeder, eller pd att fordonet har avregistrerats eller inte har hunnit
bli registrerat — foreligger forsiakringsplikt bara nir fordonet brukas i trafik
hér.

Forsikringsplikten fullgors av fordonets dgare. Innehas fordonet av nigon
som har fOrviirvat det genom avbetalningskop eller i Gvrigt under iigan-
deriitts{orbehall, fullgdrs dock forsikringsplikten av denne.

Vissa undantag finns fran {orsikringsplikten. Fordon som #ir avsett att
foras av glende och motorredskap dr helt undantagna fran trafikskadelagen
och omfattas alltsi inte av reglerna om forsiikringsplikt. Ett motsvarande
undantag géller for motordrivet fordon nir det anviinds for tivling e. d.
inom inhiignat tivlingsomride. Vidare ar staten befriad fran skyldigheten
att hélla trafikfsrsikring. Sidan skyldighet dvilar inte heller annan betrif-
fande fordon som har tagits i ansprik av staten enligt rekvisitions- eller
forfogandelagstiftning eller, i vissa fall, enligt skriftligt avtal. Slutligen kan
regeringen foreskriva undantag fran forsakringsplikten betriiffande fordon
som tillhdr viss frimmande stat samt andra utlindska fordon.

Trafik{orsiikringsplikten #r sanktionerad genom straff- och vitesbestim-
melser. Den som underliier att fullgdra sin {orsikringsplikt betriaffande mo-
tordrivet fordon som dr registrerat hir i landet och inte dr avstallt doms
till boter. Domstolen kan ocksé foreldgga honom vid vite att fullgéra for-
sakringsplikten. Betriffande motordrivet fordon som ir forsidkringspliktigt
bara nir det brukas i trafik hir i landet (dvs. motordrivet fordon som inte
ar registrerat hir eller som dr avstillt) giller att den forsiikringspliktige doms
till boter, om fordonet brukas med hans vilja och vetskap utan att foreskriven
trafikforsdkring finns. Slutligen kan iiven annan in den forsidkringspliktige
démas till boter, om han brukar eller later bruka motordrivet lordon i trafik
hir i landet med kinnedom om att fGreskriven fGrsiikring inte finns.

Fran ett fordons trafikforsikring utgér trafikskadeersiittning for person-
eiler sakskada som uppkommer i foljd av trafik med fordonet. Ersiittningen
utgér utan att nigon behdver goras personligen skadestandsansvarig for ska-
dan. Ersiittningssystemet cnligt trafikskadelagen har alltsé frikopplats fran
skadestandsreglerna och omvandlats till ett fristdende forsikringssystem.
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Niir det giller personskador utglr ersiittning pa rent objektiv grund till
alla som skadas i trafiken. I princip dr dct utan betydelse om den skadelidande
sjilv har medverkat till skadan. Ersiittningen kan dock jimkas. om han
har medverkat uppsétligen eller genom grov vardsloshet. Ersiittning till fo-
rare som har gjort sig skyldig till rattfvlleri eller rattonykterhet kan ocksa
jimkas, om forarcn diirvid genom vardsldshet har medverkat till skadan.
I Ovrigt giiller inga undantag frin ritten till ersiittning for personskada.

Betriffande sakskador giller olika regler beroende pé vilket foremdl som
har skadats. Om ett motorfordon eller egendom som befordras med sidant
fordon skadas, utgdr ingen ersittining fran fordonets egen trafikforsikring.
Har skadorna didremot véllats gecnom ett annat fordon i samband med kol-
lision, ersiitts skadorna fran det andra fordonets trafikforsiikring. Ersiitt-
ningen kan dock jimkas, om det egna fordonet har medverkat till skadan.
Uppstdr skador pd cgendom som inte befordras med motorfordon, utgér
ersittning pa objcktiv grund frin forsikringen tor det fordon varigenom
skadorna har orsakats. Aven i detta fall kan ersiittningen emellertid jimkas,
om vallande pa den skadelidandes sida har medverkat till skadan. Vidare
ir forsiakringstagaren och fordonets brukare eller torare i princip undantagna
trin riitten ull ersiittning {6r sakskador som tillfogas dem genom det cgna
fordonet.

Betriffande motorfordon som saknar foreskriven trafikforsékring svarar
samtliga trafik(orsikringsanstalter solidariskt for den trafikskadeersittning
som skulle ha utgatt. om forsiikring hade funnits. Detta ansvar giiller dock
i princip inte for sakskada som tillfogas den forsiikringspliktige sjilv. For-
sikringsanstalterna svarar dven solidariskt for den trafikskadeersittning som
skulle ha utgdtt (rén trafikforsikringen for ett fordon vars identitet inte
kan faststillas. Forsikringsanstalterna foretriids i bada dessa fall av ¢en tra-
fikforsiikringsfOrening. Den ersiitining foreningen betalar ut {ordelas mellan
anstalterna efter forhallandet mellan beloppen av de premier for direkt teck-
nade trafikforsikringar som for var och en av dem beldper pé niist foregiende
kalenderér.

Riitten till trafikskadeersiitining enligt de nu tergivna bestimmelserna
i trafikskadelagen far i princip inte inskriinkas genom f{orsiikringsavtalet.
Det innebiir att den skadelidandes riitt till ersiittning inte paverkas av sddana
omstindigheter som att forsidkringstagaren har underlatit att betala forsik-
ringspremien eller i Ovrigt asidosatt sina forpliktelser mot forsikringsan-
stalten. Detta giiller dven niir forsiikringstagaren sjélv dr skadelidande och
har ritt till erséttning.

Forsiikringsanstalten har i princip inte heller mdjlighet att kridva utgiven
trafikskadeersiittining 4ter frén annan dn den som har villat skadan upp-
satligen eller genom grov vardslshet eller, i fraga om férare som har gjort
sig skvldig till ratifvlleri eller rattonykterhet, genom enkel vardsloshet. |
forsikringsavtalet [ar dock goras forbehall om riitt for forsiikringsanstalten
att kriiva utgiven trafikskadeersiitining ater fran forsiikringstagaren intill be-
lopp for vilket dennc har atagit sig att std sjilvrisk. Nir det giller fysisk
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person far siddan sjalvrisk uppgd till higst en tiondedel av det basbelopp
enligt lagen (1962:381) om allmiin forsiikring som giiller {or januari manad
det ar skadehiindelsen intrdffar. En motsvarighet till mojligheten att ta ut
viss sjilvrisk av forsikringstagaren giiller i fall da trafikfOrsiikringsfGreningen
har gett ut trafikskadeersiittning for skada som har orsakats genom ett ofor-
sitkrat fordon. I sddant fall far trafikskadeersittningen kridvas dter frin den
forsiikringspliktige intill en tiondede! av det forut nimnda basbeloppet.

Intriiffar en omstiindighet som enligt [Orsiikringsavtalet eller lagen
(1927:77) om f{orsiikringsavtal beriittigar forsiikringsanstalten att siiga upp
avtalet eller i ovrigt utgdr anledning till dess upphorande, fortsiitter avtalet
indd ant gilla minst en manad fridn det att {Orsiikringsanstalten har gjort
anmiilan om att avtalet har blivit uppsagt eller att annan anledning till
dess upphorande har intritt. Forst efter utgdngen av denna enméanadsfrist
upphor alltsd forsiikringsanstaltens ersiittningsansvar gentemot den skadeli-
dande. vare sig denne dr f6rsiikringstagare eller annan person. Sddan anmiilan
som nu nimnts (s. K. avanmitlan) skall goras till myndighet som regeringen
bestimmer. | trafik forsiikringsforordningen (1976:359) har tagits in bestim-
melser om att avanmilan skall goras hos trafiksidkerhetsverket eller, be-
triffande fordon for vilket interimslicens har utfirdats, hos tullmyndighet
som har utfirdat licensen.

Trafik{orsiikring meddelas av {orsiikringsanstalt som har fatt tillstand diir-
till av regeringen. Forsiikringsanstalt som har fatt sddant tillstand ir skyldig
att pd begiran meddela trafikforsiikring. 1 tillstdndet kan dock skyldigheten
att meddela trafikforsiikring begriinsas till att gilla forsiikring 8t personer
som tillhor viss yrkesgrupp cller intressegrupp eller som iir bosutta inom
visst omrade. F. n. meddelar 16 torsikringsanstalter trafikforsiikring. For-
siikringsinspektionen utévar fortldpande kontroll dver dessa anstalters verk-
samhet. Siirskilt giiller denna kontroll anstalternas premicr. Inspektionen
har faststillt vissa normer (or beriikning av omkostnader, premiereserv m. m.

Forsiikringsanstalt som har fatt tillstind att meddela trafikforsiikring ér
skyldig att meddela bevis om utfirdad torsiikring enligt formuliir som for-
sikringsinspektionen faststiller. Forsikringstagaren ir skyldig att ge in sé-
dant s. k. trafikforsiikringsbevis till Linsstvrelsen dels i samband med an-
sOkan om registrering av fordonet, dels da fordonet har bytt iigarc och ny
trafik forsiikring dérfor skall tecknas for fordonet (se vidare avsnitt 2.4). Diir-
igenom kan registreringsmyndigheten Kontrollera att forsiikringsplikten har
fullgjorts.

Nigon skvldighet att fora med sig trafikforsiikringsbevisct i fordonet fo-
religger inte for den som for ett registrerat fordon. Diremot foreligger en
sédan skyldighet or den som for moped hiir i landet. Denne iir ocksé skyldig
att pd anmodan visa upp bevisct for trafikinspektor, bilinspekidr eller po-
lisman. Den som brvter mot dessa foreskrifter doms till béter.

Som {Brut nimnts omfattar trafikskadelagen inte motordrivet fordon nir
det anviinds for tivling, trining, 6vningskorning, uppvisning eller liknande
indamal inom inhignat tivlingsomride. Frigan om forsikring i sddana fall
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regleras i stillet i lagen (1976:357) om motortdvlingsforsikring. Enligt denna
Jag skall den som anordnar en motortiivling ¢. d. inom inhiignat tivlings-
omride ta en motortivlingsforsikring. frin vilken full ersiittning utgér till
dskddure och lunktioniirer som skadas vid tiivlingen. Finns inte nagon sédan
anordnare, fullgors forsiikringsplikten i stillet av tivlingsomrédets dgare cl-
ler, om omradet har upplitits tiil annan (or tivling c. d., av denne. Un-
derlatenhet att ta motortiviingsforsiikring bestraffas med boter.

2.3 Trafikforsikringspremierna

Trafik{Orsiikringspremierna ér i fOrsta hand differenticrade efter fordons-
slag (personbil, lastbil, buss, motoreykel, traktor cte.) och geografiskt omride
beroende pa var forsiikringstagaren iir bosatt. Flertalet fordonsslag iir indelade
i undergrupper cfter L ex. vikt eller anviindningssiitt. For personbilar, liksom
i flertalet {orsikringsbolag dven {or litta lastbilar, tillimpas differentiering
efter arlig korstriicka. For dessa fordonsslag iir premien dessutom beroende
av fabrikat och modell, s. k. mirkestariffering. Denna innebir att varje bil-
modell med hinsyn till trafikskaderisken placeras i ndgon av tio premie-
klasser. Bedomningen av vilken premiekiass en viss bilmodell skall hiintoras
till sker pd grundval av en omfattande statistik, som sammanstiills av {or-
siikringsbolagen. Placeringen ir inte permanent utan kan foriindras genom
upp- cller nedflvtining, om statistiken for en modell visar att trafikska-
derisken har okat elter minskat i forhallande till genomsnittet 6r hela per-
sonbilsbestandet.

Enligt de forsikringsvillkor som giller f. n. ir forsiikringstagaren efter
ett skadefritt ar beriittigad Gl rabatt (bonus) pd trafiktorsikringspremien.
Efter varje skadefritt &r flvttas forsiikringen till en hogre bonusklass. Den
liigsta bonusen dr 20 “» och den hogsta 75 . Efter fOrsiikringsdr med skada
ﬂ_\'uas'lﬁrsiikringcn ned tvd bonusklasser for varje skada som medfor er-
siittningsskvldighet for forsikringsgivaren. Undantag giiller bl. a. {or det fall
att fordonet har tillgripits genom brott.

Som tidigare nimnts har (Orsiikringsbolagen enligt tratikskadelagen moj-
lighet att aviala om viss sjilvrisk i trafikforsiikringen. Sidana avtal dr emel-
lertid inte vanliga. Betridffande personbilar for yrkesmiissig uthyrning giitler
dock att de kan forsdkras enligt premietariff som upptar alternativ med
och utan siilvrisk. Vidare finns en siirskild form av sjiilvrisk for fall nir
forare av personbil i icke yrkesmiissig trafik eller av lastbil med totalvikt
av hogst 3 300 kg vid skada inte har fyllt 24 dr (s, k. ungdomssjiilvrisk).

Slutligen kan nimnas att forsikringsinspektionen har faststillt vissa regler
om premichdjningar fOr forsikringstagare som utgor en storre risk i trafiken
in som kan accepteras inom det premiesystem som tillimpas {or {orsiik-
ringstagare i allmitnhet. Reglerna innebir att [Orsidkringsavtalet i vissa fall
skall siigas upp med omedelbar verkan samtidigt som {Orsiikringstagaren
erbjuds ny forsiikring med dubbel premie under tva ar. Sa skall ske bl. a.
nir forsikringstagaren i samband med en skada har gjort sig skvldig till
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grov vérdsloshet i trafik cller till vardsléshet i trafik och dirvid visat lik-
giltighet for annans liv eller egendom cller fort fordonet i strid mot grund-
liggande, enkla trafikregler. Detsamma giiller nar forsiikringstagaren har
domts for rattfylleri. rattonykterhet eller olovlig kdrning, om det inte framgér
att detta handlande ¢j har medverkat till skadan.

2.4 Kontroll av trafikforsikringen

Fr.o.m. den I maj 1973 giller ett delvis nytt registreringssystem i vart
land. D¢ nya bestimmelserna finns huvudsakligen i bilregisterkungrelsen
(1972:599).

Registreringen av ett fordon sker i ett {or landet gemensamt bilregister,
som dr baserat pa automatisk databehuandling. Registret administreras av
trafiksiikerhetsverket, som ir central ansvarig instans for registreringsverk-
samheten. Sjilva handlidggningen av registrerings- och anmilningsirenden
sker dock vid linsstyrelserna. Bifalls ansokan om registrering, matas upp-
gifter om fordonet och dgaren in i registret med hjilp av terminal. Aven
polismyndigheterna star i forbindelse med registret genom terminaler.

Registreringspliktiga fordon ér bil. motorcykel, terringmotorfordon och
traktor som ir forsedd med gummihjul eller band. Aven motorredskap ir
registreringspliktigt, om det brukas pd sddant siitt som anges i viigtrafik-
skattclagen (1973:601) {r att traktor skall anses som trafiktraktor. I dvrigt
toreligger ingen registreringsplikt for motorredskap. Inte hetler mopeder om-
fattas av registreringsplikten. Vidare giller ett sirskilt undantag for s. k.
omradesfordon. dvs. fordon som anviinds uteslutande inom inhiignat jirn-
viigs- eller fabriksomrade eller inhégnat tivlingsomride cller annat dylikt
inhiignat omrade. Ocksa fordon som tillhor staten och dr tillverkat (or siirskilt
militidrt indamél samt fordon som dravsett att foras av gdende dr undantagna
fran registreringsskyldighet.

Att registrering har skett dr en forutsidttning for att ett registreringspliktigt
fordon skall {i brukas. Enbart registrering medfor dock inte ritt att bruka
fordonct. Andra forutsittningar dr bl. a. att skatt har betalats och att tra-
fikforsikring har tecknats. Registreringen ér alltsd ndrmast att uppfatta som
en notering i registret av att fordonet existerar och av vem som éger det.

Registrering av visst fordon bestdr till dess att fordonet har avregistrerats.
Avregistrering far skc bara under vissa forutsittningar. Den praktiskt vik-
tigaste av dessa ir att fordonet har [Grstorts (skrotats). Ett registrerat fordon
kan dven avstiltas, varvid det upphor att vara forsiikringspliktigt och skat-
tepliktigt. Ett avstillt fordon fér inte brukas annat dn i vissa undantagsfall.

Vid ansOkan om registrering skall bl. a. fogas besiktningsinstrument eller
typintyg samt trafikforsidkringsbevis. Om foreskriven handling saknas hind-
rar detta inte registreringen. men fordonet avstills di obligatoriskt.

Om ett registrerat fordon Overgér tll ny dgare, idr bide orre och nye
dgaren skyldiga att inom en vecka fran forviirvet anmiila detta till linsstyrel-
sen. Denna skvldighet ér straffsanktionerad.
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Agare av registrerat fordon skall, om ny fOrsiikring tecknas for fordonet,
ge in bevis hiirom till linsstyrelsen inom en vecka frén det att {Grsiikringen
tecknades. Aven denna skyldighet ir straffsanktionerad.

For att bl. a. underliitta kontrollen av att ett fordon ir trafikforsikrat skall
for varje registrerat fordon utom terriingfordon utfirdas cut kontrolimiirke
som anbringas pd fordoncts bakre registreringsskylt. Sddant miirke utlimnas
under forutsiittning att fordonet inte dr avstitllt, att foreskriven trafik{or-
sikring finns. att fordonsskatt har betalts {or det innevarande aret, att kor-
[Brbud inte giiller och — i foreckommande fall — att vissa foreskrifter 1 friga
om kilometerriknarapparatur har jaktiagits. Nagon riitt att bruka fordonct
uppkommer inte i och (or sig genom kontrollmirket. A andra sidan utgdr
kontrollmiirket inte heller en forutsiittning {or riitten att bruka fordonet.
Om ett fordon saknar kontrollmirke, ger detta dock antedning till siirskild
kontroll. Det kan ju i sadant fall misstinkas att ndgon eller ndgra av de
forutsittningar som giiller {or utlimnandet av kontrollmirke inte foreligger,
t.ex. att fordonet inte ir trafikforsiikrat.

Den period, for vilken fordonsskatt har betalts och uttérd kontrollbe-
siktning giller, sammanfaller med kontrollmirkets giltighetstid. Kontroll-
miirket visar alltsd att fordonsidgaren har fullgjort sin skatteplikt och be-
siktningsskyldighet betriiffande fordonet. Diaremot kan det intridffa att et
fordon vid viss tidpunkt har kontrollmirke utan att trafikforsikring giller
for fordonet. Erfarenhetsmassigt dr detta fatlet med 40-50 % av hela antalet
oforsiikrade fordon, dvs. f.n. drygt 30 000_ fordon. Den tid under
vilken trafikforsiikring giller har nimligen inte kunnat samordnas med kon-
trollmirkets giltighetstid. Trafikforsdkringsplikten kontrolleras endast vid
den tidpunkt di kontrollmirket utfdrdas. Om forsikringen upphor under
miirkets giltighetstid, . ex. dédrfor att forsikringen avanmiils pd grund av
uppsigning vid bristande premiebetalning. har detta ingen inverkan pa for-
donsiigarens ritt att ha kontrollmirket kvar pa sitt fordon.

2.5 Paminnelse- och utredningsrutiner i fraga om oférsikrade fordon

Enligt éverenskommelse mellan trafikforsikringsanstalterna och trafik-
siikerhetsverket tillimpas sedan vdren 1974 f6ljande rutiner, nir en for-
donsiigare som har tecknat trafikforsikring underliter att betala forsiikrings-
premien.

Till en bérjan far fordonsdgaren en pdminnelse {ran forsikringsanstalten
om att premien ir obetald. Denna pdminnelse. som utsiinds vid valfri tid-
punkt, giller vanligen ocksd som uppsiigning av forsiikringsavialet. om pre-
mien inte betalus en kortare tid ddrefier. Vid fortsatt underldtenhet att betala
premien avannils trafik forsikringen hos trafiksidkerhetsverket. Forsiikrings-
anstalt som tilliimpar maskinell rutin — vilket dr normalrutinen — skall gora
sddan avanmiilan senast 35 dagar trdn premiens (Orfallodag eller, vid ny-
tecknad eller dindrad forsiikring som expedieras {orst efter det atr avialet
har bérjat 16pa, {rén den dag da forsikringen expedierades till forsikrings-



Prop. 1977/78:16 14

tagaren. For forsikringsanstalt som tlkimpar manuel] rutin skall avanmiilan
i stillet goras senast 42 dagar frin den nyss angivna tidpunkten.

Scnast 14 dagar efter det att avanmilan har inkommit till trafiksiiker-
hetsverket tillstiills fordonsiigaren ett forsta meddelande med uppmaning
att snarast sinda in nytt bevis om trafikforsiikring titl Linsstyrelsen. Om
uppgift om trafik(Grsikring allijimt saknas i bilregistret 21 dagar efter det
att det forsta meddelandet har utfirdats till fordonsigaren, tillstidlls denne
cit nytt meddelande, vari anges att idirendet kommer att ¢verlaimnas for
polisutredning och dtalsprévning om fordonsiigaren inte inom atta dagar
kan visa att gitlande trafikforsiikring finns cller att han inte lingre behdver
halla sddan forsiikring. Ar fordonet 21 dagar efter detta andra meddelande
alitiimt antecknat som ofOrsiikrat i bilregistret. dversiinder trafiksiikerhets-
verket drendet tll Linsstyrelsen i det lin dir fordonsiigaren har sin adress
enligt bitregistret. Kan irendet inte avioras scdan linsstyrelsen gjort en nidr-
marc utredning, overtimnas drendet il den lokala polismyndigheten for
vidare handliiggning.

De nu atergivnu rutinerna vid tratiksiikerhetsverket tillimpas ocksé niir
nytt trafikforsiikringsbevis inte ges in till linsstyrelsen inom 14 dugar efter
anmillan om dgarbyte cller upphord avstillning.

2.6 Statistiska uppgifter

2.60.1 Amalet tratikforsikringspliktisa fordon

Vid utgdngen av juni 1977 fanns 3 459 983 trafik forsiikringspliktiga fordon
i Sverige. Fordelningen pa olika fordonsslag framgér av tabell 1.

Tabell 1 Antal trafikforsikringspliktiga fordon firdelade pa fordonsslag]

Personbilur 2903934 (839 ")
Lastbilar 170219 ( 49 ")
Bussar 12656 ( 04
Motoreyklar 45955 (1.3 ")
Traktorer 282122 ( 8.2 ")

13

Terriingtordon 44 097

3459983 (100 ")

I'T denna tabell ingdr iiven statliga fordon. Diremot har omradesfordon och mopeder
inte medriknats.

Tillviixten av personbilsparken sker mycket snabbt. Vid utgingen av ar
1960 funns i landet ca 1 240 000 personbilar och vid utgdngen av ar 1972
mer iin det dubbla antalet. Antalet lastbilar och bussar dkar mera mattligt.
Vid ulgdngen av ir 1960 lanns ca 120000 och vid utgdngen av ar 1972
ca 160000 Jastbilar. Antalet bussar vid utgdngen av ar 1960 utgjorde ca
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8200 och vid utgdngen av ar 1972 ca 16 000. En kategori som direcmot
har minskat i antal under flera dr dr motorevklarna. Vid utgdngen av ar
1960 fanns ungefir 160 000 och vid utgdngen av 1972 bara ca 38 000 mo-
torcyklar.

2.6.2 Antalet ofirsikrade fordon

Vid utgingen av juni 1977 fanns enligt bilregistrets noteringar 68 109
oforsiikrade fordon i vart land. vilket utgor 1,9 "% av hela antalet forsik-
ringspliktiga fordon. Fordelningen pd olika fordonsslag framgéar av rabell
D

Tabell 2 Antal oforsikrade fordon fordelade pa fordonsslag!

Personbilar 57302 « 841
Lastbilar I ¢ 33 M)
Bussar 172t 0.2 %)
Motorcyklar 2760 (45 "
Trakiorer 3072 ¢ 45 %
Terriingtordon 1372 ¢« 20 "

68 109 (100 ')

1T denna tabell har oregistrerade tfordon inte tagits med.

Av tabellerna 1 och 2 framgdr att motorcyklarna relativt sett dominerar
bland de oftrsiikrade fordonen. Av hela antalet motorcvklar utgjorde de
oftrsikrade motorcyklarna 6,0 "o, medan motsvarande andel utgjorde for
personbilarna 1,9 L for lastbilarna 2,0 o for bussarna 1.4 %, for traktorerna
1.1 " och for terriingfordonen 3.1 “v. Av de oforsiikrade fordonen bestod
ca 70 % av minst tio &r gamla arsmodeller. Inte fullt 25 . av fordonsiigarna
var s k. okiinda iigare. dvs. bl. a. sddana dgare som inte kunnat nis {or
indrivning av obetald skatt.

Antalet oftrsidkrade fordon sjonk mycket kraftigt under den 16rsta tiden
cfter det att det nya bilregistersystemet borjade tillimpas den [ maj 1973,
Salunda uppgick hela antalet oforsiikrade fordon i mars 1973 till ca 186 700,
medan detta antal i december 1973 hade gatt ned till ca 79 200. allisd ¢en
minskning med ca 107 500 (58 “5). Denna minskning torde dock till stor
del bero pd att forsiikringsbolagen efter mars 1973 levererade forsikrings-
uppgilter tll bilregistret vilka av olika anledningar inte hade Limnats under
arbetet med uppliggningen av registret. Antalet oforiikrade fordon fortsatie
diirefter att sjunka under borjan av ir 1974, Den ligsta sitfran noterades
i februari detta &r (63 343). Denna minskning torde till stor del hiinga samman
med den drivmedelsransonering som radde under januasi 1974, En av {or-
utsiittningarna (or att erhilla ransoneringskort var niamligen aut fordonet
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hade gilllande trafikforsikring. Direfter skedde dter en viss 6kning av antalet
oforsiikrade fordon, som mellan maj 1974 och april 1975 varierade mellan
73000 och 83 000. Under de senaste dren har dock en viss nedgdng kunnat
noteras. Som fBrut angetts 1dg antalet ofdrsikrade fordon i juni 1977 vid
68 000.

Det iir vidare att miirka att det totala fordonsbestindet hela tiden har
okat. Undcr tiden juni 1974-juni 1977 rér det sig om en $kning av mer
in 400000 fordon. Trots detta har antalet oforsiikrade fordon under denna
tid sjunkit med ca 12 000. Det innebiir att andclen oforsiikrade fordon har
minskat frén 2,6 “» i juni 1974 1ll 1.9 % i juni 1977,

2.6.3 Amalet skador genom oforséikrade fordon

Som {6rut nimnts har samiliga trafikforsikringsanstalter ett solidariskt
ersdttningsansvar for skador som orsakas genom ctt okiint fordon eller genom
ctt fordon som saknar foreskriven trafikforsikring. Trafikforsiikringsanstal-
terna foretrids i dessa fall av trafikforsiikringsforeningen, som tar emot an-
mélan om sddana skador och ombesorjer skadercgicringen. Under 1970-talet
har ca 25000 skador om &ret anmiilts till trafikforsiikringsforeningen. De
flesta skadorna har orsakats genom fordon vars identitet inte har kunnat
faststilias. Antalet anmilda skador som orsakats genom of6rsikrade fordon
och storleken av de utbetalningar som trafikforsiikringsforeningen har gjort
med anledning av sddana skador framgdr av tabell 3.

Tabell 3 Till trafikforsikringsforeningen anmilda skador genom oférsikrade fordon
och storleken av gjorda utbetalningar med anledning av sidana skador

Ar Antalet anmiilda Utbetalningar
skador
1970 2 286 3 392 000
197} 2 296 4 793 000
1972 2 630 5 175 000
1973 3 307 S 577 000
1974 2233 4 590 000
1975 1 980 4 546 000
1976 1911 6743 000

3 Tidigare forslag

Frigan vad som kan goras {or att (orbittra efierlevnaden av trafikfor-
sikringsplikten har tidigare diskuterats vid olika tillfillen,

Ar 1957 lade hilskadeutredningen i betinkandet (SOU 1957:36) Trafik{or-
sikring fram forslag Gl ny lag om trafikforsiikring. 1 betinkandet féreslogs
bl. a. att underlatenhet att fullgdra trafikforsiikringsplikten skulle medftra
skvldighet att. utdver boter, betala en sirskild straffpremie for den tid under
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vilken fordonet varit oforsiikrat. Denna straffpremie skulle uppgé till dubbla
forsdkringspremien. beriknad utan hidnsyn till eventuellt férekommande
bonusrabatt. Om den forsidkringspliktige inte forut hade haft nigon tra-
fikforsiikring for sitt fordon, fick straffpremicn beriiknas enligt den nor-
maltariff som skulle ha tillimpats om forsdkringsplikten hade fullgjorts.
Straffpremien, som enligt forslaget kunde indrivas genom inforsel. skulle
i sin hethet tillfalla rafikforsidkringsforeningen.

For att skyldigheten att erldgga boter och straffpremie skulle intrida s
snabbt som rimligen var majligt. oberoende av uppsigning fran forsikrings-
anstalternas sida och vid en [dtt konstaterbar tidpunkt, foreslog bilskade-
utredningen vidare att forsummelse att betala trafik forsikringspremien skulle
medfora att forsiikringsavialet automatiskt upphdrde att gilla sedan en vecka
forflutit frdn forfallodagen.

Enligt bilskadeutredningen fanns det inte ndgon anledning att vid sidan
av den foreslagna straffpremien behélla majligheten att framtvinga trafik-
forsiikringspliktens fullgérande genom vitesforeliggande. Utredningen av-
visade dven tanken pd att infora regler om regress mot den som forsummat
att betala forsidkringspremien. Enligt utredningen borde man niimligen inte
tifliimpa sanktioner vars intride och kiinnbarhet var helt beroende pd slum-
pen.

Bilskadeutredningens forslag till ny trafikforsikringslag ledde inte till lag-
stiftning. Till f6ljd hirav forfoll dven forslaget till ctt nytt sanktionssystem
vid underldtenhet att fullgora trafikforsdkringsplikien. Forslaget mottogs
dock i denna del Gvervigande positivt av remissinstanserna.

Ar 1971 viicktes en motion i riksdagen (mor. 1971:334) med begiiran om
dels en kartliggning av antalet motorfordon i trafik som saknar trafikfor-
sikkring samt de ekonomiska konsckvenserna av att fordonen ér oforsikrade,
dels en dversyn av bestimmelserna om forfarandet vid tecknandet av tra-
fikforsikring. Lagutskottet (LU 197]:15) ansag cmellertid i likhet med samt-
liga remissinstanser som ytirat sig ver motionen att den begirda kart-
liggningen och dversynen borde ansté till dess att erfarcnheter hade vunnits
av den nya bilregisterorganisation som da var under uppbyggnad. Utskotiet
hemstiilllde dirfor att motionen skulle avslas. Denna hemstillan bif6lls av
riksdagen.

Fragan om paféljder for underlatenhet att fullgdra trafikforsiikringsplikten
aktualiserades pa nytt, d& rrafikskadeutredningen &r 1974 avlimnade sitt
betiinkande (SOU 1974:87) Trafikskadeersittning. | betinkandet forordades
att mojligheterna att utdéma straff och att meddela vitesforelidggande t. v.
skutle behdllas. Samtidigt framholl utredningen att det kunde finnas skl
att i en framtid avkriminaliscra dessa brott och ersiitta straffansvaret med
offentligritisliga avgifter. Enligt utredningen borde dock denna friga ses
i ett storre sammanhang och inte 16sas fristdende for trafikforsdkringsom-
radet. Fragan borde dirfor anstd i avbidan pa en allmin oversyn av gillande
straffsanktioner pd specialstraffrittens omréde.

2 Riksdugen 197778 1 saml. Nr 16.
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Utover boter och viten foreslog trafikskadeutredningen vissa andra pa-
foljder for den som underlater att fullgdra sin trafik{orsidkringsplikt. Bl a.
skulle den forsikringspliktige aliggas att till trafikforsikringsforeningen be-
tala en avgift motsvarande den undandragna premien. Om dct betriffande
fordon som ir forsikringspliktigt bara nir det brukas i trafik (framfor allt
mopeder) inte kunde utrénas under hur 1ang tid fordonet brukats utan for-
siikring, skulle denna premieavgift motsvara premie for ett ar. Den fGreslagna
premieavgiften skulle kunna indrivas genom inforsel.

Enligt trafikskadeutredningen borde premicavgifien i princip bestimmas
att motsvara premie enligt den hégsta tillimpliga premictariffen, 4ven om
den forsiikringspliktige tidigare haft en forsiikring for fordonet med premie
enligt en ldgre tariff. Eftersom tarifferna kan varicra nigot mellan de olika
forsiikringsbolagen, borde den hogsta tillimpliga tariffen anses motsvara
medeltalet av de maximitariffer som bolagen tillimpat under den aktuella
tiden. Nigra nirmare bestimmelser om premieavgiftens beriikning foreslogs
dock ej, utan den frAgan skulle ankomma pd regeringen som iven skulle
ha mojlighet att delegera uppgiften till underordnad myndighet. Enligt ut-
redningen borde sddan delegering ske till forsikringsinspektionen.

Tanslutning till forslaget om premieavgift framholl trafikskadeutredningen
att det kunde bli aktuellt att indra dessa bestimmelser, om man i en framtid
avkriminaliserade forseelser mot trafikforsiikringsplikten och inforde ett ad-
ministrativt avgiftssystem for dessa forseelser. 1 sa fall borde avgiftshestim-
melserna samordnas, exempelvis pa sé sdtt att den forsikringspliktige lades
att betala en avgift motsvarande en viss multipel av den premie som skulle
ha utgdtt. Av denna avgift borde da ett belopp motsvarande premicn tillfalla
trafikforsiikringsforeningen.

Som ett led i strivandena ait uppnd bittre efterlevnad av reglerna om
trafikforsikringsplikt foreslog trafikskadeutredningen att forsikringsbolagen
inte skulle vara skyldiga att meddela trafikforsiikring for ett fordon vars
digare eller niirmast foregdende ifgare intc hade betalat forfallen trafikfor-
sikringspremic eller stod i skuld for sjilvrisk. Utredningen fireslog vidare
att fordran pd obetald premie skulle kunna kvittas mot forsikringstagarens
fordran pé trafikskadeersittning. Detsamma skulle giilla betriffande den
férut nimnda premieavgiften.

Under remissbehandlingen av trafikskadeutredningens betinkande ifra-
gasatle flera remissinstanser limpligheten av de nya pé&foljder som utred-
ningen hade foreslagit. Framfor allt Kkritiscrades forslaget att trafik{orsik-
ringsgivarna skulle kunna vigra att meddela forsikring i fall da fordonsiigaren
eller tidigare dgare hade underlatit att betala forfalien premie.

I prop. 1975/76:15 med forslag till trafikskadelag framhoélls att frigan
om vilka pafoljder m. m. som bor gilla for forsummelse att fullgora tra-
fikforsiikringsplikien inte borde avgodras i det sammanhanget. Den fragan
fick i stillet tas upp i sin helhet i samband med att man tog stillning
till de (6rslag i friga om ett nytt kontroll- och sanktionssystem som da
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hade lagts fram av samradsgruppen for trafikforsikringskontroll. P& grund
hirav kom forslaget till trafikskadelag inte att innehélla ndgra andra pa-
foljdsregler in en motsvarighet till de straff- och vitesbestimmelser som
gillt enligt den tidigare lagstiftningen.

De uttalanden om pafoljdsregler m. m. som gjordes i prop. 1975/76:15
limnades utan erinran vid riksdagsbehandlingen (se LU 1975/76:3).

4 Arbetsgruppens forslag

4.1 Allmanna utgangspunkter

Arbeisgruppen framhdller inledningsvis att de oforsiikrade motorfordonen i
méngairhar utgjortett problem forderiittsvardande myndighcternaoch trafik-
forsiikringsbolagen samt en belastning for de lojala forsiikringstagarna.

I det tidigare bilregistreringssystemet, som utgjordes av kortregister hos
linsstyrelserna, var det inte majligt att sikert bedoma antalet of6rsdkrade
motorfordon. Genom fordonsparkens snabba tillviaxt hade linsstyrelserna
i praktiken inte heller méjlighet aut i ndgon storre utstrickning konstatera
vilka fordon som saknade trafikforsiikring. Det innebér enligt arbetsgruppen
att de som under senare ar har atalats for underldtenhet att fullgdra sin
trafikforsikringsplikt huvudsakligen har varit sddana som crtappats vid en
trafikkontroll eller i samband med en trafikolycka.

Enligt arbetsgruppen innebir tillkomsten av det nya datamaskinella bil-
registret att mojligheter har skapats att pd ett enkelt och sikert sétt konstatera
vilka fordon som saknar trafikforsikring. Det dr ocksd mycket enkelt for
bilregisterndmnden att dversinda uppgifter hidrom till vederbdrande polis-
myndighet for utredning. Polismyndigheterna har emellertid inte tillrickliga
resurser att handligga dessa drenden. som f. n. uppgdr till omkring 1000
per vecka.

Mot denna bakgrund foreslar arbetsgruppen att det nuvarande pafoljds-
svstemet crsiitts av ett avgiftssystem som ir baserat pd automatisk data-
behandling. Detta avgifissystem skall administreras av trafiksikerhetsver-
ket, som Gvertar polis- och dklagarmyndigheternas samt domstolarnas hand-
liggning av irenden rérande underltenhet att fullgdra trafikforsidkrings-
plikten. Den nya avgiften, som i arbetsgruppens forslag har getis benidm-
ningen sirskild forsikringsavgift, skall tas ut av den forsidkringspliktige.
Om denne inte inom viss tid direfier tecknar trafikforsikring. skall ytter-
ligare avgifter 1as ut dnda till dess att [6rsdkringsfrdgan har ordnats.

4.2 Tillampningsomradet for det nya avgiftssystemet

Enligt arbetsgruppens forslag skall sdrskild forsikringsavgift tas ut nir
et fordon har antecknats som oforsidkrat i bilregistret, vare sig det beror
pa att nigon trafikforsiikring 6ver huvud taget inte har tecknats eller an-
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ledningen ir att s&dan forsikring har upphort att gilla. Aven nir uppgift
saknas i bilregistret om gillande trafikforsikring. skall fordonet betraktas
som oforsikrat. Detinnebiirattett fordon anscs som of6rsiik rat inte bara nir for-
donsigaren harunderlatit att teckna trafik forsikring utan ocksd niarhan har {or-
summat att ge in trafikforsiikringsbeviset till linsstyrelsen eller niir uppgift om
sadant inliimnandc av misstag inte har antecknats i bilregistret.

Det foreslagna avgiftssystemet omfatiar inte dvertridelser av trafikfor-
sikringsplikten i sidana fall nir fordonet dr forsiikringspliktigt bara da det
brukas i trafik. Sirskild forsidkringsavgift skall alltsd inte tas ut av den for-
sikringspliktige nér ett avstillt cller ej registrerat fordon brukas i trafik utan
att foreskriven trafikforsikring finns. Enligt arbetsgruppen ingér det intc
i dess uppdrag att utforma ett avgiftssystem iiven for dessa fall.

Arbetsgruppen har emellertid berdrt frigan om pafdljden for den som
bryter mot trafikforsikringsplikten nér det giller mopeder. Enligt arbets-
gruppen kan det synas konsekvent att avkriminalisera dven sidana brott
och ersitta det nuvarande botesstraffet med en straffavgifi, som skulle kunna
faststdllas av polismyndighet och i &vrigt byggas upp pd samma siitt som
den sirskilda forsikringsavgiften. A andra sidan torde den forsikringsplik-
tige i dessa fall minga ganger ha gjort sig skyldig till dven annan botesbelagd
forseelse. t. ex. trimning av mopeden cller brott mot bestimmelser om mo-
pedens utrustning. Den forsikringspliktige skulle d& komma att aliggas
bade en straffavgift och ett botesstraff, vilket svnes onodigt kringligt. Vidare
uppstiller sig svérigheter niir det giiller att avgdra under vilken tid mopeden
har brukats utan gillande trafikforsikring. P4 grund hiirav saknas enligt
arbetsgruppen anledning att i friga om mopeder ersiitta det nuvarande bg-
tesstraffet med en sirskild forsidkringsavgift.

Arbetsgruppens forslag avscr inte heller den som utan att vara trafik-
forsikringspliktig brukar eller liter bruka ett fordon i trafik med kiinnedom
om att foreskriven trafikforsikring intc finns.

4.3 Utformningen av det nya avgiftssystemet

4.3.1 Avgiftens konstruktion

Enligt arbetsgruppens forslag skall den siirskilda forsiikringsavgifien vara
sammansatt av en fast grundavgift. lika for alla fordon. och en rorlig till-
liggsavgift som differentieras med hidnsyn till forsdkringspremien.

Grundavgifien skall enligt forslaget ticka statsverkets (dvs. linsstyrel-
sernas och trafiksikerhctsverkets) kostnader for handliiggningen av drenden
rorande oforsikrade fordon (kosmadsdel) samt dessutom utgdra cn straff-
avgift (srraffdel). Grundavgiften skall i sin helhet tillfalla statsverket.

Tilliggsavgiften dr avsedd att i forsta hand ticka forsikringsrisken och
forsikringsbolagens administrativa kostnader under den period fordonet ir
ofvrsikrat (riskde. Denna del, som enligt forslaget skall tillfalla trafikfor-



Prop. 1977/78:16 21

siikringsforeningen, bor enligt arbetsgruppen i princip motsvara den undan-
dragna {orsiikringspremien. Den bor dirfor s& lngt det dr mdjligt anpassas
till forsikringsbolagens premictariffer och infe i ndgot fall understiga den
fuktiska forsikringspremien. Samtidigt maste dock beaktas att den skall
Kunna baseras pa data som ir cller kan goras tillgingliga hos bilregistret.
Den bdr vidare ha en administrativt enkel utformning. Med hiinsyn harntill
ar det inte mojligt att differenticra avgiften efter alla forekommande pre-
mievariabler. Avgitten mdste i stiillet sittas sd hogt att den Sverstiger den
genomsnittligt undandragna forsiikringspremien. Det innebir att forsidk-
ringsbolagen skulle bli dverkompenserade. om de tillférdes hela tilliggs-
avgiften. Enligt arbetsgruppens beriikningar kan ca 75 % av tilliggsavgiften
anses svara mot den genomsnittligt undandragna premien. Hinsyn har di
ocksd tagits till att de som undandrar sig att erligga trafikforsikringspremien
kan antas utgdra en storre forsiikringsrisk dn forsikringstagarna i allménhet.
Endast denna riskdel bor alltsa tillforas trafikforsikringsforeningen. Ater-
stdende 25 Y bor tillfalla statsverket som en yiterligare, rdrlig straffavgift
(straftdel).

4.3.2 Awifiens storlek

| arbetsgruppens forslag har grundavgifien satts till 250 kronor. Den i
avgiften ingdende kostnadsdelen kan beriiknas till 50 kronor, som enligt
bilregisterndmndens uppskattningar motsvarar de administrativa kostnader-
na. Aterstdende 200 kronor utgdr straffdel. Enligt arbetsgruppen kan detta
belopp. tillsammans med den straffde! som ingdr i tilliggsavgiften, betraktas
som rimligt i forhallande till nuvarande botesstraff.

Betriffande tilliggsavgiften giller, som forut ndmnts, att den i princip
skall motsvara den undandragna forsikringspremicn. Arbetsgruppen fram-
haller emellertid att det finns stora variationer i {orsidkringsbolagens pre-
miesystem bade mellan olika fordonsslag och inom varje fordonsslag. Det
dr inte praktiskt majligt att vid faststillandet av tilliggsavgiften ta hinsyn
il alla dessa variabler. I stillet fir man inrikta sig pa att faststiilla avgiften
efter vissa faktorer som kan antas ge ett i genomsnitt rimligt resultat.

Enligt arbetsgruppen bor tillidggsavgiften i forsta hand differentieras efter
vissa fordonsslag., ndmligen personbil, taxibil. lastbil , buss. motorcykel. trak-
tor och terringmotorfordon. Inom dessa fordonsslag (utom traktorer och
terringmotorfordon) bér avgiften vidare differentieras efter geografiskt om-
rade, dvs. omrdde S (Stockholm, Goteborg och Malmd med omngejd), omrade
N (Norriand) och omride O (Ovriga landet). Nir det gilller personbilar och
taxibilar bor nigon vtterligare uppdelning inte ske i olika premieklasser,
utan man far for dessa fordonsslag utgd trin premien i den hogsta pre-
micklassen. Diiremot bor en viss anpassning till den aktuella premieklassen
ske nir det giller lastbilar, bussar och motorcyklar. Enligt arbetsgruppen
kan denna anpassning ske pa sa siitt att avgifien differentieras for lastbilarnas
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del efter tjinstevikten. for bussarnas del efter hogsta tillitna antalet vuxna
passagerare och for motorcyklarnas del efler cylindervolymen. Vad giller
traktorer bor avgiften enligt arbetsgruppen differenticras efter skatteklass
och tjiinstevikt, medan diremot en enhetlig premictariff bor tillimpas for
terriingmotorfordon.

Arbetsgruppens forslag innebiir alltsa aut tilliggsavgiften {or lastbilar. bus-
sar och motorcyklar anpassas nirmare till den faktiskt tillampliga forsdk-
ringspremien dn vad som ir fallet med personbilur och taxibilar. Eftersom
endast en liten del av dessa bilar tillhér hogsta premicklassen, med{or ar-
betsgruppens forslag att denna fordonskategori relativt sett drabbas hirdare
dn ovriga fordonsslag. For att utjimna denna skillnad {oresldr arbetsgruppen
att tilliggsavgiften for lastbilar etc. rilknas upp med 20 “%5. Genom denna
upprilkning torde dessutom den del av tilliggsavgiften som skall tillfalla
trafik forsiikringsforeningen i genomsnitt bli tillriickligt hog i forhallande till
den undandragna premien for dessa fordonsslag.

Arbetsgruppen utglr frén att den undandragna premien i genomsnitt avser
en period av tvad ménader. Tilliggsavgiften skall dirfor enligt forslaget fast-
stiillas till hogsta forekommande 1/6 arspremie (forutom fast grundpremie)
i respektive variabel, avrundad till nirmast hogre 50-tal kronor. For bussar,
motorcyklar, tunga lastbilar. traktorer och terriingmotorfordon skall dock,
som forut nimnts, avgiften riknas upp med 20 % fore denna avrundning.

Tilliiggsavgiften har i arbetsgruppens forslag baserats pi de trafikforsiik-
ringspremier som gillde di forslaget avlimnades. Som utgdngspunk! (or
berikningen har valts de premicr som tillimpades vid de tre storsta fOr-
siikringsbolagen. Nir storre avvikelser forekommit melfun bolagen, har den
hogsta premien anviénts. Enligt arbetsgruppen bor i varje fall mera betvdande
forindringar i premienivdcma leda till en anpassning av tilliggsavgifiens
storlek. En dversyn av avgifterna i detta syfie bor ske forslagsvis en ging
om daret eller mojligen en gdng vartannat &r. Enligt arbetsgruppen kan det
limpligen uppdras &t trafikforsikringsforeningen att svara for kontakterna
med myndigheterna i dessa fragor.

4.3.3 Avgiftens debitering

Enligt arbetsgruppens forslag skall den avgift som trafiksiikerhetsverket
har faststiilit for ett fordon pdforas fordonsigaren i en siirskild handling,
betecknad meddelande till fordonsiigaren om sirskild {Orsikringsavgift. Be-
talas avgifien inte inom 14 dagar. skall fordonsiigaren tillstillas ett fore-
liggande om sirskild fOrsikringsavgift. I foreliggandet, som {dreslds utgdra
exekutionstitel och vara direkt utmitningsbart (sc avsnitt 4.6). skall for-
donséigaren uppmanas att betala avgiften inom viss tid. vid dventyr att diren-
det annars overlimnas till kronofogdemyndigheten for indrivning.

Vid debitering av den sirskilda forsiikringsavgifien maste man cnligt ar-
betsgruppen skilja mellan fall d& trafik{orsidkring saknas diirfor att forsiik-
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ringsavtalet har upphért pa grund av obetald premic och fall dd trafikfor-
sikring saknas av annan anledning.

Nir avtalet om trafikforsikring har upphort pd grund av att premien inte
har betalats skall skyldigheten att betala sirskild Orsidkringsavgift avgdras
med hidnsyn till forsikringsforhéllandena vid den tidpunkt d& forsikrings-
avtalet avanmils pd grund av obetald premic. Det innebiir att nigon avgift
inte skall tas ut om ett nytt trafikforsiikringsbevis, som iir gillande tore
avanmilan, har kommit in till bilregistret eller om fordonet fore avanmiilan
har Gverldtits pa annan #garc. A andra sidan bortfaller inte skyldigheten
att betala sirskild forsiikringsavgift, om forsiikringsfrigan ordnas upp efter
det att {Orsiikringsavtalet har avanmailts. Avgiften skall dock jimkas, om
den oftrsiikrade perioden #r kortare dn den tidrymd av tvd ménader som
avgiften normalt skall tiicka.

Niir trafik{orsidkring saknas av annan anledning dn att forsiikringsavtalet
har upphort pa grund av obetald premie skall skyldigheten att betala sirskild
forsikringsavgift avgoras med hidnsyn till forsidkringsforhéllanden vid den
tidpunkt did meddelandet om denna avgift avsiinds frdn trafiksikerhets-
verket. Négon avgift skall alltsd inte tas ut om nytt trafikforsikringsbevis,
som dr gillande fore dagen for avsindandet av meddelandet, har kommit
in till bilregistret eller om fordonet fore denna tidpunkt har Gverlétits pd
annan dgare. Didremot skall full avgift utgd iven om {orsikringsfragan reg-
leras cfter denna tidpunkt. Négon jimkning av avgiften sker alltsd inte
i dessa [all.

4.3.4 Nv avgift vid forisart forsummelse

Fordonsiigaren skall bdde i meddelandet och i foreliggandet om siirskild
forsikringsavgift anmodas att omedelbart teckna trafikforsikring for for-
donet och att ge in nytt trafikforsikringsbevis till linsstyrelsen. Av med-
delandet skall dessutom framgi att ytterligare avgift kommer att paforas
fordonsidgaren. om forsikringsfrigan inte ordnas inom 14 dagar (alltsd innan
foreldggandet avsinds).

Skyldigheten att betala ny sirskild forsikringsavgift skall avgoras med
hinsyn till forsiikringsforhallandena vid tidpunkten for avsidndandet av fo-
reliiggandet om den tidigare avgiften. Om forsiikringsfrigan ordnas upp efter
denna tidpunkt men fore avsindandet av meddelande om ny siirskild for-
sdkringsavgift, skall det emellertid foranleda jimkning av den nya avgiften.
Avgiften jimkas alltsd om nytt trafikforsiikringsbevis. som ér gillande fore
avsidndandet av detta meddelande, har kommit in till ldnsstyrelsen eller
om fordonet fore denna tidpunkt har dverlitits pd annan dgare.
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4.4 Delgivning

Arbetsgruppen frambdller att man vid avgdrandet av siittet for dverbring-
ande av olika handlingar till fordonsigarcn maste gora cn avvigning mellan
4 ena sidan intresset av ett sikert dverbringande, framf6r allt intresset att
den enskilde inte utan vetskap blir dlagd siirskild forsidkringsavgift, och &
andra sidan kostnaderna for olika former av dverbringande.

Enligt arbetsgruppen talar dverviigande skil for att meddelandet om sir-
skild forsikringsavgift skall oversindas i vanligt 18sbrev. Nir det giller (6-
reliiggandet om siirskild forsiikringavgift bor det diiremot krivas att hand-
lingen delges fordonsiigaren. Det delgivningssystem som synes vara smi-
digast och som samtidigt tillgodoser rimliga ritissiikerhetskrav ir au fo-
religgandet siinds i rekommenderat brev med mottagningsbevis. Arbets-
gruppen forordar dirfor att denna metod {or dverbringande anviinds i nor-
malfallet. Om cn sidan forsindelse inte himtas, bor foreliggandet siindas
ut pa nytt i vanligt 18sbrev och anses mottaget paloljande dag. Aterkommer
detta brev med péteckning av posttjiinsteman att det dr obestillbart, far
andra delgivningsformer privas eller efterspaningsitgiirder vidias. Enligt ar-
betsgruppen torde det dock med hiinsyn till tillforlitligheten i bilregistrets
adressuppgifter bli ovanligt med Atgirder av sddant slag.

4.5 Rittelsemedel

4.5.1 Rarncelse

Om fordonsiigaren elter mottagandet av meddelandet eller foreliiggandet
om siirskild forsikringsavgift anmiler att han har haft trafik(6rsikring (6r
fordonet under den aktuella tiden, bor enligt arbetsgruppen rittelse skc
snabbt och utan administrativt krangel. Mojligheten till rittelse bor finnas
fram till utgdngen av den betalningsfrist som har faststillts i foreliggandet
om siirskild fOrsiikringsavgift. Forst niir denna frist har 16pt ut, tOreligger
hinder for ctt réttelscforfarande genom myndighetens egen forsorg.

4.3.2 Besvar

Det av arbetsgruppen foreslagna avgiftssystemet innebir att en fordons-
dgare kan forelidggas sirskild forsdkringsavgift utan att han har hort av
sig. Med hiinsyn hirtill anscr arbetsgruppen att fordonsigaren bor ha méj-
lighet att besvira sig dver foreliggandet. En mégjlighet till riuslig dver-
provning bor dven finnas i fall d& en begidran om rittelse inte har bifallits
eller da fordonsigarens anmirkning mot foreldggandet dr av sddan beskaf-
fenhet att den inte har kunnat provas inom ramen f{or det forut angivna
rittelseforfarandet. Efter uigdngen av cn viss klagotid bor emellertid 16-
religgandet om sdrskild forsdkringsavgift vinna laga kraft.

Som besvirsmyndighet foresldr arbetsgruppen kammarriitt.
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4.5.3 Areruppragande

Enligt arbetsgruppen torde det finnas behov av att kunna prova ocksa
klagomal som anfors efter det att {oreliggandet om siirskild forsiikringsavgift
har vunnit laga kraft. Méjligheten till sddant &terupptagande bor dock sta
oppen endast i sillsynta fall. Privningen av anskan om dterupptagande
bor limpligen anfortros &t samma myndighet som ir besviirsinstans, dvs.
kammarritt.

4.6 Betalningsskyldighet och indrivning

Enligt arbetsgruppen talar gverviigande skiil for att besviir dver toreliig-
gande om siirskild forsikringsavgift inte skall stoppa det vidare forfarandet.
Redan den omstindigheten, att fordonsiigaren trots pdminnelscr och an-
maningar intc har kommit in med nigot trafikforsiikringsbevis il bilre-
gistret, kan anses utgdra ett gott skil for att anta att han har underldtit
att fullgora sin trafik(Grsikringsplikt och att han alitsd ér skyldig att betala
den sirskilda forsikringsavgifien. Aven om avgiften i vissa fall kan uppga
till inte obetydligt belopp, kan skyldigheten att betala detta belopp inte anses
utgora et alltfor allvarligt ingrepp mot fordonsiigaren ens i de tall niir {6-
religgandet om denna avgift inte har vunnit laga kraft. En regel, som innebiir
att besviir inte stoppar indrivningstorfarandet, far anses vara ett starkt ver-
kande medel for att hindra att fordonsiigarna genom obefogade besviir rubbar
cffektiviteten i det nya avgiftssystem som arbetsgruppen foreslar. Arbets-
gruppen forordar dirtor en saddan regel.

Enligt arbetsgruppen bor inte heller ansokan om dterupptagande eller bifall
till sddan talan kunna fordréja indrivningsforfarandet.

Med hiinsyn till syftet med den sirskilda forsiikringsavgiften {éreslar ar-
betsgruppen att den. i likhet med bl. a. skatter och vissa allménna avgifter
samt bdter och viten, skall kunna drivas in genom inftrsel.
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5 Remissyttrandena dver arbetsgruppens fiorslag
5.1 Allminna synpunkter

Arbetsgruppens (Orslag har i sina huvuddrag tillstyrkts av praktiskt taget
samtliga remissinstanser. Fran flera hall uttalas dock att det #r vanskligt
att ta bestimd stillning till forslaget, cftersom det huvudsakligen utgér
endast en principskiss. Synpunkter av detta slag framors av bl a. JK. Svea
hovrdtt, riksskatieverket och forsakringsréttskommittén, som utgér frén att ut-
redningsarbetet fortsitter for att mynna utiettslutligt mera genomarbetat for-
slag.

Fragan om en avkriminalisering av forscelser mot trafik forsiikringsplikten
diskuteras av nagra remissinstanser frin principiella utgangspunkter. Enligt
Sarsékringsréittskommittén kan det ge anledning till principiella betinkligheter
att man pa trafikforsikringsomradet genomfor en skenbar avkriminalisering.
dvs. ersiitter botesstraffet med en offentligriittslig avgilt. Kommittén erinrar
om trafikskadeutredningens uttalande att det kan ifrigasiittas om en sidan
avkriminalisering bor ske isolerat for denna speciella form av lagdvertriidelser
och att denna fraga bor ses i ett storre sammanhang didr man dver et vidare
{illt bedomer impligheten av att avkriminalisera andra liknande forfaranden.
Qcksa starskontorer hidnvisar tll dessa uttalanden av trafikskadeutredningen
och uigdr fran att en avkriminalisering i enlighct med arbetsgruppens forslag
inte foregriper en sadan mera generell prévning av avkriminaliseringstrigor
som trafikskadeutredningen har riiknat med.

JK hilsar & andra sidan med tillfredsstiillelse att frigan om avkrimina-
lisering av brott mot traltkforsiikringsplikten nu har tagits upp och anscr
atl det inte kan rada ndgon tvckan om att en reform | den riktning som
arbetsgruppen har foreslagit bor genomltras snarast. Enligt R4 ir det en
viktig kriminalpolitisk utvecklingslinje att sdvitt magjligt genom s. k. de-
penalisering ersitta straffriittsliga sunktioner inom specialstraffritten med
avgifter eller andra former av pdfoljder som inte har straffrittstig karaktiir.
Skyldigheten att halla rafikidrsikring ir enligt RA:s mening sirskilt viil
Eimpad 1or en sidan reform. Aven Svea hovréin framhiller att torseelser
mot trahikforsikringsplikten iir sddana underldtenhetsgiirningar som svnes
vill Limpa sig for ett administrativt avgifissvstem. Under forutsittning att
detta system ger en tillriicklig grad av riittssiikerhet har inte heller Sveriges
ailvokatsamfind ndgon erinran mot att de angivna fOrseelserna avkrimina-
liscras.

Remissinstanserna betonar allmiint att den nuvarande situationen betriif-
fande tralikforsiikringsplikiens fullgorande inte dr tillfredsstiillande och att
det darfor finns behov av ett effekiivare pafoljdssysiem. Forsakringsrdits-
kommitten papekar som en siirskild brist i det nuvarande systemet att det
med hiinsyn till de bétesbelopp som genomsnittligt doms ut . n. kan vara
dirckt {onsamt att inte betala forsikringspremie. Léinssivrelsen i Orebro liin
framhiller att en stor brist och svér lockelse [0r ekonomiskt oansvariga
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ir att fOrsiikringsbolagen imnar ut forsikringskort pa kredit samu aw trafik-
och forsikringsmoralen skulle vara mycket biittre om detta lorfurande inte
praktiscrades.

Svea hoveédire instimmer | den malsitining som arbetsgruppens [Orslag utgér
fran. ndmligen att illojala fordonsigare miste genom cifektiva agiirder for-
mis att hilla sina fordon trafik (Orsiikrade. Enligt Folksam ir det med hiinsyn
till de problem som de oforsikrade fordonen utgdr, inte minst genom den
ekonomiska belastningen for de lojala forsikringstagarna, utan tvekan dnsk-
viirt att i till stdnd ett mera effektivt kontroll- och paféljdssystem. Liknande
synpunkter framfors av AAK och Motorforarnas helnykierhetstiorbund.

Aklagarmyndigheten i Stockholm erinrar om att de som under senare ar
har lagforts for underlatenhet att trafikforsikra fordon inte bara — som ar-
betsgruppen hiivdat — har utgjorts av fordonsiigare som ertappats vid en
trafikkontroll eller i samband med en tratikolycka. Atminstone i Stockholm
handliggs nimligen ctt uppskattningsvis lika stort antal mal dir det i sam- -
band med utredning angdende forsummad inbetalning av fordonsskatt har
framkommit att fordonen ocksd har varit oforsikrade under avseviird tid.

Enligt starens rratiksikerhetsverk innebir titlkomsten av det nya maskinella
bilregistret att mojligheter har skapats att pd ett enkelt och sitkert siitt fust-
stitlla vilka fordon som inte iir trafikforsiikrade. Tekniken med automatisk
databchandling har ocksd kunnat utnyttjas for paminnelser och rapportering
om oforsiikrade fordon till berdrda lordonsiigare, myndigheter och orga-
nisationer. Lrfarenheterna av den nuvarande rutinen dr emellertid totalt
sett mycket otillfredsstillande. Den ordning som star till buds for utdomande
av pifolid vid forscelse mot trafikforsikringsplikten hindrar nimligen att
drendena fullfdljs i onskviird omfattning. Ett liknande uttalande gors av
hilregisterniimnden. QOcksa iverdklagaren | Gotehorgs dklagardistriki framhaller
att antalet idrenden om oforsiikrade fordon har dkat betydligt genom till-
komsten av det maskinella bilregistret och att det dirfor framstér som an-
gelidget med en reform som innebiir att pafoljdsfrigan kan handliggas snab-
bare och cffektivare in f n.

Flera remissinstanser pekar pd det problem som de oforsikrade {ordonen
utgdr for polis och dklagare samt domstolsviisendet. Enligt dessa remiss-
instanser med(Br forslaget om ett administrativt avgiltssystem i stillet (or
en stralTritslig pafoljd en behdvlig littnad i arbetsbordan for dessa myn-
digheter. Uttalanden av detta slag gors av dklagarmvadigheien i Stockholm.
averaklagaren i Malméi - dklagardisirikt, linsaklagaren § Jionkipings lin.
linsaklagaren § Viistmanlands lin, rikspolisstvrefsen, siatskontoret, KO, fir-
sakringsréittskonymitien, KAK och Moworfirarnas helnvkierheisforbund.

Aven i dvrigt menar Nertalet remissinstanser all arbetsgruppens forslag
motsvarar de krav som kan stillas pd ett nytt sanktionssystem. Enligt FCF
skapas och vidmakthalls genom forslaget ett sd starkt tryck pd fordonsiigare
som inte har fullgjort sin fOrsikringsplikt att denne 1 normalfallet kan antas
fullgdra sin skvidighet cller tillse att skyvldigheten upphor. Aven feirsik-
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ringsréttskommirten anser att det (Oreslagna paféljdssystemet utgor en be-
tvdligt effektivare sanktion dn nuvarande straff- och  vitessystem.
Lansdaklagaren @ Viisimanlands lin anfor att forslaget ocksd kan betraktas
som mera ritvist med hiinsyn till den skiftande praxis som . n. synes
rada niir det giller aliggande av vite.

Enligt starskontoret ir det uppenbart att en dvergdng till det (Greslagna
pafoljdssystemet maste innebiira en administrativ rationalisering som bidrar
till den dsyflade effektiviseringen av kontrotlen over oforsiikrade lordon.
Liknande synpunkter fram{ors av linsdklagaren i Jinkipings kin. dklagar-
mvndigheien i Stockholm och averdklagaren @ Malma dklagardistrik.

At det datamaskinella bilregistrets mijligheter bor utnyttjas for att pa
et effektivare siitt framtvinga forsiikringsplikiens fullgorande anser RA vara
sjilvklart. Ocksa linsstvrelsen i Orebro lin menar att niir bitregistret numera
bygger pa datasystem sd bér forsiikringskontrollen hardare anknytas dit.
Denna uppfattning delas av firsdkringsranskomminen, som framhdller aut
det genom anviindningen av datamaskinella rutiner bor vara mojligt au
dstadkomma avsevirda administrativa forenklingar av handliggningen av
drenden om ofdrsiikrade fordon. Hirigenom torde man bl. a. nd en ur allmiin
synpunkt dnskviird forkortning av den tid som nu (6rflvier frin det forseelsen
begds tills pifoljden doms ut och effektueras. Aven enligt konsumentverket
synes {orslaget viil 1a Gl vara mojligheten att genom tillkomsten av det
nya bilregistret astadkomma en etfektivare sanktionsform iin den nuvarande.
Folksam framfor liknande synpunkter.

KO anser i likhet med dessa remissinstanser att det dir dndamadlsenligt
att lita trafiktorsiikringskontrollen bygga pd bilregistret och infora rutiner
som innebiir att den forsumlige fordonsiigaren kontaktas utan omgdng. Hir-
av 10ljer i och for sig inte nodviindigtvis att den nuvarande straffritsliga
sanktionen skulle behdva bytas ut mot ett system med en administrativt
uttagen torsiikringsaveift. Praktiska skiil talar dock enligt KO:s mening starkt
for en sadan dindring. For att behdlla en straffritslig sanktion kan visserligen
anforas rittssikerhetssynpunkter. Dessa bor dock enligt KO inte bli av-
gorande. siirskilt som beslutet om siirskild {orsiikringsavgift skall kunna
overklagas. _

Aven nigra andra remissinstanser diskuterar fOrstaget fran rittssiikerhets-
synpunkt. .-fk/agurm_\'ndi,ulw!wl i Stockholm och konsumentverket menar att
rimliga krav pi rittssiakerhet har titlgodosetts genom de foreslagna moj-
ligheterna till riittelse och besviir. Ocksd starens trafiksikerhersverk anser att
forslaget innebir en timplig avvigning mellan kravet pd cftektivitet och
hiinsyn till den enskildes rittssikerhet. Starskontoret utgdr frin att giillande
lagstifining rorande handliggning av idrenden hos forvaltningsmyndighet
medior att bestyret med det nya paféljdssystemet kommer att handhas pd
ett | riittssiikerhetsavseende betrvggande siitt. Sveriges advokarsamfiind och
Motorbranschens riksfirbund betonar att riittssiikerhetsaspekterna maste be-
akias.
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Léinsaklagaren i Kristianstads lin dr kritisk mot arbetsgruppens forstag och
anser att det framir allt frin riittssikerhetssynpunkt kan ifragasittas, om
inte en effektivisering av atgiirderna mot forsumliga forsikringstagare i [Orsta
hand bér ske inom ramen (or den nuvarande lagstifiningen. Med en {or-
enklad handliggningsrutin torde det vara mdjligt att vinna s&dan utredning
om forsiikringsforhallandena att drendena liksom hittills kan handliiggas
av aklagare och domstolar utan att medtdra ndgon odverkomlig arbetsbe-
lastning. Den belogenhet som enligt forslaget skulle tillerkiinnas trafiksii-
kerhetsverket aut handldgga dessa idrenden kan enligt linsdklagaren befaras
medfora siimre rittssiikerhet éin om paloljdsfragan enligt nuvarande regler
avgors av domstol efier dtalsbeslut av dklagare. Innan crfarenhet vunnits
om hur nuvarande regler tungerar efter genomférandet av det nya regi-
streringssystemet bor ndgon indring inte vidlas. Ocksa forsikringsrétiskom-
mittén menar att mdjligheterna till forbittringar inom det nuvarande sy-
stemets ram borde ha utretts nirmare.

Enligt FCF torde det i antas att fordonsigare genom det foreslagna sy-
stemet kan komma att bli skyldiga att betala ett atlt storre antal avgifter
utan atl nigon avgift gér att driva in. Rimligen bdr handlingslinjer for sddana
fall Overviigas innan forslaget genomfors. Folksam understryker att det {0-
reslagna systemet med hiinsyn till de ekonomiska konsckvenserna f6r dem
som har forsummat sin forsikringsplikt stiller stora krav pd information
om péfsljderna for sddan forsummelse.

Fragan om den lagickniska utformningen av arbetsgruppens forslag tas
upp av farsakringsrdttskommittén, som finner det tveksamt om det nya av-
giltssystemet bor regleras i trafikskadelagen. Enligt kommitténs mening
bor det i stiillet dverviigas om inte erforderliga bestimmelser om den nya
avgifien — i likhet med vad som har skett betriffunde de s. k. dverlastav-
gilterna — Limpligen kan was in i cn siirskild lag, till vilken hiinvisning gérs
i trafikskadelagen. En sddan siirskild lag b6r dd omfatia diven de nuvarande
straffbestimmelserna for brukande av oforsiikrat motorfordon.

Statskontoret, riksskarteverker och Fareningen Sveriges kronofogdar papekar
att arbetsgruppens forslag kommer att medfora en Okad arbetsbelustning
for kronofogdemyndigheterna. Enligt statskontoret miste man riikna med
att ctt genomforande av forslaget kan foranleda behov av resursforstiirkning
inom kronofogdeorganisationen, fram{or allt i storstadsregionerna. Forening-
en Sveriges kronofogdar anser att en resurstorstarkning ir ofrankomlig men
att omfattningen och strukturen hiirav inte idr majlig att bedéma utan sirskild
utredning. Aven JA framhaller att denna friga méste f& en mera ingdende
belysning.

Enligt linsstvrelsen i Orebro lin kommer en dvergéng till det foreslagna
svstemet att medfora att ocksd linsstyrelserna far dkade arbetsuppgifier.

KAK och Moarorfirarnas helnvkrerherstirbund betonar att tillriickliga re-
surser diven maste stiillas 1ill trafiksiikerhetsverkets forfogande, sa att (or-
delarna med den automatiska databehandlingen verkligen utnyttjas. Enligt
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Marorbranschens riksfiirbund kridvs parallelt med det nyva pafoljdssystemet
alt de Overvakande myndigheterna cffektiviserar och intensifierar évervak-
ningen och kontrollen av fordonsparken. A andra sidan (Srutsiitter riks-
polissiyrelsen att, om det vid en wrafikkontroll visar sig att digaren av ett
{rsiikringspliktigt fordon har undertatit ait fullgora sin forsiikringsplikt, na-
gon underriittelseskyldighet inte aldges polisen eftersom fullgérandet av for-
sikringsplikten dnda kontrolleras cnligt det {oreslagna systemet.

Statens rrafiksikerhersverk beror en omstiindighet som verket finner sérskilt
anmiirkningsviird. nimligen det stora antal oforsiikrade fordon som &r {or-
sedda med giltigt kontrollmiirke. Trafiksiikerhetsverket har torstéelse for
standpunkten att det [ n. inte dr mojligt att gd Over tll et system som
knyter utlimnandet av kontrolimiirket till betalning av forsiikringspremien
for den period som mirket avser. Det forhdllandet att minga oforsikrade
fordon har gilligt kontrollmiirke ir emellertid dgnat att minska tilltron till
kontrollmiirket 6ver huvud taget. Liknande synpunkter framfors av po-
lismyndigheten i Orehro distrikt.

5.2 Tillimpningsomradet for det nya avgiftssystemet

Arbetsgruppens forslag i fraga om tlliimpningsomridet kommenteras av
flera remissinstanser.

Rikspolisstyrelsen kritiserar forstaget att ctt fordon skall anses som ofor-
siikrat idiven nir fordonsiigaren har tecknat trafikforsiikring men inte har
gett in trafikforsidkringsbeviset till linsstyrelsen. I detta fall kan fordons-
dgaren, utdver den sirskilda forsikringsavgiften. dliiggas en botespafoljd
enligt 90 § bilregisterkungdrelsen (1972:599) for underlatenhet att ge in tra-
fikforsiakringsbeviset till linsstyrelsen. Med hiinsyn till bl. a. den i forsik-
ringsavgifien ingaende straffdelen leder t6rslaget till et slags dubbelbestrati-
ning. Detta forhallande, som stvrelsen anscr otilifredsstillande, synes inte
ha beaktats av arbetsgruppen.

Léinsdklagaren i Visimantands lin framhdller att arbetsgruppen synes ha
(Orbisett en viktig grupp bland de forsikringspliktiga fordonen. nimligen
avstillda fordon som brukas. Saknas trafikforsiikring 1 ett sadant fall, kan
dgaren straffas enligt de bestimmelser som giiller f. n. Om det nya péfoljds-
systemet inte omlattar sddana forseelser, kan det befaras att de kommer
att oka. eftersom de ekonomiska konsckvenserna da blir viissentligt lindrigare
tor girningsmannen in om han for ctt registrerat fordon utan trafikfér-
siikring. Svea hovrdn papekar att arbetsgruppen inte heller hur behandlat
fall di ett avregistrerat fordon brukas utan trafikforsikring. Polismyndigheten
i Orebro distrike konstaterar. att ocksd registreringspliktiga fordon — (. ex.
“trimmade™ mopeder — kan komma att brukas utan att vara registrerade
och trafikforsiikrade, samt fragar sig vad som skall giilla i dessa fall. Liknande
synpunkter framiors av linsaklagaren § Jonkapings lin.
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Vad giller fragan om pdfoljd {or iigare av mopeder, som brukas utan
att trafikOrsikring finns, iir remissopinionen splittrad. Overdklagaren i Gii-
teborgs dklagardistrikt och pofismyndigheten i Orebro distrikt har inte nagon
crinran mot de uttalanden som arbetsgruppen har gjort betriiffaunde mopeder.
Aven lansdklagaren i Jankipings lin delar arbetsgruppens uppfattning au
det . n. intc torde vara majligt att genomfora ett svstem med sirskild for-
sikringsavgift for mopeder. Om e¢n sddan avgifl inlors for registrerings-
pliktiga fordon, bdr dock 6verviigas om inte paféljden [or iigare av moped
som brukas utan trafikforsiikring skall dindras frin dagsbéter till penning-
boter, forslagsvis varicrande mellan 50 och 300 kr. Pafsljden bor nimligen
i bada fallen varas. a. s. av samma valdr. Samtidigt ifrdgasiitter linsiklugaren
om inte denna straffbestimmelse da bor foras over till fordonskungérelsen
(1972:595).

Kronofogdemvndisheten i Orebro distrikt anser arbetsgruppens forslag i friga
om mopeder vara olyckligt och inkonsckvent, 1 all svnnerhet som folk i
allminhet sikerligen anser ett botesstrafl vara en allvarligare pafoljd in en
administrativ avgift. Enligt kronofogdemyndighetens mening bor man {or-
sOka finna en losning pa detta problem, sd att iiven underldtenhet att tra-
fikforsiikra mopeder avkriminaliseras. Ocksd R4 har den uppfattningen au
det framstdr som oenhetligt och dven pi andra siitt mindre limpligt att
behdlla det hittillsvarande ansvarssystemet med dagshoter fr undertdtenhet
att trafikforsiikra mopeder. Enligt RA bor viterligare dverviiganden ske be-
triffande denna fraga. Svea hovrdinr framhdller att man, bl. a. [Or att av-
giftssystemcet skall bli konsckvent, bor yviterligare dverviiga att infdra cn
sirskild avgift dven for igare till oforsikrade mopeder.

Forsikringsréitiskommitén finner en diskutabel konsckvens av arbetsgrup-
pens {orslag vara att det t forsittningen kommer att finnas 1va parallella
pafoljdssystem for likartade forseelser. Mot att det nva avgiftssystemet skall
gilla dven iHgare av ofvrsitkrade mopeder talar emellertid ait detta skulle
medfora administrativa komplikationer. Fér denna grupp saknas nimligen
bl. a. den naturliga anknyining till trafiksiikerhetsverket som registrerings-
och torsikringsplikten skapar for exempelvis personbilsiigarna. Detsamma
giiller betriffande dem som brukar oforsiikrade fordon. Det foreslagna av-
giftssystemet kommer emellertid att bli tiltimpligt pd det stora flertalet av
dem som ir underkastade straffansvar enligt gillande lagstiftning. Den om-
stindigheten att det fortsiittningsvis kommer att finnas tvd pdfoljdssystem
anser kommittén diirfor inte utgdra ndgot avgorande hinder mot ctt genom-
(rande av arbetsgruppens {Orslag. Kommittén anser dock att det finns an-
ledning att yuterligare dverviiga samordning mellan pafoljderna.

Aven andra remissinstanser diskuterar vilka pafoljder som bor gilla for
dem som brukar ett oforsikrat fordon. Aklagarmyndisgheten i Stockholm upp-
lyser att i enlighet med givna anvisningar ir praxis vid utfirdande av straff-
foretiiggande att den som har underldtit att fullgra sin trafikforsikringsplikt
foreliggs 10 dagshéter. I fall dd den forsikringspliktige dessutom har brukat
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sitt fordon foreliggs han dock 15 dagsboter. Samma straft fOreliiggs dven
annan iin den {orsikringspliktige som har brukat ett oforsiikrat fordon. Stock-
holms tingsritt torde tillimpa motsvarande straffsatser. Entigt aklagarmyn-
digheten synes arbetsgruppens forslag utgd frén att den (6rsiikringspliktiges
brukande av oforsiikrat fordon inte skall vara sirskilt straftbelagt. medan
frigan om straff for annan som brukar oftrsikrat fordon inte har tagits
upp till diskussion. Arbetsgruppen har inte heller foreslagit att den siirskilda
forsiikringsavgifien skall differentieras med hiinsyn till om fordonet brukats
eller ¢j. Aklagarmyndigheten anser mot bakgrund av nuvarande praxis och
med hiinsyn till variationerna i {rdga om forsidkringsrisken. att {rigan hu-
ruvida brukandet av det oforsidkrade fordonet skall vara straffbelagt eller
cljest medftra torhajd avgift bor tas upp till fortsatt diskussion. Enligt kla-
garmyndigheten ir det inte heller tillfredsstillande om annan in igare vid
bruk av oforsidkrat fordon skulle ga helt fri frin pafoljd.

Polismvadicheten i Orebro distriki anfor att den sirskilda forsikringsavgiften
bor utgdra paloljd (6r underlatenhet att fullgora trafik (orsiikringsplikten, me-
dan brukandet av ctt of6rsiikrat fordon bor vara kriminaliscrat och med{ora
strafl” {or varje tillfille nir fordonet brukas. Polismyndigheten jimfér med
viigtrafikskattelagstifiningen, diir brukande av fordon under vissa {Srutsiitt-
ningar iir belagt med straff bade {or dgare och {or {Grare jimsides med att
vissa andra avgifter tas ut.

Enligt R framstar det som oenhetligt och dven pa andra sitt mindre
limpligt att det hittillsvarande ansvarssystemet med dagsboter skulle kvarsta
for annan dn den forsiikringspliktige som brukar motorfordon med kiin-
nedom om att freskriven (Orsiikring inte finns. RA anser att vuterligare
dverviiganden bor ske betriiffande denna frdga. Ocksd linsdklagaren i Jin-
kapings lan framhdller att frigan bor bli foremal for 6verviiganden och ifré-
gasiitter om inte brukande av annan in den {Orsiikringspliktige kan av-
kriminaliscras.

5.3 Utformningen av det nya avgiftssystemet
5.3.1 Avgifiens konstruktion

Remissinstanserna godtar allmiint att den siirskilda forsikringsavgifien
delas upp i en grundavgift och en tilliggsavegift. Betriffande den niirmare
utformningen av den sirskilda forsikringsavgiften framf{6rs dock viss kritik.
Bl a. anser riksskurteverker att avgiftens konstruktion bor bli féremal {or
viterligare overviiganden. 1. ex. i fraga om de straffdelar som foreslés tillfalla
statsverket och den riskdel som ir avsedd att tillgodoforas trafik (orsiik-
ringsfireningen.

Nir det giller den i grundavgifien ingaende kostnadsdelen, dvs. den del
som foreslds ticka statsverkets kostnader for handliggningen av édrenden
rorande ofdrsiikrade fordon. framhéller lansaklagaren i Kristianstads lin att
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sddan kostnadstickning framstdr som frimmande fran straffrittslig syn-
punkt och att det inte heller pé trafikforsiikringsomradet finns skil att infora
ell sadant system.

Den i tilldggsavgifien ingdende rorliga straffavgifien kritiseras fran olika
hall. Enligt riksskarreverker bor straffdelen bestimmas till fast belopp och
ingd i grundavgiften. varigenom utformningen av tilliggsavgiften kan for-
enklas. Ocksa Svea hovrdn, rikspolisstyrelsen ach Svenska motorevkelforbunder
anser att tilliggsavgifien enbart bor tiicka forsikringsbolagens forsikringsrisk
och administrativa kostnader och alltsd inte dessutom bestd av en rorlig
straffdel.

Betriiffande den i tillidggsavgifien ingdende riskdelen papekar forsikrings-
ratuskommirten aut den inkluderar ogulden torsikringspremie och att forslaget
i denna del alltsd innebir att den riitt som forsiikringsbolagen [. n. har att
kriva ut denna premie bortfaller.

[ friga om fordelningen av den siirskilda (Orsikringsavgiften framhéller
KAK och Motortirarnas helayvkiterhersiorbund som sjilvklart, att de medel
som flyter in il statskassan genom grundavgifien och den i tilliggsavgiften
ingdende straffdelen skall dtergd till trafikscktorn or finansicring av tra-
fiksikerhetsirimjande Atgiirder. Mororménnens rikstirbund anser 3 andra si-
dan att den del av forsiikringsavgiften som utgdr straffavgift éver huvud
taget inte skall 1illforas statsverket utan i stdllet gouskrivas trafikforsik-
ringsanstalterna. sd att avgiften dtminstone i viss utstriickning kommer de
lojala forsiikringstagarna tilt godo i form av premieldtinader. Ocksa Afo-
torbranschens riksforbund forordar aut forsikringsaveifiens straffdel skall foras
Over pd forsikringstagarkoliektivet.

Trafikforsiikringsforeningen bekriftar att foreningen ir beredd att uppbiira
den i fOrsiikringsavgifien ingdende riskdelen att avriiknas mot féreningens
kostnader for skador genom oftrsiikrade och okiinda fordon. Féreningen
forklarar sig ocksé villig att hélla kontakt med berérda myndigheter rérande
en fortlopande revision av avgifierna.

3.3.2 Avgiftens storlek

Betriiffande frigan om den siirskilda forsiikringsavgiftens storlek utgér
Folksam frdn att arbetsgruppens forslag dr atl betrakla som pretiminiira och
alltsd kommer att bli foremal for ytterligare Overviiganden.

I ovrigt fram{ors inte ndgra synpunkter pa grundavgifiens storlek. Diremot
riktas invindningar frin olika hdll mot den [6reslagna beriikningen av den
i tilliggsavgiften ingdende riskdelen. Frigan om en schabloniscring av denna
del méste enligt JK fi en mer ingdende belysning.

Svea hovrdine anser att tilldggsavgifien bor berdknas pa ctt enkelt och Jétt-
fattligt sdtl. inte minst med hinsyn till att den cnskilde fordonsigaren bor
kunna ges mgjlighet att kontrollera avgifien. I enlighet hiirmed bér dverviigas
att gora tilliggsavgitten enhetlig 6ver hela landet och inte hégre én att for-

IRiksdagen 1977/78 [ saml. Nr 16.
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siitkringsbolagen far tickning {or sitt premiebortfall.

Ocksd KAK och Mororfirarnas helnvkterherstorbund menar att den {6-
reslagna metoden {or berfikningen av tilliggsavgitien dr onddigt tillkranglad.
Det skulle vara enklare att helt stopa avgifisdifferentiering efter premicklass,
trots de olidgenheter som det skulle innebiira nédr det giller lastbilar. Man
bor dock hdlla i minnet att lastbilarna utgér en liten del (knappt 5 %) av
det totala antalct oforsiikrade fordon. varfor den administrativa vinsten klart
skulle uppviiga vissa marginella oldgenheter.

Lénsstyrelsen i Orebro lin framhdller att man f5r att undvika felkillor
i systemet bor tillskapa sd fa storleksbelopp som mojligt. Exempelvis bor
atla motorcyklar foras till en grupp i stillet {6r de foreslagna tva, och majtigen
bor traktorerna delas in i tvd grupper i stiillet [Or de foreslagna tre grupperna.

Svenska motorcvkeliorbunder tar bestimt avstand fran (Grslaget att mo-
torcyklar skall hiinforas till den grupp tordon for vilka tilliggsavyifien, be-
riknad efter hogsta forckommande 1/6 arspremie. ritknas upp med 20 %.
Motivel f6r denna uppriikning iir uppenbarligen att utjimna de differenser
som forckommer pd bilsidan. diir niistan inga fordonsiigare betalar hogsta
arspremie. Forslaget kan synas cnkelt frin forsikringsadministrativ syn-
punkt men uppfattas av forbundet som oriittvist. Den hittills uppriitthdllna
principen att varje fordonsslag skall belastas enbart med sina cgna kostnader
bor tillimpas dven i detta sammanhang. Det foreliggande forslaget innebiir
emellertid att bl. a. motorcykeltorare far betala avgifter som egentligen borde
betalas av billérarna. Forbundet forordar diirfor att nigon uppriikning av
avgiften inte sker for motorcyklarnas del. Avgiftsmiissigt skulle detta inte
betvda sd myvcket for forsiikringsbolagen. eftersom motoreyklarna utgdr en
mycket liten andel (endast 2 %) i torhillande till bilurna. Fér motoreykel-
forarna ddaremot skulle ‘eut bortfall av det foreslagna tilliggetl pd 20 % betvda
cn hel del bade av riittviseskiil och fran ckonomisk synpunkt. framtor allt
om trafikforsikringspremierna héjs kraftigt i samband med trafikskadelagens
ikrafttriidande.

3.3.3 Avgiftens debitering

Enligt forsdkringsrétiskommirtén innebir arbetsgruppens {Orslag till pamin-
nelse- och utredningsrutiner i friga om olorsiikrade fordon. att den {or-
sikringspliktige far en i jaimtorelse med nuvarande praxis betvdligt forliingd
respittid (6r premicbetalningen utan att drabbas av ndgon pafoljd. Redan
det administrativa besviir som dirigcnom uppstar synes motivera att sadant
utnvtgande av respittid motverkas. For att det foreslagna pafoljdssystemet
skall kunna bli innu mera effektivt kastar kommittén fram tanken att —
med forebild frdn taxeringsforfarandet — nigon form av forseningsavgift
infors. En sidan avgifi. t.ex. pd 50 kr.. kunde — sedan forsiikringstagaren
redan i premieavin tvdligt crinrats om att drojsmal med premicbetalningen
kan medfora forseningsavgift — debiteras av forsikringsbolaget i samband
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med att pdminnelsen om obetald torsiikringspremie siinds ut. Avgifien bor
enligt kommittén tillfatla statsverket. Om premien inte betalas fore dagen
for avanmiilan, bdr forseningsavgifien avriknas pd den siirskilda forsiik-
ringsavgiften. Aven om infdrandet av en sadan (Orseningsavgift kan medfora
ott visst administrativt merarbete, kan den sammanlagda kostnadsbelast-
ningen dock viintas bli mindre genom att betalningsdisciplinen forbiittras
genomsnittligt.

I 6vrigt har arbetsgruppens forslag i friga om debiteringen av den siirskilda
forsiikringsavgiften foranlett pépekanden endast betriffande tragan om
jimkning av avgiften i vissa tall. Lénssnrelsen i Orebro lin ifrigasitter om
en jimkningsmajlighet over huvud taget bor finnas, eftersom det ju dndd
ir frdga om nagon som har felat. Skall ett jamkningsforfarande finnas, bor
det i varje fall utformas s& enkelt som mdgjligt. Ju fler jimkningsgrunder
som tillskapas desto fler felkillor uppkommer niimligen | systemet.

Mororbranschens rikstorbund anscr att den siirskilda forsiikringsavgiften
bor kunna jiimkas vid bagatellartade forseelser, exempelvis vid kortare be-
talningstérsening eller da fordonsiigaren pi grund av sjukdom inte har betalat
avgiften inom foreskriven tid liksom da formildrande omstindigheter i Gvrigt
{oreligger. Ocksd KAK och Motortorarnas helnvkierheisforbund framhélier
att en mojlighet bor finnas till nedsittning eller bortfall av den i {orsiik-
ringsavgiften ingdende straffdelen, om fordonsiigaren till foljd av sjukdom.
utlandsvistelse ¢. d. inte har betalat avgiften inom {orelagd tid och kan
visa att fordonet inte har begagnats under den tid da det varit oforsiikrat.

Rikspolisstvrelsen viinder sig mot forslaget att bara tilliggsavgiften men
intc grundavgitien skall kunna jimkas. Om skiilet hiirtill dr att jimkning
av straffavgift inte bér medges. framstdr jimkningsmdjligheten betriffande
tillaggsavgifien. diri inbegripet den ytterligare straffavgifien, som inkon-
sekvent. Aven Morormiéinnens riks/orbund forordar att grundavgifien skall
Kkunna jimkas.

5.3.4 Nv avgift vid forisatt forsummelse

Nagon kritik har i allminhet inte riktats mot forslaget att fordonsiigaren
skall pafras en yvtterligare avgift, om forsiikringsfrigan alltiimt dr oreglerad
vid tidpunkten for avsindandet av foreliggandet om siirskild forsikrings-
avgift. Léansstvrelsen i Orebro lin understrvker att en méjlighet maste finnas
att genom nva forhojda avgifter forma fordonsiigaren att betala {orsidkringen.
FCF framhaller dock att det i vissa fall kan vara omotiverat att fordons-
dgaren redan dé han fir foreliggandet om siirskild forsiikringsavgift, vilket
kan vara det forsta meddelandet i saken som kommer till hans kinnedom.
skall vara skyldig att betala vtterligare en I8t vara jiimkad avgift. Enligt
[FCF framstar det vidare som skiiligt att ny avgifl inte tas ut, om den tidigare
faststillda avgiften betalas innan drendet i den delen dveldmnas till kro-
nofogdemyndighet for indrivning.
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5.4 Delgivning

Remissinstanserna har i allménhet inte framstéllt ndgon invindning mot
arbetsgruppens forslag att meddelande om sirskild forsikringsavgilt skall
siindas till fordonsdgaren i vanligt tosbrev. KO ifragasitter dock om inte
meddelandet bor delges fordonsiigaren. Enligt linsdklagaren i Vésimanlands
lin bor delgivning ske enligt delgivningslagens bestimmelser, om forsin-
deisen dterkommer med pateckning av posttjinsteman att den iir obestiillbar.

Stark kritik riktas emellertid mot arbetsgruppens forslag niir det giiller
delgivning av foreliggande om siirskild forsiikringsavgift. Forslaget att 16-
reldggandet frin bérjan sinds ut i rekommenderat brev med mottagnings-
bevis har visserligen foranlett pipekande endast fran linssprelsen i Orebro
lin och kronofogdemvndigheten i Orebro distrikt, som anser att det i detta
fall bor anges pé forsindcelsen att den far utlimnas bara mot kvitto av adres-
saten personligen. Diremot framhdller flera remissinstanser att, om f6r-
sindelsen inte loses ut, ndgon form av egentlig delgivning bor viiljas framfor
utsindande av |osbrev.

R-{ betonar att den sirskilda forsikringsavgiftens karaktir av delvis pdfoljd
gor det angelidget att den som aliggs sddan avgift verkligen blir personligen
delgiven cit foreliggande om avgifien innan exekutiva dtgiirder kan komma
i frdga. Det maste inte sillan intriffa fali dir tratiktorsiikring har tecknats
och premien har betalts. trots att bilregistret pd grund av felaktighet eller
forsummelse hos forsikringsanstalt eller myndighet inte innehaller uppgilt
diirom. Enligt RA bir det inte i forckomma att den som har fullgjort
sina skyidigheter och direfter har varit bortrest skall utan delgivning kunna
aldggas en exigibel avgift.

Liinsdklagaren i Vistmanlands lin anfor att riittssitkerhetsintresset i detta
fall maste tillmitas storre betydelse dn kostnadssynpunkten, i all synnerhet
om foreliggandet om sirskild {Orsiikringsavgift skall kunna drivas in oavscut
om talan fors mot fGreliiggandet cller ¢j. Foreldggandet bor dirfor delges
enligt bestimmelserna i delgivningslagen (1970:428), om rekommenderad
forsiindelse med foreliggandet aterkommer med piteckning av postijin-
steman att den ir obestillbar eller om forsiindelsen inte 18ses ut. Ocksé
Linsdklagaren i Jonkdpings liin anser att arbetsgruppens [Orslag pa denna punkt
iir otillfredsstiillande fran dittssikerhetssynpunkt samt forordar att forelig-
gandet om sirskild forsikringsavgift delges fordonsiigaren pit samma siitt
som giller om delgivning av stimning i brottmadl.

Liknande synpunkter anfors av linsstrelsen i Orebro lin och kronofog-
demyndigheten i Orebro distrikt, som anser att stimningsmannadelgivning
bor iillgripas niir fordonsiigaren inte 10ser ut rekommenderad forsindelse
med foreliggande om siirskild forsikringsavgift. Lansstyrelsen tillidgger som
motivering f6r denna stdndpunkt att det ménga glnger kan réra sig om
relativt stora belopp som skall pforas fordonsigaren. Vidare erinrar
Linsstyrelsen om hur adressuppgifterna i bilregistret har kommit ill. Dessa
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uppgifter hilmtas {rdn linsstyrelsens persondata, som i sin tur bygger pa
kyrkobok{Gringsadressen. Uppgifterna ir ofta fordfdrade. De fordonsiigare
som underlater att betala sin trafik(Grsikring idr ofta allmiint slarviga per-
soner, och de t6rsummar inte siillan att anmiila adressforindringar till pas-
torsdmbetet. Med hiinsyn hiirtill kan det vara svart att nd dem under den
adress som har antecknats i bilregistret.

Inte heller Sveriges advokatsamfimd anser utt bilregistrets adressuppgifter
kan antas vara helt tillforlitliga. P4 grund hirav och iiven med hinsyn till
att felaktigheter kan forckomma under sjiilva postgdngen kan det inte und-
vikas att askilliga fGrséindelser kommer pd avviigar. Eftersom et {relig-
gande om siirskild 1orsiikringsavgift i manga full Konstituerar en skyldighet
tor den enskilde att — i synnerhet niir det géitler de hégre premieklasserna
— utge ganska betydande belopp. anser samfundet att skilen (6r personlig
delgivning av dessa foreligganden dr lika starka som i triga om delgivning
av stimning 1 tvistemal resp. ansokan om lagsdkning cller betalningsfo-
religgande.

Ocksd Motorbranschens riksforbund. KAK och Mororfirarnas helnvkrer-
hetsforbund torordar att de regler som giitler om delgivning av uansékan om
lagsokning cller betalningsforeliggande tillimpas betriftande foreliggande
om siirskild torsiikringsavgilt. Morormdnnens riksforbund uttalar sig i lik-
nande rikining.

Kammarkollegier, som cnligt avskrivningskungdrelsen (1965:921) utgdr be-
vakningsmyndighet {or flertalet av statens civila fordringar, framhéller att
det forfarande som tillimpas betriiffande dessa fordringar garanterar att gil-
deniiren idr underriittad om kravet innan utmiitning dger rum genom Kkro-
notogde. Detta forfarande skiljer sig allisa frin det av arbetsgruppen [6-
reslagna sysiecmet. som ju innebiir att kronologden kan crhilla toreliggande
om siirskild forstikringsavgift for indrivning utan att fordonsiigaren kiinner
till kravet. Denne har inte mgjlighet att utan vidare piminnelse betala for-
siikringspremien utan méste vidkinnas de kostnader som (Gljer med den
sirskilda forsiikringsavgiften. Fordonsiigaren kan inte heller undgd kost-
naderna tor indrivning genom kronofogden. Samma konsekvenser kan ocksé
uppkomma pd grund av felaktigheter i bilregistret. Om personlig delgivning
inte skulle Kriivas. uppstar alltsa risk for rittsforluster. De majligheter till
rittelse, besvilr och dterupptagande som arbetsgruppen har foreslagit synes
inte kunna eliminera denna risk. Kammarkollegict ifragasitter diirfor om
inte toreliggande om sirskild forsiikringsavgift bor personligen delges for-
donsiigaren innan det siinds il kronofogden {6r indrivning. Eut sddant {6r-
farande Kkan givetvis innebidra vissa merkostnader och viss extra omging.
Dessa olidgenheter bor man dock enligt kollegiets mening (inna sig i.
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5.5 Rittelsemedel

5.5.1 Rdiuelse

Arbetsgruppens {orslag att mgojlighet bor finnas Gl ittelse genom
linsstyrelsens eller trafiksikerhetsverkets forsorg har i allmiinhet limnats
utan erinran av remissinstanserna. Svea hovrdr erinrar dock om att hovriitten
i annat sammanhang stillt sig starkt kritisk mot ett av lagberedningen i
betinkandet (SOU 1973:22) Utstkningsbalk framlagt forslag till vidgade mdj-
ligheter for kronofogdemyndighet att sjiilv riitta sina beslut.

Vidare framhdller Sverives advokatsam/fund att arbetsgruppen borde niir-
mare ha dverviigt vilka rutiner som fordras for att riittelse skall kunna genom-
foras snabbt och utan administrativt krangel. Sumfundet frigar sig om det
skall ankomma pd myndigheten att begiira besked {rdn det forsiikringsbolag
som fordonsigaren pa svarskortel uppgett sig ha trafikforsikring hos. Vidare
ifragasitter samfundet vilken utredning som skall goras, om fordonsigaren
pastar exempelvis att han har dverlétit eller avstillt sitt fordon och att han
har avsint vederbérlig anmilan hiirom utan att detta har registrerats i bil-
registret.

3.3.2 Besvir

Flera remissinstanser betonar att en mojlighet méste finnas till §verkla-
gande av felaktiga beslut om péforande av siirskild forsiikringsavgift. Det
av arbetsgruppen foreslagna besvirsinstitutet godtas dirvid allmént. Bil-
registerndmnden ifrdgasitter emellertid om inte en vuterligare administrativ
forenkling skulle kunna nds genom en tillimpning av den ordning som
ir genomtord betriiffande all viigtratikskatteuppbord. I enlighet hiirmed skul-
le den siirskilda forsiikringsavgiften efter ett antal paminnelser kunna paféras
genom automatisk databehandling. Om fordonsdgaren anser att forsikrings-
avgift oriktigt har paforts honom. skulle han kunna pakalla beslut hos
linsstyrelse. Pdkallas inte beslut inom viss tid. skulle den automatiska pé-
foringen vinna laga kraft och den siirskilda torsiikringsavgitten diirmed kun-
na limnas till indrivning om den inte iir betald. Bilregisterniimnden tilliigger
att i de fall tordonsigare har inviindningar mot avgiften torde dessa inte
sillan gd ut pd att uppgifterna i bilregistret idr felaktiga. Mojligheten att
pakalla beslut hos linsstyrelse har dirfor ocksa den fOrdelen att samma
myndighet som har att utreda och besluta om innehdllet i de registrerade
uppgifterna provar forsikringsavgifien.

Aven andra remissinstanser ifrfi'gusiincr om inte liinsstyrelse bér vara be-
sviirsmyndighet med kummarriitt som dverprévningsinstans. En sidan ord-
ning motiveras av fanssorelsen i Orebro lin med att det skulle bli alltfor
tungarbetat och osmidigt med kammarriitten som cnda besviirsinstans. me-
dan forsdkringsrdrtskonunittén anser att hinsyn till rittssiikerhetsintresset krii-
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ver att drenden av aktuellt slag normult kun provas av vy instanser.
Léinsdklagaren i Jonkdpings lin hiinvisar tor sin del till den ordning som
giiller enligt 4§ lagen (1971:52) om skatteriitt. fastighetstaxeringsriitt och
linsriitt.

5.5.3 Areruppragande

Remissinstanserna godiar éverlag att en mojtighet till terupptagande skall
(innas sedan ett fOreliggande om sirskild forsiikringsavgift har vunnit laga
kraft.

5.6 Betalningsskyldighet och indrivning

Arbetsgruppens forslag att besviir dver foreliggande om siirskild forsik-
ringsavgift inte skall utgdra hinder for indrivning tillstyrks eller limnas
utan erinran av praktiskt taget samtliga remissinstanser. R4 framhaller att
det for effektivitetens skull iir limpligt att avgiften pa ett jimfOrelsevis
tidigt stadium iir direkt utmiitningsbar utan hinder av {ord klagan. Tra-
fikforsikringssvstemets i stor utstriickning oftentligriittsliga karaktir gor en-
ligt RA en jimforelse med skattesystemet naturlig i detta hinseende:
Leéinsstvrelsen i Orebro lin anser att en regel om aul besvir inte stoppar in-
drivningsforfarandel ¢j ar oskilig. Enligt linsstyrelsens mening torde en
sddan regel vara ett starkt verkande medel i strivandena att bygga upp
ett system dir fordonsiigaren intc genom obefogade besviir kan rubba ef-
fektiviteten. Enligt riksskarreverket moter forslaget i denna del inte heller
ndgon inviindning frin indrivningssynpunkt.

Leinsaklagaren i Kristianstads lin kan emellertid inte acceptera att indriv-
ning skall kunna ske dven om besvir anfors over foreliggandet av sirskild
forsiikringsavgift. Limplighcten av att besviir inte skall tillerkiinnas stopp-
ningseffekt ifrdgasitts dven av KAK och Mortorfirarnas helmvkterheistiirbund.,
som framhéller att det inte synes foreligga nigot siirskilt skiil for att frangé
den alimiinna principen om att besviir medfor anstdnd med straffverkstil-
lighet.

Vidare pépekas {rdn ndgra hall att besviirsmyndigheten bér kunna besluta
om inhibition niir det dr pakallat. FCF finner det naturligt att besvirsmyn-
digheten ges en sddun mojlighet. Leinsdklagaren i Jinkdpings kin dberopar
28 § forvaliningslagen (1971:290) till s19d tor en sidan 16sning. Sveriges ad-
vokarsamfind forordar att dverprovningsmyndigheten — i likhet med vad
som géller vid tredskodom av allmin domstol — far befogenhet at besluta
om inhibition sdviil ex officio som pd vrkande dirom samt framhdller att
en s&ddan mojlighet ter sig 4 mycket mera 6nskviird, om arbetsgruppens
[orslag till forenklade delgivningsformer skulle godtas. Ocksa riksskarieverket
och Foreningen Sveriges kronofogdar anser att arbetsgruppen borde ha be-
handlat frigan om anstdnd med betalning av den siirskilda {Orsiikringsav-
giften sedan besvir anf6rts Sver avgiften.
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Arbetsgruppens [(orslag att den siirskilda forsikringsavgiften skall kunna
drivas in genom inforsel tillstyrks av fdnsdklagaren i Jonképings lin samt
linsstyrelsen i Orebro lin och kronofogdemyndigheten i Orebro distrikr. For-
slaget limnas utan erinran av flertalet dvriga remissinstanser. Riksskarte-
verker anser dock att forutsidttningar f. n. saknas att ta ut avgiften genom
inforsel, bl. a. med hinsyn till den i avgiften ingdende enskilda delen. Inte
heller Sveriges advokatsam/fund delar arbetsgruppens mening att indrivningen
av trafikforsiikringsavgifter bor tilldelas ett sddant forsteg framfor dvriga
icke infUrselberiittigade fordringar. Enligt samfundet torde utmétning i av-
I6ning kunna anses tillfyllest, i den mén inte andra tllgangar star till buds
for utmitning. Motormdnnens riksforbund {ramhaller att arbetsgruppens for-
slag om inf6rscl inte ligger i linje med den foreslagna avkriminaliseringen
pd detta omride. Enligt JK har arbetsgruppen inte dgnat frdgan huruvida
inforsel bor fa ske den uppmiirksamhet som problemet fortjinar.

6 Trafiksikerhetsverkets promemoria

I promemorian framhdlls inledningsvis att statistiken tyder pd att antalet
oforsikrade fordon som anviinds ir relativt litet, bortsett frén den grupp
som ir oftrsiikrade mycket kort tid eller endast skenbart ir oforsikrade.
Med en viss generalisering torde de oforsikrade fordonen kunna delas in
i tvd grupper. En stor grupp bestdr av fordon dir forsikringsfrigan snabbt
och enkelt kan lésas genom kontakt med fordonstigarna. Dessa fordon torde
relativt ofta vara i bruk. En liten grupp bestér av fordon for vilka forsiikring
aldrig tecknas eller som endast tillfilligt forsikras i samband med kon-
troflatgirder. Mot dessa fordonsigare torde nuvarande sanktionsformer vara
ineffektiva. En okiind andel av dessa fordon brukas i trafik.

Problemet med of6rsiikrade fordon i trafiken dr darfor trots allt relativt
begrinsat.” Vid utformningen av ett sanktionssystem bér hidnsyn tas i mdj-
ligaste mén till badda de nimnda grupperna. Mer konkret innebir detta att
man bor striiva efter ett kontroll- och sanktionssystem som i inlednings-
forfarandet ar relativt mjukt utformat men som - sedan de ouppsétliga fallen
silats bort — tillhandahaller kraftfulla metoder {or den grupp som dé Aterstdr.

Den forsta principen till grund for en annan utformning av trafikfor-
siikringskontrollen dn den nuvarande dr att det inte skall vara méjligt att
mer eller mindre ofrivilligt hamna i den situationen att ens fordon ér ofor-
sikrat. Detta innebir att forsidkringsplikten bor fa en nigot annorlunda de-
taljuttormning. F. n. kan ett avtal om trafikforsiikring i princip siigas upp
nidr som helst av endera avtalsparten. Den enda inskrinkningen ligger i
att avtalet inte upphor forrin 30 dagar efter uppsiigning fran forsikrings-
anstalt (avanmilan). [ ctt nytt system borde forsiikringsplikten och didrmed
forsiikringsavtalen i stiillet utformas som ett verkligt obligatorium, dvs. fGr-
sikringsavtal skall inte kunna upphdra forrin forsiikringsplikten upphort.
Giltigt skiil skulle cndast vara dverldtelse av fordonet, avstillning, avre-
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gistrering eller ny forsiikring hos annat forsiikringsbolag. Genom en sidan
ordning skulle storsta delen nu uppkommande fall av oforsiikrade fordon
aldrig uppstd - inte ens kunna uppstd. 1 stiillet skulle givetvis i viss ut-
striickning uppkomma problem med premiebetalning och registreringsiiren-
den.

For att i garantier {or att trafiktorsikring alltid finns skulle det enligt
promemorian ocksd vara nddviindigt att sikerstilia att [orsiikring tecknas
i samband med att torsiikringsplikt uppstdr. 1 friga om nya fordon och
fordon som skall tas i bruk efter avstillning kan detta ordnas genom att
ansdkan om registering/ péstillning godkiinns {orst niir bevis om trafikfor-
siikring imnas in. Svirare att kontrollera dr forsikringsplikten i fall da fordon
dverlats till ny digare. Det iir meningslost att kriiva bevis om trafikforsikring
for att godkiinna anmiilan om iigarbyte. eftersom man dérigenom inte kan
forhindra brukande av fordonet. Tviirtom skulle cn sddan regel forsiimra
aktualiteten i bilregistret.

Med de regler som giiller i dag intriider trafikforsiikringsforeningen {or
fordon som ir oftrsiikrade — dock forst niir ett skadefall intriiffar. Det kan
dirfor inte vara orimligt att behandla ett fordon, fGr vilket torsiikring inte
har tecknats vid igarbyte, som forsiikrat hos foreningen med skyldighet
for fordonsiigaren att betala premie dit. Detta betraktelsesiitt bor dven kunna
genomforas inom den administrativa dvervakningen, dvs. foreningen an-
tecknas som forsiikringsgivare 1 bilregistret. Rutinen skulle alltsd vara aut,
om bevis om tecknad trafikforsiikring inte limnats in inom en vecka {rén
dagen for ligarbyte, fordonet anses forsiikrat hos wrafik forsikringsiGreningen
och meddelande didrom skickas frin trafiksidkerhetsverket till freningen.

Enligt den beskrivna ordningen skulle varje forsiikringspliktigt och re-
gistrerat fordon alltid vara forsidkrat. Ndgon offentligriittslig sanktion mot
ofvrsiikrade fordon skulle didrmed inte behovas. Genom biittre information
borde vara majligt att lira fordonsiigarna spelreglerna. Nagon storre skillnad
mot nuvarande regler skulle det inte bli friga om, och dessutom skulle
tillkomma starkare ckonomiska skiil att t. ex. anmiila forsilining eller att
begiira avstillning or fordon som t.v. inte skall anviindas.

I stiillet for problem med oforsiikrade fordon skulle dock i ndgon ut-
strickning uppstd problem med premicbetalning for gillande (Orsidkrings-
avtal. Antalet fall diir premie inte betalas bor dock rimligtvis bli avsevirt
mindre in det antal fordon som i dag ér oforsikrade. I vart fall bor detta
gilla om forsiikringsbolagen bistar fordonsigarna med upplysningar om vad
som fordras for att forsiikringsavtal skall kunna upphora.

En annan princip for den hir foreslagna utformningen av trafikforsiik-
ringskontrollen idr enligt promemorian att premier t6r gillande avtal maste
kunna krivas in. I och for sig har torsikringsanstalterna majlighet dll detta
redan nu genom att anséka om betalningsfGreliggande mot den som inte
betalar frivilligt. Hir kan dock diskuteras olika viigar for att effektivisera
indrivningsforfarandet.  For forsiikringsbolagen och  tralikforsikringstor-
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eningen skulle [Orenklingar kunna géras om premicrna vore omedelbart
exigibla. Vissa rationaliseringsvinster torde ocksd kunna gdras om indriv-
ningsuppdragen samlades genom exempelvis traliktorsikringsforeningen.
For kronotogdemyndigheterna dr enskilda mal grundade pd betalningsfo-
religganden relativt betungande. Avseviirt effektivare dr hanteringen av all-
minna mal (typ skatter). sdrskilt om inforset fir anviindas.

Ett sd effektivt forfarande att alla mal leder till full betalning kan emellertid
knappast uppnds. I allmiinna mal hos kronofogdemyndigheterna avskrivs
i genomsnitt 25-30 " av restfort belopp. Dirfor torde behidvas ndgon moj-
lighet att mer definitivt avsluta drenden dir fGrsiikringsplikten kvarstdr men
paforda premier inte betulas.

Som forut [rordats skall det inte vara mojligt for forsikringsbolag att
siga upp forsikringsavtal pd grund av bristande betalning. Skiilet hiirfor
dr att sd liinge ctt fordon brukas maste det finnas ndgon som ansvarar {6r
skador i 61jd av trafik med fordonet. Detta leder till att det enda stutgiltiga
siittet att 18sa problemet med bristande betalning iir att forhindra brukandet.
I och 6r sig finns andra mojligheter sdsom vite cller bdtesstralf, men -
bortsett fran en eventuell preventiv verkan — finns inte niimnviirt storre
mdjligheter att gora sddana sanktioner effcktivare dn indrivning av pre-
micfordran. Som tidigare niimnts torde de ofrsiikrade fordonen kunna delas
upp i tvd grupper. i stort sett efter en griins mellan fordonsiigare med eller
utan uppsit att underldta forsikringsplikien. Under forutsiittning att det
i promemorian beskrivna systemet leder till en effektiv sdlining mellan grup-
perna skulle det vara motiverat med retativt harda atgiirder i syfte att for-
hindra brukande av lordon som igaren viigrar att betala wrafikforsiikrings-
premie (or. En forutsitining maste da vara att atgiirder med indrivning
provats under viss tid men inte lett till resultat. 1 promemorian redovisas
inte nigot Girdigt forslag betriiffande de slutliga &tgiirder som sedan skulle
sittas in. Det [Orordas dock att dessa atgirder inriktas pa fordonet eftersom
detta utgor en sorts “hjiilpmedel vid brott™. Alternativ som kan diskutecras
ir 1.ex. brukandeforbud. obligatorisk avstillning, utmiitning av fordonet
eller — mest drastiskt — forverkande av fordonet. For det fall lordonsiigaren
inte har kunnat nds under det foregéende torfarandet bor liven kunna dis-
kuteras cn mojlighet att forsiikringsavtatet {ar sigas upp. Diirvid skulle for-
sitkringsavtalet flyttas dver pa trafikforsikringsforeningen, men inga vidare
dtgiirder vidtas. En nddvindig forutsitining dr i s tall aut fordonsiigaren
har sokis genom delgivning.

Sammanfattningsvis innebiir promemorian att forsikringsavtal inte skall
kunna siigas upp forriin giltigt skiil dirtill finns. Som sadant skall inte riiknas
utebliven premiebetalning. Overvakningen av Grsiikringsplikten blir d niir-
mast en fraga om att kriva in forsikringspremicrna. Indrivningen bor i
princip (Orsiikringsbolagen sjilva svara for, eventuellt med hjilp av trafik-
forsikringsforeningen niir forfarandet ndtt sd langt att indrivningsatgiirder
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miste vidtas. Betriiffande fordon dir trafikforsiikring aldrig tecknats skall
foreningen triida in som forsikringsgivare. 1 sista hand bér finnas majlighet
att ingripa med hérdare sanktion. Forst i det skedet skulle alltsd otfent-
ligriittsliga sanktioner behdva anviindas.

I promemorian framhdlls slutligen att det [oreslagna systemet i viss man
ir beroende av att fordonsiigarna kiinner tilt — och foljer — registrerings-
bestiimmelserna. Det administrativa forfarandet bor emellertid kunna byggus
upp sé att fordonsigaren alltid viinder sig till Linsstyrelsen i sina fordons-
drenden. P& grundval av uppgifter i bilregistret kan sedan uppgifter limnas
till 1orsiikringsbolagen och avtal avslutas eller hallas vilande. Pa sikt finns
hiirigenom bilttre mojligheter wt upptostra fordonsiigarna i aktuella avsc-
cnden dn som nu star Lill buds.

7 Foredraganden

Niir nigon tillfogas skada i trafiken har han i allmiinhet en gynnsam
stiillning i crsiittningshiinseende. Enligt trafikskadclagen (1975:1410), som
triidde i kraft den [ juli 1976 (indrad scnast 1976:358), utgdr full ersittning
Or alla personskador som uppkommer i foljd av trafik med motorfordon,
oberoende av om nagon kan anses villande till skadan cller ¢j. Detsamma
giilller 1 fraga om sakskador som vid en trafikolycka tillfogas utomstdende
tredje man, dvs. framfor allt fotgiingare och cyklister. Ersiittningen till den
skadelidande wtgdr ur en sirskild forsiikring, s. k. trafikforsiikring. som varje
fordonsiigare ir skyldig att ha for sitt fordon. Men iiven om tratikforsiikring
skulle suknas i ctt visst fall far den skadelidande sin ersiittning. D& svarar
niimligen samtliga forsiikringsanstalter, som har tillstand att meddela tra-
fikforsiikring, solidariskt {6r den ersiittning som skulle ha utgdtt om (Or-
siikring hade funnits. Ersiittningen utges i detta fall av trafik{orsiikrings-
foreningen, som ir ett gemensamt organ for trafikfSrsikringsanstalierna.

Fran de skadelidandes synpunkt iir det alltsd av underordnad betvdelse,
om fordonsiigarna fullgor sin skyldighet att ha sina fordon trafikforsikrade.
Diiremot har de fordonsiigare som lojalt har tagit trafik{orsiikring ctt starkt
intresse av att reglerna om trafikforsiikringsplikten inte asidosiitts av andra
fordonsiigare. Detta iir en forutsiittning {or att de kostnader som uppkommer
vid trafikskador skall kunna fordelas mellan fordonsidgarna pd et rittvist
sitt. Om vissa fordonsiigare som i och for sig omfattas av tratikforsik-
ringsplikten asidosiitter sin skyldighet, innebiir det att kostnaderna for de
skador som deras fordon kan komma att orsaka slis ut pd de lojala for-
siikringstagarna. Dessa tvingas dirigenom att betala hogre trafikforsikrings-
premier {in dc annars hade bchovt gora.

Genom det datamaskinella bilregister som infordes dr 1973 har 1orut-
siittningar skapats [or en fortlopande och effektiv kontroll av trafikforsiik-
ringarna betriiftande fordonsbestandet i landet. Datatckniken har ocksa kun-
nat utnyitjas 16r pdminnelser till fordonsiigarna och {6r rapportering om
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oforsiikrade fordon till berérda myndigheter. Antalet oforsiikrade fordon,
som tidvis har varit mycket stort. har hiirigenom kunnat nedbringas avseviirt.
De oforsiik rade fordonen utgor emellertid fortfarande ett betydande problem.
Enligt uppgifier i bilregistret uppgdr antalet ofdrsikrade lordon f. n. till bortét
70000, och registreringsmyndigheterna handligger arligen ca 250 000 iren-
den om sddana fordon. Trafikforsiikringsforeningen fick fOrra aret anmélan
om drygt 1900 skador som hade orsakats av oforsiikrade fordon, och for-
eningen betalade ut 6,7 milj. kr. i ersiittning {6r sddana skador.

Samitidigt med det nya bilregistret intordes dven ett system med ctt siirskilt
kontrollmiirke som utfdrdas en gang om aret 16r varje fordon som ir be-
skattat, trafikforsikrat och besiktigat. Nir det géller kontrollen av trafik-
forsiikringspliktens fullgoérande ir detta system dock inte effektivt. Kon-
trollmiirkets giltighetstid har nimligen - il skillnad (ran vad som iir [allet
betrdftande fordonsskatt och kontrollbesiktning — inte sumordnats med den
tid or vilken fordonets trafikforsikring gitler. En sadan samordning har
inte kunnat genomforas med hinsyn bl . till att forsiikringen foljer for-
donets dgare och inte — som t ex. fordonsskatten — sjilva fordonet. Kon-
trollmiirket utvisar alltsd bara att trafikforsiikring gillde vid den tidpunkt
da miirket utfiirdades. Om [6rsiikringen upphdr under miirkets giltighetstid
pa grund av bristande premiebetalning ¢. d. cller om fordonet dverldts till
ny igare som inte sjilv tecknar {Orsiikring, inverkar detta inte pd fordons-
dgarens majligheter att ha kontrollmiirket kvar pd sitt fordon. Undersok-
ningar visar ocksd att 40-50 “» av hela antalet oforsiikrade fordon, dvs.
f.n. drygt 30000, har giltigt kontrollmiirke.

Den som inte fullgdr sin skyldighet att ha sitt fordon trafikforsikrat kan
enligt trafikskadelagen straffus med béter. Han kan ocksd foreliggas vid
vite att fullgdra sin forsikringsplikt. Motsvarande sanktionssystem giitlde
enligt de udigare reglerna om trafik[orsikring.

Fragan om en reformering av det sanktionssystem som tillimpas nar
trafik{orsiikringsplikten dsidosiitts har behandlats i olika lagstiftningssam-
manhang, bl. a. vid tillkomsten av trafikskadelagen. Ett forslag som dis-
kuterats har varit att den {orsumlige fordonsiigaren skulle vid sidan av et
botesstralt” atiggas en sirskild straftavgift motsvarande den undandragna
forsiikringspremicn. Detta forslag har dock inte letu till lagstiftning. 1 sam-
bund med att trafikskadelagen infordes uttalades att frigan om vilka pafoljder
m. m. som bor gilla for forsummelse att fullgdra trafikforsiikringsplikten
fick tas upp i sin helhet i ctt senare sammanhang (prop. 1975/76:15 s. 93).

Problemet med de oforsiikrade fordonen har scdan linge varit foremal
1or sirskild uppmiirksamhet ocksd bland berorda myndigheter och andra
intressenter pa trafikforsiikringsomradet. Ar 1973 tillsatic [Orsiikringsinspek-
tionen i samrid med ddvarande bilregisternimnden, trafikforsikringsanstal-
terna och trafikforsiikringsforeningen en arbetsgrupp 1or att 6verviiga fragan.
Arbetsgruppen avliimnade 1 oktober 1974 en rapport rorande oftrsiikrade
fordon med forslag till ett nyu pafoljdssystem. Rapporten har av {Orsidk-
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ringsinspektionen dverlimnats till justitiedepartementet och direfter remiss-
behandlats.

Enligt arbetsgruppens forstag skall de nuvarande paféljderna for under-
litenhet att fullgéra trafikforsikringsplikten i fraga om fordon som ir re-
gistrerade och inte dr avstillda ersiittas av en offentligriittslig avgift, bendmnd
siirskild forsiikringsavgift. Avsikten dr att detta nya avgiftssystem skall an-
knytas till bilregistret och alltsd bascras pd automatisk databehandiing. Av-
gifissystemet skall administreras av trafiksikerhetsverket, som dirigenom
tar Gver arbetet med pafoljdsfragorna vid dvertriddelse av reglerna om tra-
fikforsikringsplikten. Avgifierna foreslds bli omedelbart exigibla och kunna
was ut genom inforsel. Av avgifterna skall en viss del tllfalla staten for
aut tdcka dess kostnader for administrationen av avgifissystemet och {or
att utgora ett slags straffavgift. Aterstoden av avgifierna skait tillfalla tra-
fikforsiikringsforeningen for att ticka forsakringsrisken och féreningens ad-
ministrativa kostnader under den period fordonet ir oftrsiikrat. I fall da
forsiikring har funnits men scnare har upphort pd grund av att premie inte
har erlagts skall avgifierna tiicka idven forlusten av denna premie.

Arbetsgruppens forslag har i sina huvuddrag tillstyrkts av praktiskt taget
samtliga remissinstanser. Dessa betonar allmint att den nuvarande situa-
tionen inte dr tillfredsstiillande och att det datamaskinelia bilregistrets méj-
ligheter bor utnyttjus for att dstadkomma ett effektivare sanktionssystem
in det nuvarande. Enligt ndgra remissinstanser bor det dock utredas nirmare
om inte en effektivisering gar aut dstadkomma redan inom ramen {or det
pafsljdssystem som giiller i dag. Fran flera héll pipekas att ritissiikerhets-
aspektlerna maste beaktas vid utformningen av ett pafoljdssystem dir avgifier
tas ut i administrativ ordning. Nir det giller avgifternas fordelning forordar
elt par remissinstanser att den del som enligt fOrslaget skall tillfalla stats-
verket anviinds till finansiering av trafiksiikerhetsfriimjande atgiirder. medan
andra remissinstanser menar att iiven denna del bor tillfalla trafik{orsik-
ringsforeningen.

Sedan remissbehandlingen av arbetsgruppens forslag avslutats har tra-
fiksiikerhetsverket till justitiedepartementet overliimnat en den 28 april
1977 dagtecknad promemoria med vissa forslag till indrade sanktionsformer
i fraga om oforsiikrade fordon. 1 promemorian framhdlls att man vid ut-
formningen av ctt sanktionssystem i mojligaste mén bor ta hinsyn ull att
de oftrsiikrade fordonen bestdr dels av en stor grupp fordon betriffande
vilken forsiikringsfragan snabbt och enkelt kan I9sas genom kontakt med
fordonsiigarna, dels av en liten grupp fordon betriilfande vilken (Grsikring
aldrig tecknas eller tecknas endast tillfilligt i samband med kontrollatgiirder.
Enligt promemorian bir man dirfor striva efter ett kontroll- och sank-
tionssystem som 1 intedning(Grfarandet ir relativt mjukt men som — sedan
de ouppsitliga fallen har gallrats bort — tillhandahdller kraftfulla metoder
for den grupp som aterstar. Med hinsyn hértill foreslas 1 promemorian att
avtal om trafikforsiikring inte skall 13 sigas upp orrin giltigt skiil foreligger.
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Som sadant skiil skall inte riknas utcbliven premicbetalning. Betriiffande
fordon for vilka igaren inte har tecknat trafiktorsiikring bér enligt prome-
morian trafik forsikringsforeningen betraktas som {orsiik ringsgivare med ver-
kan att fordonsiigaren blir skyldig att betala premie till foreningen.

Under lagstiftningsirendets beredning i justitiedepartementet har dver-
liggningar hdllits med foretriidare 1or forsdkringsbranschen. vissa motor-
organisationer och berdrda statliga myndigheter.

For cgen del vill jag till en borjan understryka vikten av att tralikfor-
siakringsplikten iakttas. Trots att évervakningen av denna skyldighet har
kunnat intensificras pa senare tid med hjilp av det datamaskinella bilregistret
brister det fortfarande mirkbart i efterlevnaden av trafiktorsiikringsreglerna.
Det dr alltsd tydligt att man miste tillgripa andra metoder iin dem som
hittills har provats 1or att komma till riitta med det problem som de ofor-
sikrade fordonen utgor. T lortsiitiningen kommer jag till en bdrjan att uppe-
hilla mig vid frdgan om limpliga atgiirder nir det giller fordon som iir
registrerade och inte dr avstillda.

Et siitt att angripa detta problem, som vid ndgot tillfille har {Oreslagits
i den allménna debatten, skulle vara att ldgga om det nuvarande trafik-
forsikringssystemet sd att trafikforsikringen i fortsittningen kom att f6lja
det forsikringspliktiga fordonet i stillet for aut knytas till fordonets igare.
Genom en sddan omlidggning skulle det bli mjligt att samordna indriv-
ningen av premicerna med den rliga uppborden av fordonsskatten. Detta
skulle givetvis leda till ett effektivare indrivningsforfarande in det nuva-
rande. Samtidigt skulle man f garantier for att den som [Orvirvar ett fordon
har trafik{orsidkring tor fordonet redan frédn bérjan.

Mot cn omliggning av trafikforsiikringssystemet av denna inncbdrd kan
emellertid riktas flera inviindningar. Forst och friimst skulle omliggningen
uppenbarligen medfora att {orsiikringspremierna i fortsitiningen inte kunde
faststillas efter ctt bonussystcuﬁ som gynnar den som inte utnyttjar sin
{orsiikring. Visserligen skulle bonussystemet kunna ersiittas med ett sjilv-
risksystem med liknande verkningar. men detta skulle medfora avseviirda
komplikationer. Vid tillkomsten av trafikskadelagen framkom ocksa en stark
opinion {or att behdlla ctt bonussystem av hiivdvunnet slag. Redan detta
talar starkt mot den lésning som nu har berorts.

Det ter sig vidare diskutabelt med ¢n ordning dir staten tar dver {or-
siikringsanstalternas uppgift att driva in trafik forsikringspremierna samtidigt
som man behéller systemet med att trafikforsiikringar tecknas hos enskilda
forsitkringsbolag. Helt allmiint synes det frimmande att staten pd sadant
siitt skulle medverka till att driva in fordringar &t privata organ. En sidan
ordning skulle ocksd medtora administrativa komplikationer nir det giiller
redovisningen uv premierna till {Orsiikringsanstalterna. Hirtill kommer att
trafik forsiikringen ofta ingar i den samlade forsiikringslosning som motor-
fordonsforsiikringen utgor. Att lata trafikforsiikringspremierna betalas pa an-
nat siitt dn de premier som utgdr [6r dvriga moment i motorfordonsfor-
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siikringen (L. ex. vagnskadeforsiikring) skulle kunna innebiira 6kadc kost-
nader och oliigenheter {6r bide forsiikringsbolagen och de enskilda fordons-
dgarna.

Att samordna indrivningen av tralikforsdkringspremierna med uppbérden
av fordonsskatten skulle alltsd knappast medfora nagra patagliga fordelar,
om inte staten samtidigt tog dver hela den forsidkringsverksamhet pa tra-
fikskadeomradet som f.n. bedrivs av de enskilda trafikiGrsidkringsanstal-
terna. Det skulle bl a. innebiira att ott statligt organ fick svara or ska-
deregleringen. Ett sddant statligt dvertagande bir emellertid inte komma
i friga.

Ettannat forslag, som ofta dterkommer i diskussionen om de oférsikrade
fordonen. gar ut pd att trafikforsiikringens giltighetsperiod bér samordnas
med den tid for vilken kontrollmiirke utfiirdas tor fordonet. Tanken bakom
detia forstag ar au kontrolimirkessystemet dirigenom skulle kunna uinyttjas
pa ctt bittre siitt in nu vid kontrollen av att fordonet dr trafikforsiikrat.
Bortsett fran att det kan bli tekniskt komplicerat atl genomfora forslaget
har jag emellertid svart att sc négra direkta fordelar med en sddan omliiggning
av det nuvarande trafikforsikringssystemet. Alla uppgifter som behovs for
att kontrollera, att den som iiger ctt registrerat fordon fullgor sin trafik-
torsiakringsplikt. finns nimligen Litt tillgingliga redan i det datamaskinella
bilregistret. Dirvid iir att miirka att denna skyldighet foreligger oberoende
av om fordonet anviinds cller inte.

Jag kan alltsd inte finna att det skulle vara Eimpligt att 16sa problemet
med de oforsiikrade fordonen genom att ligga om det nuvarande trafik-
forsikringssystemet pd nagot av de sitt som nu har berdrts. Enligt min
mening bor man diirfor soka sig fram pd andra vigar. Innan jag gér niirmare
in pa sporsmalet om vilken 16sning som bor vitljas for att uppriitthélla for-
sitkringsplikten vill jag dock [6rst ta upp en rdga som har samband hiirmed,
nimligen hur man kan siikerstiilla att den som har tagit trafikforsiikring
ocksd betalar premicrna for forsiikringen.

Skyldighcten att betala trafikforsiikringspremier foljer av forsiikringsav-
talet. Aven om forsiikringsbolagen har ridttsliga majligheter att driva in de
premier som inte betalas godvilligt, torde de dock hittills endast mera siiltan
ha utnytyjat dessa mdojligheter.

Om en del fordonsiigare som i och for sig har fullgjort sin forsiikringsplikt
genom att teckna trafikiorsiikring undgdr att betala premierna [Or {Orsiik-
ringen, forfelas i viss mén syftet med trafik{Grsiikringsreglerna. For de {or-
sikringstagare som lojalt betalar sina premier blir resultatet detsamma som
om de forsumliga premiebetalarna inte hade tagit nigon forsikring. Det
finns dock inte ndgon anledning att, som arbetsgruppen synes ha varit inne
pd, effektivisera indrivningen av obetalda premier genom att lata staten
till en del ombesorja denna uppgift for (Grsikringsbolagens rikning. Som
jag forut har sagt bor inte staten i sddan ordning medverka till att driva
in fordringar at privata organ. Liksom hittills bor det allisd ankomma pd
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forsiikringsbolagen att svara for inkasseringen av de premier som har forfallit
till betalning. Av vad jag nyss har anfort framgar emellertid att det iir an-
geliget att dessa krav verkligen fullfoljs sd langt det dr ckonomiskt for-
svarbart. Erfarenheterna frdn ett forsiikringsbolag, som sedan linge har till-
liimpat sirskilda efterkravsrutiner for att fa in obetalda premicr, visar ocksé
att redan ganska enkla atgirder kan ge forhallandevis goda resultat.

Fragan om limpliga atgiirder for att {6rhindra s. k. premiesmitning i tra-
fikforsikringssystemet har diskuterats vid de dverliggningar som justitie-
departementet har hallit med bl. a. trafikforsiikringsbolagen. Dessa har dir-
efter nyligen enats om att infora ett centralt system for att infordra obetalda
trafikforsiikringspremicr. Avsikien ir att detta system skall administreras
av trafik{orsikringsforeningen med utnytjande av bilregistrets datamaski-
nella resurser. Ett sddant system skulle — under f6rutsiitining av datain-
spektionens llstdnd — kunna genomforas inom det nidrmaste éret.

Med hiinsyn hirtill synes fragan om betalningen av wrafikforsikringspre-
mierna kunna fa en tillfredsstillande 16sning. Kvar stir da problemet med
de fordonsiigare som helt underlater att hilla trafikiorsiikring. Négon skyl-
dighet finns f. n. intc att betala ersiittning {6r det ansvar trafikforsikrings-
foreningen stdr medan ctt fordon ir oforsidkrat. Foreningen kan visserligen
med s16d av traflikskadelagen ta ut et visst sjiilvriskbelopp av den forsumlige
fordonsiigaren i fall da trafikskadeersiittning har betalats ut. Denna méjlighet
att kriiva ut sjilvriskbelopp gar emellertid inte lingre iin motsvarande moj-
lighet for trafik{orsikringsanstalterna att viinda sig med krav mot lojala
forsikringstagare. Man har alltsd f. n. enbart det straffritisliga sanktions-
systemet att lita till, om man vill hindra fordonsiigare ran att gora ¢n obe-
horig vinst genom att inte ha trafik{orsiikring. Erfarenheterna visar emel-
lertid, som jag tidigare har antytt, att detta sysiem inte fungerar tillriickligt
effektivt. Ofta hinner de rittsvardande organen inte utreda och laglora for-
scelser mot trafikforsikringsplikten innan dessa har preskriberats. 1 andra
fall liggs utredningen ned sedan dgaren sent omsider har tecknat forsiikring.
Och om en fordonsigare botfiills for brott mot reglerna om trafik{orsik-
ringsplikten. understiger boterna ofta de premier som han skulle ha fatt
betala om han i stillet hade haft trafikforsikring.

Det iir naturligtvis mojligt att genom cn straffskdrpning markera den
vikt samhiillet fdster vid att reglerna om trafikforsiikringsplikten efterlevs.
Enbart en sidan atgird skulle emellertid knappast leda till ndgra pdtagliga
forbiittringar jimfort med dagens lge. Av vad jag nyss har sagl framglr
alt den 10r att 3 avsedd eftekt maste kombineras med betyvdande forstiirk-
ningar av framfor allt polisens men iiven aklagarnas och domstolarnas maj-
ligheter att snabbt och effektivt handldgga idrenden om dvertriidelser av
trafikforsdkringsreglerna. En inte obetydlig del av riittsviisendets resurser
skulle alltsd behOva avdelas for att utreda och lagfora dessa 1 ett storre
sammanhang sett mindre allvartiga girningar. En sddan utveckling @r inte
forenlig med striivandena under senare r att i 6kad utstrickning koncentrera
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de rittsvardande organens verksamhet till den allvarligare brotustigheten.
Som jag har antort i arets budgetproposition tprop. 1976/77:100 bil. 4 s.
3) framstar det inte minst mot denna bakgrund som nddviindigt att fort-
I6pande prova i vad man det finns forutsiittningar att undanta vissa [orscelser
frin det kriminaliserade omradet cller att pad annat siitt begriinsa de straff-
rittsliga ingripandena.

En annan rittspolitisk utvecklingslinje, som till stor del l6per parallellt
med den nyss beskrivna, ir att helt eller delvis ersiitta straffriittsliga p&foljder
med avgifter och andra tormer av sanktioner som inte har straflrittslig
karaktir. Som exempel pd sddana avgifter kan niimnas Overlastavgifter enligt
lagen (1972:435) om overlastavgift Gindrad senast 1975:1413), varselav-
gifter enligt lagen (1974:13) om vissa anstiillningsfrimjande atgérder tind-
rad senast 1975:743), felparkeringsavgifier enligt lagen (1976:206) om f{cl-
parkeringsavgilt Gindrad 1976:1124) och byggnadsavgifter cnligt tagen
(1976:666) om pafoljder och ingripanden vid olovligt byggande m. m. Dessa
avgifter iir alla av offentligriittslig art. Exempel finns emellertid iiven pd
att straffritistiga sanktioner i viss utstriickning har (&t wrida tilibuka for
privatriittsliga avgifter. Jag kan hir pcka pd de avgifter som kan utgé enligt
lagen (1977:67) om tilliggsavgift i kollektiv persontrafik.

Arbetsgruppens forslag till ett offentigriittsligt avgiftssystem pa trafik-
forsiikringsomradet ligger i linje med denna utveckling. Enligt min mening
har ett avgiltssystem ocksd klara fordelar niir det giller overtridelser av
reglerna om trafikforsiikringsplikten. Det ror sig ju i detta fall om forseelser
som i allmiinhet kan konstateras utan ndgon ingdende utredning och dir
ett naturligt underlag for att beriikna avgifien finns i de forsiikringspremier
som fordonsiigarna kan komma undan genom att inte ta trafikforsikring.
Genom att utnytja det datamaskinella bilregistrets majligheter vid piforande
av avgifterna bor man dven kunna uppnd avseviirda administrativa for-
enklingar. Siirskilt om avgifterna girs omedelbart exigibla och infGrselbara,
far man otvivelaktigt ett mycket effektive medel 16r att f6rma fordonsiigarna
att fullgéra sin trafikforsikringsplikt.

Som trafiksiikerhetsverket har framhallit bor emellertid beaktas att f6r-
summelsen att halla trafikforsikring inte alltid behdver innebiira ett med-
vetet forsok att undandra sig premierna {or denna forsiikring. Tvirtom torde
fGrsummelsen ofta bero péd slarv e. d. Manga {6rsummelser brukar vidare
pagd endast en Kortare tid. 1 dessa fall ir det inte nodvindigt cller ens
limpligt med ndgra mera ingripande sanktioner. Hinsyn maste dven tas
till att det 1 det foreslagna avgiftssystemet Kan intriiffa att ndgon som inte
ir forsikringspliktig drabbas av avgift. Aven om méjlighet till ridttelse infors
ter det sig mot denna bakgrund vl drastiskt med avgifier som dr omedelbart
exigibla. Under alla forhdllanden blir de sirskilda ritissiikerhetsgarantier
som dd mdste byggas in i systemet ganska kostsamma. Bl a. ir det med
en sadan ordning nodvindigt att samtliga avgiftsbeslut delges i enlighet
med foreskrifterna i delgivningslagen (1970:428, iindrad 1972:725). Med hiin-
svn tll det stora antal drenden om ofvrsiikrade fordon som trafiksitker-
4 Riksdagen 197778 1 saml. Nr 1o,
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hetsverket och linsstyrelserna {. n. handldgger — ca 250 000 om aret - torde
Kostnaderna {or ett sddant delgivningsforfarande komma att uppga till av-
seviirda belopp och medftra en betydande belastning pd den redan nu hart
anstriingda delgivningsverksamheten.

De synpunkter som jag har angett talar mot att man genomlor arbets-
gruppens forslag till ett offentligriittsligt avgittssystem. Hirtill kommer en
annan viktig omstiindighet. 1 och med att {6rsiikringsbolagen numera har
enats om att trafikforsiikringsforeningen centralt skall ombesorja inkuasse-
ringen av obetalda tralik forsiikringspremier framstdr det som mindre limp-
ligt att vid sidan hiirav infora ctt avgiftssystem som administreras av offentlig
myndighet och som avser bl. a. samma kategort forsumliga fordonsigare.
En sadan ordning kan inte anses rationell och skulle med all sannolikhet
upplevas som forvirrande av dem som kom att utsiittas {or betalningskrav
fran olika hall.

De betiinkligheter mot arbetsgruppens forslag som jag nu har redovisat
leder tankarna over till ett system dir trafikforsiikringsforeningen ges en
lagreglerad. civilriittslig befogenhet att kriiva gottgdrelse av de forsumliga
fordonsiigarna for den tid deras fordon har varit oftrsitkrade, allisd for den
tid foreningen har stétt ansvaret for skador som fordonen kan orsaka. Genom
en sddan 1osning, som ocksd trafiksiikerhetsverket har varit inne pa. uppnar
man en tillfredsstiillande samordning med trafik{orsikringsforeningens upp-
bord av obetalda trafikforsiikringspremicr. Samtidigt tillgodoses det 6ns-
kemal som cn del remissinstanser har fort fram om att avgifierna {or dver-
triddelser av reglerna om trafikforsiikringsplikten skall i sin helhet tillfalla
trafik forsiikringsforeningen och dirmed indirckt komma de lojala forsik-
ringstagarna till godo.

En forutsidtining for ett avgifissystem av detta slag dr att trafik(orsiik-
ringsforeningen verkligen utdvar sin ridtt att kriva avgifter sa langt det ir
motiverat. Foreningen har ocksd forklarat sig villig hirtill samt har utfist
sig att ta in en bestiimmelse i sina stadgar om att foreningen skall verka
for auit avgifterna tas ut.

Mot denna bakgrund fSrordar jag att trafikiorsiikringsforeningen far rittt
att kritva avegifter av dem som inte fullgor sin trafikforsiikringsplikt i friga
om fordon som iir registrerade och inte ér avstillda. Av vad jag tidigare
har sagt framgdr att dessa avgifter, som limpligen kan kallas trafik(6rsik-
ringsavgifter, bdr motsvara minst de forsikringspremicer som den [Orsik-
ringspliktige skulle ha betalat om han hade haft trafikOrsiikring. En full-
standig anpassning tll [orsiikringspremierna idr dock inte mojlig. Sidana
pa premierna inverkande faktorer som antal kérda mil, sjillvriskavdrag samt
bonus- eller nvkterhetsrabatt kan av naturliga skil inte beaktas vid bestim-
mandet av tralikforsikringsaveifierna. I stillet bor man enligt min mening
1 princip utgd trin hogsta (Orsikringspremien for fordon av samma beskaf-
fenhet och med samma anviindningssitt och geografiska anknytning som
det oftrsiikrade fordonet.
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Genom att avgifterna bestiims pa detta siitt blir de for de flesta fordonsiigare
i verkligheten hogre dn de forsiikringspremier som faktiskt har undandragits.
Enligt min mening bor en viss yuterligare forhdjning kunna ske, forslagsvis
med tio procent. Med denna avgiftsniva torde traliklorsitkringsforeningen
fi ersiitining tOr sin administration av avgifissystemet. Systemet far samitidigt
en preventiv effekt genom att de {Grsumliga fordonsiigarna fér intresse av
att s& snart som maojligt ta trafikforsikring, s& att de undglr de hogre tra-
fikforsiikringsavgifterna.

Trafikforsiikringstoreningen bir i princip kunna kriiva avgift for varje dag
som ett fordon dr oforsiikrat. Givetvis dr det dock inte nigon mening med
att ta ut allifor laga avgifter. A andra sidan kan det finnas anledning att
lata iiven den som har haft sitt fordon ofGrsikrat endast en kortare tid
drabbas av ndgot slags forseningsavgift. Enligt min mening bor trafik [6r-
sitkringsforeningen dirfor ges riitt att ta ut en minsta avgift pa 50 kr., diven
om avgiften enligt den nyss forordade beriikningsmetoden skulle uppgé till
ligre belopp.

Vad jag nu har sagt betyder inte att avgift behdver krivas ut t varje
enskilt fall. En siirskild fordel med ett civilrittsligt avgifissystem ir att av-
giftsuttagen smidigt kan anpassas till omstindigheterna. Framfor allt under
den (Orsta tiden efter avgiftssystemets ikrafttridande kan det finnas an-
ledning att bortse frin olika smirre forseelser och inrikta sig pd de mera
allvarliga [Srsummelserna. Avgiften bor dven direfter kunna siittas ned eller
helt falla bort om den med’ hiinsyn till omstiindigheterna skulle framsta
som oskiligt hard. S kan t. ex. vara fallet om den forsikringspliktige pd
grund av sjukdom e. d. intc har kunnat fullgéra sin forsikringsplikt och
avgiften avsevirt overstiger vad han faktiskt skulle ha erlagt i forsiikrings-
premier om fordonet hade varit trafikforsdkrat. Det kan forutsiittas att tra-
Mkforsikringsforeningen kommer att utnyttja sin ridtt att ta ut avgifier med
den varsamhet som iir motiverad. Genom e¢n uttrycklig bestimmelse bor
iven domstolarna fa en mojlighet att jimka avgifien.

Det torhdllandet att avgifterna beslutas av trafikforsiikringstoreningen,
som ir en privatriitislig organisation, gor att avgiftsbesluten inte giirna kKan
vara omedelbart exigibla. Om avgifterna inte betalas frivilligt, fir {Greningen
allisa viinda sig till domstol och framstilla sitt krav, i regel genom en ansdkan
om betalningstoreliggande. 1 dverensstimmelse med vad jag tidigare har
sagt ir det angeliiget att kraven [ullfoljs i denna ordning s& langt det ir
ekonomiskt forsvarbart. Annars ir det risk for att avgiftssystemet inte far
avsedd effekt.

For att avgiftssystemet skall bli sa effcktivt som mjligt kunde det i
och for sig finnas skl att tilldta att de avgifter som har faststitlts av domstol
drivs in genom inforsel. Med hinsyn bl. a. till avgifternas privatriittsliga
karaktiir dr detta emellertid knappast limpligt. Skulle problem uppkomma
med att driva in avgifterna, far i stillet andra metoder provas. Det finns
dock inte nagon anledning att ta stillning till denna friga forrin nidrmare
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crfarenheter har vunnits om hur avgifissystemet fungerar i praktiken.

Utsikterna att det forordade avgiftssystemet skall leda till en avseviirt
forbiittrad efterlevnad av trafikforsiikringsreglerna dr enligt min mening
goda. Till ett gynnsamt resultat bor kunna medverka en malmedveten in-
formation till den fordonsiigande allminheten om systemets innebdrd och
konsckvenser. Trots det sagda far man riikna med att systemet inte fér
effeckt pd alla fordonsigare. Eftersom avgiftssystemet innebiir att de for-
donsigare som viigrar att ta trafikforsiikring ir s. a. s. automatiskt forsikrade
i trafikforsikringsforeningen foreligger visserligen inte ndgon risk for att
de skall yjina pa sin underltenhet att ta trafikforsiikring. Allmiint sett ir
det dock inte tillfredsstiillande om trafikforsikringsforeningen betriffande
vissa fordonsiigare mera stadigvarande 6vertar de vanliga forsiikringsbola-
gens uppgift att meddela trafikforsikring. Dessutom torde det i praktiken
ofta vara svart att driva in trafikforsikringsavgifterna av dessa fordonsiigare.
For dem behovs dirfor dven andra och kraftfullare sanktioner.

Enligt min mening dr det med tanke pa dessa fall limpligt att behdlla
den nuvarande mojligheten att framtvinga trafikforsiikringspliktens fullgd-
rande genom vitesforeliggande. Ett sddant foreliggande innebér att den
forsikringspliktige hotas med en sanktion som kan avpassas cfter graden
av hans tredska. Jimford med det nya avgifissystemet ir vitessanktionen
effektivare dven pa det siittet att ett utddémt vite, som tillfaller det allmiinna,
kan drivas in genom inforsel.

Det finns diremot inte ndgon anledning att behdlla den nuvarande bo-
tessunktionen vid sidan av det nya avgiftssysiemet. Jag kan inte heller se
ndgot direkt behov av att, i enlighct med trafiksiikerhetsverkets forslag,
komplettera avgiftssystemet med dtgiirder som innebir att de nuvarande
mojligheterna att siiga upp gillande avtal om trafikforsidkring begrinsas till
vissa siirskilt angivna situationer.

Sammanfattningsvis forordar jag att det nuvarande botesstraffet for un-
dertatenhet att hdlla wrafik{orsidkring for ett registrerat och inte avstiillt fordon
ersitts av ett privatrdttsligt avgiftssystem av det slag som jag nyss har re-
dovisat. Som jag redan har sagt innebiir detta avgiftssystem att ingen for-
donsiigare kan rikna med att géra nigon ekonomisk vinst genom att lata
bli att ta trafikforsikring. Samtidigt torde avgifierna utgora ett verksamt
patryckningsmedel pa flertalet fordonsiigare att fullgdra sin trafik forsiikrings-
plikt s& snart som mdjligt. Det [6rordade avgifissystemet har vidare den
fordelen att det maste anscs uppfylla hogt stillda rittssiikerhetskrav.

For att avgiftssystemet skall kunna bli effektivt till rimlig kostnad bér
det baseras pd automatisk databehandling. Trafik forsiikringsféreningen avser
ocksd att anviinda sig av denna teknik. Datainspcktionen har forklarat sig
kunna meddela tillstand for féreningen att inriitta och fora det personregister
som behdvs for dndamadlet. Vidare har trafiksiikerhetsverket utfdst sig att
stilla bilregistrets resurser till féreningens forfogande i den utstriickning
som behovs for att avgiftssystemet skall kunna fungera titlfredsstiillande.
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Datuteknisk expertis vid trafiksiikerhetsverket och trafikforsikringsanstal-
terna har dven f{orklarat att nagot hinder frdn datateknisk synpunkt inte
foreligger mot ett avgiltssystem som ér utformat efter de linjer jag forut
har fGrordat.

Meningen ir att sjidlva utredningen av overtridelserna av trafik forsik-
ringsreglerna liksom hittills skall ombesdrjas av ldnsstyrelserna i egenskap
av regionala registreringsmyndigheter for bilregistret. Bl. a. med hiinsyn hiir-
till finns det skill att i fortsittningen lata linsstyrelse handha uppgiften
att meddela de vitesforligganden som enligt vad jag nyss har anfort kan
behova tillgripas mot de fordonsigare som inte later sig paverkas av av-
gifissystemet. Om foreliggandeny inte efterkoms bor dock som hittills de
forclagda vitena démas ut av domstol pd talan av allmiin &klagare.

Jag har hittills talat enbart om fordon som &r registrerade och inte ér
avstillda. Nir det giller oregistrerade eller avstillda fordon &r situationen
delvis en annan. Betriffande dessa fordon, bl. a. mopeder och s. k. omra-
desfordon. foreligger trafikforsiikringsplikt bara nidr de brukas i trafik hir
i landet. Skulle fordonet brukas utan trafikforsiikring, gar det inte att utnyttja
den i bilregistret inbyggda datatckniken for att aldgga fordonsiigaren tra-
fikforsiikringsavgift. Vidare bor beaktas att det i allminhet inte finns ndgon
annan utredning om hur linge eller hur manga ganger fordonet har anviints
an fordonsigarens egna uppgifter diirom. Om avgifterna grundas pd dessa
uppgifter foreligger stor risk for att avgifterna kommer att understiga de
forsiikringspremicr som fordonsiigaren i verkligheten skulle ha betalat. Med
hiinsyn hiirtill anser jag att det nya privatriittsliga avgiftssystemet inte bor
omfatta dessa fordon. Det kan inte heller komma i friga att infora et siirskilt
offentligriittsligt avgifissystem enbart for dessa fall. Man bor diirfor i stillet
behélla det nuvarande botesstraffet som sanktion mot den som underlater
att fullgora sin trafikforsiikringsplikt betriiffande ctt oregistrerat eller avstiitlt
fordon. Aven den som asidosiitter sin forsiikringsplikt enligt lagen (1976:357)
om motortiivlingsforsiikring bor liksom hittills drabbas av denna sanktion.

En siirskild fraga dr om dven annan in den forsikringspliktige bor triiffas
av nagon sanktion niir han anviinder ett fordon som han vet saknar tra-
fikforsiikring. Det nuvarande sanktionssystemet pa trafik forsikringsomridet
innebiir att han kan straffas i ett sddant fall. Syftet med denna pafoljd iir
att hindra att fordon anvinds i trafiken utan att vara trafikforsikrade. Vill
man nd ett sddant syfte dr det emellertid enligt min mening naturligt att
i forsta hand vidta atgiirder mot den forsiikringspliktige. dvs. i allminhet
fordonets dgare. Det system som jag har {Orordat i det foregdende niir det
giller fordon som #r registrerade och inte dr avstillda innebir att man tar
bort straffsanktionen mot de forsiikringspliktiga och i stillet infor privat-
rittsliga avgifter. Som jag har anfort torde ett sddant system vara dgnat
att leda till (Orbiitirad efterlevnad av trafik(Grsidkringsreglerna. Hanilli kom-
mer att trafikforsikringsforeningen genom de nya avgifterna far tickning
for det ansvar som foreningen stir niir det gidller skador som orsakas genom

S Riksdugen 1977778 1 saml. Nr 16.
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fordon av den berdrda kategorin. Dect sagda innebir att skilen for att ha
en sanktion mot utomstdende som anviinder fordonet ll stor del faller
bort. En straftviittslig sanktion i dessa fall skulle f. 8. intc rimma sirskilt
viill med det privatrittsliga avgiftssystem som samtidigt giller (6r fordons-
dgarna. Jag anscr alltsd att man dtminstone nir det giller registrerade och
¢j avstiillda fordon bor ta bort den nuvarande sanktionen betriffande an-
viindare av fordon. Goér man det, finns dct inte heller anledning att behélla
det nuvarande botesstraffet mot den som anviinder annans oregistrerade
eller avstillda fordon utan att trafikforsiikring finns.

En dverging till ewt privatriusligt avgifissystem av det slag som jug har
forordat kommer att medfora kostnadsbesparingar for det allmiinna genom
att polisen. dklagarcn och domstolarna avlastas uppgifien att utreda och
lagfora drenden om Overtridelser av reglerna om trafikforsikringsplikten.
Majligt ir dock att denna kostnadsbesparing kommer att atminstone till
viss del uppvigas av kostnaderna {6r ett dkat antal mdl om utddémande
av fOrelagda viten. Aven i dvrigt kan vissa kostnader uppkomma (or det
allmiinna. Fran trafiksiikerhetsverket har jag inhdmtat atl kostnaderna for
det system- och programmeringsarbete som maéste utf{oras for det kommande
samarbetet mellan bilregistret och trafikforsikringsforeningens dataregister
kan beriiknas uppgd tll drygt 100000 kr.

Det nya avgiftssystemet kan dven viintas medfora ett inte ovisentligt
antal ansokningar om betalningsforeligganden. F. n. torde expeditionsav-
giften {or sddana ans6kningar inte tiicka hela den kostnad som dessa drenden
med{or {6r staten. Sannolikt skulle inte heller nuvarande exckutionsavgifter
tiicka statens kostnader for indrivning av de trafikforsikringsavgifier som
inte betalas godvilligt. Principen dr emellertid att expeditions- och excku-
tionsavgifterna skall ge full kostnadstick ning. Oversyn pagér i syfic att bringa
avgifterna upp till cn sddan niva att detta resultat uppnés.

Sammantaget torde kostnaderna fOr det allmiinna bli blygsamma, sidrskilt
om man jimf{or med vad det skulle kosta att med straffriusliga eller andra
offentligrittsliga sanktioner uppnd samma resultat som med det nu forordade
avgiftssystemet. Detta giller framfor allt sedun avgiftssystemet har varit
i kraft nigon tid och hunnit fi full genomslagskraft.

Det #r givetvis onskviirt att det nya avgifissystemet siitts i kraft utan
drojsmadl, si att man snarast mojligt kan komma till riitta med det problem
som de oforsiikrade fordonen utgor. Emellertid méste beaktas att ett genom-
forande av svstemet kriver forberedelsearbete hos framfr allt trafik {orsik-
ringsforeningen och trafiksiikerhetsverket. Det iir ocksd viktigt att allmiin-
heten fér ordentlig information om avgiftssystemet innan det genomfors.
P& grund av dessa omstindigheter bdr de nya reglerna om trafik(Orsiik-
ringsavgift inte tridda i kraft forrin den I november 1978.

Bestiimmelserna om trafik forsikringsforeningens riitt att kriiva trafikfor-
sikringsavgift bor tas in i trafikskadelagen, diir de far ersiitta den nuvarande
bestiimmelscn om botesstraff f6r underlitenhet att fullgéra trafik forsiikrings-
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plikten betriffande fordon som ir registrerade och inte ir avstillda. Den
nuvarande paldljdsbestimmelsen bor dock tillimpas dven efter ikrafttri-
dandet, i den man forsummelsen att halla trafikforsiikring avser tiden fore
denna tidpunkt. Som jag tidigare har forordat bor den nuvarande bestim-
melsen i trafikskadelagen om paféljd for den som utan att vara {orsik-
ringspliktig har anviint annans oforsiikrade fordon upphiivas utan att ersiittas
av ndgon annan pafoljdsbestimmelse.

De nya avgiftsreglerna foranleder ocksd en dndring i 6 § trafikskadelagen
och 2§ lagen (1971:965) om straff for trafikbrott som begitts utomlands.
Jag aterkommer till detta i specialmotiveringen.

8 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom justititedepartementet
uppriittats {orslag till

1. lag om dndring i trafikskadelagen (1975:1410),
2. lag om iindring i lagen (1971:965) om straff {or trafikbrott som begéatts
utomlands.

Forslagen bor fogas till regeringsprotokollet i detta drende som bilaga.!

9 Specialmotivering
9.1 Forslaget till lag om dndring i trafikskadelagen
63

I paragrafens forsta stycke foreskrivs f. n. att avtal om trafikforsidkring
normalt upphor att gilla tidigast cn manad efter det att myndighet som
regeringen bestimmer har fatt anmilan frin forsiikringsanstalten om att
avtalet har blivit uppsagt cller att annan anledning till dess upphodrande
har intriitt. Sddan s. k. avanmilan skall enligt 16 § trafikforsikringsforord-
ningen (1976:359) goras hos trafiksiikerhetsverket cller, betriiffande fordon
for vilket interimslicens har utfirdats, hos tullmyndighet som har utfirdat
licensen.

Enligt min mening ér det angeliiget att den som intc betalar premie for
sin trafikforsiikring s snart som mojligt kan utsiittas for det patrycknings-
medel som det nya avgifissystemet utgdr. Detta 6nskemal motverkas emel-
lertid, om forsdkringsavtalet bestar under en manad efter det att avtalet
har avanmilts pa grund av bristande premicbetalning e. d. Det finns diirfor
skiil att ta bort denna mdanadsfrist, si att den forsikringsskyldige kan bli
skyldig att betala trafikforsiikringsavgift sd snart forsiikringsavialet har avan-
midlts.

Avanmiliningsskyldigheten enligt forsta stycket giller f. n. dven oregi-

I Bilagan har uteslutits hiir. Forslagen &r likalydande med dem som ir fogade till
propositionen.
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strerade fordon, t. ex. mopeder. Denna ordning har tidigare kritiserats frin
forsiikringshall. Man menar bl. a. att en avanmilan i detta fall inte fyller
ndgon funktion sd linge det inte finns ndgon motsvarande anmilnings-
skyldighet i samband med att trafikforsidkring tecknas for dessa fordon.
Jag delar denna uppfatining och anser dirfor att forsiikringsavtalen for mo-
peder och andra oregistrerade fordon skall kunna bringas att upphora ome-
delbart efter uppsigning utan att avtalen behdver avanmilas till viss myn-
dighet.

1 enlighet med vad jag nu har sagt har forsta stycket dndrats sd au det
bara avser registrerade fordon och att avtal om trafikforsdkring for sddant
fordon kan upphora att gilla redan nédr avanmilan har skett.

31y

I denna paragraf regleras det nya avgifissystem som jag har forordat i
den allminna motiveringen. Reglerna hiirom ersiitter den nuvarande be-
stimmelsen i forsta stycket om bdtesstralt {6r underlatenhet att fullgéra
trafikforsikringsplikien betriiffande fordon som ir registrerat och inte iir
avstillt. Den nuvarande bestimmelsen i andra stycket om botesstraff for
underlitenhet att halla trafik forsiikring {6r annat forsikringspliktigt fordon
har {orts dver till 33 §. Slutligen har den nuvarande bestimmelsen i tredje
stycket om pdfolid {r den som har anviint annans ofdrsitkrade fordon upp-
hiivts utan att ersidttas av ndgon annan pafoljdsbestimmelse.

Enligt forsta stvcker kan trafikforsidkringsavgift tas ut niir trafik{orsikring
suknas for ett fordon som ir registrerat hiir i landct och inte ir avstillt.
De fordon som kommer i {rdga {6r sddan aveift ir alltsé personbilar, lastbilar,
bussar, motorcyklar, traktorer och terriingmotorfordon.

Avgifterna péverkas inte av om det oforsiikrade fordonet anviinds eller
¢j. En sddan omstiindighet kan svérligen beaktas i ett avgiftssystem dir
avgifierna tas ut automatiskt pa grundval av de uppgifter som finns i det
datamaskinclla bilregistret. Bl. a. med hinsyn hiirtill finns det i fontséittningen
inte nigon anledning for polispersonal som patriffar ett oforsitkrat fordon
att gora ndgon anteckning om detta eller att anmiila saken till annan myn-
dighet. Det sagda giller emellertid bara fordon som avses i forevarande
paragral. Betriiffande oregistrerade eller avstillda fordon, vilka dr forsiik-
ringspliktiga bara niir de anviinds. maste polisen allyimt kontrollera utt
trafikforsikring finns. 1 dessa fall dr ocksd undertdtenheten att halla {or-
sikring fortfarande straffbar (33 3).

Trafikforsikringsavgift tas ut av den som skulle ha fullgjort {orsikrings-
plikten. dvs. det forsdkringspliktiga fordonets dgare cller den som har {6r-
viirvat fordonet genom avbetalningskop eller i ¢vrigt under figanderiitts-
forbehall (se 2 § trafikskadelagen). Med fordonets dgare avses den verklige
dgaren, oavselt om han har registrerats i bilregistret som fordonets dgare
cller ej. Skulle det visa sig att denna ordning vallar problem i olika hin-
seenden kan det bli aktuellt att — pd samma sitt som i friga om felpar-
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keringsavgiften — ligga ansvaret for att forsikringsplikten fullgdrs enbart
pd den registrerade dgaren. Jag vilt dock erinra om att den som har {Grviirvat
ett fordon iir skyldig att inom en vecka fran forviirvet géra anmiilan hiirom
till Linsstyrelsen och att denna skyldighet dr straffsanktionerad (se 51 och
90 §§ bilregisterkungdrelsen).

Tratikforsiikringsavgift utgar siirskilt {6r varje tralik{orsiikringspliktigt for-
don som saknar trafiktorsikring. Den som dger flera oforsikrade fordon
kan alltsd komma att paforas flera avgifter samtidigt. Detta kan framfor
allt bli akwuellt, om en s. k. flytande forsikring — dvs. en forsikring som
giller kollektivt (6r samtliga fordon hos (. ex. en bil{orsiljarc — upphor utan
att ersittay av en ny forsikring.

Ritt att ta ut tralikforsikringsavgift tillkommer trafikférsikringsforening-
en. Som jag har sagt i den allmédnna motiveringen har fSrsidkringsbolagen
nyligen enats om att foreningen for bolagens riikkning dven skall driva in
forfallna premier i fall da betalningsférsummelsen har lett till att en for-
siikring har avanmiilts. Avsikten dr att foreningen skall infordra sviil avgifter
som forfallna premier med utnyttjande av bilregistrets datamaskinella re-
surser. Foreningen, trafikforsikringsanstalterna och trafiksiikerhetsverket
har redan bdrjat overligga om hur detta samarbete nidrmare skall utformas.

Dc avgifter som inflyter till trafikforsiikringsforeningen bor givetvis kom-
mu trafikforsiikringsanstalterna till godo. Den del av avgifterna som inte
gdr it for att ticka administrationskostnaderna for avgitissystemet bor alltsd
anviindas for att reducera anstalternas bidrag till foreningens skaderegle-
ringsverksumhet. Frigan hur influtna medel skall redovisas kan limpligen
regleras i foreningens stadgar.

Trafikforsidkringsavgift utgar for den tid da trafikforsikring saknas. Utan
siirskild foreskrift torde det std klart att avgiften forfaller till betalning vid
anfordran och kan kriivas ut for redan {orfluten tid oberoende av om un-
derlatenheten fortsiitter dérefter.

Det nva avgiftssystemet dr avsett att fungera i huvudsak pé foljande sitt.
Ungefir en vecka efter det att ett fordon har noterats som oforsikrat i
bilregistret tillstillls fordonsiigaren ctt meddelande fran trafiksiikerhetsverket.
I detta uppmanas han att snarast ta trafikforsidkring, samtidigt som han
crinras om vad som annars kan hinda. Lfter vtterligare ndgra veckor rap-
porterar tratiksiikerhetsverket till trafikforsikringstoreningen att fordonet har
virit oforsikrat under den tid som da har forflutit (eller nigon del dirav).
I fsrekommande fall Eimnas ocksd uppgift om att fordonsiigaren resterar
i skuld for forfallna forsikringspremier. Foreningen kriver sedan fordons-
dgaren pa trafikforsikringsavgift (6r den tid tordonet har varit oforsikrat
samt pd obetalda premier. Har fordonsiigaren inte tagit forsiikring nir detta
krav siinds ut, kriivs han efter en manad pa ytterligare trafikforsiikringsavgift
for den méanaden (eller den del dirav som fordonet har varit of6rsiikrat).
Om fordonsiigaren tvd veckor scnarc inte har betalat de kriivda beloppen,
ansoker foreningen om betal ningsforeliggande. Fullgor fordonsiigaren trots
gjorda krav inte sin fOrsikringsplikt, kriiver foreningen efter vuerligare ca
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tre manader pd ny trafikforsikringsavgift. Om den nya avgiften inte betalas,
provar foreningen om det ir ckonomiskt fOrsvarbart att ansoka om betal-
ningstoreliggande iven for denna avgift. Denna provning far gdras mot
bakgrund av erfarenheterna frdn det tidigare betalningsforeliiggandet. Sam-
tidigt provar foreningen om det dr meningsfyllt att fortsiitta med krav pa
avgifter. Om s inte dr fallet, fir man lita enbart ll vitesforelidggande (6r
att framtvinga att forsikringsplikten fullgors. Jag dterkommer hiirtill i spe-
cialmotiveringen till 32 §.

Enligt vad jag har inhiimtat kommer trafikforsikringsanstalterna atu fort-
siitta med sina nuvarande rutiner i fall dd en fordonsiigare som har tecknat
trafikforsikring for sitt fordon forsummuar att betala premien for denna 16r-
siikring. Det innebdr att forsikringsavtalet, efter en pdminnelse som i regel
giiller ocksd som uppsiigning av avtalet, avanmiils hos trafiksiikerhetsverket
omkring 35 dagar eller, om forsikringsanstalten i undantagsfall tildimpar
manuella rutiner, 42 dagar frin premiens forfallodag. Den som pa grund
av bortovaro cller forbiseende har forsummat att betala premie har dérfor
goda méjligheter att reparera sin forsummelse innan ndgon avgift blir aktuell.
Om han trots detta later sin forsikring forfalla, bor den underritielse som
trafiksiikerhetsverket siinder ut till honom omkring en vecka efter det att
hans fordon har antecknats som oforsikrat bidra till att den tid for vilken
avgift utgdr blir sa kort som majligt.

De avgifter som trafikforsikringsforeningen tar ut grundar sig alltsd pa
uppgifter som foreningen erhélier fran bilregistret. Med tanke bl a. pd att
rcgistret d@r omfattande och 1illfors uppgifter frdn flera skilda hall kan det
inte uteslutas att avgift i nagot fall pdfors nigon som inte ir skyldig att
betala den. Som exempel kan nimnas det fallet att den som har tecknat
ny trafikforsikring for et registrerat fordon underlter att ge in det nya
trafik forsiikringsbeviset till linsstyrelsen. Fordonet komimer da att i bilre-
gistret vara antecknat som ofGrsikrat, och fordonsigaren kan pé grund hirav
komma att paforas en trafikforsikringsavgift trots att han har fullgjort sin
forsiikringsplikt. Situationer kan ocksé tiinkas da en avgift pa grund av fel-
aktiga uppgifter i bilregistret eller av annan orsak pafors nigon som over
huvud taget inte fger det forsdkringspliktiga fordonet.

Om ndgon som har paforts trafikforsikringsavgift anser att han inte ér
skyldig att betala avgiften, bor han i forsta hand vinda sig till den regionala
registreringsmyndigheten — dvs. Linsstyrelsen i det Iin dir han har sin adress
enligt bilregistret — [or att f4 felet riittat. Om detta bdr han upplysas i samband
med kravet. Givetvis dr det inget som hindrar att han i stiillet viinder sig
tll trafikforsikringsforeningen eller till sitt forsiikringsbolag. Fireningen
resp. forsiikringsbolaget bir emellertid da ta kontakt med liinsstyrelsen for
att f& frigan utredd. Finner linsstyrelsen att anmirkningen #r riktig. skall
den snarast underritta trafikforsiikringsforeningen om detta. Foreningen
upphor dd att kriiva avgift och dterbetalar de avgifter som eventuellt redan
har crlagts.
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Det kan iven hinda att avgiften or ett visst fordon av misstag har be-
rilknats (or hogt eller att den som har pdforts avgift anser att det forcligger
sadana speciella forhdlanden att avgiften bor sittas ned eller efierskiinkas.
I ett sddant fall bor han viinda sig till trafikGrsikringsforeningen Or att
fa ¢n dindring tll stind.

Om nigon som anser att han inte dr skyldig att betala paford trafik-
[Orsiikringsavgift inte fir gechdr hos linsstyrelsen eller trafik(orsikrings(or-
eningen for sina invindningar, kan han visserligen inte Overklaga forening-
cns avgiftsdebitering. Avgiften kan emellertid inte, lika litet som andra
civilriittsliga fordringar i allmiinhet, tas ut tvangsvis utan att ha blivit fast-
stiilld av domstol. Den som kriivs pd avgift kan didrfor i sista hand f3 sina
inviindningar provade av domstol. Skulle han forlora sin sak vid domstolen,
kan han bli skyldig att betala trafikforsikringsforeningens riittegdngskost-
nader. Entigt 4§ forsta stycket rintelagen (1975:635) kan han iiven under
vissa [orutsittningar krivas pa riinta for tiden efter det att en manad har
forflutit frdn kravet pa avgift.

Enligt andra stveket bestims trafikforsik ringsavgift pd grundval av de drs-
premier {or trafikforsikring som har tilkiimpats hiir i landet under den tid
trafik forsiikring har saknas. Hiinsyn tas allis inte till de hogre tariffer som
tilliimpas vid premiesiittningen niir forsiikringsavtalet ingds endast [or kortare
tid. Aven om avgilterna alltsa baseras pa drspremien foljer av frsta stycket
att avgift utgdr bara {or den tid som den fOrsiikringspliktige har underlatit
att fullgora sin trafikforsikringsplikt. Endast den del av en drspremic som
beldper pa denna tid far sdledes liggas till grund Or avgiftsberiikningen.
Skulle premicen hjas under denna tid, far den higre premien beaktas endast
for tiden efter denna f6rhojning.

Enligt huvudregeln {r avgift tas ut med ctt belopp som med tio procent
overstiger hogsta forsikringspremic for fordon av samma beskaffenket och
med samma anviindningssitt och geografiska anknytning som det ofor-
sitkrade fordonet. Det innebiir till en borjan att avgifterna differenticras med
hiinsyn 1ill fordonsslag och geografiskt omride. Inom flertalet fordonsslag
maste vidare cn ytterligare differentiering ske, t. ex. efter fordonets vikt
och anviindningssitt. Betriiffande personbilar och [Litta lastbilar pdverkas
avgifterna dven av de skillnader i premiesittningen som beror av fordonets
fabrikat och arsmodell.

Alt avgifterna skall bestiimmas med utgingspunkt i den hogsta forsik-
ringspremicn for det aktuella fordonet innebir emellenid att vissa faktorer
som i det sirskilda fallet kan inverka pd forsikringspremierna intc skall
beaktas. Sdlunda skall hiinsyn inte tas till bonus- clter nykterhetsrabatt som
fordonsiigaren skulle ha kunnat fi om han hade tagit trafik{orsiikring. Vidare
skall bortses (ran sddana variationer i premierna som hianfor sig till fordonets
beriiknade korstriicka. Till grund for avgiften far i stiillet liggas premien
i den hogsta korstriickeklassen. Avgilten bestims dessutom efter den {or-
siikringspremie som tas ut niir fordonsiigaren inte har avtatat om sjlvrisk.
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Att den forsiikringspliktige tidigare kan ha haft wrafik {Orsiikring for fordonet
med premic enligt en fordelaktigare taritf har inte ndgon betydelse i deula
sammanhang.

For forsikringstagare, som utgor en storre risk i trafiken dn som kan
accepteras inom det vanliga premiesystemet, tilliimpar forsiikringsanstalterna
f. n. vissa siirskilda regler som grundar sig pd foreskrifter av forsidkrings-
inspektionen. Enligt dessa regler skall forsiikringstagaren betala dubbel pre-
mie under tva ar, om hans trafikforsikring har tagits i ansprak tre glnger
under ett forsiikringsdr i simsta bonusklassen eller om han vid en trafikskada
har gjort sig skyldig till vissa allvarligare trafikbrott. Att den hogsta for-
siikringspremien for eut visst fordon skall liggas till grund for trafik{or-
sikringsavgilten for detta fordon bor inte medfra att sddan dubbel premie
alltid skall beaktas nédr avgiften bestims. Enligt andra punkten i andra stycket
skall man utga fran den dubbla premicn bara niir de speciella forutsitiningar
som uppstiills for denna premie foreligger i det siirskilda fallet.

Forsikringspremierna varierar i viss man mellan de olika trafikforsik-
ringsanstalterna. Trafik{orsikringsavgifierna far d& grundas pd de hogsta
forsikringspremier som tillimpas av nigon av anstalterna. Med en tiopro-
centig forhdjning av de hogsta &rspremicr som tillimpas i dag uppgdr
trafikforsiikringsavgifien for en personbil i normalklassen som iir oforsiikrad
en ménad till meHan ca 130 och 185 kr., beroende pd var den forsiikrings-
pliktige idr bosatt.

Tabeller {6r beriikning av trafikforsiikringsavgitterna i olika [all kan med
ledning av lagtexten faststiillas av trafikforsikringsforeningen utan med-
verkan av myndighet. Jag forutsiitter dock att (Orsiikringsinspektionen inom
ramen for den tillsyn dver foreningens verksamhet som framgdr av for-
eningens stadgar kontrollerar att de avgifter som foreningen kriiver grundas
pd riktiga berikningar. Jag anser mig ocksd kunna rilkna med att foreningen
pa begiiran tillstiller den som kriivs pd avgift den avgiftstaxa som ir titlimplig
for fordonet. En sadan taxa torde vidare limpligen bora fogas till ansdkningen
om betalningsforcldggande.

Trafikforsikringsavgift utgdr for varje dag som ett fordon iir oforsiikrat.
Enligt rredje stveker far dock trafikforsiikringstoreningen alltid ta ut 50 kr.
i avgift for hela den tid fordonet har varit oforsiikrat, dven om avgiften
skulle bli ligre enligt de berikningsmectoder som har angetts tidigarc.

Att trafikforsiikringsforeningen har riitt att ta ut trafikforsikringsavgift
inncbiir inte att foreningen behdver kriiva sddan avgift i varje sirskilt fall.
Som jag har nimnt i den allmidnna motiveringen kan det framfor allt under
den forsta tiden efter det att avgifissystemet har triitt i kraft finnas anledning
att bortse frdn olika smiirre forscelser och inrikta sig pa de mera allvarligare
forsummelserna. Foreningen dr ocksd oforhindrad att ta ut ligre avgift dn
den som framgér av denna paragraf. Sdlunda kan avgiften siitas ned eller
helt falla bort om den med hinsyn till omstindigheterna skulle framsta
som oskiligt hard. Ett exempel pé ctt sddant fall har jag gett i den allmidnna



Prop. 1977/78:16 6!

motiveringen. Ett annat exempel iir aut den (orsiikringspliktige kan visa
att det forsiikringspliktiga fordonet har forvarats pd sddant siitt att det inte
har kunnat anviindas under den aktuella tiden. Jimkning kan ocksd bli
aktuell nir en biltorsiljare fOrsummar att fornya sin flytande forsikring
och pd grund hiirav blir skvldig att betala trafikforsikringsavgifter som sam-
manlagt avseviirt dverstiger premien for den tlytande torsiikringen.

Om ndgon som har pédforts avgift anser att skl for jimkning foreligger
men inte [&r gehor hos trafikforsikringstoreningen for sina inviindningar,
kan han, som jag tidigare har anfort, {4 saken provad vid domstol. Enligt
cn uttrycklig regel i fidrde styeker har domstolen mojlighet att, om siirskilda
skil foreligger, siitta ned den avgift som foreningen har debiterat.

I fjirde stycket foreskrivs vidare att den preskriptionstid som giiller enligt
28 § forsta stycket betriiffande riitt till ersiittning enligt trafikskadelagen cller
fordringsrétt i Gvrigt pa grund av avtal om trafikforsikring skall figa mot-
svarande tillimpning i fraga om trafik{orsikringsavgift. Det innebir att en
tredrig preskriptionstid bérjar 16pa nir foreningen genom rapporteringen fran
bilregistret far kiinnedom om att fordonet har varit oforsiikrat. Den tredriga
preskriptionstiden kompletteras av en tiodrig, som ir att riilkna fran den
dag fordringen tidigast hade kunnat goras giillande. Féreningen kan avbryta
preskription endast genom att viicka talan mot den forsiikringspliktige om
avgiften. Till skillnad rdn vad som giiller i friga om privatriittsliga fordringar
i allmiinhet kan preskriptionsavbrott alltsd inte ske genom ett vanligt be-
talningskrav.

323

Paragrafen innehaller bestimmelser om vitestoreldggande mot den som
ir skyldig att ha tralikforsikring (6r motordrivet fordon som ir registrerat
hir i landet och inte idr avstillt. Bestimmelserna ersiitter de motsvarande
foreskrifter som f. n. finns i paragratens forsta stycke. Den nuvarandc regeln
i paragrafens andra stycke om brottsflerhet har flyttats dver till 33 § andra
stycket.

Som jag har sagt i den allmiinna motiveringen kan det i vissa fall vara
nodviindigt au tillgripa kraftfullare sanktioner in trafikforsikringsavyifter
for att forma den forsikringspliktige att ta trafikforsiikring. De fordonsigare
som trots att de har paforts avgifier vagrar att fullgora sin {orsiikringsplikt
skall diirtor, liksom tidigare, kunna foreldggas vid vite att ta forsikring.
Avsikten ir dock att denna mdjlighet skall tillgripas torst nir avgifterna
har visat sig verkningslosa. Enligt min mening kan det i regel vara fimpligt
att viinta med vitesforeliiggandet till dess att det blivit nddviindigt att ansdka
om betalnings(Oreliiggande for att & in de torsta avgifier som har paforts
den 1orsikringspliktige. Det inncbir att vitesforeliiggande i allmiinhet bor
komma i friga forst sedun ungefir tre a fyra manader har forflutit ran
det att fordonet noterades som oforsiikrat 1 bilregistret.
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Till skillnad frdn vad som giller f. n. skall vitesforeliggande meddelas
av den linsstyrelse som ir regional registreringsmyndighet for det aktuella
fordonet. Hirigenom kan bl. a. bilregistrets datoranlidggning utnytijas nir
vitestorelidggandena utfirdas.

Om vitesforeldggandet inte efterkoms, tar Linsstyrelsen hemstiilla att all-
min dklagare for talan vid domstol om att déma ut det forelagda vitet.
Enligt 18 § lagen (1946:804) om inforande av nya riittegdngsbalken skall
i fréga om sddan talan tillimpas bestimmelserna i rittegdngsbalken om
Al for brott for vilket inte kan folja svarare straff iin bdter. Samtdigt med
denna talan bor Linsstyrelsen meddela nyut foreliggande vid {orhojt vite.
En individuell prévning (ar direfter goras hur linge det kan vara verk-
ningsfullt med fortsatta vitesforeligganden.

333

Paragrafen innchaller rcgler om botesstraff i fall niir ett oregistrerat cller
avstillt fordon brukas i trafik utan [Oreskriven trafikforsiikring. Reglerna
har forts dver frin 31§ andra stycket och 32§ andra stycket.

De fordon som avses i denna paragraf dr enligt 2 § trafikskadelagen tra-
fikfOrsiikringspliktiga bara nédr de brukas i trafik hir i landet. Till denna
kategori hor, forutom avstillda fordon, dels fordon som i och for sig iir
registreringspliktiga men som har avregistrerats cller inte har hunnit bli
registrerade, dels vissa fordon som inte ir registreringspliktiga. Bland dessa
senare fordon miirks framfor allt mopeder och fordon som anviinds ute-
slutande inom inhiignat omrade (s. k. omradesfordon). Hit hor dven fordon
tor vilka s. k. interimslicens eller saluvagnsticens har utfirdats, liksom fordon
av typ gaffeltruckar och hjullastare vilka 1 andra sammanhang in i fraga
om trafikforsikringsplikten behandlas som motorredskap tbetriilfande dessa
fordon se prop. 1975/76:15 s. 104, 252 och 269 f).

Enligt 2 § trafikskadelagen iir det for trafikforsiikringsplikten i dessa lall
likgiltigt om fordonet brukas av den som ir {orsiikringspliktig (dvs. i regel
fordonets figare) eller av annan. Aven niir det giller pafoljdsiragan saknar
det i princip betydelse vem som har brukat fordonet. Den forsikringspliktige
kan silunda domas till biter sdvil nidr han sjilv har brukat fordonet som
nidr annan har gjort det med hans tillstand. Till skillnad mot vad som nu
giiller kan emellertid den utomstdende aldrig d3domas pafoljd. Vidare undgar
den {Orsitkringspliktige pafoljd, om den utomstdende har anviint fordonet
utan hans tillstand. Tilistandet behdver inte ha ldmnats uttryckligen utan
kan framga av omstiindigheterna.

Overgangsbestiimmelserna

[ enlighet med vad jug har tGrordat i den allmiinna motiveringen skall
det nya avgiltssystemet trida i kraft den 1 november 1978, Trafik{orsiik-
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ringsavgift skall dock inte utgd i den mén tGrsummelsen att halla trafik-
forsiikring {Or ett registrerat och inte avstiillt fordon avser tid fore ikraft-
triidandet. I sadant [all giller 1 stéllet de idldre pafoljdsbestimmelserna i
31§ forsta stycket. Om forsummelsen att halla trafikforsiikring har intriitt
fore ikrafitridandet och iven fortgdr efter denna tidpunkt, kan den (6r-
sikringspliktige alltsd drabbas bade av straft och av trafikforsiikringsavgilt
for sin forsummelse, lat vara for skilda tidsperioder. Vid den straffrittsliga
bedémningen bor i sadant fall viss hiinsyn kunna tas till att den forsiik-
ringspliktige har paforts avgift. Papekas bor vidare att 31 ¥ tredje stycket
i sin iildre lydelse inte skall tillimpas efter ikrafuridandet dven om sddan
forseelse som avses med den bestimmelsen — dvs. att annan idn den for-
siikringspliktige anviinder ett oforsikrat fordon — har begdtts fore denna
tidpunkt.

Enligt 32§ i dess nya lydelse skall i fortsiittningen linsstyrelse 1 stiillet
tor domstol utfiirda vitesforeliggande mot den som forsummar att hilla
trafik(Srsiikring for ett fordon som #r registrerat och inte avstillt, Andringen
innebiir att det inte blir aktuellt for domstol att efter lagens ikraftutridande
besluta om vitesforeldggande, detta iiven om domstolen handligger mal
om ansvar tor underldtenhet att hdlla forsiikring som hiinfor sig till tiden
fore ikrafttriidandet.

Nir det giller dindringen i 6 § ir det av praktiska skiil angeliiget att den
avanmiilningsskyldighet som nu foreskrivs betriiffande mopeder och andra
oregistrerade fordon kan upphora s snart som mdgjligt. Pa grund hirav
och da denna fraga inte har nagot egentligt samband med infSrandet av
det nya avgiltssystemet, bor avanmiilningsskvldigheten upphora vid en ti-
digare tidpunkt. Detsamma bor da gilla dndringen av 6§ i 6vrigt. Med
hiinsyn hiirtill har foreskrivits att de {rordade éindringarna i denna paragraf
triider i kraftt den 1 januari 1978.

Vid beddmningen av frdgan huruvida ctt avtal om trafikforsiikring giller
efter ikraftiriidandet av de nya bestiimmelserna tillimpas 6 ¥ i dess nya
lvdelse. dven om avtalet har triiffats fore den 1 januari 1978, Om det har
intriitt anledning till att cit sddant dldre avtal skall upphdra och avtalet
har avanmiilts 6re denna tidpunkt upphor det alltsi att gilla nimnda dag,
oavsett om den manadsfrist som foreskrivs f. n. da har [0pt ut. Vidare giitler
att. om avital om trafik(Grsiikring for ett oregistrerat fordon, t. ex. moped,
har sagts upp fore ikraftiriidandet men inte avanmiilts. avialet upphor utan
avanmiilan den | januari 1978.

9.2 Forslaget till lag om éndring i lagen om straff for trafikbrott som begatts
utomlands

I 2% lagen om straff {6r trafikbrou som begdtts utomlands [oreskrivs
f.n. att bestiimmelse om stralf (Or dvertriidelse av bl. u. s&dan foreskrift
i lagen (1929:77) om trafikfSrsikring & motorfordon (trafik fOrsikringstagen)
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som avser forbud mot brukande av motorfordon utan foreskriven forsikring
tillimpas dven i friga om géirning varigenom ndgon utomlands har dvertritt
motsvarande (Breskrift som gillde pd girningsorien.

Hiinvisningen till trafikforsikringslagen syftar bl. a. pd en bestimmelse
cnligt vilken den som har brukat annans oforsiikrade fordon har kunnat
démas till boter. Denna bestiimmelse har f. n. sin motsvarighet i 31 § tredje
stycket trafikskadelagen. Eftersom den bestimmelsen nu foreslas upphiivd,
skall sddant brukande i fortsiittningen inte kunna bestraffas hiir i landet,
oavsett om brukandct har skett inom ecller utom landet.

Med hinvisningen till trafikforsiikringslagen torde vidare avses en be-
stimmelse i den lagen om botesstraff for underldtenhet att halla trafik-
forsiikring for fordon som inte ir registrerat hiir i landet eller som ir avstillt.
En motsvarande bestimmelse finns . n. i 31 § andra stycket tratikskadela-
gen. Enligt vad jag tidigare har {Grordat skall den bestiimmelsen i huvud-
sakligen ofSriindrat skick foras éver tili 33 3. Hinvisningen till trafikfor-
siikringslagen har diirfor nu bytts ut mot en hiinvisning till denna paragraf.

I 2 § lagen om strafT [Or trafikbrott som begdtts utomlands hiinvisas vidare
il straffbestimmelser i vissa viigtrafik forfattningar som har upphivis genom
1972 édrs reform av viigtrafiklagstiftningen. Dessa hiinvisningar har ersatts
av ¢n hinvisning till de motsvarande straffbestimmelser som giiller i dag.

10 Hemstillan
Jag hemstiiller att lagridets vitrande inhiimtas dver {Orslagen till

. lag om iindring i trafikskadelagen (1975:1410),
2. lag om dndring i lagen (1971:965) om strafT for trafikbrott som
begdtts utomlands.

11 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstillan.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantriide

1977-09-28

Nirvarande: f. d. justiticradet Brunnberg, justitierddet Hesser, regeringsridet
Reuterswiird, justiticradet Hessler.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 8 september 1977 har re-
geringen pa hemstilllan av statsrddet Romanus beslutat inhimta lagradets
vitrande over [(Orslag till

1. lag om iindring i wrafikskadelagen (1975:1410).

2. lag om iindring i lagen (1971:965) om straff for trafikbrott som begatts
utomlands.

Forslagen. som finns bilagda detia protokoll, har infor lagradet [Oredragits
av hovriittsassessorn Edvard Nilsson.

Lagrddet Timnar fOrslagen utan crinran.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1977-09-29

Nirvarande: statsministern Filldin, ordfoérande. och statsriden Ahlmark.
Romunus, Turesson, Antonsson, Mogird, Dahlgren, Asling, Troedsson.
Mundebo. Kronmark, Ullsten. Burenstam Linder, Wikstrom

Firedragande: statsradet Romanus

Proposition om dndring i trafikskadelagen (1975:1410), m. m.

Foredraganden anmiiler lagradets yttrande! over {Orstag tili

1. lag om dndring i trafikskadelagen (1975:1410),

2. lag om iindring i lagen (1971:965) om straft {or tralikbrott som begatts
utomiands.,

Foredraganden upplyser att lagradet har limnat fagforslagen utan erinran.

Foredraganden uppger vidare att datainspektionen den 27 september 1977
har timnat trafikforsiikringsforeningen principtillstind att inridtta och {ora
personregister for indrivning av obetalda trafik{orsiikringspremicr och tra-
fikforsiikringsavgifter.

Foredraganden hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

alt antaga de av lagradet granskade lagforslagen.

Regeringen ansluter sig till foredragandens Overviiganden och beslutar

att genom proposition foresld riksdagen att antaga de {orslag som foredra-
ganden har lagt fram.

I Beslut om lagradsremiss futtat vid regeringssammantritde den 8 september 1977,
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