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Mal for framtidens resor och transporter

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet proposition 2008/09:93 Mal for fram-
tidens resor och transporter samt en motion (mp, s, v) som vdackts med
anledning av propositionen.

| propositionen foreslas 6vergripande mal for transportpolitiken och funk-
tionsmal om tillganglighet respektive hansynsmal om sakerhet, miljo och
halsa. Utskottet foreslar att riksdagen godkanner det som regeringen anfort
om mal for transportpolitiken och avstyrker darmed motionen.

| tre reservationer (s, v, mp) begérs att riksdagen avslar regeringens for-
slag om en ny transportpolitisk malstruktur och foéresprékas att hittillsva-
rande mal bibehalls med vissa kompletteringar.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Auvslag pa propositionen
Riksdagen avslar motion
2008/09:T15 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp, s, v) yrkande 1.
Reservation 1 (s, v, mp)

2. Transportpolitikens 6vergripande mal
Riksdagen godkanner vad regeringen foreslr om transportpolitikens
overgripande mal (avsnitt 4.3). Darmed bifaller riksdagen proposi-
tion 2008/09:93 punkt 1.

3. Funktionsmal och hansynsmal

Riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om funktionsmalet om
tillganglighet (avsnitt 5.1) samt hansynsmalet om sikerhet, miljo och
hélsa (avsnitt 6.1). Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:93
punkterna 2 och 3 samt avslar motion
2008/09:T15 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp, s, v) yrkandena 2—
9.

Reservation 2 (s, v, mp)

4.  De transportpolitiska malens tillampning
Riksdagen avslar motion
2008/09:T15 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp, s, v) yrkandena 10—
12.
Reservation 3 (s, v, mp)

Stockholm den 7 maj 2009

Pa trafikutskottets vagnar

Lena Hallengren

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Lena Hallengren (s), Jan-Evert
Radhstrom (m), Christina Axelsson (s), Lisbeth Gronfeldt Bergman (m),
Sven Bergstrom (c), Nina Larsson (fp), Claes-Géran Brandin (s), Eliza
Roszkowska Oberg (m), Annelie Enochson (kd), Sten Bergheden (m),
Peter Pedersen (v), Pia Nilsson (s), Karin Svensson Smith (mp), Malin
Lofsjogard (m), Lars Mejern Larsson (s), Désirée Liljevall (s) och Lars-
Axel Nordell (kd).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlar utskottet proposition 2008/09:93 Mal for framti-
dens resor och transporter och féljdmotionen 2008/09:T15 (mp, s, V). |
arendet har inkommit en skrivelse frin Anders Englund, adj. professor eme-
ritus, och Hans Erik Pettersson, adj. professor emeritus.

I sammanhanget kan namnas att klimatmassiga utgangspunkter for bl.a.
transportsektorn redovisas i propositionen En sammanhallen klimat- och
energipolitik — Klimat (prop. 2008/09:162). Utskottet behandlar denna pro-
position tillsammans med foljdmotioner i sitt yttrande 2008/09:TU2y till
miljo- och jordbruksutskottet.

Propositionens huvudsakliga innehall

Resor och transporter &r nddvandiga for att samhallet ska fungera, och de
transportpolitiska malen och malstrukturen uttrycker den politiska inrikt-
ningen och prioriteringarna for att nd detta. Regeringen redovisar i proposi-
tionen forslag till en &ndrad och férenklad transportpolitisk malstruktur
med en inriktning som &r en del av regeringens politik for fler jobb och
véaxande foretag. En férenklad malstruktur syftar till att underlatta avvag-
ningar i beslutsprocessen och styrningen liksom planeringen, genomféran-
det och uppfdljningen av den statliga transportpolitiken.

Det Gvergripande malet for transportpolitiken, att sakerstalla en samhalls-
ekonomiskt effektiv och langsiktigt héllbar transportforsérjning for medbor-
garna och néringslivet i hela landet, foreslds vara oforandrat. For att
underlatta avvagningar foreslas att hittillsvarande sex delmal ersatts av tva
jambordiga mal, ett funktionsmal (tillganglighet) och ett hansynsmal (séker-
het, miljo och hélsa). Funktionsmélet respektive hansynsmalet konkretise-
ras, som regeringens beddémningar, i form av preciseringar inom ett antal
prioriterade omraden.

I regeringens politik for att bryta utanforskapet och bidra till en héllbar
tillvaxt ar val fungerande resor och transporter prioriterade. Det ar en nod-
vandighet for Sveriges valstand att effektivisera transportsystemet. | till-
ganglighetsmalet lyfts fram att transportsystemets utformning, funktion och
anvandning ska medverka till att ge alla en grundlédggande tillgénglighet
med god kvalitet och anvandbarhet samt bidra till utvecklingskraft i hela
landet. Transportsystemet ska vara jamstallt, dvs. likvardigt svara mot kvin-
nors respektive mans transportbehov.

Det betyder bl.a. en okad fokusering pa medborgarperspektivet, pa
starkt internationell konkurrenskraft for naringslivet och pa att underlatta
en hallbar regionforstoring. Samtidigt ar det angeldget att transportpoliti-



REDOGORELSE FOR ARENDET

ken och transportsystemet utformas s att rese- och transportbehovet kan
tillgodoses pé ett satt som stimulerar till och skapar goda forutsattningar
for klimatsmarta, energieffektiva och sékra lésningar.

Transportsektorn ska bidra till att miljokvalitetsmalet Begransad klimat-
paverkan nds genom en stegvis Gkad energieffektivitet i transportsystemet
och ett brutet beroende av fossila drivmedel. Ar 2030 bér Sverige ha en
fordonsflotta som &r oberoende av fossila branslen. Transportsektorn ska
aven bidra till att dvriga miljokvalitetsmél nads och till minskad ohalsa.

For sékerhetsarbetet géller att transportsystemet ska fortsétta att anpas-
sas sd att ingen dodas eller skadas allvarligt till foljd av trafikolyckor.
Antalet dddade och allvarligt skadade till féljd av trafikolyckor inom de
olika trafikslagen ska fortsatta att minska. Exempelvis bor inom végtrans-
portsystemet antalet omkomna halveras och antalet allvarligt skadade mins-
kas med en fjardedel mellan 2007 och 2020. Det motsvarar en minskning
fran ca 440 omkomna till ca 220 till &r 2020.

Malen och preciseringarna ska tillsammans med de transportpolitiska
principerna vara utgangspunkt for samtliga styrmedel i den statliga trans-
portpolitiken. For regeringens styrning av myndigheter kommer malen att
anpassas och konkretiseras alltefter myndigheternas olika uppgifter och
efter utvecklingen dver tid. Regeringens ambition &r att de transportpoli-
tiska malen bor kunna vara en utgangspunkt for regionala och lokala
malformuleringar och uppmuntra till transportpolitiskt engagemang bland
olika aktorer t.ex. i kommuner och regioner samt i néringslivet.
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Utskottets Gvervaganden

Mal for transportpolitiken

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkanner regeringens forslag om transportpolitikens
dvergripande mal och om funktionsmalet om tillganglighet respek-
tive hansynsmalet om sakerhet, miljo och hélsa. Darmed avslas
motionsforslag om avslag pa regeringens forslag om en ny trans-
portpolitisk malstruktur och om vissa kompletteringar av den
nuvarande malstrukturen.

Jamfor reservation 1 (s, v, mp).

Jamfor reservation 2 (s, v, mp).

Bakgrund

Nuvarande transportpolitiska mal

De nuvarande transportpolitiska malen beslutades 1998 och har darefter
andrats vid tva tillfallen.

Det 6vergripande malet ar att transportpolitiken ska sakerstalla en sam-
hallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for
medborgarna och naringslivet i hela landet. Till det overgripande mélet
hor sex delmal:

* Tillganglighet. Transportsystemet ska utformas sd att medborgarnas
och néringslivets grundldggande transportbehov kan tillgodoses.
* Regional utveckling. Transportsystemet ska frdmja en positiv regional
utveckling genom att dels utjamna skillnader i méjligheterna for olika
delar av landet att utvecklas, dels motverka nackdelar av langa trans-
portavstand.
* Transportkvalitet. Transportsystemets utformning och funktion ska
medge en hog transportkvalitet for medborgarna och néringslivet.
e Miljé. Transportsystemets utformning och funktion ska anpassas till
krav pd en god och halsosam livsmiljo for alla, dar natur- och kultur-
miljon skyddas mot skador. En god hushallning med mark, vatten och
andra naturresurser ska framjas.
* Trafiksékerhet. Det langsiktiga malet for trafiksdkerheten ar att ingen
ska dddas eller skadas allvarligt till foljd av trafikolyckor. Transportsy-
stemets utformning och funktion ska anpassas efter de krav som foljer
av detta.
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+ Jamstélldnet. Malet ska vara ett jamstallt transportsystem, dar transport-
systemet ar utformat s& att det svarar mot bade kvinnors och mans
transportbehov. Kvinnor och man ska ges samma mdjligheter att
paverka transportsystemets tillkomst, utformning och forvaltning, och
deras vérderingar ska tillmatas samma vikt.

For vissa av delmalen finns dven etappmal och indikatorer.

Harutover finns transportpolitiska principer, dvs. riktlinjer for hur arbe-
tet med malen ska bedrivas rent praktiskt (prop. 2005/06:160, bet. 2005/06:
TUS). Dessa ar foljande:

* Kunderna ska ges stor valfrihet att bestdmma hur de vill resa och hur
en transport ska utforas.

*  Beslut om transportproduktion bér ske i decentraliserade former, och
samverkan inom och mellan olika trafikslag ska frémjas.

* Konkurrensen mellan olika trafikutdvare och transportalternativ ska
frémjas.

»  Trafikens samhéllsekonomiska kostnader ska vara en utgangspunkt nar
transportpolitiska styrmedel utformas.

Oversyn av nuvarande transportspolitiska mal

Regeringen har gett i uppdrag &t vissa myndigheter m.m. att géra en Gver-
syn av de transportpolitiska mélen respektive delar av dem.

Véagverket

Regeringen gav den 14 juni 2006 Vagverket i uppdrag att foresla nya etapp-
mal for trafiksakerhetsutvecklingen efter 2007 och ta fram underlag for det
fortsatta trafiksakerhetsarbetet enligt nollvisionen (N2006/4594/TP). Vag-
verket har redovisat sitt svar i publikationen Mélstyrning av trafiksékerhets-
arbetet — Aktorssamverkan mot nya etappmal ar 2020 (VV 2008:31),
vilken arbetats fram tillsammans med andra aktérer och som bl.a. innehél-
ler forslag pa mer &tgardsndra och hos andra aktérer mer forankrade
etappmal.

Statens institut for kommunikationsanalys

Regeringen gav den 19 juli 2007 Statens institut for kommunikationsana-
lys (Sika) i uppdrag att se dver och lamna forslag till revidering av de
transportpolitiska mélen. Sika redovisade sitt svar pa uppdraget till Narings-
departementet den 27 juni 2008 i rapporterna Forslag till ny transportpoli-
tisk malstruktur: Del 1 Analys av forutsattningar och Del 2 Forslag till
reviderade mél (Sika rapport 2008:2 och 3).

2008/09:TU14
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen

Bedémning avseende malstrukturen

Enligt regeringens beddmning bér malstrukturen forenklas och fortydligas
i syfte att 6ka kommunicerbarheten och styreffekten i den statliga transport-
politiken. Det Gvergripande transportpolitiska malet bér behallas oférand-
rat. Nuvarande sex delmal bor ersattas med ett funktionsmal (tillganglig-
het) och ett hansynsmal (sakerhet, miljo och halsa). Prioriterade omraden
under funktionsmalet och hansynsmalet bor uttryckas genom preciseringar.
Endast de preciseringar som &r tidsatta bor fortséttningsvis bendmnas etapp-
mal. For att Oka styreffekten bor antalet preciseringar av maélen minska
jamfort med nuvarande antal etappmal.

Forslag avseende det 6vergripande malet samt funktions- och
hansynsmalen

Riksdagen foreslas godkanna det som regeringen foreslar om transportpoli-
tikens Gvergripande mal (avsnitt 4.3). Detta bor oférandrat vara att saker-
stilla en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportfor-
sorjning for medborgarna och néringslivet i hela landet.

Vidare foreslas riksdagen godkanna det som regeringen foreslar om funk-
tionsmalet om tillganglighet (avsnitt 5.1). Transportsystemets utformning,
funktion och anvandning ska medverka till att ge alla en grundldggande
tillganglighet med god kvalitet och anvéndbarhet samt bidra till utvecklings-
kraft i hela landet. Transportsystemet ska vara jamstallt, dvs. likvardigt
svara mot kvinnors respektive méans transportbehov.

Slutligen foreslas att riksdagen godkanner det som regeringen foreslar
om hansynsmalet om sakerhet, miljo och hélsa (avsnitt 6.1). Transportsy-
stemets utformning, funktion och anvandning ska anpassas sa att ingen ska
dodas eller skadas allvarligt samt bidra till att miljokvalitetsméalen uppnas
och till dkad hélsa.

Beddmning avseende preciseringar for funktionsmalet

De preciseringar som bor galla for funktionsmalet for tillganglighet ar fol-
jande:

* Medborgarnas resor forbattras genom o6kad tillférlitlighet, trygghet och
bekvamlighet.

* Kuvaliteten for ndringslivets transporter forbéttras och stérker den inter-
nationella konkurrenskraften.

* Tillgangligheten forbattras inom och mellan regioner samt mellan Sve-
rige och andra l&nder.

* Arbetsformerna, genomférandet och resultaten av transportpolitiken
medverkar till ett jamstéllt samhalle.

*  Transportsystemet utformas s& att det &r anvandbart for personer med
funktionsnedsattning.
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Barns mojligheter att sjalva pa ett sakert satt anvanda transportsyste-
met och vistas i trafikmiljoer okar.
Forutsattningarna for att valja kollektivtrafik, gang och cykel forbittras.

Beddmning avseende preciseringar for hansynsmalet sakerhet

Regeringens beddmning ar baserad pa en indelning i de olika transportsla-

gen.

Malet for sikerhet inom vagtransportomradet bor preciseras i form av
etappmalet att antalet omkomna halveras och antalet allvarligt skadade
minskas med en fjardedel mellan 2007 och 2020. Sarskilt bor atgarder
som syftar till att forbattra barns trafiksakerhet prioriteras. Etappmalet
uppnas genom ett langsiktigt, effektivt och systematiskt trafiksékerhets-
arbete. Det ar avgorande att de viktiga aktorerna engageras och sam-
verkar i arbetet.

Malet for sakerhet inom jarnvagstransportomradet bor preciseras med
att antalet omkomna och allvarligt skadade inom j&rnvagstransportom-
radet fortlopande minskar.

Malet for sakerhet inom sjotransportomradet bor preciseras i form av
etappmalet att antalet omkomna inom yrkessjéfarten och fritidsbatstra-
fiken fortlopande minskar samt att antalet allvarligt skadade halveras
mellan 2007 och 2020. For att uppna malet inom yrkessjcfarten kom-
mer ett intensifierat forebyggande arbete i samarbete med redare,
fiskare och de sjofackliga organisationerna samt en effektiv tillsyn att
kravas. For att uppna mélet inom fritidsbétstrafiken kommer fler akté-
rer & vad som dr fallet i dag att behdva involveras for att sprida
information om hur sékerheten kan ¢kas och riskerna minimeras.
Malet for sikerhet inom luftfartsomrédet bor preciseras i form av att
antalet omkomna och allvarligt skadade inom luftfartsomradet minskar
fortlopande. For att uppfylla hansynsmalet bor Sverige &ven i fortsatt-
ningen prioritera sékerheten inom luftfarten och aktivt delta i det
internationella samarbetet pé flygsikerhets- och luftfartsskyddsomra-
dena. Utvidgningen av EASA:s behérighet bor leda till en hégre och
jamnare flygsakerhetsniva i Europa. | en ny luftfartslag, som nu
bereds, kommer regler att foreslds som innebér att nuvarande bestam-
melser om onykterhet inom luftfarten skarps.

Bedomning avseende precisering for hansynsmalet miljo och halsa

Enligt regeringens bedémning bor foljande preciseringar gélla for att han-
synsmalet miljo och halsa ska uppfyllas.

Transportsektorn bidrar till att miljokvalitetsmalet Begransad klimatpa-
verkan nds genom en stegvis okad energieffektivitet i transportsyste-
met och ett brutet fossilberoende. Ar 2030 bor Sverige ha en
fordonsflotta som &r oberoende av fossila branslen.

2008/09:TU14
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*  Transportsektorn bidrar till att 6vriga miljokvalitetsméal nds och till
minskad ohélsa. Prioritet ges till de miljépolitiska delmal dar transport-
systemets utveckling ar av stor betydelse for méjligheterna att na
uppsatta mal.

Motionen

I motion 2008/09:T15 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp, s, v) begérs att
riksdagen avslar regeringens forslag till en ny transportpolitisk malstruk-
tur med ett dvergripande mél samt ett funktionsmél och ett hansynsmal.
Motionarerna finner det svart att forstd hur den foreslagna strukturen
skulle kunna underlatta avvagningar nar sex delmal ersétts med tva jambor-
diga mal och i vilka mélen gjorts osynliga. | stillet bor den befintliga
malstrukturen behallas; den &r i grunden bra men beh6ver kompletteras i
vissa avseenden, anser de. Det som saknas &r en tydlig prioritering av hall-
bar utveckling och redskap som gor att de transportpolitiska malen verkli-
gen tillampas. Bland orsakerna till den bristande tillampningen &r
oférmagan eller oviljan att lyfta fram malkonflikterna, t.ex. mellan god
miljo och regional utveckling. For att rdda bot pa detta kravs en starkare
politiska styrning, bl.a. genom en tydligare prioritering av malen inbordes.
Vidare behdvs djupare analyser av varfor vissa av de transportpolitiska
malen &r svara att nd. Motionarerna uttrycker sin forvaning Gver att reger-
ingen inte har tagit tillfallet i akt att atgarda den bristande tillimpningen
(yrkande 1).

Vidare sags att malet om tillganglighet ska uppnas med minsta maéjliga
trafikarbete och att detta tillagg bor fogas till det befintliga delmalet om
tillganglighet och dartill ges en dverordnad roll. Beroendet av transporter
maste minskas, havdar de och anger som en viktig strategi att man bygger
samhallen dar resandet inte blir ett mal i sig utan ett medel for att uppna
syftet med sjdlva resan — som att handla mat, traffa vanner eller aka till
jobbet. Planeringen ska goras sa att bebyggelsen blir tat for att underlatta
transport till fots, med cykel eller med kollektivtrafik (yrkande 2).

Motiondrerna pdminner om att riksdagen 2001 beslutade att transportpo-
litiken skulle kompletteras med ett sjatte delmal, namligen om jamstalld-
het. De framhaller att kvinnors och mins resmonster dr olika, och darmed
ocksd behoven. Likasa skiljer sig méjligheterna att utnyttja transportsyste-
met pd grund av skillnader i inkomster, arbetsforhéllanden och ansvaret
for hemmet. Om regionforstoringen fortsétter bor villkoret vara att jam-
stélldhetsarbetet inte missgynnas. Vidare ar det en stor dominans av man i
hela transportbranschen. For att kvinnor ska fa lika stor makt éver trans-
portsystemets utformning och férandring som man behdver det bli en
rimligare och réttvisare fordelning av mén och kvinnor i beslutande organ.
Enligt motionarernas mening bor en andrad malstruktur inte leda till att
konsskillnader doljs eller blandas med andra viktiga mal, vilket &r innebor-
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den i regeringens forslag. Mot denna bakgrund anser motionérerna att det
befintliga malet om jamstalldhet bor kvarstd som ett separat mal (yrkande
6).

Harutover framhalls i motionen att hog trafiksakerhet for barn ska vara
sarskilt prioriterat. Enligt motiondrernas mening kraver detta en trafikpla-
nering dar man utgér fran barns behov i stallet for bilisternas. Motiona-
rerna finner att hansyn till barns rorelsebehov ofta gar hand i hand med
héansyn till miljo, jamstélldhet och trafiksakerhet. Ett exempel ar trafiken
kring landets skolor som bade ar ett hot mot elevernas sakerhet och ett
problem fér miljon. Motiondrerna anger att trafikolyckor ar den vanligaste
dodsorsaken for barn, och de finner detta vara oacceptabelt. Mot denna
bakgrund kraver de att barns perspektiv och behov ska genomsyra hela
transportpolitiken (yrkande 9).

I motionen foresprakas ocksa att det infors ett etappmal om att andelen
resande med kollektivtrafik ska oka. Visserligen, anfor motionarerna, okar
resandet med kollektivtrafik, men andelen av det totala resandet tkar inte.
Enligt statistik fran Sika 6kade resandet med personbil i Sverige fran 91,9
miljarder personkilometer 2001 till 97,0 miljarder personkilometer 2006.
Under samma period minskade resandet med kollektivtrafik fran 11,5 till
10,7 miljarder personkilometer. Forklaringen anges vara att kollektivtrafi-
ken inte lyckats locka Over bilister i tillracklig utstrdckning. Ett satt att
bryta detta &r att kollektivtrafiken inte missgynnas relativt sett vid forand-
ringar av skatter och avgifter for transportsektorn i dvrigt (yrkande 5).

Ytterligare ett etappmal bor inforas, och det ska ga ut pa att andelen
resande med cykel ska cka. De menar att de tva basta satten att forflytta
sig kortare strackor ar att gé& eller cykla. Den klimat- och miljopaverkan
som sker genom en sadan forflyttning ar helt forsumbar men har daremot
positiva effekter ur halsosynpunkt. Motionarerna paminner om regerings-
uppdraget till Vagverket 2000 om en cykelstrategi som gick ut pa att
cyklingen skulle oka i landet; harefter har cyklingen minskat fran 12 % till
9 %. Under dessa &r har man alltsd kommit langre ifrdn mélet. Inte heller
har det befintliga transportpolitiska mélet om en okad andel cykeltrafik
nétts (yrkande 4).

Motiondrerna anser vidare att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med en precisering av i vilken utstrackning mélséttningen om en fossilobe-
roende fordonsflotta ska leda till en begransad klimatpaverkan. Motiona-
rerna framfor sélunda invandningar mot vad de upplever vara en bristande
malstyrning nér det galler trafikens klimatpdverkan. Visserligen, framhaller
de, anfor regeringen att fordonsflottan ska vara oberoende av fossila brans-
len 2030. Men eftersom fordonsflottan &ven ska inkludera t.ex. bensinhyb-
rider kan man inte havda att trafiken ar fri fran fossila drivmedel.
Regeringens mal ger darmed inte ndgon vagledning i termer av koldioxid-
utslapp, havdas det. Motionarerna pekar samtidigt pd att Socialdemokra-
terna, Vansterpartiet och Miljopartiet de gréna inom ramen for sitt
samarbete satt som mal att den s.k. icke-handlande sektorn, i vilken trans-
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portsektorn ingdr, ska minska sin klimatpaverkan med 45 % fram till 2020
jamfort med 1990 ars niva. Som en foljd av detta bor mélet for transport-
sektorn ocksd vara en minskning med minst 45 %, detta under forutsatt-
ning att évriga delar av den icke-handlande sektorn inte minskar sin
klimatpdverkan vasentligt mer an 45 %. | anslutning till hansynsmalet i
ovrigt finner motiondrerna att regeringens ambition att fora in en tydligare
hélsoaspekt i transportpolitiken visserligen &r bra, men de anser att detta
kommer att bli verkningslost genom att regeringen inte tar konsekvenserna
harav i relation till 6vriga mal (yrkande 3).

| frdga om sakerhet pa vagtransportomradet anser motionarerna att etapp-
malet for antalet dodade i trafiken bor uppga till maximalt 220 till 2015.
Utgangspunkten for trafiksakerheten ska alltjamt vara nollvisionen, anser
motionérerna. Manniskor fortsatter att dodas och skadas i trafiken, trots att
det finns bade billiga och smarta atgarder som skulle kunna motverka
detta. Motionarerna foresprakar bl.a. sinkta hastigheter pd vissa vagar och
Okad anvandning av kollektivtrafik. De kritiserar regeringen for att satsa
mest pa vagbyggen och minska stodet till kollektivtrafiken. Regeringen kri-
tiseras ocksa for alltfor laga ambitioner nar det galler minskningen av
antalet dodade. Motiondrerna anser att etappmalet ska vara hogst 220
dodade i trafiken till 2015 (yrkande 7). Som ett led att nd detta etappmal
foreslar de samtidigt att alkolds ska vara ett standardkrav i personbilar
senast 2015 (yrkande 8).

Utskottets stallningstagande

Avslag pa propositionen

Utskottet konstaterar att ett motionsyrkande forts fram om avslag pa reger-
ingens samtliga forslag och dirmed ett avslag pd hela propositionen.
Utskottet delar inte motionarernas uppfattning och avstyrker saledes
motion 2008/09:T15 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp, s, v) yrkande 1.

Transportpolitikens 6vergripande mal

Utskottet delar regeringens uppfattning att resor och transporter ar nédvan-
diga for att samhallet ska fungera. Transportpolitiska mal har under &rens
lopp utvecklats genom beslut av riksdagen. | propositionen redovisas for-
slag till en dndrad och forenklad transportpolitisk malstruktur med en
inriktning som &r en del av regeringens politik for fler arbetstillfallen och
vaxande foretag.

Inledningsvis vill utskottet pdminna om att riksdagen har att ta stallning
till regeringens forslag, vilka sélunda avser det dvergripande malet for trans-
portpolitiken samt funktions- och hansynsmalen som forelaggs riksdagen
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for beslut och som darmed blir riksdagsbundna. Lagre delar i malhierar-
kin, preciseringar och — i férekommande fall — etappmal och indikatorer,
ar en uppgift for bl.a. berérda myndigheter att utarbeta och vidareutveckla.

Den nuvarande formuleringen for det Gvergripande malet faststalldes
genom 1998 &rs transportpolitiska beslut (Transportpolitik fér en hallbar
utveckling, prop. 1997/98:56, bet. 1997/98:TU10, rskr. 1997/98:266). Det
uttrycktes enligt foljande: “Det Gvergripande malet for transportpolitiken
ska vara att sakerstélla en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hall-
bar transportférsorjning for medborgarna och néringslivet i hela landet.”
Det har harefter kvarstatt oférandrat i efterfoljande propositioner dar mal-
fragor har behandlats.

Regeringen foresldr att formuleringen av det overgripande malet
behalls. Syftet &r att markera att huvudinriktningen i transportpolitiken &r
oférandrad. Balansen mellan olika delmoment i malet avses med nuva-
rande malformulering bli vél avvagd.

Utskottet vill i sammanhanget paminna om att riksdagen tidigare har
tagit stallning till forslag om Gvergripande mal for transportpolitiken med
samma formulering. Utskottet bekréftar sitt beslut om det 6évergripande
transportpolitiska malet och staller sig alltsa bakom regeringens férslag om
att malformuleringen ska behallas (avsnitt 4.3).

Funktionsmal och hansynsmal

Utskottet behandlar i detta avsnitt regeringens forslag om att nuvarande
sex delmal bor ersattas med ett funktionsmal (tillganglighet) och ett han-
synsmal (sékerhet, miljo och halsa). Vidare behandlas de motionsférslag
som ror mal pa lagre nivaer an den Gvergripande nivan och de av regering-
ens beddmningar som har anknytning till dessa forslag.

Ett funktionsmal och hansynsmal

Inledningsvis vill utskottet framhélla att det delar regeringens uppfattning
att delmalen bor ersattas med tva jambordiga mal. Dérigenom astadkoms
en tydligare malstruktur, som i sin tur avses underlatta avvagningen mel-
lan olika mal och oka kommunicerbarheten och styreffekten.

I likhet med regeringen finner utskottet att transportsystemets funktion
ar tillganglighet och att detta bor lyftas fram som ett funktionsméal. Samti-
digt delar utskottet regeringens uppfattning att tillgdnglighet bor ges en
utvidgad innebord som gar ut pd att transportsystemet ska vara éppet och
anvandbart for alla, bade medborgare och naringsliv.

P& motsvarande sitt ansluter sig utskottet till regeringens férslag om ett
hansynsmal, som ska vara jambordigt med funktionsmalet men ocksa
utgora en restriktion. De traditionella mélen sakerhet och miljo ar saledes
centrala aven i fortsattningen. Halsa tillkommer som en del av hansynsmalet.
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I sammanhanget bér uppméarksammas att det i propositionen i vissa fall
gors hanvisningar fran tillganglighetsmalet till hansynsmalet, detta for att
markera den koppling som finns mellan malen.

Néar det géller konkretisering och kvantifiering av de transportpolitiska
malen och deras preciseringar vill utskottet pAminna om att regeringen beto-
nar att detta arbete ska fortsatta. Sélunda ar utvecklandet av preciseringar
och etappmal de berérda myndigheternas ansvar. De ska &ven ansvara for
utveckling av indikatorer och matmetoder sa att det ska vara mojligt att ta
reda pd om malen foljs och uppfylls. Processerna ska bedrivas i dppenhet
och dialog mellan myndigheten och akt6rerna pa respektive omrade for att
resultatet ska vara val forankrat. Som regeringen anfor kan salunda Trans-
portstyrelsen forvantas ha &nnu béttre forutsattningar att utveckla hénsyns-
malets preciseringar genom sitt trafikslagsévergripande arbete.

Tillganglighet med minsta mojliga trafikarbete

Motionarerna forordar att malet om tillganglighet ska uppnas med minsta
mojliga trafikarbete (yrkande 2).

Utskottet vill med anledning av motionsforslaget betona att resor och
transporter oftast inte ar ett mal i sig utan ett nodvandigt medel for att
samhéllet ska fungera. Det dr dock angeléget att de oldgenheter som &r en
foljd av resor och transporter — avseende sakerhet, miljo eller hélsa — mins-
kas. For att detta ska astadkommas har hansynsmalet satts upp som ett av
de tva jamstallda malen.

Enligt utskottets mening &r det ocksa viktigt att paminna om att trans-
portsystemet visserligen har en central del i att skapa tillgdnglighet, men
aven t.ex. informationsteknologi (IT) och bebyggelsestruktur har betydelse-
fulla roller. Ibland kan det bésta alternativet for samhéllet, foretag och
personer vara att inte alls genomféra en resa eller en godstransport. Till-
ganglighet kan sélunda i viss utstrackning astadkommas med andra medel
an okad rorlighet.

Anvéndandet av intelligenta transportsystem (ITS) kan bidra till att gora
de resor och transporter som foretas mer tillforlitliga, flexibla, effektiva,
sikra och miljéanpassade. Som framgar av propositionen har branschen till
stor del sjalv utvecklat olika system for effektivisering av transporterna.
Det ar, menar utskottet, angeléget att branschens olika initiativ tas till vara
och att arbetsséttet utvecklas och sprids.

Vidare vill utskottet erinra om den s.k. fyrstegsprincipen, som gar ut péa
att man i planeringsarbetet ska finna de mest kostnadseffektiva och sam-
hallsekonomiskt lonsamma &tgarderna. Utskottet konstaterar att regeringen
i sitt beslut den 19 december 2008 till trafikverken respektive lanen om
uppdrag att genomfdra atgardsplaneringen anfort att de foreslagna atgar-
derna bor analyseras enligt fyrstegsprincipen.
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Utskottet konstaterar — i likhet med regeringen — att det finns en stor
potential att kombinera effektivare transporter med hojd transportkvalitet
och andra nyttor i form av 6kad sakerhet och mindre miljopaverkan. Som
har framgatt i det foregdende péagéar arbete pd flera plan att effektivisera
transportarbetet eller — nar sa ar majligt och lampligt — ersatta det.

Jamstalldhet

I propositionen foreslas att jamstalldhet ska vara en precisering, inordnad
under funktionsmalet tillganglighet. Motionarerna forordar i stallet att jam-
stilldhet ska kvarstd som ett sjalvstandigt mal (yrkande 6).

Till att borja med vill utskottet sla fast att ett jamstallt transportsystem
medverkar till kvinnors och méns lika mojligheter att ta sig till arbetet,
utdva fritidsintressen och vara aktiva samhallsmedborgare.

Samtidigt kan konstateras att skillnader mellan kvinnor och mén avse-
ende nar, hur, varfor och hur langt de reser aterkommande lyfts fram i
forskningen om medborgarnas transportbehov och resmonster. Anvénd-
ningen av transportsystemet avspeglar de skillnader mellan kénen som i
dag finns i samhéllet i stort. Vidare ar kvinnors villkor och intressen
manga ganger otillrackligt foretradda vid planering, beslut och férvaltning
av dagens transportsystem.

Vad som framkommit i forskningen och i dvriga sammanhang motiverar
enligt utskottets mening ett fortsatt och vidareutvecklat arbete for att astad-
komma jamstélldhet i transportpolitiken. Utskottet anser — i likhet med
regeringen — att arbetet att dstadkomma detta fortfarande ar i hogsta grad
relevant och att arbetet behdver foras vidare brett och langsiktigt. Mot
denna bakgrund ansluter sig utskottet till regeringens uppfattning att ett
jamstallt transportsystem ar en central aspekt av funktionsmalet i den nya
malstrukturen. Det &r angelaget att kvinnors och mans varderingar tillméts
samma vikt. Det ar ocksd angeldget att saval kvinnor som méan ges mojlig-
het att medverka i planeringen i transportsystemet. Men som regeringen
anfor ar det dags att utveckla jamstilldhetsarbetet genom att fokusera pa
transportpolitikens genomférande och resultat. Utskottet ser darfor positivt
p& regeringens bedémning nar det galler preciseringen av funktionsmélet
om jamstélldhet, ndmligen att arbetsformerna, genomforandet och resulta-
ten av transportpolitiken medverkar till ett jamstéllt samhélle. Utskottet
ansluter sig till regeringens uppfattning att den huvudsakliga strategin for
att uppna detta ar jamstalldhetsintegrering, vilket innebar att besluten inom
alla politikomraden ska praglas av ett jamstalldhetsperspektiv.

| detta sammanhang vill utskottet dberopa sitt stillningstagande hdsten
2008 i samband med riksdagens behandling av propositionen Framtidens
resor och transporter — infrastruktur for hallbar tillvaxt (prop. 2008/09:35,
bet. 2008/09:TU2). Under rubriken Végledande prioriteringar tog utskottet
upp den angeligna frdgan om att forbattra jamstalldheten i transportsyste-
met. Utskottet sade sig instdmma i att det finns ett stort utrymme for
forbattringar pad detta omrade och hanvisade till det som anférts i proposi-
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tionen om att jamstélldhetsperspektivet mer systematiskt bor beaktas i
utvecklingen av transportinfrastrukturen. Vidare aberopades att regeringen
betonat vikten av att den samlade bedémningen av de satsningar som prio-
riteras i atgardsplaneringen innehéller en beskrivning av jamstalldhetseffek-
ter av satsningarna. Kvinnor och mén ska ges samma mdjligheter att
paverka transportsystemets utformning, och deras varderingar ska tillmétas
samma vikt. Regeringens aviserade avsikt att folja upp hur sociala konse-
kvensbeskrivningar har anvants i atgardsplaneringen och hur de paverkat
prioriteringarna lyftes ocksa fram. Utskottet sade sig valkomna denna ambi-
tion och fann att jamstalldhetsfrdgan vara val belyst och grundligt omhén-
dertagen i regeringens arbete.

Utskottet star kvar vid denna uppfattning.

| detta sammanhang &r det ocksa vart att peka pa regeringens beslut den
19 december 2008 om ett uppdrag till trafikverken att genomfora atgards-
planeringen infor faststéllandet av en nationell trafikslagsdvergripande plan
for utveckling av transportsystemet. Samtidigt gavs lanen i uppdrag att
genomfora trafikslagsévergripande lansplaner for regional transportinfra-
struktur. Under rubriken Utgangspunkter for atgardsplaneringen anforde
regeringen att utvecklingen av transportsystemen ska baseras pd bade mans
och kvinnors behov och synpunkter. | valet av infrastrukturen sérskilt
bidra till vissa syften, déribland att fler kvinnor och mén ska uppleva att
transportsystemet svarar mot det behov de har pa ett sakert och miljoanpas-
sat satt. Fordelningseffekter for olika grupper — sdsom kvinnor respektive
mén — anges for foreslagna objekt. Det &r viktigt, fortsétter regeringen, att
den samlade effektbedémningen innehéller beskrivningar av jamstalldhets-
effekter av de objekt eller atgarder som foreslds. Kvinnor och mén ska ges
samma mojligheter att pdverka transportsystemets utformning, och deras
vérderingar ska ges samma vikt.

Enligt utskottets uppfattning kommer jamstélldhet i transportpolitiken att
sékerstéllas i minst lika hdég grad genom det i propositionen féreslagna
malet om tillganglighet — med dess precisering avseende jamstalldhet —
som genom det hittillsvarande separata delmalet om jamstalldhet. For detta
talar det arbete som inletts och de férklaringar i frigan som regeringen har
gett uttryck for i olika sammanhang. Utskottet utgar saledes fran att syftet
med motionsforslaget kommer att bli tillgodosett i detta avseende.

Barn i transportpolitiken

I motionen foresprakas att barns behov och perspektiv ska genomsyra trans-
portpolitiken (yrkande 9).

Fragan om barn och trafik har placerats som en precisering under funk-
tionsmalet for att markera att transportsystemet ska vara tillgangligt for
alla. Samtidigt hanvisas till hansynsmalet for att markera att rorelsefrihet
och trafiksdkerhet har en stark koppling till varandra. Salunda redovisar
regeringen under rubriken Hansynsmalet for vagtrafiksikerheten ett etapp-
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mal for antalet omkomna och allvarligt skadade. | anslutning hartill anfor
regeringen att sarskilt atgarder som syftar till att forbattra barns trafiksaker-
het bor prioriteras.

Som regeringen framhaller under rubriken Funktionsmalet tillganglighet
bor barns majligheter oka att sjalva pa ett sakert satt anvanda transportsy-
stemet och vistas i trafikmiljéer. Olika forutsattningar och behov hos olika
resendrer maste genomgaende beaktas vid utformningen av transportsyste-
met. | detta sammanhang bor barn och ungdomar ges sérskild uppmérksam-
het.

Utskottet instdmmer med regeringen i att barns rorelsefrinet ar vasent-
lig. Enligt vissa rapporter for en del barn ett mer stillasittande liv &n
tidigare generationer, vilket kan medfora en risk for forsamrad folkhalsa
pa lang sikt. For att oka flickors och pojkars sakerhet och rorelsefrihet i
trafiken krdvs ett systematiskt arbete for att anpassa trafiken och trafikmil-
joerna aven for barn som oskyddade trafikanter, sa att transportpolitiken,
tillsammans med den fysiska planeringen, framjar saval tillganglighet som
Okad sdkerhet och hélsa.

I sammanhanget vill utskottet pdminna om sitt stallningstagande hdsten
2008; da riksdagen behandlade propositionen Framtidens resor och trans-
porter — infrastruktur for hallbar tillvaxt aktualiserades dven frdgan om
barnperspektivet i infrastrukturplaneringen (prop. 2008/09:35, bet. 2008/09:
TU2). Utskottet, som avstyrkte berdrt motionsforslag, valkomnade regering-
ens initiativ att dven ta upp detta omrdde och sdg det som positivt att
regeringen uttalat att insatser for att dka barns tillgénglighet till aktiviteter
p& egen hand borde identifieras och vagas mot andra tankbara atgérder
och prioriteringar under &tgérdsplaneringen. Utskottet sade sig fasta stor
vikt vid att man vid planering av infrastrukturen beaktar att transportsyste-
met ska var sékert och tillgangligt dven for barn och ungdomar och
hanvisade till sitt tillkdnnagivande om okad sé&kerhet for barn i trafiken
(bet. 2000/01:TU13). Tillkannagivandet innebar att regeringen skulle &ter-
komma till riksdagen med en samlad redovisning av de atgarder som
borde vidtas for att oka sdkerheten for barn i trafiken. Enligt riksdagens
tillkannagivande borde en sadan redovisning ske med utgangspunkt i FN:s
konvention om barnets rattigheter och riksdagens tidigare beslut om malet
for trafiksékerheten.

Véaren 2009 behandlades propositionen Sakra forare pd moped, snésko-
ter och terranghjulingar (prop. 2008/09:60, bet. 2008/09:TU8). Utskottet
valkomnade att regeringen i propositionen redovisat resultatet av det aktiva
reformarbete som har bedrivits sedan riksdagens tillkannagivande. Likaséa
ansdg utskottet det vara positivt att antalet omkomna barn har minskat kraf-
tigt under senare ar. Denna utveckling tydde, enligt utskottets mening, pa
att det genomforda reformarbetet har lett till goda resultat. Sammanfatt-
ningsvis ansdg utskottet det vara vasentligt att avvakta resultatet av det

2008/09:TU14

17



2008/09:TU14

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

pagdende utvecklingsarbetet och var darfor inte berett att fororda négon
sarskild lagstiftning eller sarskilda &tgarder med anledning av motionsfor-
slagen, som alltsd avstyrktes.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning om barns behov och perspek-
tiv i transportpolitiken. Enligt utskottets mening framgar det av propositio-
nen att regeringen har samma utgangspunkt, och utskottet finner darmed
att motionen blir tillgodosedd i denna del.

Kollektiv- och cykeltrafik

Enligt motionérernas uppfattning bor andelen resande med kollektiv- respek-
tive cykeltrafik 6ka (yrkandena 4 och 5).

Regeringens bedémning avseende preciseringarna for funktionsmalet till-
ganglighet ar att forutsattningarna for att vélja kollektivtrafik, gang och
cykel ska forbattras.

Vid olika tillfallen har riksdagen godként regeringens forslag om trans-
portpolitiska principer. Aven i den nu framlagda propositionen tar reger-
ingen upp frdgan om de transportpolitiska principerna som utgangspunkt
for arbetet med att uppna de transportpolitiska mélen; en hanvisning gors
till riksdagens beslut varen 2006 med anledning av propositionen Moderna
transporter (prop. 2005/06:160, bet. 2005/06: TUS). Vidare hénvisas till riks-
dagens behandling hésten 2008 av propositionen Framtidens resor och
transporter — infrastruktur for hallbar tillvaxt (prop. 2008/09:35, bet.
2008/09:TU2); de nuvarande transportpolitiska principerna borde &ven fort-
séttningsvis vara végledande ndr styrmedel ska véljas och ekonomiska
medel prioriteras och anslas. En av de fem principerna &r att kunderna ska
ges stor valfrihet att bestdmma hur de vill resa och hur en transport ska
utforas. Det handlar salunda om att ett anvandarperspektiv ska pragla trans-
portpolitiken.

Utskottet instdmmer med regeringen i att kollektivtrafik och cykeltrafik
ger ménga positiva effekter for samhallet och for individen, sdsom mindre
miljépaverkan och battre hilsa. Samtidigt finner utskottet att i forvag upp-
stallda mal om att en 6kad andel av trafikarbetet ska genomféras med ett
visst trafikslag, strider mot principen om kundens valfrihet.

I sammanhanget vill utskottet betraffande kollektiv- och cykeltrafik
betona att ansvaret for dessa fragor i stor utstrackning vilar pd regioner
och kommuner. Statens roll ar att vara stédjande och framjande. Utskottet
instdmmer med regeringen i att politiken — av tillganglighets-, valfrihets-,
klimat- och hélsoskal — bor inriktas pa att forbattra forutsattningarna for
manniskor att vélja kollektivtrafik och cykel liksom &ven gang. Transport-
politiken ska uppmuntra till att klimatsmarta och hélsofrdmjande val gors
tillgangliga och attraktiva.

Ett konkret exempel pa regeringens ambitioner nar det galler kollektiv-
trafiken dr den oversyn av lagstiftningen pa kollektivtrafikomradet som
regeringen den 5 juni 2008 beslutade genomfora. Syftet &r att gora kollek-
tivtrafiken mer attraktiv for fler resenarer. Uppdraget ar framst inriktat pd
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att utforma en sammanhéllen lag som ger goda forutséttningar for dyna-
mik och flexibilitet inom kollektivtrafikomrddet. Resendrens behov och
entreprendrernas roll ar en viktig utgéangspunkt for arbetet. Ett delbetén-
kande om reglering och organisering av kollektivtrafiken presenterades den
5 maj 2009. Slutbetdnkandet, som ska ldmnas senast den 30 september
2009, avses behandla fragan om starkta passagerarréttigheter.

I detta sammanhang vill utskottet nd&mna det initiativ som tagits genom
en partnersamverkan for fordubblad kollektivtrafik av organisationerna
Svensk kollektivtrafik, Bussbranschens riksforbund, Svenska taxiforbundet,
Branschféreningen tagoperatdrerna samt Sveriges Kommuner och Lands-
ting (SKL). Projektets vision innebar att alla resendrer 2020 ska se kollek-
tivtrafiken som ett naturligt inslag i det vardagliga resandet; visionen &r att
kollektivtrafiken ar en sjalvklar del av resandet i ett hallbart samhalle. Det
overgripande malet ar att kollektivtrafiken ska na en fordubblad marknads-
andel. Resandet ska — jamfort med 2006 — oka med 20 % till 2010, med
40 % till 2015 och fordubblas till 2020.

Nér det géller cykel konstaterar utskottet — i likhet med regeringen — att
detta transportmedel ar ett bra alternativ sérskilt for korta resor. Hosten
2008 behandlade riksdagen fragan om cykeltrafik med anledning av propo-
sitionen Framtidens resor och transporter och motioner i &mnet (prop.
2008/09:35, bet. 2008/09:TU2). Utskottet konstaterade att infrastrukturpro-
positionen innehdll en rad bedémningar som var val dgnade att framja ett
Okat cyklande i samhéllet. Vidare sade sig utskottet dela regeringens upp-
fattning att 6kad cykling ger positiva effekter for miljon, framkomligheten
och folkhélsan. Utskottet konstaterade ocksa att cykeln som fardmedel &r
foremal for overviaganden pé i forsta hand lokal niva. Utskottet sade sig
darfor dela regeringens mening att det nu &r viktigt att forstarka cykelns
roll som en naturlig del av planeringen av transportsystemet pa lokal niv4,
men &ven utifran ett regionalt och nationellt perspektiv.

Enligt vad utskottet nu har erfarit innefattas "okad saker gang- och cykel-
trafik” i den pagdende atgardsplaneringen.

Aktuell statistik visar att cyklandet har 6kat i Sverige. S har t.ex. anta-
let cyklister i Stockholm okat med 50 % under de senaste tio aren.

Regeringen gav 2002 Véagverket i uppdrag att upprétta en nationell plan
for vagtransportsystemet 2004-2015. En del av planen &r ett atgardspro-
gram som ska paverka efterfrdgan pa transporter i riktning mot ett hallbart
resande for manniskor och miljé. Under benamningen Hallbart resande
arbetar verket tillsammans med foretag, kommuner, trafikhuvudman och
organisationer med att ta fram atgardsprogram och handlingsplaner for att
sedan genomfdra projekt som fordndrar manniskors attityder och resvanor.
| detta sammanhang tillampas fyrstegsprincipen, varvid tyngdpunkten laggs
vid de tva forsta stegen som handlar om att bearbeta attityder och att fram-
hélla och marknadsfora andra resval.
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Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att tgarder vidtas och planeras
pé skilda samhallsnivaer avseende kollektiv- och cykeltrafik med det syfte
som efterstravas i motionen. Motionsforslagen torde darmed bli helt eller
delvis tillgodosedda. Med hénvisning till det anfoérda avstyrker utskottet
motionen i denna del; harigenom star utskottet ocksa fast vid sina stall-
ningstaganden hdsten 2008, da motsvarande motionsforslag behandlades.

Klimatpaverkan

I motionen efterlyser man regeringens precisering av i vilken utstrackning
malet om en fordonsflotta som &r oberoende av fossila branslen ocksé ska
leda till en minskad klimatpdverkan (yrkande 3).

Enligt vad som sdgs i propositionen svarar transportsektorn for cirka en
tredjedel av de svenska utslappen av véxthusgaser. Mellan 1990 och 2006
Okade utslappen frdn inrikes transporter med ca 10 %, medan utsldppen
frdn 6vriga samhéllssektorer minskade med ca 15 %. Regeringen redovisar
samtidigt Energimyndighetens och Naturvardsverkets prognos, enligt vil-
ken utslappen fran inrikes transporter fram till 2020 beréknas vara relativt
oférandrade jamfort med dagens niva.

Vidare konstaterar regeringen att transportsystemet i dag ndstan helt ar
beroende av fossila brénslen. Andelen biodrivmedel uppgick 2007 till
omkring 4,5 %; andelen fornybar energi anges dock vara 6kande.

Utskottet ansluter sig till regeringens bedémning nar det galler hansyns-
malet miljo och hélsa, namligen att en precisering bor vara att transportsek-
torn bidrar till att miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan nas
genom en stegvis Okad energieffektivitet i transportsystemet och ett brutet
beroende av fossila branslen. Ar 2030 bér Sverige ha en fordonsflotta som
ar oberoende av fossila branslen.

Som regeringen anfor ar det emellertid inget mal i sig att minska resan-
det. Resor och transporter bidrar till en 6nskad samhallsutveckling som
innebér en okad frihet att bo och leva dar man vill och samtidigt ha till-
gang till en god arbetsmarknad. Utskottet instammer i att det ar angeldget
att transportpolitiken och transportsystemet utformas sa att rese- och trans-
portbehovet kan tillgodoses pa ett satt som stimulerar till och skapar goda
forutséttningar for klimatsmartare, mer energieffektiva och sékrare l6sningar.

I propositionen om transportpolitiska mal hanvisas till de forslag som
regeringen presenterat i den samtidigt framlagda propositionen En samman-
hallen klimat- och energipolitik — Klimat (prop. 2008/09:162). 1 denna
anges malnivéer for utsldpp av vaxthusgaser och en samlad &tgérdsplan for
att uppnd malen. Utslappen for Sverige bor for 2020 vara 40 % lagre an
utslappen 1990; detta mal galler for de verksamheter som inte omfattas av
systemet for handel med utslappsratter, den icke-handlande sektorn. Detta
innebér att utsldppen av véxthusgaser 2020 ska vara ca 20 miljoner ton
koldioxidekvivalenter lagre for den icke-handlande sektorn i férhallande



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

till 1990 &rs niva. For att nd malet avser regeringen att redan beslutade
styrmedel ska kompletteras med utvecklade ekonomiska styrmedel pa skat-
teomradet.

Arbetet med att minska transportsektorns klimatpaverkan ska utvecklas.
Regeringen betonar ocksa att det kravs betydande insatser i Sverige, inom
EU och pé internationell nivd. Grunden i arbetet bor utgoras av generellt
verkande styrmedel som sétter ett pris pd utslappen av vaxthusgaser. Dessa
styrmedel behdver kompletteras med mer riktade styrmedel som ytterligare
framjar utvecklingen mot en transportsektor som &r oberoende av fossila
branslen. Bland de omraden som namns finns foljande.

* Befrielse fran fordonsskatt for miljcbilar under fem ar.

*  Skyldighet att tillhandahélla drivmedel - bidrag till tankstallen for att
bla.a. starka biogasens konkurrenskraft.

*  Laginblandning av biodrivmedel — mojlighet genom andrade EG-regler
att blanda in upp till 10 % etanol i bensin och upp till 7 % biodiesel i
diesel.

* Utslapp av CO, fran fordon — bindande EG-krav pa hogst 130 gram
for nya personbilar till 2012.

* Informations- och utbildningsinsatser, t.ex. avseende tekniken for spar-
sam korning.

* Handel med utslappsrétter.

Utskottet noterar att regeringen &ven tar upp frdgan om begransning av
koldioxidutslapp fran sjofarten, som i hogre utstrackning an i dag bor béra
sina kostnader for sddana utslapp. Vidare bér Sverige agera for att den
internationella sjofarten inkluderas i systemet med handel med utslappsrat-
ter. Likasd uppmarksammas flyget i detta sammanhang, och pd motsva-
rande satt bor dven detta transportslag i hogre utstrackning &n i dag béra
sina kostnader for koldioxidutslapp. Sverige bor &ven fortsattningsvis
strava efter att luftfartens utslapp inkluderas i en framtida internationell
klimatregim; internationella, verkningsfulla atgarder bor ocksa efterstravas.

For 2020 har regeringen stallt upp féljande mal for Sverige:

* 50 % fornybar energi

* 10 % fornybar energi i transportsektorn

* 20 % effektivare energianvandning

* 40 % minskning av utslappen av klimatgaser avseende den icke-hand-
lande sektorn.

Transportsektorn ar en del av den icke-handlande sektorn, dvs. den som
inte omfattas av EU:s system for handel med utsléppsrétter. Enligt uppgift
frdn Naringsdepartementet stalls det inte upp nagra separata mal for de
sektorer, daribland transportsektorn, som ingér i den icke-handlande sek-
torn. Skalet ar att respektive sektor forutsatts vidta de atgarder som behdvs
for att uppna kraven i berdrda regelverk. Salunda ska transportsektorn
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klara EG-kravet pa koldioxidutslapp och kraven om statlig upphandling av
miljofordon. Atgarderna kan s&lunda galla fordon, drivmedel och planering
av olika slag.

Som har framgétt i det féregdende behandlar utskottet klimatpropositio-
nen i sitt yttrande till miljé- och jordbruksutskottet (yttr. 2008/09:TU2y).

Utskottet konstaterar att malet om en fordonsflotta som ar oberoende av
fossila branslen endast ar ett av flera for att minska transportsektorns —
och sarskilt vagtrafikens — klimatpaverkan. Enligt utskottets mening utgor
malet om fordonsflottans beskaffenhet en forutsattning for att man ska
kunna uppna malen om minskade utslapp av vaxthusgaser, och det bor sale-
des inte ses isolerat.

Sakerhet

I motionen begars att etappmalet for antalet dodade i [vag]trafiken ska
uppga till maximalt 220 personer till 2015 (yrkande 7). Vidare kraver
motiondrerna att alkolds vara standardkrav i personbilar senast 2015; atgar-
den ska ses som en del i att na etappmalen for trafiksakerhet (yrkande 8).

Utskottet konstaterar att regeringens bedémningar i fraga om hansynsma-
let sakerhet galler for samtliga transportslag. Inom véagtransportomradet
gor utskottet samma beddmning som regeringen, namligen att beslutet om
nollvisionen har paverkat arbetet med att forbéttra trafiksakerheten pa ett
positivt satt. Utskottet beklagar dock att framgdngen varit begransad nar
man ser till utfallet for etappmalet de senaste aren. Mot den bakgrunden
anser utskottet att det finns behov av en betydligt storre beslutsamhet och
systematik inom trafiksékerhetsarbetet for att den hittillsvarande utveck-
lingen ska kunna véndas. Bland annat krévs att de berdrda aktdrerna
engageras och motiveras att ta betydelsefulla steg for att na det langsiktiga
malet, nollvisionen. Vidare valkomnar utskottet att atgarder som syftar till
att forbattra barns trafiksékerhet prioriteras. Utskottet ser darfor positivt pa
den forbattring av statistiken som noterats under den senaste tiden nar det
géller olyckor pa vara vagar.

Utskottet noterar att hansynsmalet enligt propositionen bor preciseras i
form av ett etappmal och att regeringen bedémer att detta ska vara att anta-
let omkomna halveras och antalet allvarligt skadade minskas med en
fjardedel mellan 2007 och 2020. For att jamna ut for arliga variationer bor
antalet omkomna for basaret beraknas som ett medelvarde for de tre aren
2006-2008. P& samma satt bor vid uppféljning av maélet ett medelvéarde
beriknas. Ar 2006 omkom 445 personer, 2007 omkom 471 personer och
2008 omkom enligt preliminara siffror 420 personer. Malet skulle i dagsla-
get darmed motsvara en minskning fran ca 440 omkomna till ca 220 till ar
2020. Liksom regeringen anser utskottet att etappmalet uppnds genom ett
langsiktigt, effektivt och systematiskt trafiksdkerhetsarbete.

| propositionen redovisas Vagverkets och Sikas forslag om att etappma-
let skulle vara att antalet dodade i trafiken ska uppgé till maximalt 220
personer 2020. Utskottet konstaterar att regeringens etappmal i huvudsak
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ar i dverensstdmmelse med Vagverkets forslag men att regeringens formu-
lering avses vara mer robust mot omvérldsforandringar. Utskottet finner
detta valbetdnkt mot bakgrund av de stora osakerheter som finns i de
omvirldsfaktorer som péverkar antalet omkomna. Samtidigt ser utskottet
positivt pa att etappmélen kan komma att revideras, dar bl.a. graden av
maluppfyllelse och forandringar av trafiken och dess sammansattning kan
bli avgdrande vid 6vervdgandena. | sammanhanget konstaterar utskottet att
Vagverkets bedomning ar att det bor vara mojligt att na det foreslagna
etappmalet med utgangspunkt i kunskap om effekter av forandringar av
indikatorer och atgarder.

I sammanhanget vill utskottet betona vikten av att etappmalet ar framta-
get i bred samverkan med de aktdrer som bedéms ha storst paverkan pa
trafiksékerhetsutvecklingen; detta bor ge det breda engagemang som kravs
for att uppna malet.

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att mer genomgripande avstam-
ningar av malstrukturen avses genomféras 2012 och 2016. En utgangs-
punkt for val av malnivaer och malar anges vara EU:s trafiksakerhetsmal
om 50 % minskning av antalet dodade pa tio ar fram till 2010.

Vidare ansluter sig utskottet till regeringens synsatt att arliga systema-
tiska resultatuppfoljningar &r ett betydelsefullt redskap for att man i tid ska
kunna goéra nddvéndiga forandringar i trafiksakerhetsarbetet. Syftet &r
ocksa att skapa langsiktighet och systematik i trafiksakerhetsarbetet.

Nér det harutover sarskilt géller den del av motionsforslaget om motver-
kande av rattfylleri genom alkolas vill utskottet framhélla att det kravs en
bred uppsittning atgarder. | propositionen namns att ett 6kat antal alkohol-
och drogkontroller tillsammans med informationsinsatser beddms ha haft
en viss positiv effekt under de senaste aren. Vidare bor de mojligheter
som den offentliga upphandlingen innebdr tas till vara. Utskottet noterar
att den nyligen beslutade forordningen om miljo- och trafiksakerhetskrav
for myndigheters bilar och bilresor bl.a. innebdr att de personbilar som stat-
liga myndigheter koper eller leasar ska uppfylla kriterierna for miljobil
och hogt stallda sékerhetskrav i form av krockskydd och antisladdsystem.
Dessutom ska myndigheternas fordonspark successivt forses med alkolés;
2012 avses minst 75 % av myndigheternas hela fordonsflotta vara férsedd
med alkol3s.

I sammanhanget vill utskottet framhalla att regeringen den 27 april
2009 gett Transportstyrelsen i uppdrag att utreda forutsattningarna for att
infora alkolds som obligatorium for vissa fordons- eller anvandarkatego-
rier. Exempel pa ddr sddan anvindning bor oka ar skolskjutsar, bussar i
lokaltrafik och transporter av farligt gods. | uppdraget ingar att samrada
med andra lander som arbetar med att infora alkolas for motsvarande kate-
gorier. Vidare ingdr att lamna forslag till de forfattningsandringar som
behdvs och att redovisa konsekvenserna av forslaget. Uppdraget, som ska
genomforas i samarbete med Vagverket och i samrad med Gvriga berérda
aktorer, ska redovisas till Naringsdepartementet senast den 1 mars 2010.
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Riksdagen behandlade varen 2009 propositionen Sakra forare pd mope-
der, sndskotrar och terrdnghjulingar samt motioner (prop. 2008/09:60, bet.
2008/09:TU8). | propositionen redovisades — med anledning av tillk&nnagi-
vanden av riksdagen fran tidigare tillfallen — en redogérelse for trafiksaker-
het, daribland atgarder mot rattfylleri. Sju punkter for fortsatt stegvis
inforande av krav pa alkolds redovisas. Savitt galler fragan om alkolas
anfordes bla.a. att regeringens i propositionen beskrivna initiativ inom EU-
samarbetet ar lovvarda, och utskottet understrok darfor vikten av ett fort-
satt uthalligt arbete sa att ett brett stod for alkolas erhdlls och att andra
tekniker utvecklas.

Utskottet finner mot bakgrund av det nu sagda att viktiga atgarder vid-
tas i syfte att forbattra vagtrafiksdkerheten och motverka rattfylleri, bl.a.
genom krav pa alkolas.

Sammanfattning av utskottets stallningstagande betraffande
funktionsmal och hansynsmal

Som framgér av vad som hér har anforts finner utskottet att riksdagen bor
godkanna vad regeringen foreslar om funktionsmal och hansynsmél. Mot
den bakgrunden tillstyrker utskottet regeringens forslag i proposition
2008/09:93 punkterna 2 (avsnitt 5.1) och 3 (avsnitt 6.1). Med hanvisning
hartill avstyrks motion 2008/09:T15 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp, s,
v) yrkandena 2-9.

De transportpolitiska malens tillampning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag (mp, s, v) om bl.a. utvecklande
av samhéllsekonomiska kalkylmodeller och 6kad Oppenhet i den
transportpolitiska beslutsprocessen med hanvisning till pagaende
arbete och dvervéganden i olika sammanhang.

Jamfor reservation 3 (s, v, mp).

Propositionen

| ett sarskilt avsnitt tar regeringen upp fragan om tillampningen av de trans-
portpolitiska malen.

Inledningsvis redovisas bedomningen att de transportpolitiska malen
och de transportpolitiska principerna dven i framtiden kommer att vara
den viktigaste utgangspunkten for regeringens atgarder och val av styrme-
del inom transportomradet. De viktigaste medlen inom transportomradet &r
infrastrukturplanering, organisering och styrning av myndigheter, lagstift-
ning och regelgivning samt ekonomiska styrmedel.
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Vidare sags att transportpolitisk maluppfyllelse bér vara vigledande i
planering och bedémning av fysiska atgarder i transportsystemet och beak-
tas i den Gvriga markanvandningen, men det maste alltid finnas utrymme
for avvagning mot andra intressen och effekter, liksom mot mal inom
andra politikomraden. Den Gversyn av lagstiftningen som regeringen har
aviserat bor kunna bidra till en effektivare och mer samordnad planerings-
process samt stodja tillampningen av de transportpolitiska mélen.

Nér det géller utformningen av ekonomiska styrmedel och vid regelgiv-
ning &r den transportpolitiska principen om samhallsekonomisk kostnadsef-
fektivitet en viktig utgangspunkt. Det samlade beslutsunderlaget infor
beslut om inforande av ekonomiska styrmedel och regler maste dock
beakta samtliga dimensioner av det transportpolitiska malet.

Valet av organisering av statliga myndigheter har en stor betydelse for
transportpolitikens utformning och resultat. Styrningen av myndigheterna
inom transportomradet utgar fran de foreslagna transportpolitiska malen
och malpreciseringarna samt de transportpolitiska principerna, i en form
som ar anpassad efter och konkretiserad med utgangspunkt i de olika myn-
digheternas uppdrag och utvecklingen i samhallet 6ver tid.

Regeringen anfor slutligen att de transportpolitiska malen bér kunna
vara en utgangspunkt for regionala och lokala malformuleringar och upp-
muntra till transportpolitiskt engagemang bland manga olika aktcrer.

Motionen

I motion 2008/09:T15 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp, s, v) konstate-
ras att regeringen forordar att samhallsekonomiska kalkyler i planeringen
ges en starkare stéllning. Motionérerna delar uppfattningen om vikten av
sadan kalkylering men anser samtidigt att sddana samhallsekonomiska kal-
kylmodeller maste utvecklas. Ett exempel galler berdkningarna avseende
klimatpdverkan och behovet av en uppgradering med avseende pa det s.k.
tvagradersmalet (yrkande 10).

Aven nir det galler malet om 6kad tillganglighet och de langsiktiga
effekterna hdrav pd inkomster och sysselsattning méste kalkylmodellerna
forbattras s att detta battre kan fangas upp (yrkande 11).

Motiondrerna anser att regeringens strategi att successivt starka de sam-
héllsekonomiska analysernas roll i trafikplaneringen innebér en risk att
viktiga politiska avvagningar doljs i siffror i stéllet for att man tydliggor
dem Oppet och darmed garanterar en 0kad insyn och béttre demokratisk
process. De menar ocksa att det finns ett behov av politisk styrning i trans-
portpolitiken och att de varderingar som ligger till grund for transportpoli-
tiska beslut redovisas 6ppet (yrkande 12).
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Kompletterande uppgifter

Sikas definitioner

Samhéllsekonomisk: Nagot som kallas samhallsekonomiskt berér eko-
nomiska férhallanden i samhéllet som helhet till skillnad fran termerna
foretagsekonomisk och privatekonomisk, som ror enskilda foretag
respektive individer.

Samhallsekonomisk analys: Ett samlingsnamn for alla analyser av sam-
hallsekonomisk karaktér.

Samhallsekonomisk beddmning: En samhallsekonomisk kalkyl som
ocksa inkluderar bedomningar av relevanta effekter som inte kunnat
kvantifieras eller véarderas i monetéra termer, t.ex. intrdng i natur- och
kulturmiljoer. Den samhallsekonomiska bedémningen utgor saledes ett
samlat underlag for analys av vilka effekter som en insats kan medfora.
Samhéllsekonomisk effektivitet: Ett tillstand dd de som vinner pa en
forandring (hypotetiskt) kan kompensera dem som forlorar och anda fa
en nettoforbattring till stind. Samhallsekonomisk effektivitet i transport-
sektorn forutsatter att kostnaden for investeringar motsvaras av indivi-
dernas betalningsvilja och att endast de transporter utfors som tacker
sina marginalkostnader.

Samhallsekonomisk kalkyl: Berakning av en &tgards samhéllsekono-
miska kostnad och nytta. En samhallsekonomisk kalkyl inom transport-
sektorn gors normalt i fyra steg: 1) projektets forutsattningar
definieras, 2) effekterna identifieras, kvantifieras och varderas, 3) kost-
nader och nyttor jamfors och en nettonuvardeskvot (nnk) beréknas och
4) osékerheter och fordelningseffekter redovisas.

Samhallsekonomisk marginalkostnad: Den kostnad som uppstar for
samhallet till foljd av att ytterligare ett fordon utnyttjar infrastrukturen.
Denna kostnad inkluderar de effekter resor och transporter har for
andra &n brukarna sjalva, som slitage pa infrastrukturen, utslapp av luft-
fororeningar och koldioxid, buller, trangsel och olyckor. For att ekono-
miska styrmedel ska fa onskad styrande effekt bér de kombineras med
atgarder som skapar alternativ for anvandarna av transportsystemet.
Darmed okar anvandarnas mojligheter att reagera pa prisskillnader.

Regeringsuppdrag till trafikverken

Regeringen gav i januari 2008 i uppdrag till trafikverken att utarbeta model-
ler och metoder for de samhallsekonomiska beddmningar som kravs i
atgardsplaneringen. | uppgiften angavs bla.a. ligga att de skulle komma
Overens om vilka berékningsforutsattningar som ska gélla.

| september 2008 presenterades salunda den gemensamma rapporten

Infor atgardsplaneringen 2010-2020. | delrapporten Samhallsekonomi redo-
visade trafikverken de kalkylforutsattningar, metodforbattringar m.m. som
de enats om. Av delrapporten framgar att prognoserna i atgardsplaneringen
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kommer att grundas pa den s.k. EET-strategin (effektivare energianvand-
ning och transporter), som tagits fram gemensamt av trafikverken, Energi-
myndigheten och Naturvardsverket. Detta innebar att kalkylerna utgar fran
styrmedel som syftar till att regeringens miljokvalitetsmal for klimatpaver-
kande utslapp ska uppfyllas. Saledes gors nya prognoser avseende bla.a.
branslepriset som innebér att det reala bensinpriset antas 6ka med ca 38 %
fran 11,33 kr/liter 2006 till 15,58 kr/liter 2020. Dieselpriset antas 6ka med
ca 64 % under samma period. Aven frégan om koldioxidvardering sags
Over i sammanhanget.

Trafikverksutredningen

Trafikverksutredningen har i sitt betdnkande Effektiva transporter och sam-
héllsbyggande — En ny struktur for sjo, luft, vdg och jarnvag (SOU
2009:31) lagt fram forslag om en ny organisationsstruktur inom den stat-
liga transportsektorn. Bland annat foreslas ett nytt verk, Trafikverket, for
att planera, forvalta och utveckla det samlade transportsystemet. Vidare
foreslar utredningen att en utvarderingsfunktion bildas med uppgift att
granska och kvalitetssakra beslutsunderlag, utvdrdera genomforandet av
olika atgarder och olika atgarders effekter.

Vidare tas fragan om samhalleliga ingangsdata i samhallsekonomiska
analyser upp av utredningen, som erinrar om att den metod for beslutsfat-
tande som finns i planeringssystemet baseras pa vedertagen samhallsekono-
misk analys. Denna metod mojliggor ett delegerat beslutsfattande och
bidrar dessutom till en transparent och 6ppen redovisning till regeringen
fran trafikverkens sida. Samtidigt anfors att samhallsekonomiska analyser
har ifragasatts pa olika grunder i debatten. Mot denna bakgrund uppdrog
Trafikverksutredningen &t Statens vag- och trafikinstitut (VTI) att narmare
analysera den samhéllsekonomiska analysens brister och férdelar som instru-
ment for en effektiv resursallokering inom transportsektorn. Trafikverksut-
redningen finner att ansvaret for forvaltning och utveckling av analysverk-
tyg bor oOverforas till det foreslagna trafikverket. Vidare forordas att
regeringen ger Konjunkturinstitutet i uppdrag att ta fram och faststélla
ingdngsvarden for den samhallsekonomiska kalkylen som regeringen nar-
mare definierar. Som motivering anges att planeringsarbetet ar beroende
av en rad olika parametervarden och indata.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser — i likhet med regeringen — att de transportpolitiska malen
har en dverordnad roll och uttrycker de viktigaste prioriteringarna i trans-
portpolitiken. I det foregdende har utskottet foreslagit att riksdagen godkan-
ner regeringens forslag till mal. Som regeringen anfor kravs dven riktlinjer
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for hur mélen ska tillampas. Utskottet ansluter sig till bedomningen att de
nuvarande transportpolitiska principerna boér vara végledande aven i fort-
sattningen vid val av styrmedel.

I motion 2008/09:T15 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp, s, v) ségs att
samhallsekonomiska kalkyler maste utvecklas, bl.a. nir det galler det Kli-
matpolitiska tvagradersmalet (yrkande 10) samt inkomster och sysselsatt-
ning (yrkande 11). Vidare kravs bl.a. en Oppen redovisning av de
varderingar som ligger till grund for transportpolitiska beslut (yrkande 12).

Samhéallsekonomiska kalkylmodeller

Utskottet konstaterar att samhéllet i olika avseenden forandras snabbt, och
darmed &ven kraven pa transportsystemet. Det ar darfor nodvandigt att
aven metodutvecklingen drivs vidare nar det galler underlag for transport-
politiska beslut. Utskottet delar sdledes motionérernas uppfattning om
vikten av ett utvecklingsarbete nar det galler t.ex. samhéallsekonomiska kal-
kylmodeller. Vidare ansluter sig utskottet till vad som sdgs i motionen om
vikten av Oppenhet nar det galler transportpolitiska beslutsunderlag.

Som har redovisats i det foregaende har frdgan om modeller och meto-
der for samhallsekonomiska bedémningar aktualiserats i olika sammanhang.

Inom ramen for regeringsuppdraget till trafikverken infor atgardsplaner-
ingen behandlades bl.a. frigan om vérdering av koldioxidutslapp. Enligt
uppgift fran Naringsdepartementet har Vagverket och Banverket pabdrjat
arbetet med att koordinera sina respektive kalkylmodeller och da med ett
trafikslagsovergripande synsétt. Detta innebér bl.a. att man i hogre utstrack-
ning tar hansyn till klimatrelaterade ingangsvarden i modellerna. Narbeslak-
tade fragor behandlades hosten 2008 av riksdagen. | sitt betdnkande
Framtidens resor och transporter — infrastruktur for hallbar tillvaxt (bet.
2008/09:TU2) med anledning av motioner om samhéllsekonomiska kalky-
ler sade sig utskottet instdmma i regeringens bedémning om att samhélls-
ekonomiska analyser bor spela en viktig roll vid prioriteringen av
infrastrukturinvesteringar. For att dessa analyser ska kunna anvéndas som
beslutsunderlag ar det sjalvfallet angelaget att de utgér fran relevanta forut-
sattningar och inte minst att kalkylerna och analyserna &r jamforbara.
Utskottet bedémde sammanfattningsvis att goda forutséttningar hade ska-
pats for genomfdrandet av relevanta och jamforbara analyser. Utskottet
forutsatte vidare att ndmnda modeller och metoder skulle komma att bli
foremal for utveckling infor framtida planeringsomgangar for att bl.a.
anpassa kalkylforutsattningarna till de villkor som da galler. Utskottet
avstyrkte ddrmed berérda motionsforslag, och riksdagen foljde utskottet. |
samma betankande behandlade utskottet fragan om jamstélldhet i samband
med samhéllsekonomiska bedémningar. Utskottet anforde bl.a. att utskottet
— liksom regeringen — anség det viktigt att den samlade beddmningen &ven
innehéller beskrivningar av satsningarnas jamstalldhetseffekter. Kvinnor
och man ska ges samma mojligheter att pdverka transportsystemets utform-
ning och deras varderingar ska tillmatas samma vikt, framholl utskottet. |
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sammanhanget hanvisades till en rapport fran trafikverken, enligt vilken
det framgick att arbete dven pagdr med att utveckla en modell for att
belysa satsningars fordelningseffekter mellan kon. Utskottet sade sig vél-
komna detta initiativ.

Aven Trafikverksutredningen har berért dessa fragor. Utredningen for-
ordar att analysverktygen forvaltas av ett nytt verk, Trafikverket, som
ocksa bor vara ensam agare till de kallkoder som tidigare finansierats med
offentliga medel for att pd sa satt sikerstalla nédvandig insyn och kontroll
i den fortsatta metod- och verktygsutvecklingen. Det ar ocksa viktigt, fort-
satter utredningen, att parametervarden halls uppdaterade och ar i linje
med forskningen. Forslag till forandringar bor remitteras till en vetenskap-
lig grupp. Utredningen anser att det emellertid finns parametervarden av
generell natur och som en annan instans &n Trafikverket bor besluta om.
Utredningen forordar att Konjunkturinstitutet ges i uppdrag att ta fram och
faststalla ingangsvarden for den samhallsekonomiska kalkylen som reger-
ingen nérmare definierar. Som ett av exemplen namns valet av kostnad for
koldioxid.

Kvalitetssékring och éppenhet

Enligt utskottets mening ar det viktigt att de langsiktiga planer som &r resul-
tatet av atgardsplaneringen bidrar till att de transportpolitiska malen —
enligt den foreslagna nya strukturen — uppfylls. Sdsom anférs i propositio-
nen avser regeringen att genomfora en oberoende granskning av planforsla-
gen. Den ska omfatta en stickprovsvis granskning av de samhallsekono-
miska objektkalkylerna och ska sammanstéllas i en rapport om kvaliteten i
underlagen. | den granskningen ingar att undersoka hur val underlagen
beskriver uppfyllelsen av de nya transportpolitiska malen. Granskningen
kommer att omfatta minst tio objekt i det nationella planforslaget och tio
objekt i planforslagen fran lanen.

For att utgdra en bra effektbedémning ska den ge en réttvisande bild av
vad en atgard leder till, mgjliggora sakliga jamforelser mellan olika alterna-
tiv, 6ppen med sina forutsattningar och begransningar, innehalla relevanta
kénslighetsanalyser och vara tydligt och klart dokumenterad. Vasentliga
underlag som t.ex. samhallsekonomiska bedémningar kan med fordel kom-
bineras med multikriteriebedomningar av olika effekter. Hur en atgard
bidrar till att uppfylla olika transportpolitiska delmal ar en betydelsefull
faktor av flera som behéver beskrivas pa ett systematiskt satt i en samlad
effektbedémning.

Uppfdljning och utvardering

Enligt vad som anfdrs i propositionen ska uppfdljning av de transportpoli-
tiska malen goras, och for detta krévs att hittillsvarande arbete med konkre-
tisering och kvantifiering fortsatter. Regeringen séger sig ha for avsikt att
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vidta nodvandiga atgarder for att skapa tillfredsstdllande metoder for att
folja upp maluppfyllelsen for funktionsmalet for tillgianglighet. Utskottet
valkomnar detta.

Riksdagen har vid en rad tillfallen tagit upp frdgan om uppféljning och
utvardering av transportpolitiska mal. | budgetbetankandet for budgetaret
1998 (bet. 1997/98:TU1) framholl utskottet att verksamheten inom kommu-
nikationsomradet kraver betydande uppféljnings- och utvarderingsinsatser,
eftersom beslutsfattandet i stor utstrackning &r decentraliserat till verk och
andra myndigheter och bygger pa en langtgdende mal- och resultatstyr-
ning. For att mal- och resultatstyrningen ska kunna fungera andamalsenligt
och effektivt kravs ett fortsatt utvecklingsarbete. Utskottet framhdll att
malet bor vara att budgetpropositionen ger beslutsunderlag och att riksda-
gen ges mojlighet att beddma mal och inriktning for den statliga verksam-
heten samt stalla bestdamda resultatkrav i forhallande till de trafikpolitiska
besluten. Utskottet ansdg att frdgor om uppfoljning och utvardering maste
&gnas stor uppmarksamhet i det fortsatta transportpolitiska arbetet. | betan-
kandet Transportpolitik for en hallbar utveckling (prop. 1997/98:56, bet.
1997/98:TU10) behandlades regeringens forslag om transportpolitiska mal.
Utskottet konstaterade bl.a. att trafikverken — liksom 6vrig statlig verksam-
het — styrs genom mal- och resultatstyrning och hanvisade till regeringens
uttalande om att styrningen mot och uppfdljningen av de transportpolitiska
malen skulle forbattras. Metoderna och underlaget for detta skulle utveck-
las, och regeringen skulle arligen i samband med budgetpropositionen
redovisa for riksdagen hur de transportpolitiska mélen uppfyllts. Vidare
skulle ett arbete inledas med att férsoka gora malen tydligare och darmed
mojliga att folja upp. Utskottet forutsatte i sammanhanget att regeringen
beaktade vad utskottet anfért om uppféljning och utvérdering i sitt betén-
kande 1997/98:TU1.

Denna utskottets syn pa vikten av uppféljning och utvérdering har héref-
ter bekraftats vid en rad olika tillfallen, senast i betdnkandet Framtidens
resor och transporter (bet. 2008/09:TU2), da utskottet framholl att det &r
statens ansvar att svara fér en andamalsenlig uppféljning av transportpoliti-
ken i stort och av hur de transportpolitiska malen har uppnatts. Det ar
ocksa viktigt med aterrapportering av i vilken grad de resurser som satts
in bidrar till uppfyllelsen av fastlagda mal.

Redovisning till riksdagen

Nar det géller regeringens redovisning till riksdagen av maluppfyllelse for-
utses inga andringar i hittillsvarande ordning. Daremot kan — mot bak-
grund av den avsedda fdrskjutningen mot ett anvéndarperspektiv snarare
an ett myndighetsperspektiv — strukturen pa redovisningen bli mer trafik-
slags6vergripande.

Mot den nu redovisade bakgrunden avstyrker utskottet motion 2008/09:
T15 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp, s, v) yrkandena 10-12. Enligt
utskottets mening kommer motionsforslagen till viss del att bli tillgodosedda.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Avslag pa propositionen, punkt 1 (s, v, mp)
av Lena Hallengren (s), Christina Axelsson (s), Claes-Géran Brandin
(), Peter Pedersen (v), Pia Nilsson (s), Karin Svensson Smith (mp),
Lars Mejern Larsson (s) och Désirée Liljevall (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar proposition 2008/09:93. Darmed bifaller riksdagen motion
2008/09:T15 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp, s, v) yrkande 1.

Stallningstagande

De transportpolitiska mélen beslutades ar 1998 efter ett samarbete mellan
Socialdemokraterna, Miljopartiet de gréna och Vansterpartiet, de partier
som i dag utgor det rodgréna samarbetet. De transportpolitiska malen togs
fram for att f en starkare politisk styrning och en battre helhetshild av
transportpolitiken.

Vi begar att riksdagen avslar regeringens forslag till en ny transportpoli-
tisk malstruktur med ett Gvergripande mal samt ett funktionsmal och ett
hansynsmal. Den foreslagna strukturen kan, enligt var mening, knappast
underlatta avvagningar; snarare forsvaras mojligheten till prioriteringar ytter-
ligare. Sex vildefinierade delmal foreslas alltsa ersattas med tva jambor-
diga mal. Vi anser dock att den nya malstrukturen genom sammanslag-
ningen gor de sex delmalen osynliga. Regeringen har en orovackande
tendens att forsvaga malstyrningen, speciellt nar det galler miljo, jamstalld-
het och trafiksakerhet. Sarskilt allvarlig ar regeringens bristande malstyr-
ning nar det galler klimatfragan.

| stallet menar vi att den befintliga malstrukturen ska behallas eftersom
den ar mer andamalsenlig, framst nar det galler att gora avvagningar mel-
lan malen. Daremot behdver den kompletteras i vissa avseenden. Man
behdver for det forsta pa ett tydligt satt markera att hallbar utveckling
inom transportpolitiken &r prioriterad. Fér det andra maste man ha en upp-
sattning verktyg som sakerstaller att de transportpolitiska malen verkligen
tillimpas. En orsak till den bristande tillampningen &r oférmagan — eller
rent av oviljan — att lyfta fram malkonflikterna, t.ex. mellan god miljé och
regional utveckling. For att rdda bot pa detta kravs séledes en starkare poli-
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tisk styrning, bl.a. genom en tydligare prioritering av malen inbordes.
Vidare behdvs djupare analyser av varfor vissa av de transportpolitiska
malen ar svéara att nd men ocksd en uppdatering av befintliga etappmal
med nya malar.

2. Funktionsmal och hansynsmal, punkt 3 (s, v, mp)
av Lena Hallengren (s), Christina Axelsson (s), Claes-Géran Brandin
(s), Peter Pedersen (v), Pia Nilsson (s), Karin Svensson Smith (mp),
Lars Mejern Larsson (s) och Désirée Liljevall (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen dels avslar regeringens férslag om funktionsmalet om tillgang-
lighet (avsnitt 5.1) samt hansynsmalet om sakerhet, miljo och halsa
(avsnitt 6.1), dels tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion

2008/09:T15 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp, s, v) yrkandena 2-9 och
avslar proposition 2008/09:93 punkterna 2 och 3.

Stallningstagande

Vi anser att det finns en rad forbattringar som behdver goras nér det galler
de transportpolitiska malen och hur de ska uppnés.

Forst och framst maste beroendet av transporter minskas genom olika
atgarder. En viktig sadan ar att man bygger samhallen dar resandet inte
blir ett mal i sig utan enbart ett medel for att uppnad syftet med sjélva
resan, som t.ex. att handla mat, traffa vanner eller aka till jobbet. Planer-
ingen ska goras sa att bebyggelsen blir tat for att underlatta transport till
fots, med cykel eller med kollektivtrafik. For att dstadkomma ett hallbart
transportsystem kravs ocksad en smartare energianvindning. Darfor begar
vi ett tillagg till det befintliga delmalet om tillganglighet, namligen att till-
ganglighet ska uppnds med minsta majliga trafikarbete. Tillagget bor fogas
till delmélet och dartill ges en 6verordnad roll.

Vi vill ocksd paminna om att riksdagen ar 2001 beslutade att transport-
politiken skulle kompletteras med ett delmal om jamstalldhet, vilket var ett
viktigt steg for okad jamstélldhet i samhallet generellt. Kvinnors och mans
resmaonster ar olika och darmed ocksa behoven. Likasa skiljer sig majlighe-
terna &t att utnyttja transportsystemet pa grund av skillnader i inkomster,
arbetsforhallanden och ansvar for hemmet. Vi vill papeka att den pagdende
regionforstoringen kan medfora effekter i detta avseende. Om regionforstor-
ingen ska fortsatta bor — enligt var mening — villkoret vara att jamstalld-
hetsarbetet inte missgynnas. Nar det géller representationen i transportsek-
torn och dess olika beslutsnivaer kvarstar den stora dominansen av man.
For att kvinnor ska fa lika stor makt Gver transportsystemets utformning
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och foréndring som mén behdver det bli en rimlig och mer réttvis fordel-
ning av man och kvinnor i beslutande organ. Vi anser att regeringens
forslag till ny malstruktur endast leder till att konsskillnader déljs eller
blandas med andra viktiga mal. Darfor anser att vi det befintliga delmalet
om jamstélldhet bér kvarstd som ett separat mal.

Barns sékerhet har hittills prioriterats hogt i den svenska transportpoliti-
ken. Enligt var uppfattning bor hog trafiksakerhet for barn vara sarskilt
prioriterad &ven i fortsattningen. Detta forutsatter en trafikplanering dar
man utgdr frdn barns behov i stillet for bilisternas. Det ar klarlagt att han-
syn till barns rorelsebehov ofta gar hand i hand med hansyn till miljo,
jamstalldhet och trafiksakerhet. Ett exempel ar trafiken kring landets sko-
lor som bade &r ett hot mot elevernas sakerhet och ett problem for miljon.
Att trafikolyckor ar den vanligaste dodsorsaken for barn &r oacceptabelt.
Barns behov av rorelsefrinet maste tillgodoses, men samtidigt kravs kraft-
full politisk styrning for att detta ska kombineras med hog trafiksakerhet
for denna utsatta grupp. Vi kraver alltsd att barns perspektiv och behov
ska genomsyra hela transportpolitiken.

Okat resande med kollektivtrafik ar ett viktigt medel for att n& uthalliga
transporter. Det kan visserligen konstateras att resandet okar, men enligt
var mening bor aven andelen av de persontransporter som utfors genom
kollektivtrafiken Oka. Enligt statistik fran Statens institut for kommunika-
tionsanalys (Sika) ¢kade resandet med personbil i Sverige fran 91,9 miljar-
der personkilometer ar 2001 till 97,0 miljarder personkilometer ar 2006.
Samtidigt minskade resandet med kollektivtrafik fran 11,5 till 10,7 miljar-
der personkilometer. Skalet ar att bilisterna inte i tillrécklig utstrackning
lockats dver till kollektivtrafiken. Vi vill att detta forhallande bryts genom
att man sakrar att kollektivtrafiken relativt sett inte missgynnas vid forand-
ringar av skatter och avgifter for transportsektorn i 6vrigt.

Enligt véar uppfattning ar att ga eller cykla de basta satten att forflytta
sig kortare strackor. Den klimat- och miljopaverkan som uppkommer
genom en sadan forflyttning &r helt forsumbar. Daremot har savial gang
som cykling positiva effekter ur halsosynpunkt. Vi beklagar att andelen
cykeltrafik har minskat under de senaste aren, sdsom det har framgatt
genom Vagverkets uppdrag ar 2000. For att vanda utvecklingen si att
andelen okar bor ett etappmal sattas upp. Darfor bor andelen resande med
cykel 6ka. Detta kan astadkommas genom att infora ett etappmal med
detta syfte.

Harutover anser vi att regeringen bor aterkomma till riksdagen med en
precisering av i vilken utstrackning malsattningen om en fordonsflotta som
ar oberoende av fossila branslen &r 2030 ska leda till minskad klimatpéaver-
kan. Fordonsflottan forutsétts dven inkludera t.ex. bensinhybrider, varfor
man inte kan havda att trafiken ar fri fran fossila drivmedel. Att fordonen
tekniskt sett inte behover drivas med enbart fossila branslen behover alltsa
inte utesluta att bilisterna de facto tankar med bensin eller diesel. Regering-
ens mal ger darmed inte nagon vagledning i termer av koldioxidutslapp,
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och vi ar starkt kritiska till den bristande malstyrningen nar det galler tra-
fikens klimatpaverkan. Vi vill i sammanhanget lyfta fram att Socialdemo-
kraterna, Véansterpartiet och Miljopartiet de grona i sitt samarbete har satt
malet att den s.k. icke-handlande sektorn (i vilken transportsektorn ingar)
ska minska sin klimatpdverkan med 45 % fram till &r 2020 jamfort med
1990 &rs niva. Vi anser — som en foljd av detta — att malet for transport-
sektorn ska sattas i paritet med detta och ocksa ska minska med minst 45
%. En forutsattning for detta ar att dvriga delar av den icke-handlande sek-
torn inte minskar sin klimatpaverkan vésentligt mer &n 45 %. Nar det
galler hansynsmalet i Gvrigt vdlkomnar vi regeringens ambition att fora in
en tydligare halsoaspekt i transportpolitiken, men vi anser att detta kom-
mer att bli verkningslost genom att regeringen inte tar konsekvenserna
harav i relation till dvriga mal.

Vi kan konstatera att manniskor alltjamt dodas och skadas i trafiken,
trots att det finns bade billiga och smarta atgarder som skulle kunna mot-
verka detta. Trafiksakerhetsarbetet maste darfér — enligt var uppfattning —
drivas vidare med oférminskad kraft. Utgangspunkten for trafiksakerheten
ska alltjamt vara nollvisionen. Vi anser att etappmalet for det maximala
antalet dodade i trafiken ska sattas till 220 personer till ar 2015. Detta &r
realistiskt om effektiva satsningar gors i tillrcklig utstrédckning. Vi for-
ordar bl.a. sénkta hastigheter pad vissa vdgar och 6kad anvandning av
kollektivtrafik. Tyvarr har regeringen alltfor laga ambitioner nar det géller
trafiksakerhetsmalet, sdrskilt nar det galler mélaret, som man har satt si
langt fram som till &r 2020. Regeringens politik gér snarast i en motsatt
riktning med Gkade satsningar p& vigbyggen och minskat stod till kollek-
tivtrafik. En synnerligen viktig atgard ar ocksa att bekampa rattfylleriet.
Av de allvarliga trafikolyckorna i Sverige orsakas en framtrddande andel
omkring 25 % av rattfylleriet. Detta medfor ett stort manskligt lidande och
stora kostnader for samhéllet. Dessutom &r flertalet av dem som skadas
unga personer, mellan 15 och 25 ar. Vi ser allvarligt pa den mer tillatande
attityden, framfor allt hos yngre personer, nar galler att kora bil alkoholpa-
verkad. Alkolds ar ett viktigt verktyg for man ska kunna fa ned antalet
dodade och skadade i trafiken. Som ett led att nd det av oss foreslagna
etappmalet bor en bestammelse inforas om att alkolds ska vara ett standard-
krav i personbilar senast ar 2015. Regler bor ocksd inféras om obligato-
riskt krav pé alkoléas eller annan teknik som hindrar férare i alla bussar
och lastbilar i yrkesmassig trafik att kora paverkade . EU:s regler maste
andras sa att detta blir mojligt, och Sverige bor vara padrivande i denna
frdga och nar det galler att pa olika satt driva pa inférandet av alkolds i
alla offentligt 4&gda motorfordon. Vi vill att Sverige ska vara ett foregangs-
land inom EU nar det géller alkolds och frdgan om rattfylleri. Regeringen
bor ocksa se till att sddan ny teknik framjas som upptacker och varnar for
om foraren ar paverkad av en eller flera faktorer, som alkohol, droger eller
trotthet, ndgot som skulle kunna bli standard i alla nya fordon.

Detta bor ges regeringen till kanna.
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3. De transportpolitiska malens tillampning, punkt 4 (s, v, mp)
av Lena Hallengren (s), Christina Axelsson (s), Claes-Géran Brandin
(s), Peter Pedersen (v), Pia Nilsson (s), Karin Svensson Smith (mp),
Lars Mejern Larsson (s) och Désirée Liljevall (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2008/09:T15 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp, s, v) yrkandena 10-12.

Stallningstagande

Vi vill betona vikten av att samhéllsekonomiska kalkyler kommer till
anvéndning i samband med planeringen av transportsystemet. Det vi vén-
der oss emot &r att kalkylmodellerna i vissa avseenden &r behaftade med
stora brister och darmed inte ger ett tillrackligt rattvisande bidrag till besluts-
underlaget. Kvaliteten hos kalkylmodellerna maste alltsa utvecklas i olika
avseenden. Ett sddant galler berdkningarna nar det galler olika atgarders
paverkan pa klimatet. Det &r bl.a. angeldget med en uppgradering med avse-
ende pé det s.k. tvagradersmalet.

Det ar ocksé viktigt med en utveckling av kalkylmodellerna nar det gal-
ler malet om okad tillganglighet och de langsiktiga effekterna pa t.ex.
inkomster och sysselsattning. Det forhallandet att tekniken med samhalls-
ekonomisk kalkylering i dag framst beharskas av experter pa olika myndig-
heter och konsultféretag inger oro. Det dr i hég grad angeldget att man
sékerstéller insyn i beslutsunderlaget for att darmed garantera en battre
demokratisk process. Vi vill aberopa rapporten fran Sika om en ny trans-
portpolitisk malstruktur (rapport 2008:2), i vilken det sigs att skillnaden
mellan begreppen samhallsekonomisk effektivitet och langsiktig hallbarhet
ligger i synen pa resursers utbytbarhet. En fraga kan t.ex. galla om samhal-
let kan acceptera en 6kad tillganglighet genom bildkande om det sker till
priset av fler dédade pa grund av trafikolyckor eller en oaterkallelig paver-
kan pé ekosystemet? Denna fullstindiga utbytbarhet ar en forutsattning i
den samhéllsekonomiska kalkylen men inte i en helhetsbedémning av lang-
siktig hallbarhet.

Sammanfattningsvis vill vi betona vikten av en tydlig politisk styrning i
transportpolitiken men ocksa att de varderingar som ligger till grund for
transportpolitiska beslut redovisas Oppet. Det bara nar sadana forutsatt-
ningar ar uppfyllda som man bést kan na viktiga samhallsmal om hallbar-
het och tillganglighet.

Detta bor ges regeringen till kénna.
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BiLaca

Fort

eckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2008/09:93 Mal for framtidens resor och transporter:

1

Riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om transportpoliti-
kens Gvergripande mal (avsnitt 4.3).

Riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om funktionsmalet
om tillganglighet (avsnitt 5.1).

Riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om hansynsmalet om
sékerhet, miljo och hélsa (avsnitt 6.1).

Foljdmotionen

2008/09:T15 av Karin Svensson Smith m.fl. (mp, s, v):

1.

Riksdagen avslar regeringens forslag om ny transportpolitisk mal-
struktur.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att malet om att tillganglighet ska uppnas
med minsta mojliga trafikarbete ska f& en overordnad roll.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor &terkomma till riksdagen
med en precisering av i vilken utstrackning malsattningen om en
fossiloberoende fordonsflotta ska leda till en minskad klimatpéver-
kan.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infoéra ett etappmél om att 6ka andelen
resande med cykel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett etappmal om att 6ka andelen resande med
kollektivtrafik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att jamstalldhet kvarstar som ett
separat mal i de transportpolitiska malen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att etappmalet for antalet doda i trafiken ska
vara maximalt 220 till 2015.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att alkolas bor vara standardkrav i personbi-
lar senast 2015 som en del i att nd etappmalen for trafiksakerhet.



10.

11.

12.

FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG BiLaca

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om att barns behov och perspektiv bér genom-
syra transportpolitiken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att de samhallsekonomiska analysmodellerna
bor uppdateras utifrdn behovet av att minska klimatpéverkan i enlig-
het med tvagradersmalet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att de samhallsekonomiska analysmodellerna
bor forandras sd att langsiktiga effekter pd inkomster och sysselsatt-
ning av okad tillganglighet battre fangas upp.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en starkare politisk styrning i transportpoliti-
ken och en storre 6ppenhet om de vérderingar som ligger till grund
for transportpolitiska beslut.

Tryck: Elanders, Vallingby 2009
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