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1. Sammanfattning

Under 1980-talet har miljofragorna fatt okad betydelse, inte bara i Sverige
utan i hela vastvarlden. Det internationella samarbetet pd miljoomradet har
starkts. En rad internationella dverenskommelser har traffats 1 syfte att
minska miljoforstoringen. Sverige méste spela en mer aktiv roll i detta ar-
bete.

Viaxthuseffekten ar med storsta sannolikhet det storsta globala mil j6hotet.
Det av riksdagen faststallda koldioxidtaket maste respekteras och ytterligare
anstrangningar maste goras for att avvarja de oroande klimatforandring-
arna.

Utvecklingen i vastvarldens marknadsekonomier praglas av allt storre mil-
johansyn. Den starka ekonomiska tillvaxten i var omvarld har mojliggjort
kraftfulla satsningar pa ny miljovanlig teknik och effektivare reningsmeto-
der. Samtidigt har lagstiftningen 1 andra lander foréndrats mot allt storre mil-
johansyn. Sverige, som tidigare har havdat sig mycket val pd mil joomradet,
har under 1980-talet relativt sett halkat efter.

Sverige bor aktivt folja utvecklingen i omvéarlden och dra lardom av de
framsteg som gjorts. Darfor foreslar vi att en fristdende expertgrupp inrit-
tas. vars syfte skall vara att noggrant f6lja den internationella utvecklingen
pa miljoomradet. Vi menar vidare att Sverige skyndsamt skall ansoka om
intrade 1 EG:s mil jovardsorgan. European Environmental Agency (EEA).

De socialistiska kommandoekonomierna har misslyckats, vilket inte minst
illustreras av den gigantiska miljoforstoringen 1 6st. EG:s satsningar for att
forbattra miljosituationen t dessa lander kommer att vara betydande. EEA
kommer med storstasannolikhet att spela en mycket betydelsefull roll i detta
arbete. vilket ytterligare starker argumenten for ett svenskt medlemskap.
Det svenska miljobistandet bor inriktas pa vatten- och rokgasrening samt
introduktion av energi- och resurssnal teknik. Miljoforbattrande atgarder i
Osteuropa kommer pi sikt att forbattra den svenska miljon.

Det svenska miljovardsarbetet maste forbattras. Vi anser att verknings-
fulla ckonomiska styrmedel bor anvandas for att minska dagens negativa
miljopavcrkan. Miljoavgifter skall inforas. Dessutom bor ett system med ut-
slappstillstdnd provas.

For narvarande pagar en 6versyn av den svenska miljolagstiftningen. En-
ligt var mening maste detta arbete utmynnai en mer overskadlig lagstiftning
och resultera 1 att krav pd miljokonsekvensbedomningar infors.

2. Inledning

En av vér tids viktigaste uppgifter dr att varnaoch forbattra mil jon. Moderat
miljopolitik bygger pa forvaltarskapstanken, som Edmund Burke formule-
rade redan pa 1700-talet. Burke menade att samhillet skulle ses som en
obruten kedja. dar var generation ar endast en lank mellan tidigare och kom-
mande generationer. Vi har arvt jorden av vara forfader och vi har ett obe-
stridligt ansvar mot efterfoljande generationer att forvalta jordens resurser
pa ett ansvarsfullt och fornuftigt satt.
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Miljoproblemen har — framfor allt under de senaste 25 &ren — andrat ka-
raktdar pd manga satt. Uppmarksamheten har forskjutits fran lokala tll re-
gionala mil jofragor. Successivt har det dessutom skett en stark forskjutning
mot de globala aspekterna. Luft- och vattenféroreningar véjer inte for geo-
grafiska granser. Miljoproblemen kan inte 10sas genom ensidiga nationella
insatser. Dessa fragor maste lyftas upp pa ett 6vernationellt plan och i de
flesta fall 16sas genom kraftfulla internationella insatser.

Under de senaste decennierna har den ekonomiska tillvdaxten varit god i
vastvarlden. Det har funnits utrymme for en betydande utveckling av ny tek-
nik. Okade I6nsamhetskrav har tvingat fram mer resurssnala och effektiva
produktionsmetoder.

Industrins utslapp har under de senaste dren kommit att spela en allt
mindre roll for sdval den lokala som regionala miljopaverkan — i vastvarl-
den — dven om problem aterstar att 16sa. Intresset riktas i allt storre utstrack-
ning mot sméa och mer diffusa utslappskallor, som pa grund av sitt stora antal
utgor ett vaxande miljoproblem. Typexempel ar hushallsavfall och trafik.

Underdet gangnadecenniet har sambandet mellan ekonomisk tillvaxt och
miljohdnsyn framstatt allt tydligare. Den fria ekonomin har visat sin 6verlag-
senhet, samtidigt som socialismen har blottat sina katastrofala misslyckan-
den. inte minst p&d miljoomradet.

Kunskaperna om miljo maste 6ka, hos saval de enskilda manniskorna som
beslutsfattarna. Hoten mot miljon ar manga génger svéra att verblicka och
orsakssambanden ar dnnu inte fullt klarlagda. For att hoten mot miljon skall
kunna avvirjas fordras en rad avvagningar. Dessa maste — for att fa effekt -
vara korrekta och goras 1 ratt tid.

3. Hoten mot miljon

3.1 Allménna iakttagelser

Miljoproblemens komplexitet staller stora krav pa beslutsfattare i alla sam-
manhang. Lag kunskapsniva och felaktig information ar ett hot mot mil jon.
Beslut som fattas pa felaktigagrunder kan faallvarliga konsekvenser. Darfor
maste kunskapen om mil joproblemen hojas och miljomedvetenhet genom-
syra alla beslut i samhallet.

Miljoproblemen har andrat karaktar pa manga satt. Framfor allt har indu-
strins negativa miljopaverkan minskat. Under de senaste 20 aren har de in-
hemska utslappen till saval luft som vatten reducerats. | diagram | &skadlig-
gors minskningar rorande utslapp av svaveloxider it luft och l16sta organiska
amnen (BOD) i vatten.
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Kalla: Industriforbundet

Det ar svart att finna heltackande statistik for hur utslappen av olika forore-
ningar har forandrats Over tiden. Detta beror framfor allt pd att matuppgifter
oftast samlas in forst da ett amnes miljoeffekter har uppmarksammats. En-
ligt var mening bor de miljodvervakande myndigheterna fora e tt framatsyf-
tande arbete for att pa ett tidigt stadium uppmarksamma dagens och mor-
gondagens miljoproblem. Myndigheterna bor, genom ett aktivt fornyelsear-
bete av mat- och kontrollproblem, ligga ett steg fore.

Den viktigaste uppgiften ar det langsiktiga arbetet for en battre mil jo, ett
arbete som maste drivas pd ménga fronter.Den stora uppgiften ligger i att
avvarja hoten mot miljon, ett arbete som kraver massiva saval nationella
som internationella insatser.

3.1.1 Satt pris pA miljon

Enligt vdr mening bor olika marknadsekonomiska instrument anvandas for
att varna och forbattra miljon. Det ar darfor angelaget att Sverige infor mil-
joavgifter. Arbetetinom miljéavgiftsutredningen (MIA) har dessvérre annu
inte utmynnat i resultat som uppfyller de krav som vistaller pa miljoavgifter.
Avgifterna bor, enligt vdr mening, st i proportion till utslappens skade verk-
ningar. Vi anser att ett system med miljoavgifter bor utformas pa ett sadant
satt att det far ordentligt styrande effekter. Avgiftssystemet maste dartill ha
en utformning som upplevs som rattvis. Avgiftssystemet maste — i den man
det ar mojligt — inkludera alla som fororenar miljon. Avgiftsuttagen bor dar-
for inte riktas selektivt mot vissa naringsgrenar.

Socialdemokraterna gav for nagot ar sedan upp sitt hardnackade moistand
mot miljéavgifter. Det ar dock inte varnet om miljon som styr socialdemo-
kraternas stallningstaganden. I miljéavgiftsutredningen har socialdemokra-
terna visat sitt ratta ansikte. Genom miljoavgifterna har regeringspartiet
funnit ytterligare ett satt att hoja skattetrycket. I pressmeddelandet fran
MIA framgar detta tydligt: "Miljoavgiftsutredningen foreslar att miljoavgif-



ter infors — - —. Det skulle leda till 6kad beskattning av energianvdndning
som gor det mojligt att sanka inkomstskatten, i enlighet med den planerade
skattereformen.”

Det finns anledning att rikta stark kritik mot socialdemokraternas skrupel-
fria agerande pd miljdoomradet. Vi anser att miljoavgifterna skall anvandas
till miljof orbattrande &tgarder. I de fall, exempelvis da det galler koldioxid-
utslappen. ddr vi kan accepteraett uttag av miljorelaterade skatter, varsin-
tdkter tillfaller statskassan, skall dessa tas ut inom ramen for ett oforandrat
skatteuttag.

Vi anser att handel med utslappstillstind bor 6vervagas aven i1 Sverige.
Hogsta acceptabla utslappsnivd bor da faststallas for en rad fororeningar
inom en viss region, en s kallad utslappsbubbla. Nivierna bor utg fran vad
naturen tdl och helst sattas lagre an detta. Foretagen inom regionen farsedan
kopa ett utslappstillstind som ger innehavaren ratt att stappa ut en viss kvan-
titet av en viss fororening. En typ av utslappsbors kan sedan bildas, dar fore-
tagen far handla med sina tillstind. Efter hand skall ocksd utslappen inom
utslappsbubbtan siankas. Detta bor ske genom att varje tillstind successivt
berattigar till lagre utslapp.

Utslappstillstinden skulle kunna medverka till att miljoforbattrande at-
gdrder sdtts in ddr de ger storst effekt. Handeln med utsldppstillstind kan
intensifiera miljovardsinsatserna. Aven enskilda personer, foreningar och
organisationer skulle kunna kopa utslappstillstdnd for att darigenom block-
era mojligheten att slappa ut miljoskadliga amnen. Utslappstillstind bor
kunna provas i begransade omraden. Vi foreslar darfor att regeringen ger
naturvardsverket i uppdrag att utreda hur ett system med utsldappstillstand
kan konstrueras och att foresta forsoksverksamhet med sddana tillstand i ni-
got eller ndgra omraden.

3.1.2 Bittre lagstiftning

Det bor ocksa Overvagas om det nuvarande koncessionssystemet pa sikt kan
upphora. Detta forutsdtter dock att det finns vél definierade normer, mini-
minivder, for luft- och vattenkvalitet. EG haller for narvarande pé att utar-
beta denna typ av normer, ett arbete som Sverige uppmirksamt bor folja.
Vidare fordras vl fungerande ekonomiska styrmedel. Vi har linge fort fram
kravet pd att verksamhet som idag ar understélld koncession skall utsattas
for miljokonsekvensanalyser. Skyddet for miljon skulle genom detta forfa-
rande viasentligt forbattras. Socialdemokraterna har tidigare avisat detta
krav, men har nu beslutat att frigan skall utredas inom ramen for den pa-
gdende Oversynen av miljolagstiftningen.

Miljolagstiftningen maste forbattras. Den padgaende Oversynen bor ut-
mynna i en “miljobalk™. Lagstiftningen maste uppfylla hogt stillda krav pd
rittssakerhet. Skadestdndsméjligheterna behover forbittras. Aganderitt
och forfoganderatt maste starkas. Straffen for miljobrott bor skiarpas.

Koncessionsvillkoren har i manga fall visat sig vara svartolkade. For att
undanrdja risken for feltolkningar bor villkoren formuleras pa ett tydligare
satt. Tillsynsverksamheten méste forbattras.
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3.1.3 *Grona™ nationalrikenskaper

| finansplanen meddelas att en utredning om hur miljoaspekter skall kunna
komma till uttryck i nationalrakenskaperna skall titlsattas. Det ar tillfreds-
stdllande att regeringen forsoker finna medel att analysera miljoforstoring-
ens kostnader. Ett sidant matt kan dock knappast ersatta traditionella natio-
nalrakenskapsmatt som t.e x. bruttonationalprodukten. Aven om detta matt
1 mdnga avseenden ar ofullstandigt gerdet en bild av den ekonomiska aktivi-
teten.

Miljoforstoringen pdverkar inte bara matbara varden. | sig kan man kan-
ske uppskattaden forsamrade ekonomiska avkastningen av skogs- och dker-
mark som ett resultat av fororeningar, men att virdera forekomsten av en
oforstord natur ar mycket svarare. Aven om man kunde finna vilket pris som
dagens manniskor satter pa ett visst naturomrade dr det dnnu svarare att for-
utsdga vilket pris framtidens manniskor dr beredda att betala. Man kan inte
l6sa de svara moraliska problemen kring hur naturen och dess resurser ut-
nyttjas genom att introducera nya matti nationalrakenskaperna. Daremot ar
det mycket vasentligt att forskare pavisar olika aspekter av miljoforstoring.

3.1.4 Ovrigt

Forbud och onddig detaljstyrning bor i gorligaste mén undvikas. Politisk de-
taljreglering kan 1 vérsta fall leda till att utve ckling av mil jo vanlig teknik for-
hindras. Felaktiga politiska prioriteringar utgor darfor ett hot mot miljén.
Foretag och enskilda skall i stdllet uppmuntras att gora olika miljoforbatt-
rande atgarder pa frivillig vag.

Industrins vilja till miljoforbattrande insatser bor inte underskattas. Sta-
tistiska centralbyrdn har beraknat att industrins investeringar i miljoforbatt-
rande atgarder uppgick till ca 2 600 miljoner kronor 1988. Narmare 70 pro-
cent av dessa investeringar gjordes frivilligt. Endast en fjardedel skedde pa
inrddan av myndigheter. Manga foretag forsoker nu - pé frivillig vag-inratta
ett system med mil jorevisorer, vars uppgift blir att granska industriell verk-
samhet och foresld miljoforbattrande atgarder.

Viss industriell verksamhet har dock givit upphov till kvarstdende miljo-
problem. Miljogifter har ackumulerats i naringskedjor, lackage fran giftiga
sediment 1 sjoar och vattendrag fortsitter och gifter urlakas frdn gamla av-
fallsdeponier. Dessa kvardro jande miljoproblem maste atgardas. Det bor
enligt vir mening i forsta hand avila staten att ekonomiskt svara for atgarder
med anledning av sddana skador som uppstatt nar lagstiftningen var annor-
lunda och dé det ar oklart om vem som bar ansvaret for skadan.

3.2 Vixthuseffekten

Vixthuseffekten anges numera allmédnt som det allvarligaste hotet mot den
globala miljon. En rad olika gaser - koldioxid, metan, dikvave oxid (lustgas)
och CFC (freoner) - bidrar till vaxthuseffekten. Dessa vaxthusgaser har for-
mégan att slappa igenom den kortvagiga solstralningen fran rymden, men
absorberar eller reflekterar den langvéigiga varmestralningen fran jordytan.
Resultatet blir en odnskad temperaturho jning, som pé sikt kan fa forodande
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konsekvenser. Vaxthuseffekten kan leda till klimatforandringar som hotar
de grundlaggande levnadsbetingelserna pa jorden.

80 procent av virldens energiforsorjning baseras pa forbranning av fossila
branslen. Vid all forbranning bildas koldioxid, som drde nheltdominerande
vaxthusgasen. Koldioxidhalten i1 atmosfaren har 6kat sedan mer dn hundra
r nillbaka och sarskilt kraftigt sedan andra varldskrigets slut, se diagram 2.
De globala utslappen av koldioxid fran fossileldning uppgar tillca 5,5 miljar-
der ton per ar, raiknat som kol. Nedhuggning av skogar och férandrad mark-
anviandning beridknas ge ett tillskott av 1 —2 miljarder ton per ar, vilket ocksa
framgér av diagrammet.

Diagram 2
Koldioxidemissionen i virlden (miljarder ton kol/ar)
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Koldioxidhalten i1 atmosfiaren har stigit frdn ca 275 ppm fore industrialise-
ringen tili ca 350 ppm idag. Om inget radikalt gors for att vinda denna nega-
tiva utveckling kommer halten att ligga pa ca 550 ppm ar 2050.

FN-kommissionen " Vir gemensamma framtid”, som avslutade sitt arbete
1borjan av 1987, slog fast att vixthuseffekten édrettav de allvarligaste hoten
mot den globala miljon. Vixthuseffekten kan endast bemistras genom kraft-
fulla internationella insatser.

Pd initiativ av Kanadas konservativa re gering samlades en konferens 1 To-
ronto sommaren 1988. Syftet med konferensen var att forsoka finna strate-
gier for att bekimpa klimatforiandringarna. Konferensens huvudre kommen-
dation var att snarast ta bort alla freoner och langsiktigt minska koldioxidut-
slippen med 50 procent. Koldioxidutslippen bor, enligt Toronto-konferen-
sen, minska med 20 procent fram till ar 2005. Aven EG-kommissionen hiv-
dar att atgirder redan nu ar nddvindiga bade av miljo- och energiskil. Varen
1988 fattade Sveriges riksdag, pa moderat initiativ, ett beslut om en frysning
av koldioxidutslippen. Det ar virt att notera att socialdemokraterna rostade
emot detta forslag.

De svenska koldioxidutslappen, enligt diagram 3, har minskat med cirka
35 procent mellan 1973 och 1988. Vid 1970-talets borjan producerades en
avsevird del av det svenska elkraftbehovet genom oljeeldning. Utbyggna-
den av kiarnkrafter har inneburit att olja har kunnat ersittas med el. Kirn-
kraften har saledes lett till minskade koldioxidutslapp, men dven andra mil-
jof orstorande utslapp har reducerats.

Diagram 3

Koldioxidemission i Sverige (miljoner

ton kol) efter forbrukarkategori
Aren 1973, 1975, 1985, 1986, 1987 och
1988 samt ett scenario for 1995 och 2000
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[Diagrammet visar att emissionerna inom samtliga sektorer utom transport
och fjarrvirme har minskat dramatiskt sedan 1973. Minsknmingen av koldi-
oxidutslippen sedan borjan av 1970-talet har varit betydande. Detir angela-
get att denna positiva utveckling inte bryts och diarfor ser vimed oro pa den
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av regeringen aviserade kirnkraftsavvecklingen. Alla tillgiangliga prognoser
ger vid handen att en kidrnkraftsavveckling kommer att leda tll 6kade koldi-
oxidutslapp. En svensk kiarnkraftsavveckling skulle undergriva fortroendet
for Sveriges vilja att avvirja vixthuseffekten. Sveriges mojlighet att agera i
internationella sammanhang skulle inskrinkas.

Enligt var mening kriver omsorgen om den internationella miljon att kol-
dioxidutslappen pa sikt minskas under det s.k. koldioxidtaket. Endast da
kan de oroande klimatforandringarna avvarjas. Enligt var mening ar det
angelaget att den svenska energiforsorjningen sker pa ett for miljon godtag-
bart seit. De svenska kdrnkraftverken bor anvandas tills det finns andra -
miljomdssigt, sakerhetsmissigt och ekonomiskt — godtagbara alternativ.
Den av socialdemokraterna aviserade karnkraftsavvecklingen star i stnd
med folkomrostningsresultatet. Vi anser vidare att oljeanvandningen bor
nedbringas till 48 procent av den totala energitillforseln.

Regeringen bor till riksdagen lamna forslag till atgiarder som be gréansar ut-
slappen dven av andra vixthusgaser an koldioxid och freon.

3.3 Uttunningen av ozonskiktet

Ozonskiktet i stratosfiren skyddar jorden mot solens ultravioletta strilning.
En uttunning av ozonskiktet innebir att instrlningen 6kar. Oroande rap-
porter tyder pa att ozonlagret vid Antarktis har tunnats ut kraftigt. Orsaks-
sambanden ér dnnu inte fullt klarlagda. Forskarna anser dock att forhdjda
halter av klorfluorkarboner {CFC, dvs freoner) och liknande foreningar (ha-
loner) dr den huvudsakliga orsaken.

Riksdagen har beslutat att anvindningen av de skadligaste freonerna i slu-
tet av innevarande ar skall ha minskat till 58 procent i forhdllande till 1984
ars niva. | slutet av 1994 skall anvandningen i stort sett ha upphort. Sveriges
freonanvandning utgdr endast 0,5 procent av den totala varldsproduktionen,
vilket visar att 1angtgéende kravi Sverige endast marginellt kan paverka den
totala hotbilden. Behovet av kraftfulla internationella insatser ar stort, och
anstrangmingar har gjorts for att hindra fortsatt uttunning av ozonskiktet.
Montrealprotokollet anger en halvering till sekelskiftet, 1 forhallande till
1986 &rs niva. Senare forskning pekar pé att ytterligare sankningar ar nod-
vandiga.

Eftersom det tar mycket lang tid for fororeningar att nd upp till ozonskik-
tet torde det drdja en bra bit in pd 2008-tale t innan forbattringar kan forvan-
tassom en foljd av utslappsbe gransande atgiarder. Sverige bor, enligt var me-
ning, fortsitta anstrangningarna for att dstadkomma ytterligare internatio-
nella begransningar av de fororeningar som tunnar ut ozonskiktet.

3.4 Forsurning av mark och vatten

Forbrinming av kol, olja, torv och andra brinslen leder till att en rad forore-
ningar bildas. Dessa kan paverka sdval hilsa som miljo. De sura forore-
ningar som bildas vid forbrinning kan forsura sjdar. mark, skog och grund-
vatten. Aven biltrafikens utslipp av kvaveoxider bidrar till forsurningen.
Knappt 2t} procent av Sveriges sjoar ar forsurade. Niarmare tio procent av
den beskogade vtan 1 Europa bedoms vara paverkad av skogsskador.
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1986 6ll det ned 330 000 ton svavel i Sverige. Endast 40 000 ton harrorde
fran inhe mska kallor. Narmare 40 procent av svavelnedfallet i Sverige kom-
mer fran Osteuropa. 13 procent av svavelnedfallet kommer fran Visteuropa.
Den svenska forsurningssituationen kan endast i ringa omfattning forbattras
genom atgarder i Sverige. Darfor ar det angelaget att Sverige internatione llt
fortsatter att verka for atgarder som be gransar utslappen av forsurande am-
nen. Foljande atgarder ar angelagna:

— Minskad svavelhalt i eldningsoljor och andra brénslen.

-~ Minskad forbranning av fossila branslen.

- Battre energihushallning.

— Okad karnkraftsproduktion.

— Rokgasavsvavling vid stora koleldade varmeverk och kraftvarme verk.
~ Minskade utslapp fran trafiksektorn.

3.5 Overgodning av sjoar och hav

Overgodning av sjoar och hav beror pa utslapp av olika 4mnen, exempelvis
kvave, fosfor och losta organiska @mnen. Utslappen harror bl.a. frdn kom-
munala avloppsreningsverk, godselanlaggningar, industrier, vagtrafik och
jordbruk.

Overgodningen resulterar bl.a. i igenvaxning av sjdar och vattendrag, alg-
blomning och doda havsbottnar. De svenska fosforutslappen till vatten har
emellertid minskat kraftigt under de senaste 20 aren. Kvaveutslappen mins-
kar ocksa. Utslippen av godande amnen i Ostersjon hiarror i mycket stor
utstrackning fran Polen, DDR och Sovjetunionen; tva tredjedelar av kvave-
utslappen kommer — som exempel - fran dessa lander. For att forbattra den
svenska miljon fordras darfor atgarder i framfor allt Osteuropa. Bittre re-
ning av avlopp fran industrier och hushall och reducering av kvaveutslapp
vid forbranning ar nodviandigt for att minska overgddningen.

3.6 Trafikens miljoproblem

Flera atgarder — exempelvis 0kad anvandning av katalytisk avgasrening,
bidnslesnalare fordon och blyfri bensin — har lett ull att avgasutslappen har
kunnat minska, samtidigt som antalet personbilar har 6kat. Trots de tta fak-
tum har allt storre uppmirksambhet fasts vid de miljoproblem som végtrafi-
ken ger upphov till. Utslappen av koldioxid, koloxider, tungmetaller och
kvaveoxider utgdr problem — framfor allt i trafikintensiva regioner.

Under de senaste dren har avgaskraven skarpts i saval Sverige som andra
lander. Detta ar ett steg i ratt riktning. Den skatterabatt som inférdes pa
moderat initiativ paskyndade 6vergangen till katalytiskt avgasrenade bilar.
Den socialdemokratiska politiken har inneburit att en rad palagor lagts pa
bilismen. Detta kan leda tll att miljoforbattrande atgarder, i form av efter-
montering av katalysatorer och nyanskaffande av bilar, forsenas. Det vore
olyckligt eftersom nya bilar ar utrustade med katalytisk avgasrening och
dessutom brinslesnala vilket darigenom ger upphov till mindre avgaser.

Fornyelsen av bilparken bor stimuleras. Darfor anser vi att en temporar
hojning av bilskrotningspremien till | 500 kronor skall ske under 1991.
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I dag utgér ett stimulansbidrag om 1 000 kronor till dem som eftermonte-
rar katalysatorer pé sina bilar. Om det visar sig att bidraget inte fir Onskat
resultat bor en hojning till 3 000 kronor Overvégas.

Vignitets standard har ocksd stor betydelse for miljon. Lugn och jamn
trafikrytm minskar utslappen. Viagnatet maste darfor rustas upp, sa att det
mo jliggdr korning utan alltféor manga storningar i form av trafikljus, kor-
sande trafik etc. Genomfartstrafik i stiderna maste undvikas genom utbygg-
nad av miljovanliga kringfartsleder. P3 sikt innebdr detta att trafikmiljoerna
istaderna kan forbattras vasentligt. Ett fungerande system med kringfartsle-
der innebar att hoga miljokrav kan stallas pd den trafik som skall frekventera
staderna. Det ar beklagligt att socialdemokraterna har forhindrat utbyggnad
av en kringfartsled runt Stockholm, eftersom en ringled hade inneburit en
vilbehovlig minskning av trafikintensiteten i Stockholms karna.

Den tunga vagtrafikensvarar foreninte obetydlig miljopdverkanisynner-
het med tankc pé dldre dieselfordons diliga utslappsdata. Regeringen bor
darfor dterkomma med forslag till atgarder som nedbringar den tunga trafi-
kens negativa miljopdverkan. Det bor darvidlag vervagas hur stimulanser
skall utformas for att 4stadkomma en snabbare 6vergang till miljovanligare
motorer och teknik eller dtgarder for att frin miljosynpunkt forbattra befint-
lig teknik.

Vi dr inte frammande for att infora krav pé katalytisk rening for trafik i
storstaderna, under forutsattning att kringfartsleder finns att tillgd. Utveck-
ling av nya bilmotorer, elbilar och mindre miljoskadliga brinslesorter ger
nya framtidsmo jligheter. P4 sikt kan vissa varutransporter och kollektiv tra-
fik ersattas med fordon drivna med el eller etanol, motorgas etc. Elbehovet
vid anvandning av elbilar i stor skala kan komma att uppga till 3—-5 TWh
elkraft per r. En massiv introduktion av elbilar forutsétter att den svenska
eltiliforseln tryggas. Det ar viktigt att elkraften produceras pa ett sddant satt
att luftfororeningar hélls pd en 1dg nivd. Om elbilarna drivs pa kolkraftspro-
ducerad el blir utsldappen storre an for katalytiskt avgasrenade bilar.

Vi anser att skatteklassningen skall utformas si att hansyn tas till fordo-
nets miljopdverkande effekter. Miljovanliga fordon kommer d4 att gynnas i
forhdllande till andra.

Aven andra trafikslags miljopaverkan maste minimeras. I vir kommitté-
motion om miljo utvecklar vi vira ideér om ett miljovanligare trafiksystem.

4. Miljosituationen 1 Sverige

Sverige skiljer sig i vissa miljohanseenden frdn andra visteuropeiska lander.
Sverige dr glest befolkat. Belastningen pd miljon ar darfor betydligt mindre
anitiattbefolkade linder, som har en rad problem- markforstoring, avgasut-
slapp, viaxande avfallsberg — som direkt kan relateras till befolkningstéathe-
ten.

Den industriella utvecklingen ar forhdllandevis snabb i Sverige. Den
svenskaindustrin har lange kdnnetecknats av god internationell konkurrens-
kraft, aven om det har skett en viss forsamring under de senaste &ren. Den
svenska industrin ligger dock ldngt fram vad det géller anvandning av resurs-
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sndl och miljovanlig teknik. Lonsamhetskravkombinerade med en 6kad mil-
jomedvetenhet har tvingat fram en utveckling 1 miljovanlhg riktming. En for-
utsattning for en fortsatt positiv trend ar darfor en ekonomisk politik som
skapar forutsattningar for fortsatt och forbattrad tillvaxt. Tack vare karn-
kraften har utslappen av en rad skadliga luftfororeningar kunnat minska
kraftigt.

Forskningsinsatser maste goras for att kunna upptacka miljoproblem pa
ett tidigt stadium. Ytterligare arbete maste goras for att minimera olika mil-
jogifter. Vi anser att strangare regler ar motiverade dé det galler anvandning
av exempelvis klorerade kolvaten och tungmetaller. Kvicksilver i feberter-
mometrar och klorerade kolvaten i hushallskemikalier kan, som exempel,
ersattas med andra amnen vars mil jopaverkan ar mindre.

Anvandningen av klorerade kolvaten och tungmetaller bor i princip en-
dast tillatas da det saknas reahstiska ersattningsamnen eller alternativa pro-
duktionsmetoder.

S. Miljosituationen i vérlden

5.1 Inledning

Den 6kade miljdmedvetenheten och den tilltagande insikten om att milj6-
problemen maste 16sas genom kraftfulla internationella insatser har praglat
1980-talet. Kunskaperna om miljoproblemen har gradvis okat, samtidigt
som miljofrdgornas komplexitet har blivit alltmer uppenbar.

Under 1980-talet har det bl a. visat sig att miljoforstoringen ar storst 1 de
socialistiska landerna, vilket inte aren tillfallighet. De centralplanerade eko-
nomierna kiannetecknas av en extrem rovdrift pA miljon. Asiktsfortryck mot-
verkar kunskapsspridning och hindrar opinionsbildning. De socialistiska
landerna - med sin kommandoekonomi - praglas av stagnation eller tillbaka-
gang; socialismen hindrar sdval ekonomisk som teknisk utveckling.

5.2 Osteuropa

Linderna i Osteuropa kinnetecknas av l3g innovationsgrad, langsiktigt av-
tagande tillvaxt. en alltmer foéraldrad industristruktur, ett eftersatt jordbruk
och en outvecklad tjanstesektor. Sammantaget har detta resulterat i ett gi-
gantiskt resurssloseri. Det sovjetiska jordbruket anvander 1 sin vaxtodling,
som exempel. flera ganger mer energi per producerat ton @n landerna i vast.
Aven industriprocesserna praglas av l3gt utbyte. Standarden i stora delar av
Oststatsindustrierna ligger pd en nivd motsvarande den nivd somfannsi Sve-
rige p& 1930-talet. Till de mest akuta problemen hor en langt gdngen miljo-
forstoring. 40procent av befolkningeni Sovjetunionen, dvs fler an 100 miljo-
ner manniskor, uppges leva under ogynnsamma miljovillkor. I Polen bor
over en tredjedel av befolkningen 1 regioner som klassats som ekologiska
katastrofomrdden. Medicinska undersokningar visar att medellivslangden
sjunker i de mest utsatta omrddena, spadbarnsdodligheten 6kar liksom fre-
kvensen av vissa sjukdomar, exempelvis cancer och luftvagsbesvar.
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Vattensituationen ar pa manga hall i Osteuropa djupt oroande. Minga
storre floder och vattendrag ar kraftigt fororenade. [ ménga polska stader
rdder regelbunden vattenbrist. Dricksvattnet ar mianga ganger direkt halso-
vadligt. Vaxt- och djurlivet har skadats. Skogsdoden dar omfattande.

Effekterna av denna mil joforstoring nar langt utanfér Osteuropas grinser.
Pa grund av flodsystemens och de dominerande luftstrommarnas riktning ar
Norden och Ostersjon speciellt utsatta for paverkan. 90 procent av den to-
tala fosforbelastningen i Ostersjon kommer fran Osteuropa. Polen ar den
storsta fororenaren.

En utveckling mot 6kad friheti Osteuropa kommer att ha en mycket stor
betydelse for miljon i hela Europa. Sverige mdste aktivt stodja marknads-
ekonomins inforande 1 6st. En forbittring av den ekonomiska situationen
kommer att skapa utrymme for teknisk utveckling, vilket innebér att dagens
fordldrade industri kan ersattas med nyare och miljomassigt battre proces-
ser.

Sverige maste vidare stodja utvecklingen av de medborgerliga fri- och rat-
tigheterna i Osteuropa. En fri opinionsbildning ar nodvindig for att 6ka
medborgarnas kunskap om miljoproblemen och vilja att satsa pa miljofor-
battrande atgarder.

Svenska foretag och privatpersoner kan spela en betydelsefull roll 1 det
fortsatta arbetet for en béttre miljo 1 Oststaterna. Kunskaps- och teknikdver-
foring maste stimuleras. Sverige bor bidra med konsultinsatser pa miljoom-
rddet och utbytesverksamhet for studenter, tekniker etc.

Vatten- och rokgasrening samt 6vergang till energi- och resursbesparande
teknik maste, enligt var mening, prioriteras inom ramen for den nordiska
investeringsbankens kreditprogram och det svenska miljobistandet.

5.3 U-liinderna

U-landernas mil joproblem bottnar i1 manga fall i landernas centralplanerade
ekonomier. Befolkningen i u-landerna for en standig kamp mot fattigdom
och svilt. Manga u-lander befinner sig i en ond cirkel, dar dalig ekonomi och
alderdomlig teknik underminerar basen for 6verlevnad. Jakten pd brénsle,
som exempel. har lett till att stora arealer har skovlats. P4 minga hall an-
vands kreatursspillning som brénsle i stallet for att anvandas for att godsla
den utarmade marken. Genom att med enkel teknik i stillet utvinna biogas
ur godscln kan energi utvinnas och marken fa néaring. U-linderna behover
sdledes battre och mer effektiva energitekniker.

Okenutbredningen har blivit ett allt stérre problem, och skovlingen av de
tropiska regnskogarna ett annat. Miljosituationen ar pd mdanga hall sa
oroande att det fordras kraftfulla internationella insatser for att avvdrja en
hotande miljokatastrof. Varje ar avverkas miljontals hektar regnskog. En
fortsatt skovling av de tropiska regnskogarna kan komma att pdverka de
grundldggande levnadsbetingelserna i hela varlden. Sverige maste aktivt
verka for att u-liindernas miljosituation forbdttras. Vi anser att det svenska
bistandet skall ha en mer miljoinriktad profil. Genom att satsa pa forhaltan-
devis enkel - men @andamalenlig - teknik kan exempelvis energiutvinningen
effektiviseras och jordbrukets avkastning 6ka. Vidare maste Sverige via bi-
standsanslagen stodja dterbeskogningspro jekt i tredje varlden.
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5.4 I-linderna

Miljdsituationen i andra industrialiserade lander har i stort f6ljt samma ut-
vecklingsom i Sverige. Miljdomedvetandet har 6kat under 1980-talet. Miljo-
debatten idvriga vastvarlden hardock inte varit sa tillvaxt- och teknikfientlig
som 1 Sverige. Joschka Fischer, som ar en av de gronas ledande politiker i
Vasttyskland, har bl.a. slagit fast att ”det ekologiska samhallet blir kapitalis-
tiskt”. Han anser att det ar nddvandigt att omvandla det moderna industri-
samhallet i ekologisk riktning for att manniskan ska kunna 9verleva som art
och jordens ekosystem fungera. Enligt hans mening ar det endast en frieko-
nomi som kan beméastramiljoproblemen. En av USA:sledande miljoorgani-
sationer anser att kdrnkraften maste anvandas, inte minst for att hindra
vaxthuseffekten.

D cn mer tillvaxt- och teknikvanliga attityden har sin forklaring 1 att god
ekonomi och tekniskt framatskridande har visat sig vara nodvandigt for att
miljoproblemen skall kunna l6sas. Dengoda ekonomiskatillvaxtenhar moj-
liggjort nyinvesteringar i industrianlaggningar med en prestanda som ger
mindre miljopaverkan. Ny miljovanligare teknik och bittre reningsmetoder
har introducerats. Miljofrdgorna har dven placerats pa de politiska dagord-
ningarna runt om i varlden. Miljokraven har skarpts. Det ar framfor allt lan-
der med hog materiell standard och god ekonomisk utveckling som aktivt
har arbetat for att l6sa sina miljoproblem.

Utvecklingen i vastvarlden praglas alltséd av en allt storre miljohansyn.
Runt om i varlden satsas stora belopp pa miljéforskning. USA har haftkrav
pé miljokonsekvensbedomningar sedan 1970. Detta innebar att industri-
etableringar méaste foregés av en ordentlig utredning av verksamhetens mil-
joeffekter. EG-landerna har kommit 6verens om att fran och med 1988 in-
fora regler om miljokonsekvensbedomningar i sin nationella lagstiftning.
USA hade lange varldens strangaste avgasbestammelser; Sverige inforde lik-
nande regler forst tio arefter USA . Numera ar det Japan som har de strang-
aste avgasbestammelserna. Vasttyskland har haft miljomarkning av olika
produkter i drygt tio ar, och Sverige har nyligen fattat beslut om att inom
nagra ar infora ett liknande markningssystem. I Nederlanderna har rege-
ringen beslutat att genomféra en mycket omfattande miljoplan. Vasttysk-
land satsade 1987 drygt | 600 kronor per capita pa miljoskydd. I Sverige sat-
sades endast drygt halften.

Ovanstdende exempel pekar pé att Sverige riskerar att halka efter pa mil-
joomradet. Staffan Westerlund, docent 1 miljoratt vid Uppsala universitet,
gér till och med langre an s&. Han menar att Sverige redan har hamnat pa
efterkalken. Han anser att skyddet for miljon ar samre i Sverige an i manga
andra lander. "Sveriges moderna miljolagar ar en myt”, havdar Westerlund
och anger foljande brister i forhallande till andra lander:

* Enskilda manniskors mdjligheter att rattsligt prova tillstdnd enligt miljo-
skyddslagen eller naturresurslagen.

* Allmanhetens insyn i beslut i miljomal ar begransad.

* Foretag i Sverige ges tillstand utan krav pa miljokonsekvensbedomningar.
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Enligt vdr mening pekar Westerlund pa flera betydande brister i den svenska
lagstiftningen. Sverige bor darfor uppmarksamt folja utvecklingen pa mil-
joomradet i Ovriga vastvarlden. Vi anser vidare att miljo- och energideparte-
mentet pa ett mer aktivt satt skall folja omvarldens utveckling vad galler mil-
jolagstiftning etc. Detta skulle exempelvis kunna ske genom att en fristdende
och oberoende expertgrupp bildas, vars uppgift skall vara att sammanstalla
och vardera information om utvecklingen pa miljoomradet i andra lander.
Expertgruppen bor fa i uppgift att redovisa sina resultat for riksdagen minst
en gang om aret. Var malsattning ar att de atgarder som har visat sig vara
bra for miljon i andra lander dven skall vidtas i Sverige.

6. Miljoproblemen maste 16sas internationellt

Miljoproblemens globala karaktar innebar att &tgarder i ett enskilt land en-
dast far begriansade effekter. Miljoproblemen maste darfor l6sas genom
dvernationella insatser.

De internationella insatserna pd miljoomradet har intensifierats under
1980-talet. Under de senaste decennierna har FN latit sammankalla en rad
olika miljokonferenser. | vissa fragor har gemensamma konventioner utar-
betats. Detta galler bl. a. langvaga gransoverskridande luftféroreningar, dar
33 lander i Ost- och Visteuropa har enats om en rad grundldggande atagan-
den for att nedbringa sina luftfdroreningar. Wienkonventionen, som syftar
tilll att skydda ozon-skiktet, har undertecknats av ett femtontal nationer.
Montrealprotokollet, som innehaller regleringar av freonanvandningen, un-
dertecknades av 24 nationer 1987.

Moderata samlingspartiet framforde i miljomotionen 1989 forslaget att
Sverige borde verka for en varldsklimatmiljokonferens i FN:s regi och er-
bjuda sig att vara vard for en sddan konferens. Vi konstaterar att regeringen
accepterat denna idé och att [IPCC - Intergovernmental Panel on Climate
Change -~ kommer att motas i Sverige 1991 som en forberedelse for att fa
fram en global miljokonvention som syftar till att alla lander forbinder sig
att minska utslappen av s.k. vaxthusgaser.

Konventionerna. som oftast utarbetas vid en gemensam konferens, inne-
bar att bindande avtal trdffas mellan olika regeringar. Konventionen skall
sedan ratificeras genom nationell lagstiftning. Ofta tar det flera ar innan kon-
ventionen kan trada i kraft. Det kan dessutom vara svart att kontrollera hur
landerna lever upp till sina dtaganden. Sanktionsmojligheter saknas i stort
sett. Vi anser att FN:s miljovardande arbete fyller en viktig funktion, men
det ar inte tillrackligt. De deltagande landerna arbetar utifran vitt skilda for-
utsattningar. vilket innebar att resultaten inte kan bl tillrackligt langt-
gaende.

Det behovs darfor ocksa ett europeiskt miljosamarbete. Det haller nu pa
att skapas inom EG. EG:s ministerrdd har fattat ett principbeslut om att in-
rétta ett miljovardsorgan, vilket kommer att forstarka EG:s roll som den le-
dande kraften ocksa i miljopolitiken.
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6.1 EG och miljon

6.1.1 Miljoarbetet i EG

Beskrivningar av EG:s miljovardande arbete har haft en undanskjuten posi-
tion i den svenska miljodebatten. Nar EG bildades i slutet av 1950-talet ut-
gjorde inte miljofrdgorna ett separat samarbetsomrade. Diaremot rymdes
miljofrégorna i gemenskapens stravan efter forbattrade levnadsforhatlan-
den. I takt med det 6kade internationella miljointresset har miljofrégorna
kommit allt mer i centrum for EG:s arbete. 1972 faststillde EG att den fram-
tida utvecklingen i1 gemenskapen bor ses 1 samband med forbattringar av
manniskors levnadsstandard, och dartill hérande skydd av milj6- och natur-
resurser. Miljoarbetet har bedrivits inom ramen for femdriga aktionspro-
gram — fram till 1992 kommer arbetet att bedrivas inom den fjirde aktions-
planen.
Miljoarbetet inom EG f6ljer vissa dvergripande principer:

att forhindra, reducera och, s& langt som mojligt, eliminera foéroreningsut-
slapp samt oldgenheter darav,

att varna om en god ekologisk balans och skydd av biosfaren,

attundvika exploatering av naturresurser som skulle stora den ekologiska
balansen,

*

att miljopolitiken maste ses1 samband med ekonomisk och social utveck-
ling,

att miljoeffekter bor beaktas tidigt i all teknisk planering och beslutsfat-
tande,

*

att kostnaderna for miljoforbattrande atgarder skall dviladen som forore-
nar miljon (PPP=Polluter Pays Principle),

att soka gemensamma ldsningar i miljofradgor med utomstaende lander
och internationella organisationer.

EG:s miljoarbete kan sammanfattas i tre huvudmal: for det forsta skall mil-
joproblemen forebyggas och reduceras, for det andra skall arbetet syfta till
forbattrade livsbetingelser och yttre miljo och for det tredje skall EG stimu-
lera till internationellt samarbete i miljofragor.

6.1.2 Konkreta resuiltat av EG:s mil joarbete

Genom den s.k. enhetsakten (Single European Act), som antogs i februari
1986 och tradde 1 kraft den 1 juli 1987, har milj6fragorna stadgemassigt info-
gats 1 EG:s ansvarsomrade. Enhetsaktens tillkomst har accelererat miljoar-
betet inom EG. I enhetsakten stadgas bl. a. att EG skall verka for en preven-
tiv miljopolitik. Enhetsakten praglas av insikten att miljoproblemen maste
l6sas genom gemensamma insatser. EG skall darfor fatta beslut endast pa de
omraden dir de uppsatta maten bast kan nds genom gemensamma atgarder.
De normer som EG faststaller fungerar som ett ”golvvarde”. Enskilda lan-
der har-for att skydda miljon, halsan och konsumenterna— ratt att tillampa
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strangare bestammelser an de EG foreskriver. Medlemslanderna far dar-
emot inte tillampa lagre krav.

I enhetsakten har ett antal artiklar lagts till Romfordraget. Miljovarden
behandlas i artikel 130 R-T och arbetsmiljon 1 artikel 118A. Dessa artiklar
skall utgora grunden for ett i alla medlemslander gemensamt handlingspro-
gram. Den stora forandringen i enhetsakten var att EG:s beslutsprocess
gjordes effektivare. Fore enhetsakten radde i realiteten krav pa enhallighet
ialla beslut, men darefter kan en lang rad fragor fattas med kvalificerad ma-
joritet i ministerradet. Vid forandringen fanns en réadsla i vissa EG-lander
for att man skulle tvingas acceptera sankta miljokrav. | den artikel i Romfor-
draget som reglerar den nya beslutsordningen, 100A, gors emellertid klart
att medlemslanderna har ratt att gora undantag fran de beslutade EG-reg-
lerna, om det sker for att skydda miljo eller arbetsmiljo.

Utvecklingen har gatt snabbt. Trots att det endast ar krappt tre ar sedan
miljofragorna stadgemassigt infogades i EG:s arbete har man redan hunnit
formulera enrad mal och riktlinjer for arbetet. FOr narvarande pagar ett in-
tensivt arbete med att utarbeta konkreta handiingsprogram.

Bland besluten marks bl. a. reducering av luftfororeningsutslapp fran ben-
sin- och dieseldrivna fordon, faststéllande av riktvdrden for luftkvalitet och
vattenkvalitet, introducering av principen om att anvanda basta tillgangliga
teknik (BAT=Best Available Technology), minskningar av utslappen av
specifika miljofarliga dmnen samt riktvarden for dessa, bestammelser om att
varna om de begransade sotvattenstillgangarna etc.

Pa méanga av dessa omraden gors nu stora insatser for att utarbeta gemen-
samma normer och konkreta handlingsplancr. EG:s miljdarbete utvecklas
allt mer. Det @r en snabb och intressant utveckling mot battre och mer hel-
tickande miljobestammelser. Aven den svenska miljon kommer att gynnas
av EG:s skarpta miljobestammelser.

EG:s insatser pA miljoomradet kommer nu att byggas ut dnnu snabbare.
En av orsakerna ar det starka miljointresset 1 Europaparlamentet. De folk-
valda parlamentarikerna accepterar inte langre att miljobeslut forhalas. Ett
exempel var nar EG-kommissioncn foreslog en kompromisslosning som
skulle undanta smabilar fran katalytisk avgasrening. Parlamentet avvisade
forslaget och kommissionen och ministerradet fick boja sig. Det blir saledes
krav pé katalytisk avgasrening aven pa smabilar. Parlamentet kommer att
fortsatta att driva pa i miljofragorna.

[ enrapportsom bestallts av den miljoansvarige EG-kommissionaren pe-
kas pa risken for att genomforandet av den inre marknaden kan f& negativa
konsekvenser for miljon. Liberaliseringarna kommer att leda till ett ekono-
miskt uppsving, 6kade transporter och billigare bilar. Allt detta kan medfora
Okade luftféroreningar och andra problem, om inte korrigerande atgarder
vidtas. Nu diskuteras ett omfattande atgardsprogram inom EG-kommissio-
nen. Darmed kommer dven den inre marknaden indirekt att leda till en kraf-
tig satsning pa miljon.

6.1.3 Bildande av ett europeiskt miljovardsorgan

I detta skede av stark dynamik har EG-kommissionen och miljoministrarna
1 EG kommit dverens om att inrétta ett europeiskt miljovardsorgan (Euro-
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pean Environmental Agency). Enligt planerna ska EEA, till att borja med,
ha ganska begransade arbetsuppgifter, framst insamling av miljédata och ut-
veckling av modeller for miljokonsekvensbeddmningar. I forslaget finns
emellertid ocksé inskrivet att miljovardsorganet — efter beslut av dess sty-
relse och kommissionen — dven kan ata sig andra uppgifter.

Frégan behandlas for narvarande av EG-parlamentet. Vissa parlamentari-
ker menar att EEA aven skall svara for kontroll och uppfdljning av hur med-
lemslanderna uppfyller EG:s direktiv pd miljoomradet. Allt talar for att den
linjen kommer att vinna okat stod. EEA kommer att bli det centrala miljoor-
ganet i det framtida Europa.

EG-kommissionens forslag innebar dessutom att miljovardsorganet aven
skall vara oppet for icke-medlemslander. Aven om det dnnu 4r ndgot oklart
hur beslutsfrdgorna skall l16sas om ocksa lander som star utanfor EG kom-
mer med ar det helt klart av oerhord vikt for Sverige att komma med. Vi har
inte rad att st utanfor det organ som kommer att bestamma inriktningen
av det europeiska miljoarbetet. Riksdagen bor begéraatt regeringen snarast
upptar forhandlingar i syfte att uppnd medlemskap i EEA.

6.1.4 Slutsatser

Miljofragorna har varit en EG-uppgift bara i ett par ar sedan den europeiska
enhetsakten tradde i kraft 1987. Mot den bakgrunden har man redan uppnatt
imponerande resultat. EG har en uppenbar fordel framfor andra internatio-
nella sammanslutningar; det dr en organisation som kan fatta for medlems-
landerna bindande beslut och dessutom har mojlighet att se till att medlems-
landerna lever upp till besluten. Nagra liknande sanktionsmojligheter finns
inte i ndgot annat internationellt organ. Eftersom EG ar en demokratisk
sammanslutning kan ocksa folkliga opinioner lattare paverka beslutsproces-
sen. Det direktvalda Europaparlamentet drivs ocksé pa i miljofrdgorna. Allt
talar alltsa for att det blir EG som kommer att utforma Europas miljopoli-
tik.

Dettablir annu tydligare dd man betraktar EG:s roll i férhéllande till det
nya Central- och Osteuropa. EG har i uppgift att samordna vistvérldens
hjalp till de framvaxande demokratierna, vilket inte minst kommer att fa be-
tydelse for miljon i hela Europa.

Sverige skulle forlora mycket pa att std utanfor det dynamiska miljosamar-
bete som nu vaxer fram inom EG. Genom att delta i samarbetet kan vi dar-
emot badde péaverka besluten och dra nytta av ett dmsesidigt utbyte av kun-
skaper och information. Det ar var fasta Overtygelse att Sverige maste delta
i EG:s miljosamarbete. S& snart som mojligt — helst redan i var - bor rege-
ringen ansOka om ett svenskt medlemskapi EEA.

7. Hemstéllan

Med héanvisning till det anforda hemstalls
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om miljomyndigheternas ansvar for att tidigt uppmark-
samma dagens och morgondagens miljoproblem,
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om ekonomiska styrmedel,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om att regeringen bor ge naturvardsverket 1 uppdrag
att utreda hur ett system med utslappstillstdnd skall kunna konstrue-
ras samt foresld forsoksverksamhet med sddana tillstdnd,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tioncn anforts om miljolagstiftningen,

5. att riksdagen hos regeringen begér forslag om ett inforande av
miljokonsekvensbedomningar.

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad 1 mo-
tionen anforts om statens ansvar for aterstallande av vissa miljoska-
dor,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna att olje-
forbrukningen skall minskas tll en nivd motsvarande 40 % av den
svenska energiforbrukningen'),

7. att riksdagen begar att regeringen skall dterkomma till riksda-
gen med forslag till atgarder som begransar utslappen av skilda vaxt-
husgaser,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om fortsatta insatser for att skydda ozonlagret,

9. att riksdagen som sin meningger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om begransningar av utslappen av forsurande amnen,

10. att riksdagen beslutar hdja bilskrotningspremien till 1 500 kr.
fr.o.m. den | januani 1991,

|att riksdagen som sinmening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om hojt stimulansbidrag for eftermontering av
katalysatorer?].

{att riksdagen hos regeringen begar forslag till stimulansatgarder
for att minska den tunga vagtrafikens miljopaverkan?].

[att riksdagen somsin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om miljoanpassad skatteklassning av fordon?),

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om mimmering av vdgtrafikens negativa
miljopaverkan?].

11. att nnksdagensomsinmeningger regeringen tillkannavad i mo-
tionen anforts om begransning av anvandningen av vissa miljogifter,
exempelvis klorerade kolvéten och tungmetaller.

|att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om att introduktion av vatten- och rokgasrening samt
overgang till energi- och resurshesparande teknik i Oststaterna miste
prioriteras inom ramen fOr den nordiska investeringsbankens kredit-
program och det svenska miljobistandet?).

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om skyddet av de tropiska regnskogarna*|.

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad 1 mo-
tionen anforts om en fristdende expertgrupp. vars uppgift skall vara
att folja den internationella utvecklingen pd miljoomradet,
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13. att riksdagen hos regeringen begir forslag till vél definierade  Mot. 1989/9()
normer for luft- och vattenkvalitet, i enlighet med detsystemsom EG 35773

haller pa att utarbeta,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att Sve-
rige snarast skall uppta forhandlingar i syfte att uppnd medlemskap i
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Stockholm den 24 januari 1990
Carl Bildt (m)
Lars Tobisson (m)
Anders Bjorck (m)
Rolf Clarkson (m)
Ann-Cathrine Haglund (m)
Gullan Lindblad (m)

Sonja Rembo (m)

11989/90:N 427
21989/90:T222
1989/90:$k 640
41989/90:U218

gotab 99675, Stockhoim 1990

Ingegerd Troedsson {m)
Gorel Bohlin (m)
Rolf Dahlberg (m)
Gunnar Hékmark (m)
Bo Lundgren (m)

Arne Andersson (m)
i Ljung

20



