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Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén om
handlingsplan for utvecklingen av ekologisk produktion, jimte bilaga.

Sammanfattning

Kommissionen har presenterat en ny handlingsplan som syftar till att hjédlpa
ekologiska lantbrukare, producenter och handlare att hantera framtida
utmaningar i den ekologiska sektorn. I den Grona given (The European
Green Deal) framhalls vikten av en Overgidng till ett mer hallbart
livsmedelssystem for klimatomstéllning, vdrna miljon och bevara biologisk
méngfald. Handlingsplanen om ekologisk produktion baserar sig pa Jord till
bord-strategin och Biodiversitetsstrategin. Handlingsplanen ska bidra till
okad produktion och konsumtion av ekologiska produkter. Syftet &r bland
annat att nd mélet om att 25 procent av jordbruksmarken i unionen ska
brukas ekologiskt ar 2030 i enlighet med ovanndmnda strategier.
Handlingsplanen ska underlitta for lantbrukare att stilla om till ekologiskt
jordbruk och bidra till en 6kad ekologisk vattenbruksproduktion. Vidare ar
handlingsplanen en uppf6ljning av kommissionens tidigare handlingsplan f6r
perioden 2014-2020. Handlingsplanen innehéller 54 atgarder, fordelade inom
tre omrdden; frdmja konsumtionen, Oka produktionen och ytterligare
forbattra hallbarheten i sektorn. Handlingsplanen innehaller till storsta delen
initiativ som kommissionen ansvarar for. De atgirder som berdr
medlemsstaterna och olika aktorer bygger mestadels péd frivillighet och
rekommendationer.

Regeringen vilkomnar meddelandet som syftar till att 6ka den ekologiska
produktionen inom EU. Samtidigt vill regeringen att handlingsplanen bygger
pa frivillighet om hur enskilda medlemsstater kan bidra till mélen om
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ekologisk produktion och konsumtion under Grona given, och inte innehaller
specifik O6ronmirkning for ekologisk produktion, sarskilt vad géller
satsningar inom den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP) och Europeiska
havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden (EHFVF).

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionens handlingsplan har sitt ursprung i Gréna given och Fran jord
till  bord-strategin ~ samt  Biodiversitetsstrategin.  Handlingsplanen
presenterades den 25 mars 2021.

1.2 Forslagets innehall

Handlingsplanen innehaller 54 étgérder, fordelade inom tre omraden; frimja
konsumtion och 6ka konsumentfortroendet, 6ka produktionen genom att
stimulera omstéllning och stirka hela virdekedjan samt att ekologisk
produktion ska foregd med gott exempel och forbittra det ekologiska
jordbrukets bidrag till hallbarhet. Enligt kommissionen har planen utformats
for att ge den ekologiska sektorn ritt verktyg for att nd malet om 25 procent
av jordbruksmarken i unionen ska brukas ekologiskt ar 2030, som faststillts
genom den Grona given, Fran jord till bord-strategin samt
Biodiversitetsstrategin. Kommissionen uppmuntrar dven medlemsstaterna att
utforma nationella strategier for ekologisk produktion for att 6ka andelen
ekologiskt lantbruk pa nationell niva.

For att nd malet om att 25 procent av jordbruksmarken ska brukas
ekologiskt dr 2030 vill kommissionen att efterfragan pé ekologiska produkter
driver sektorns tillvixt. Samtidigt ska de stora skillnaderna mellan
medlemsléndernas ekologiska sektorer tas i beaktande. Den ekologiska
handlingsplanen tillhandahaller verktyg och idéer som stdd for en balanserad
tillvaxt av sektorn. Utvecklingen kommer bland annat att stddjas av den
gemensamma jordbrukspolitiken, forskning och innovation, séljfrdimjande
satsningar pa ekologiskt vattenbruk, upphandling samt nédra samarbeten
mellan aktorer pd EU-niva, pd nationell och lokal nivd. Handlingsplanen
innehaller framst initiativ som kommissionen ansvarar for. De atgérder som
ber6ér medlemsstaterna och olika aktorer bygger mestadels pa frivillighet och
rekommendationer.

Sammanfattning av handlingsplanens tre delar:

Frimja konsumtion och 6ka konsumentfértroendet

Kommissionen avser att med hjidlp av atgirder som syftar till att frimja
efterfrigan, behédlla konsumenternas fortroende och fora ekologisk mat
nidrmare invénarna. Det &r tdnkt att uppnas genom bland annat information
och kommunikation om ekologisk produktion, men dven genom att frimja
ekologisk produktion och dess logotyp/mirkning, frimja ekologiska
livsmedel i1 offentliga matsalar/restauranger, 6ka anvindningen av gron
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offentlig upphandling, infora ekologiska skolprogram, férebygga
livsmedelbedrégerier och 6ka konsumentfortroendet, forbéttra sparbarheten
och involvera privata sektorn i frimjandearbetet.

Kommissionen rekommenderar bland annat att medlemsstaterna sétter upp
nationella mél for ekologisk upphandling. Kommissionen kommer dven
fortsatt att satsa pa frdmjandet av ekologisk produktion och har ddrmed
avsatt 49 miljoner euro for ekologiska livsmedel i EU-budgeten for jordbruk
och séljframjande.

Oka produktionen - stimulera omstillning och stiirka hela virdekedjan

Kommissionen avser att med hjilp av olika verktyg bland annat uppmuntra
till omstédllning till ekologiskt och utbyte av erfarenheter, utveckla
sektorsanalyser for att 6ka marknadstransparensen, stddja organisering inom
livsmedelskedjan med hjdlp av bland annat gruppcertifiering, inféra lokala
smaskaliga processer och korta handelskedjan, forbéttra djurens nutrition i
enlighet med ekologiska regler samt stérka det ekologiska vattenbruket.

Kommissionen anser att det dr centralt att medlemsstaterna utvecklar egna
nationella strategier inklusive analyser, &tgdrder och nationella mal.
Kommissionen vill se att alla medlemsstaterna forklarar hur de avser att
bidra till EU-malet om 25 procent genom att sitta sirskilda nationella viarden
for ekologisk odling. Ekologisk odling ndmns sirskilt i CAP:s
rekommendationer (CAP:s nio mal). Enligt rekommendationerna vill
kommissionen att medlemsstaterna sétter sirskilda nationella vérden for
ekologisk odling i sina strategiska planer. Kommissionen kommer att
utvirdera och f6lja upp medlemsstaternas arbete med nationella strategier.

Kommissionen vill dven se en markant dkning av ekologiskt vattenbruk.
Kommissionen uppmuntrar MS att inkludera en dkad satsning pa ekologiskt
vattenbruk i sina nationella strategiska planer for vattenbruk och ta vél vara
pd de mgjligheter som erbjuds inom den Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden (EHFVF).

Ekologiskt ska foregi med gott exempel - forbittra det ekologiska
jordbrukets bidrag till hallbarhet

Kommissionen avser bland annat att minska klimat- och miljéavtrycket, dka
den biologiska mangfalden, oka avkastningen for produktionen, underséka
om det finns alternativ till skadliga dmnen och véxtskyddsmedel, forbattra
djurskyddet samt stréva efter en mer effektiv anviandning av resurser.

Kommissionen anser att ekologisk produktion bidrar till béttre miljé och
hallbarhet och att forskningen bor ses som ett viktigt verktyg att uppna detta.
Kommissionen avser darfor att avsitta minst 30 procent av kommande
utlysningar for interventionsomrade tre “Jordbruk, skogsbruk och
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landsbygdsomréden” i kluster sex av Horisont Europa till omrdden som  2020/21:FPM99
sarskilt angér eller &r relevanta for den ekologiska sektorn.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet i sig har ingen paverkan pa svenska regler.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Det dr i dagsldget inte mojligt att ndrmare beddma vilka budgetira eller
samhillsekonomiska konsekvenser genomférandet av meddelandet har i sin
helhet for Sverige. Fortsatta analyser och konsekvenser av forslagen,
inklusive beddmningar av kostnaderna och mojligheten att hantera dessa
inom befintliga ramar, dr nddvéndiga for att kunna ta slutlig stéllning i sak.
Kommissionen har inte presenterat nagon konsekvensanalys av
handlingsplanen, dvs. heller inte nadgon konsekvensanalys nér det giller
jamstélldhetsaspekten av meddelandet. Utgiftsdrivande &tgérder behover
finansieras genom omprioriteringar i den flerdriga budgetramen (MFF).
Okade kostnader for den nationella budgeten ska finansieras inom beslutade
och berdknade ekonomiska ramar pé berdrt utgiftsomrade.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt
Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande som syftar till att hjédlpa
ekologiska jordbrukare, producenter och handlare att hantera framtida
utmaningar. Regeringen har 1 tidigare radsslutsatser gett stod till
kommissionens Fran jord till bord-strategi och Biodiversitetsstrategi dir
kommissionens strivan efter en kad ekologisk odling genom ett EU-mal om
25 procent och en 6kad ekologisk vattenbruksproduktion framgar.
Regeringen vill se en produktionsokning, bade konventionell och
ekologisk, vilket ligger i linje med den av riksdagen antagna
livsmedelsstrategin. En vidxande marknad for ekologiska livsmedel skapar
mojligheter pa marknaden for smd och stora svenska jordbruks- och
livsmedelsforetag. Det finns mdjligheter till fler arbetstillféllen, dkad export
och 6kad lénsamhet. Regeringen ser ocksa att en dkad ekologisk odling
bidrar till uppfyllelsen av flera nationella miljokvalitetsmal, bland annat
Giftfri miljo och Ett rikt véxt- och djurliv, vilket bidrar till 6kat skydd for
hélsa och miljo. Regeringen stodjer ddrmed kommissionens intentioner att
gora det littare for jordbrukare att gd oOver till ekologiskt jordbruk.
Omstillningen till en fossilfri och cirkuldr ekonomi &r avgdrande béde for att
uppnad klimatmélen och de globala mélen i Agenda 2030. En hallbar
produktion och konsumtion av livsmedel dr nddvindig for att minska
avfallsméngderna. Dessutom kan en utveckling av en resurseffektiv, giftfri,
cirkuldr och biobaserad ekonomi frimjas, samtidigt som vi stirker de
svenska foretagens konkurrenskraft och minskar trycket pé ekosystemen.



Samtidigt vill regeringen se att handlingsplanen bygger pé frivillighet och
inte innehaller specifik éronmérkning for ekologisk produktion, sérskilt vad
giller satsningar inom den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP) och
Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden (EHFVF).

Regeringen har darfor synpunkter pd nagra av de skrivningar som ror CAP
och vattenbruk. Nér det giller CAP och de malvirden som &r kopplade till
kommissionens strategi Fran jord till bord stir regeringen bakom rédets
slutsatser om att det dr viktigt att medlemsstaternas olika utgéngspunkter,
omstindigheter ~och  forutsdttningar  beaktas 1  enlighet med
subsidiaritetsprincipen. Regeringen anser att principerna for siffersatta mal
behover klarliggas och att det ska finnas en flexibilitet mellan
medlemsldnderna. Principen for fordelning mellan medlemsldnder behdver
vara lika konkurrensvillkor. Detta kriver ytterligare analyser och kan dérfor
inte goras i medlemsstaternas strategiska planer. Regeringen vidhaller att
godkdnnande av strategiska planer ska baseras pa innehdllet i den
gemensamma lagstiftningen. Kommissionens rekommendationer &r av icke-
bindande karaktir och utgdr ingen réttslig grund for godkidnnandet av
strategiska planer.

Nar det giller ekologisk vattenbruksproduktion ser regeringen positivt pa att
kommissionen foreslar att produktionen bér 6ka, men vill understryka vikten
av att det baseras pa frivillighet for medlemsstaterna. Inom Europeiska havs-,
fiskeri- och vattenbruksfonden (EHFVF) finns det inget krav pa
6ronmérkning i detta syfte.

Avslutningsvis, Onskar regeringen se en konsekvensanalys av
kommissionens handlingsplan som visar om de olika foreslagna atgirderna
beddms innebdra okade kostnader och/eller dkad administrativ borda for
medlemsstater och lantbrukare. Regeringen forstdr behovet av mer
marknadsdata, men anser att det &r viktigt att rapporteringskrav utformas pa
sé vis att nyttan vigs mot den Okade kostnaden och Okade administrativa
bordan for medlemsstater och lantbrukare. For att ta slutlig stédllning till
forslagens alla delar kommer ytterligare analyser att krévas.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r &nnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r &nnu inte kinda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte gatt ut pa remiss.
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3 Forslagets forutsattningar 2020/21:FPM99

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Inte tillampligt eftersom meddelandet inte &r en réttsakt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte tillampligt eftersom meddelandet inte &r en réttsakt.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Det portugisiska ordforandeskapet avser att behandla handlingsplanen vid
Jordbruks- och fiskeradet den 31 maj 2021. Troligtvis kommer &ven det
efterfoljande ordforandeskapet, Slovenien, att hantera frdgan vidare inom
radet.

4.2 Fackuttryck/termer
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