Socialforsakringsutskottets betdnkande [ XXIXX]
2014/15:SfU2 b

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet
vid alderdom

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens forslag i budgetproposi-
tionen for 2015 (prop. 2014/15:1) inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet
vid &lderdom och ett lagstiftningsforslag som ror alderspensionssystemet.
Utskottet behandlar d&ven motioner fran den allmanna motionstiden 2014 som
rér pensionsfragor. Bland motionerna finns ett gemensamt alternativt budget-
forslag frdn Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna
(allianspartierna) och ett alternativt budgetforslag fran Sverigedemokraterna.

Utskottet tillstyrker det gemensamma forslaget fran allianspartierna om
anslag for utgiftsomradet, som uppgar till totalt ca 38 miljarder kronor for
2015. Darmed avstyrker utskottet regeringens forslag om éndring i social-
forsakringsbalken vad galler forslag om bostadstillagg till pensiondrer och
tillstyrker delvis regeringens forslag till anslag.

Regeringens forslag till dels mal for utgiftsomradet, dels bemyndigande om
ekonomiska ataganden, dels andring i socialférsakringsbalken vad galler
alderspensionssystemet vid sidan av statens budget tillstyrks av utskottet.

Med anledning av motion 2014/15:2644 (M, C, FP, KD) yrkande 2 féreslar
ett enigt utskott att riksdagen tillk&nnager for regeringen vad utskottet anfor
om vikten av att, inom ramen for pensionstverenskommelsen, 6ka driv-
krafterna for ett langre arbetsliv.

Vidare foreslar utskottet med anledning av bl.a. motion 2014/15:2644
(M, C, FP, KD) yrkande 3 att riksdagen tillkdnnager for regeringen att en
offentlig utredning bor tillsattas senast den 1 juni 2015 med uppdrag att utreda
om det, inom ramen for pensionsdverenskommelsen, gar att forandra
pensionssystemet sa att mer av den intjanade pensionen fordelas lika mellan
makar.

Ovriga motionsforslag som behandlas i betankandet avstyrks.

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet respektive Sverige-
demokraterna har inte deltagit i anslagsbeslutet. Dessa partier redovisar i
stéllet sina stallningstaganden i sérskilda yttranden.

I &rendet finns fem reservationer (S, SD, MP, V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.

Mal for utgiftsomrade 11 och regeringens resultat-
redovisning

Riksdagen godkanner de mal for utgiftsomrade 11 som regeringen
foreslar. Darmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:1 utgiftsomrade
11 punkt 2.

Anslag for 2015 inom utgiftsomrade 11

a) Anslag

Riksdagen anvisar anslagen for 2015 inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk
trygghet vid alderdom enligt utskottets forslag i bilaga 3. Darmed
bifaller riksdagen motion

2014/15:2644 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 1
i denna del,

bifaller delvis proposition 2014/15:1 utgiftsomrade 11 punkt 4 och
avslar motion

2014/15:2958 av Linus Bylund m.fl. (SD).

b) Lagforslag

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i
socialforsékringsbalken. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2644 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 1
i denna del och

avslar proposition 2014/15:1 utgiftsomrade 11 punkt 1.

¢) Bemyndigande om ekonomiska &taganden

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2015 besluta om en kredit i
Riksgaldskontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar
till hogst 8 000 000 000 kronor for att tillgodose Pensionsmyndig-
hetens behov av likviditet i handeln med fondandelar. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2014/15:1 utgiftsomrade 11 punkt 3.

Berakning av pensionsratter vid balansering

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om d&ndring i
socialforsékringsbalken. Dérmed bifaller riksdagen proposition
2014/15:1 élderspensionssystemet punkt 1.

Garantipension och bostadstillagg till pensionérer
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:473 av Hillevi Larsson (S) och
2014/15:2925 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 12.
Reservation 1 (S, MP, V)
Reservation 2 (SD)

2014/15:5tfU2



2014/15:sfU2 UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

5.  Drivkrafter for ett langre arbetsliv
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om vikten av att, inom ramen for pensionséverenskommelsen, dka
drivkrafterna for ett langre arbetsliv. Darmed bifaller riksdagen delvis
motion
2014/15:2644 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 2.

6. Fordelning av pension mellan makar

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om att en offentlig utredning bor tillsattas senast den 1 juni 2015
med uppdrag att utreda om det, inom ramen  for
pensionsoverenskommelsen, gar att forandra pensionssystemet sa att
mer av den intjdnade pensionen fordelas lika mellan makar. Dérmed
bifaller riksdagen delvis motionerna
2014/15:1902 av Goran Hagglund m.fl. (KD) yrkande 5,
2014/15:2216 av Jan R Andersson (M),
2014/15:2644 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 3
och
2014/15:2815 av Linus Bylund och Paula Bieler (SD).

Reservation 3 (S, MP, V)

7. Pensionssystemet i 6vrigt
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:65 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) och
2014/15:1269 av Johnny Skalin (SD).
Reservation 4 (SD)
Reservation 5 (V)

Stockholm den 9 december 2014

P4 socialforsakringsutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S)7,
Elisabeth Svantesson (M), Carina Ohlsson (S)", Mikael Cederbratt (M), Phia
Andersson (S)*, Markus Wiechel (SD)*, Lars-Arne Staxang (M), Yilmaz
Kerimo (S)", Solveig Zander (C), Lotta Finstorp (M), Kerstin Nilsson (S)”,
Linus Bylund (SD)”, Emma Carlsson Lofdahl (FP), Wiwi-Anne Johansson
(V)", Roland Utbult (KD), Teresa Carvalho (S)" och Rickard Persson (MP)".

* Avstar fran stallningstagande under punkt 2, se sérskilt yttrande.



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| detta &rende behandlas regeringens budgetproposition 2014/15:1 i de delar
som galler utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom, ett lagforslag
som galler alderspensionssystemet och motionsyrkanden vackta under den
allménna motionstiden 2014.

I bilaga 1 finns en redovisning av yrkandena i propositionen och motion-
erna. Bilaga 2 innehaller en sammanstallning av regeringens forslag till anslag
for 2015 och de avvikelser fran forslaget som M, C, FP och KD gemensamt
respektive SD foreslar. I bilaga 3 finns utskottets forslag till anslagsfordelning.
Regeringens lagforslag finns i bilaga 4.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebér bl.a. att riksdagen i det forsta steget faststéller en
utgiftsram for varje utgiftsomrdde. Utgiftsramen anger det belopp som
summan av de utgifter som hor till utgiftsomradet hogst far uppga till (11 kap.
18 § riksdagsordningen).

Finansutskottet har i betdnkande 2014/15:FiU1 tillstyrkt regeringens for-
slag till utgiftsram for utgiftsomrade 11 och avstyrkt allianspartiernas forslag
till utgiftsram.

Riksdagen har darefter, med bifall till allianspartiernas forslag, bestamt
utgiftsramen for 2015 for utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom
till 38 015 425 000 kronor (bet. 2014/15:FiU1, rskr. 2014/15:29). | detta
arende ska socialforsakringsutskottet foresla for riksdagen hur anslagen ska
fordelas inom utgiftsomradesramen. Riksdagens stéllningstagande till anslag
for utgiftsomradet ska goras genom ett beslut (11 kap. 18 § riksdagsord-
ningen).

Regeringens resultatredovisning

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen lamna en
redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i forhallande till
de mal som riksdagen har beslutat.

I utskottens beredning av arenden ingar uppgiften att folja upp och utvar-
dera riksdagsbeslut (4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens
uppféljning ingar att behandla den resultatinformation som regeringen
presenterar. Riksdagen har beslutat om riktlinjer for bl.a. den I6pande upp-
foljningen av regeringens resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet.
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2005/06:KU21). Av riktlinjerna framgar att riksdagen bestaller och tar emot
information om resultatet av statens verksamhet.

Utskottet har mot den bakgrunden gatt igenom regeringens resultatredo-
visning for utgiftsomrade 11 i budgetpropositionen och kommer att anvanda
denna i den fortsatta mél- och resultatdialogen med regeringen.

Beténkandets disposition

Betankandet har disponerats sa att de foreslagna nya mélen for utgiftsomradet
och regeringens resultatredovisning behandlas forst. Dérefter behandlas de
forslag i budgetpropositionen och motionerna som géller anslag for 2015,
lagforslag och bemyndigande inom utgiftsomrade 11. Slutligen behandlas ett
lagforslag om berékning av pensionsratter vid balansering samt ett antal
motionsforslag om pensionsfragor som vackts under den allménna motions-
tiden 2014.



Utskottets 6vervaganden

Mal for utgiftsomrade 11 och regeringens resultat-
redovisning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkéanner de mal for utgiftsomrade 11 Ekonomisk
trygghet vid dlderdom som regeringen foreslar.

Utskottets beddmning i korthet

Det ar viktigt att kunna félja kopplingen mellan mal, gjorda insatser,
uppnadda resultat och regeringens anslagsforslag. En tydlig struktur
pa regeringens resultatredovisning underlattar utskottets mojlighet
att bedoma de resultat av statliga insatser som regeringen redovisar.

Propositionen

Malen

Foljande mal giller for utgiftsomrdde 11: “Personer med lag eller ingen
inkomstrelaterad pension ska garanteras ett vardesékrat grundskydd. Efter-
levande make ska ges ett rimligt ekonomiskt stod for att klara omstéllningen
efter ett dodsfall. Administration och forvaltning av alderspensionssystemet
ska bedrivas med laga kostnader och till nytta fér pensionérer och pensions-
sparare. Informationsgivningen ska ge pensionsspararna goda mojligheter att
beddma sin framtida pension och vad som paverkar den.”

I budgetpropositionen foreslar regeringen att den forsta meningen i mélet
ska inledas med ”Kvinnor och mén” i stéllet for “Personer”. Forandringen i
den inledande meningen signalerar betydelsen av medvetenhet om de kdns-
skillnader som finns i pensionerna. Vidare foreslas att malet kompletteras med
foljande avslutande mening: ”Kunskapen om livsinkomstens betydelse fér den
framtida pensionen ska 6ka for kvinnor och mén.” Syftet med detta nya mal ar
att generellt 6ka kunskapen om livsinkomstens betydelse for den framtida
pensionen och att sarskilt 6ka kunskapen hos foraldrar om att varje arbetad
timme far betydelse for pensionen. Malet syftar aven till att 6ka kunskapen
hos kvinnor och man om hur minskad arbetstid paverkar den framtida
pensionen.

Resultatredovisningen

Av regeringens resultatredovisning framgar bl.a. att behovet av grundskydd
for pensionarer med lag eller ingen inkomstgrundad pension minskar och att
den allmanna pensionen efter skatt 6kat realt pé alla inkomstnivaer under de
senaste tio aren. De med de lagsta inkomsterna har fatt en real forbattring med
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12 procent under denna period. Regeringen bedémer mot denna bakgrund att
delmalet att garantera ett vardesakrat grundskydd ar uppfyllt.

Nar det galler ersattning vid dodsfall anser regeringen att bade anke-
pensionen och omstéllningspensionen uppfyller sina syften. Ankepensionen
bidrar till att ankor har en i genomsnitt ndgot hogre ekonomisk standard an
ensamstaende kvinnor utan dnkepension. Bade man och kvinnor med omstall-
ningspension har en ekonomisk standard som ligger ndrmare sammanboendes
ekonomiska standard &n ensamstdendes. Omstallningspensionen syftar inte till
en livslang ersattning utan forutsatter att manniskor staller om sitt liv efter de
nya férutséttningarna.

Ett av utgiftsomradets delmal ar att informationsgivningen ska ge pensions-
spararna goda mojligheter att beddéma sin framtida pension och vad som
paverkar den. Regeringen bedémer att Pensionsmyndigheten arbetar val med
informationsmalet. Antalet registrerade anvandare pa webbplatsen
minpension.se Okar stadigt, och kvaliteten pa informationen forbattras efter
hand. Satsningar som Prognos for alla har haft goda resultat. Ett annat delmal
ar att administrationen och férvaltningen av alderspensionssystemet ska
bedrivas med laga kostnader och till nytta fér pensionarer och pensionssparare.
I denna del konstaterar regeringen att Pensionsmyndigheten har lyckats
atgarda de tidigare problemen inom omprévningsverksamheten och har fatt till
stand en stabil och god utveckling. Produktiviteten i handl&ggningen har
vidare okat. Nar det galler de kvarstdende problemen kommer regeringen att
fortsatt folja utvecklingen av handlaggningen av bostadstillagg och aterkrav.

Utskottets bedémning

Det ar utskottets stdndpunkt att det &r viktigt att 6ka insikten om hur olika
livsval paverkar pensionen. Genom stérre kunskap kan omedvetna val som
leder till en onddigt 1&g pension undvikas. Mot denna bakgrund ser utskottet
positivt pa det nya mal som foreslas for utgiftsomradet. Utskottet tillstyrker
proposition 2014/15:1 punkt 2.

Det pagar sedan flera ar en dialog mellan riksdagen och regeringen om hur
regeringens resultatredovisning kan forbattras. Utskottet anser att det &r dnsk-
vart att regeringens resultatredovisning koncentreras till att redovisa och
bedéma faktiskt uppnédda resultat av genomforda statliga insatser i for-
héllande till malen och att sambandet mellan mal, resultat och regeringens
budgetforslag tydligt framgar. Det ar betydelsefullt att regeringen gor en
sammanfattande bedémning av méaluppfyllelsen for de riksdagsbundna mélen.
Redovisningar av resultatens langsiktiga utveckling over tid underlattar
utskottets mojlighet att bedéma de redovisade resultaten.
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Anslag inom utgiftsomrade 11

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2015 inom utgiftsomrade 11 i enlig-
het med forslaget fran allianspartierna. Regeringens forslag till
anslagsfordelning avslas i de delar det avviker fran allianspartiernas
forslag. Sverigedemokraternas forslag avslas.

Forslaget om andring i socialforsakringsbalken avslas. Riksdagen
lamnar det bemyndigande som regeringen begart.

Jamfor de sarskilda yttrandena 1 (S, MP, V) och 2 (SD).

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget 1:1 Garantipension till alderspension bestams
till 15 878 500 000 kronor for 2015. Anslaget far anvandas for utgifter for
garantipension till &lderspension och sarskilt pensionstilligg enligt
socialforsékringsbalken och lagen (2010:111) om inférande av socialforsék-
ringsbalken (inférandelagen). Trenden d&r att behovet av garantipension
minskar da de nya &lderspensiondrerna i stor utstrackning har intjanad
inkomstgrundad pension och dessutom med hégre genomsnittligt belopp an
de alderspensionirer som lamnar systemet. Den automatiska balanseringen
som skett under senare ar har dock lett till att den nedatgdende trenden for
antalet personer med garantipension har brutits. Detta bedéms vara ett till-
falligt trendbrott. Utgifterna pa anslaget minskar trendméssigt béde i reala och
i l6pande priser.

Regeringen foreslar att anslaget 1:2 Efterlevandepension till vuxna bestams
till 12 459 900 000 kronor for 2015. Anslaget far anvandas for utgifter for
omstéllningspension, forlangd omstéallningspension, sarskild efterlevande-
pension och dnkepension samt for utgifter for garantipension till dess forméner
enligt socialforsakringsbalken och inférandelagen. Kostnaderna for anslaget
bestar till storsta del av kostnader for ankepension. Bedémningen ar att antalet
personer med ankepension kommer att minska i oférandrad takt under aren
framéver och att antalet personer med omstallningspension ar forhallandevis
stabilt. Utgifterna pa anslaget kommer féljaktligen sakta att minska i savél
fasta som lopande priser.

Regeringen foreslar att anslaget 1:3 Bostadstillagg till pensionérer bestams
till 8 488 100 000 kronor for 2015. Anslaget far anvandas for utgifter for
bostadstillagg till pensionarer och sarskilt bostadstillagg till pensionarer enligt
socialforsékringsbalken och inférandelagen. Trenden &ar att antalet personer
som har bostadstillagg minskar mot bakgrund av att nya pensionarer har allt
hdgre pensioner och darmed ar mindre beroende av bostadstillagg. De senare
arens balanseringar med minskade pensioner som féljd har dock lett till att
bade antal och kostnader har 6kat ndgot.
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Regeringen aviserar att man avser att foresla att bostadstillagg for den som
fyllt 65 ar fr.o.m. den 1 juli 2015 bor lamnas med 95 procent av bostadskost-
naden upp till bostadskostnadstaket. For denna forandring har 200 miljoner
kronor avsatts for 2015 och 400 miljoner kronor per ar beraknats fr.o.m. 2016.
For att bidra till finansieringen av denna forandring foreslar regeringen en
skarpt inkomstprévning for vissa av de forménstagare som har formogenhet.
Enligt nuvarande regler gors ett till&gg till den bidragsgrundande inkomsten
som paverkar bostadstillagget nar pensionaren har férmogenhet. Tillagget ar
15 procent av férmdgenhet som dverstiger 100 000 kronor fér den som &r ogift
och 200 000 kronor for makar. Regeringen foreslar att tillagget for formogen-
het hojs till 17,5 procent av sadan férmdgenhet som 6verstiger dessa belopp.
Forslaget, som foranleder en andring i socialforsakringsbalken, foreslas trada
i kraft den 1 januari 2015. Foréandringen leder till en minskning av anslaget for
bostadstillagg om ca 50 miljoner kronor per ar.

Regeringen foreslar att anslaget 1:4 Aldreforsérjningsstod bestams till
805 100 000 kronor for 2015. Anslaget far anvéndas for utgifter for aldre-
forsérjningsstod enligt socialforsakringsbalken. Antalet personer som far
aldreforsorjningsstdd har okat under senare ar och forvantas fortsatta att 6ka.

Regeringen foreslar att anslaget 2:1 Pensionsmyndigheten bestims till
534 436 000 kronor for 2015. Anslaget far anvandas for Pensionsmyndig-
hetens forvaltningsutgifter. Pensionsmyndighetens verksamhet finansieras av
anslag pa statens budget, av de allménna pensionsfonderna (AP-fonderna) och
av premiepensionssystemet. Den del av myndigheten som finansieras helt via
anslag i statens budget &r bl.a. administration av garantipension, efter-
levandepensioner till vuxna, bostadstillagg till pensionérer och &ldreforsorj-
ningsstod. Anslaget foreslas minskas 2015 och foljande ar for att bidra till att
finansiera prioriterade satsningar.

Vidare foreslas att regeringen bemyndigas att for 2015 besluta om en kredit
i Riksgaldskontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till hogst
8 000 000 000 kronor for att tillgodose Pensionsmyndighetens behov av likvi-
ditet i handeln med fondandelar.

Motionerna

Elisabeth Svantesson m.fl. (M, C, FP, KD) foresldr i flerpartimotion
2014/15:2644 yrkande 1 att anslaget 1:3 minskas med 150 miljoner kronor och
att anslaget 2:1 minskas med 611 tusen kronor i forhallande till regeringens
forslag. Anslaget 1:3 uppgdr saledes enligt forslaget till drygt 8 338 miljoner
kronor och anslaget 2:1 till 533 825 tusen kronor. Motiondrerna motsétter sig
regeringens forslag till &ndringar i reglerna for bostadstillagg till pensiondrer
och gor en storre avséattning till gemensam e-forvaltning. | motionen framhalls
att en starkare ekonomi och fler i arbete skapar forutsattningar for en positiv
utveckling av pensionerna. Inget ar viktigare for pensionérernas ekonomi &n
att sysselsattningen och antalet arbetade timmar utvecklas val och att real-
I6nerna okar.
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I kommittémotion 2014/15:2958 av Linus Bylund m.fl. (SD) foreslas fol-
jande i forhallande till regeringens forslag. Anslaget 1:2 okas med 300 miljo-
ner kronor for att finansiera en forlangd grundperiod i omstéllningspensionen,
fran dagens 12 ménader till 18 manader. Foljaktligen foreslas anslaget uppga
till ca 12 760 miljoner kronor. Anslaget 1:4 minskas med 22 miljoner kronor
enligt motiondrerna till foljd av partiets politik om minskad invandring, det
uppgar darmed till ca 783 miljoner kronor. Anslaget 2:1 6kas med 21 miljoner
kronor i forhallande till regeringens forslag och uppgar séledes till drygt 555
miljoner kronor. Pensionsmyndigheten tillférs 10 miljoner kronor for att
informera om mdjligheten att dverfora pensionsréatter for premiepensionen.

Utskottets stallningstagande

Under de senaste aren har flera atgarder vidtagits som lett till att pensionarer-
nas ekonomiska stéllning har forbattrats. Skattesdnkningar fér pensiondrer
genomfordes 2009-2011 och 2013-2014. Darutéver genomfordes bade 2012
och 2013 6kningar av bostadstillagget till pensionérer, som sammantaget inne-
bar en forstarkning om 340 kronor per manad. Fler och fler personer dver 65
ar véljer att arbeta, vilket &ar resultatet av en aktiv politik for att oka
drivkrafterna for ett [&ngre arbetsliv. Som en del av den dverenskommelse som
Pensionsgruppen sl6t i mars 2014 ingdr en Gversyn av berakningsreglerna i
syfte att astadkomma en aktuellare och jamnare utveckling av inkomst-
pensionerna.

Utskottet foreslar i nuldaget inte nagon hgjning av bostadstillagget.
Utskottet, som noga foljer frgan, avstyrker saledes de forslag som regeringen
aviserar och de forslag som lamnas i budgetpropositionen fér 2015. | denna
del staller sig utskottet darmed bakom allianspartiernas forslag till anslags-
fordelning inom utgiftsomradet. Utskottet gor dven en stérre avsattning till e-
forvaltning varfor anslaget 2:1 minskas.

Utskottet har inget att invdnda mot regeringens forslag om bemyndigande
for Pensionsmyndigheten.

Med det sagda tillstyrker utskottet motion 2014/15:2644 (M, C, FP, KD)
yrkande 1 och proposition 2014/15:1 punkt 3. Utskottet tillstyrker delvis
proposition 2014/15:1 punkt 4 och avstyrker proposition 2014/15:1 punkt 1
samt motion 2014/15:2958 (SD).

2014/15:5tfU2

11



2014/15:Sfu2

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Berékning av pensionsratt vid balansering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag om &ndring i socialforsakrings-
balken.

Gaéllande ordning

En av de grundlédggande principerna bakom pensionssystemet &r att det ska
vara finansiellt hallbart. Om pensionssystemets balanstal understiger 1 har
systemet en skuld som &r storre an tillgangarna, vilket atgardas genom att en
balanseringsperiod inleds (pensionerna féljer da ett sarskilt balansindex i
stéllet for inkomstindex). Den finansiella oron har lett till att inkomst-
pensionssystemets finanser forsvagats och att den framtida pensionsskulden
har dverstigit tillgdngarna. For att undvika en skuld for framtida generationer
tradde den automatiska balanseringen i kraft 2010.

En balanseringsperiod inleds alltid med minskad indexering av pensions-
behallningen. Dérefter foljer en period dé balanstalet via balansindex kommer
att bade hoja och sinka den arliga indexeringen av pensionsbehéllningen jam-
fort med forédndringen i inkomstindex.

Propositionen

Regeringen foreslar en justering av berakningen av pensionsratter vid balan-
sering. Nyintjanade pensionsratter ska enligt forslaget paforas hela effekten av
balanseringen vid faststéllelsen. Syftet med forandringen &r att minska den
slagighet som foljer av nuvarande regler. Pensionsratter som faststélls under
en balanseringsperiod far ta del av den positiva indexeringen nér den intraffar,
men de har inte tagit del av den tidigare negativa balanseringen. Detta innebér
att forvdrvsaktiva personer kan tjana pé att balanseringen aktiveras. Den
tydligaste effekten uppstar for personer som gar i pension forst efter balanse-
ringsperiodens slut.

Bristerna i den nuvarande berdkningen har varit kdnda &ven tidigare.
Problemet har aktualiseras eftersom inkomstpensionssystemet befinner sig i
en balanseringsperiod sedan 2010. Nu finns en teknisk 16sning som kan elimi-
nera dagens felaktiga berdkning av for hdga belopp. Detta sker genom att
nyintjanade pensionsratter pafors hela effekten av balanseringen vid fast-
stéllelsen. Forslaget ligger i linje med en 6verenskommelse inom Pensions-
gruppen om att se dver berékningsregler for en aktuellare och jamnare utveck-
ling av inkomstpensionerna. Den foreslagna justeringen i berékningen sker
genom andringar i socialforsakringsbalken som foreslas trada i kraft den
1 januari 2015.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar att det nu finns en 16sning som kan rétta till bristerna i
den nuvarande berékningen av pensionsratter vid balansering, och stéller sig
bakom regeringens forslag. Proposition 2014/15:1 alderspensionssystemet vid
sidan av statens budget punkt 1 tillstyrks darmed.

Garantipension och bostadstill&gg till pensionérer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om hojd garantipension och
bostadstillagg till pensionérer.
Jamfor reservation 1 (S, MP, V) och 2 (SD).

Gallande ordning

Garantipension betalas ut som ett komplement till personer med Iag
inkomstrelaterad pension. Férmanen, som féljer den allménna prisutveck-
lingen och finansieras med allménna skattemedel, &r boséttningsbaserad. For
full pension kravs att man varit bosatt i Sverige i minst 40 ar mellan 16 och 64
ars alder. Formanen kan man tidigast f& fran 65 ars alder.

Bostadstillagg till pensiondrer (BTP) ar inkomstprévat och borjar reduceras
vid inkomster som for 2014 Gverstiger 8 029 kronor per manad for ogifta och
7 160 kronor per manad for gifta pensionarer (2,17 respektive 1,935 prisbas-
belopp). BTP lamnas med 93 procent av bostadskostnaden upp till ett tak pa
5 000 kronor per manad fér ogifta och 2 500 kronor per manad for gifta. Det
hogsta BTP-beloppet per méanad for ogifta ar 4 990 kronor och for gifta 2 495
kronor. Personer som har BTP kan aven f& sérskilt bostadstillagg till pen-
sionérer (SBTP) som betalas ut automatiskt om man uppfyller villkoren.

Motionerna

I kommittémotion 2014/15:2925 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 12 begérs
ett tillkdnnagivande om hojd garantipension. Enligt motiondrerna bor staten
prioritera att férbattra livssituationen for denna ekonomiskt utsatta grupp.

I motion 2014/15:473 av Hillevi Larsson (S) begars ett tillkannagivande
om BTP och SBTP. Enligt motiondren finns det ett behov av att se Over
bostadstillagget eftersom hyrorna gar upp och personer med laga pensioner
och hdga boendekostnader riskerar att fa allt svarare att klara sina utgifter.
Utover en bostadspolitik for 6kat byggande och rimliga hyror bor regeringen,
enligt motiondren, dvervaga att se Gver bostadstillagget. En annan viktig fraga
&r att informera pensionérsgruppen om att bostadstilldgg finns och hur man
ansoker om det.

2014/15:5tfU2
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Utskottets stallningstagande

Som angetts ovan finns det enligt utskottet inte anledning att se 6ver bostads-
tillagget till pensiondrer i nuldget. Nar det géller morkertalet avseende BTP
bedriver Pensionsmyndigheten ett aktivt informationsarbete. | ett pilotprojekt
under varen 2014 kontaktade Pensionsmyndigheten pensiondrer per telefon
for att informera om mojligheten att anséka om bostadstillagg. Utifran erfa-
renheterna fran pilotprojektet kommer ytterligare atgérder att vidtas. Pensions-
myndigheten arbetar ocksd med att sprida information om BTP genom infor-
mationstraffar och utbildningar for pensionérsorganisationer m.m. Motion
2014/15:473 (S) avstyrks med det anforda.

Utskottet anser inte att det finns skal for riksdagen att nu gora ett tillkdnna-
givande om en hdgjning av garantipensionen. Utskottet avstyrker darmed
motion 2014/15:2925 (SD) yrkande 12.

Pensionssystemet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad utskottet anfor om vikten
av att, inom ramen for pensionsdverenskommelsen, ¢ka driv-
krafterna for ett langre arbetsliv.

Vidare tillkdnnager riksdagen for regeringen att en offentlig
utredning bor tillsattas senast den 1 juni 2015 med uppdrag att
utreda om det, inom ramen for pensionséverenskommelsen, gér att
forandra pensionssystemet s& att mer av den intjanade pensionen
fordelas lika mellan makar.

Motionsyrkanden om minskat risktagande inom Sjunde AP-
fonden Safa och om en parlamentarisk utredning for ett stabilt
pensionssystem avslas.

Jamfor reservationerna 3 (S, MP, V), 4 (SD) och 5 (V).

Bakgrund

Pensionsreformen bygger pé en bred politisk Gverenskommelse mellan fem av
riksdagens partier (S, M, C, FP, KD). Reformen har genomforts och vardats
av Genomforandegruppen, som bestdr av ledamoter fran dessa partier.
Genomférandegruppen ersattes 2008 av Pensionsgruppen med foretrédare for
de fem partierna bakom pensionséverenskommelsen.

Pensionsgruppen har initierat en éversyn av saval inkomst- som premie-
pensionssystemet. Utifran denna Gversyn enades Pensionsgruppen i mars 2014
om forandringar i pensionsdverenskommelsen inom fyra olika omraden.
Sammanfattningsvis syftar forandringarna till att tydligare koppla ihop AP-
fonderna med pensionssystemet for en mer kostnadseffektiv forvaltning,
minska slagigheten i pensionsutvecklingen och bidra till kade mdjligheter for



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ett langre arbetsliv och fler arbetade timmar. Inom premiepensionssystemet
syftar forandringarna till att minska kostnader och forbattra skyddet for in-
aktiva véljare. Pensionsgruppen har angett att det krévs fortsatt arbete och
beredning innan forslag kan 1dmnas till riksdagen.

Pensionsaldersutredningen lamnade i sitt slutbetdnkande (SOU 2013:25)
ett forslag om att infora en riktalder for nar man ska ga i pension. Riktaldern
ska folja medellivslangden. Utredningen angav bl.a. att ldersgranserna i det
allmanna pensionssystemet och narliggande system bér anknyta till riktaldern.
Detta skulle innebara att 61-arsgriansen for tidigaste uttag av alderspension
hojs till 62 ar fr.o.m. 2015 och till 63 &r fr.o.m. 2019. 65-arsgransen for garan-
tipension och sjukersattning skulle hojas till 66 ar fr.o.m. 2019. Den s.k. LAS-
aldern skulle hojas fran 67 ar till 69 ar fr.o.m. 2016, och 55-arsgransen for att
borja ta ut tjanstepensioner och privata pensioner skulle hojas till 62 ar fr.o.m.
2017.

Gallande ordning

Férmanerna garantipension och aldreforsorjningsstod betalas tidigast ut fran
65 &rs alder. Gransen for tidigaste uttag av inkomstrelaterad alderspension ar
61 ar, och gransen for avgangsskyldighet ar 67 &r.

Pensionsritt 4r de pengar som varje &r avsitts till den allmanna pensionen.
Den som &r gift eller har en registrerad partner kan vélja att fora 6ver sin
pensionsrétt for premiepensionen till sin make, maka eller registrerade partner.
I samband med dverforingen minskas beloppet med 8 procent, dvs. mottagaren
far 92 procent av beloppet. Bakgrunden till avdraget &r att merparten av Gver-
foringarna gar fran man till kvinnor och att kvinnor forvantas leva vasentligt
langre an man.

Motionerna

| flerpartimotion 2014/15:2644 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, C, FP, KD)
yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande om vikten av att, inom ramen for
pensionsdverenskommelsen, 6ka drivkrafterna for ett langre yrkesliv genom
att se Over granserna for inkomstgrundad allmén pension, for tidigaste uttag
av garantipension och aldreférsérjningsstéd samt for uttag av pension som
grundas pa en avdragsgill avgift. Att fler aldre ar kvar pa arbetsmarknaden
bidrar till hogre tillvéxt och till att finansiera valfarden. Méjligheten att arbeta
langre bor omfatta s& manga som mojligt. Starkta drivkrafter for arbete hogre
upp i aldrarna, en anpassad arbetsmiljo och en val fungerande arbetsmarknads-
politik ger forutsattningar for ett 1angre arbetsliv. | motionens yrkande 3 begérs
ett tillkdnnagivande om att en statlig offentlig utredning ska tillsattas senast
den 1 juni 2015 med uppdrag att utreda om det, inom ramen for pensions-
Gverenskommelsen, gar att férandra pensionssystemet sa att mer av den intja-
nade pensionen, eller delar av den, fordelas lika mellan makar om de inte aktivt
begar nagonting annat. Enligt motionarerna &r kvinnors lagre pensioner en
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foljd av att kvinnor i genomsnitt har lagre I6ner, vilket i sin tur ofta beror pa
en ojamstalld fordelning av arbetet i hemmet.

I motion 2014/15:2216 av Jan R Andersson (M) begars ett tillkdnnagivande
om mojligheten att se dver regelverket for delning av intjanad pension vid
skilsméassa. For att framja mer jdmstadllda pensioner bor enligt motionaren en
stérre del av den intjdnade pensionen ses som gemensam egendom.

Enligt motion 2014/15:2815 av Linus Bylund och Paula Bieler (bdda SD)
bor det utredas hur manga som skulle kunna tanka sig att anvanda sig av en
forenklad méjlighet att fora dver pensionsrétter, hur valet och ansékan enklast
skulle kunna utformas och vad det skulle kosta att inféra ett sddant system.
Motionarerna féreslar en ordning dar makar eller sambor kan besluta om att
dela lika pa intjanade pensionspoang for att undvika situationen att ena parten,
efter en skilsméssa eller separation, far ut en orimligt lag pension.

I motion 2014/15:1269 av Johnny Skalin (SD) begars ett tillkdnnagivande
om att risksakra AP7 Safa. Enligt motionéren bor placeringar i hogriskaktie-
fonder i mgjligaste man undvikas for grupper som avstar fran att gora aktiva
placeringar, och som darmed far sina pengar forvaltade i fonden AP7 Séfa.

Enligt kommittémotion 2014/15:65 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) bor
en parlamentarisk utredning tillsittas med uppdrag att skapa ett stabilt
pensionssystem. | motionen anges att pensionerna ska folja l6ntagarnas Iéne-
utveckling i stéllet for bérsutvecklingen. De som har tunga och slitsamma
arbeten ska garanteras en anstandig pension, och kvinnor ska inte missgynnas.
Ansvaret for att forvalta pensionssystemet ligger hos Pensionsgruppen, vilket
forsvarar insynen for de partier som star utanfor.

I partimotion 2014/15:1902 av Goéran Hagglund m.fl. (KD) yrkande 5
begérs ett tillkdnnagivande om behovet av att dela premiepensionspoéng.
Motiondrerna anser att den totala intjanade premiepensionen bor fordelas lika
mellan makar som har gemensamma barn som inte fyllt tolv ar, forutsatt att
makarna inte aktivt har begart ndgot annat. Detta skulle minska skillnaden i
pension mellan méan och kvinnor.

Utskottets stallningstagande

Det &r av stort varde for de forsékrade att pensionssystemet &r tryggt, forut-
sagbart och langsiktigt. Pensionséverenskommelsen bor varnas for att siker-
stalla att pensionssystemet vilar pa en stabil grund. P4 detta satt andras inte
spelreglerna om den politiska majoriteten skiftar. Samtidigt vill utskottet fram-
hélla att eftersom pensionssystemet regleras i lag kommer samtliga riksdags-
partier att fa ta stallning till eventuella forslag till forandringar av systemet.
En grundlaggande forutsattning for ett hallbart pensionssystem &r ett
arbetsliv som matchar en allt langre levnadstid. Med langre medellivslangd
behdvs fler arbetade timmar for att inte pensionerna ska minska. Mgjligheten
att arbeta langre bér omfatta sa manga som mojligt, varfor det behovs starkta
drivkrafter for arbete hogre upp i dldrarna och en anpassad arbetsmiljo.
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Pensionsgruppen har enats om att arbeta med atgarder som forlanger
arbetslivet. Samtal med arbetsmarknadens parter har inletts for att skapa ett
brett engagemang for arbetet. Vidare har Pensionsmyndigheten fatt i uppdrag
att utreda och analysera metoder som stimulerar till senare pensionsuttag for
dem med l&g pension (52014/4159/SF).

Utskottet kan séledes konstatera att for att klara pensioner och valfard
behdvs atgarder for ett langre arbetsliv och for fler arbetade timmar. Utskottet
vill ocksd understryka vikten av att frdgor om bl.a. &ldersgranserna for
inkomstgrundad allmén pension, for tidigaste uttag av garantipension och
aldreforsorjningsstod samt for uttag av pension som grundar sig pa en avdrags-
gill avgift behandlas inom ramen for pensionséverenskommelsen. Med anled-
ning av motion 2014/15:2644 (M, C, FP, KD) yrkande 2 foreslar utskottet ett
tillkdnnagivande om vikten av att 6ka drivkrafterna for ett langre arbetsliv.
Yrkande 2 i motionen tillstyrks darmed delvis.

Kvinnor har av olika skal i genomsnitt Iagre livsinkomst an méan. En
konsekvens av detta ar att kvinnor ofta har lagre pensioner an mén. Det finns
enligt utskottet anledning att utreda om det, inom ramen for pensionséverens-
kommelsen, ar méjligt att gora forandringar av pensionssystemet s att mer av
den intjanade pensionen, eller delar av den, fordelas lika mellan makar om de
inte aktivt begar ndgot annat. Det sagda innebér att utskottet med anledning av
motion 2014/15:2644 (M, C, FP, KD) yrkande 3 foreslar att riksdagen gor ett
tillkdnnagivande om att senast den 1 juni 2015 tillsétta en offentlig utredning
med uppdrag att utreda om det, inom ramen for pensionséverenskommelsen,
gar att forandra pensionssystemet sa att mer av den intjanade pensionen for-
delas lika mellan makar. Denna utredning kan sedan ligga till grund for
pensionsgruppens gemensamma fortsatta arbete. Motionerna 2014/15:2644
(M, C, FP, KD) yrkande 3, 2014/15:2216 (M), 2014/15:2815 (SD) och
2014/15:1902 (KD) yrkande 5 tillstyrks darmed delvis.

Enligt utskottet utgor Pensionsgruppens uppdrag och de &tgarder som har
vidtagits en omfattande genomlysning av pensionssystemet och dess utveck-
lingsmajligheter. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion 2014/15:65
V).

Pensionsgruppen har beslutat om en gversyn av premiepensionen. | depar-
tementspromemorian Végval for premiepensionen (Ds 2013:35) gjordes en
analys av hur premiepensionssystemet har fungerat. Tre huvudsakliga problem
framholls. Det &r en forhallandevis stor forvantad spridning i utfall beroende
pa att det finns s ménga olika fonder med valdigt varierande resultat. Det ar
vidare ett stort fondutbud som &r svart att hantera for de flesta sparare. Kost-
naderna for forvaltning och transaktioner ar dessutom hdgre an nédvandigt.

Pensionsgruppen har nu enats om att utgangspunkten for de forandringar
som ligger nadrmast i tiden &r att det befintliga premiepensionssystemet refor-
meras i syfte att dels minska kostnaderna, dels skydda pensionssparare som
inte kan eller vill valja fonder fran daliga val. Den forra regeringen fattade i
juli 2014 beslut om att tillsitta en utredning om ett reformerat premie-
pensionssystem (dir. 2014:107). Syftet med denna utredning &r att sékerstalla
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att eventuella forandringar av premiepensionssystemet bidrar till att fler
sparare far en langsiktigt bra avkastning pa sitt premiepensionskapital till
rimlig risk och kostnad. Utredaren ska bl.a. analysera och beskriva metoder
for att begrénsa risktagande pé fondtorget. Uppdraget ska redovisas senast den
5 september 2015.

Utskottet valkomnar det fortsatta arbetet med &versynen av premie-
pensionssystemet. Det pagéende arbetet bér avvaktas, och utskottet avstyrker
darmed motion 2014/15:1269 (SD).
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Reservationer

1. Garantipension och bostadstillagg till pensionéarer, punkt 4
(S, MP, V)
av Fredrik Lundh Sammeli (S), Carina Ohlsson (S), Phia Andersson (S),
Yilmaz Kerimo (S), Kerstin Nilsson (S), Wiwi-Anne Johansson (V),
Teresa Carvalho (S) och Rickard Persson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:473 av Hillevi Larsson (S) och

avslar motion

2014/15:2925 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 12.

Stallningstagande

Syftet med bostadstilldgget och det sérskilda bostadstill&gget ar att pensionarer
med laga pensioner ska ha ett bra boende och kunna leva pa sin pension.
Hyrorna gar stadigt upp vilket innebar att personer med laga pensioner och
hoga boendekostnader riskerar att fa allt svarare att klara sina kostnader. Med
anledning av det morkertal som finns ar det angeldget att pensionarer
informeras om att bostadstillaggen finns och om hur man séker dem.
Regeringen bor dvervdga att se Over bostadstillagget och det sdrskilda
bostadstillagget.

2. Garantipension och bostadstillagg till pensionarer, punkt 4
(SD)
av Markus Wiechel (SD) och Linus Bylund (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2925 av Paula Bieler m.fl. (SD) yrkande 12 och

avslar motion

2014/15:473 av Hillevi Larsson (S).
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Stallningstagande

Garantipensiondrerna befinner sig i en ekonomiskt utsatt position. Dessa
personers livssituation bor forbattras genom en héjning av garantipensionen.
En klar majoritet inom denna grupp ar kvinnor, varfor en sadan étgard skulle
ha betydande inverkan pa inkomstskillnaden mellan kvinnor och man.
Regeringen bor aterkomma med forslag om detta.

3. Fordelning av pension mellan makar, punkt 6 (S, MP, V)

av Fredrik Lundh Sammeli (S), Carina Ohlsson (S), Phia Andersson (S),
Yilmaz Kerimo (S), Kerstin Nilsson (S), Wiwi-Anne Johansson (V),
Teresa Carvalho (S) och Rickard Persson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed avslar riksdagen motionerna

2014/15:1902 av Goran Hagglund m.fl. (KD) yrkande 5,

2014/15:2216 av Jan R Andersson (M),

2014/15:2644 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, C, FP, KD) yrkande 3 och
2014/15:2815 av Linus Bylund och Paula Bieler (SD).

Stallningstagande

Pensionens storlek ar en direkt aterspegling av arbetslivet och nyckeln till
jamstallda pensioner &r ett jamstéllt arbetsliv. Att kvinnor ofta har lagre
pensionspoang beror pa att de haft en lagre 16n och kortare arbetstid 4n man.
Var utgangspunkt ar att bade kvinnor och man har ratt att forsorja sig sjélva.
Ratten att jobba heltid, ett jadmstallt uttag av foraldrapenning och
I6nekartlaggningar &r atgarder som bidrar till att kvinnor far en hogre
livsinkomst och darmed en hégre pension.

Pensionsprognoser gors som regel nar manga livsval om arbete redan &r
gjorda. Detta missgynnar sérskilt kvinnor. For att kunna géra medvetna och
valgrundade val under hela arbetslivet kravs kunskap om att det ar den samlade
livsinkomsten som styr den framtida pensionen. Regeringen foreslar i
budgetpropositionen for 2015 att utgiftsomradets mal ska kompletteras i syfte
att generellt 6ka kunskapen om livsinkomstens betydelse for den framtida
pensionen och att sarskilt 6ka kunskapen hos foraldrar om att varje arbetad
timme far betydelse for pensionen. Vi valkomnar detta forslag till nytt mél och
vill understryka att det & mycket angeldget att 6ka kunskapen om livsvalens
betydelse for att frimja mer jamstéllda pensioner.

Mot bakgrund av det anférda anser vi att det saknas skl att nu tillsatta en
offentlig utredning.
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4, Pensionssystemet i dvrigt, punkt 7 (SD)
av Markus Wiechel (SD) och Linus Bylund (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:1269 av Johnny Skalin (SD) och

avslar motion

2014/15:65 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V).

Stallningstagande

Pensionssparare som avstatt fran att valja premiepensionsfonder far sina
pengar forvaltade i Sjunde AP-fonden Safa, som i sin tur placerar en del av
pengarna i en hogriskaktiefond. Regeringen bor dterkomma med forslag till
regel&ndringar som syftar till att placering i hdgriskaktiefonder undviks for
grupper som avstatt fran att gora aktiva placeringar.

5.  Pensionssystemet i dvrigt, punkt 7 (V)
av Wiwi-Anne Johansson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:65 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) och

avslar motion

2014/15:1269 av Johnny Skalin (SD).

Stallningstagande

Pensionssystemet maste bli stabilt och forutsdgbart. Den automatiska
balanseringen bor avskaffas. Pensionerna bor folja lontagarnas Ioneutveckling
i stéllet for borsutvecklingen, och avgiften till premiepensionssystemet bor
tillféras inkomstpensionssystemet. Det borde vara en sjélvklarhet att de som
byggt upp var vélfard ska ha ratt till en ekonomiskt tryggad alderdom. Vissa
nodvandiga forandringar maste goras for att atgarda problemen i dagens
system. En parlamentarisk utredning med uppdrag att skapa ett stabilt
pensionssystem bor tillsattas.
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Séarskilda yttranden

1. Anslag for 2015 inom utgiftsomrade 11, punkt 2 (S, MP, V)

Fredrik Lundh Sammeli (S), Carina Ohlsson (S), Phia Andersson (S),
Yilmaz Kerimo (S), Kerstin Nilsson (S), Wiwi-Anne Johansson (V),
Teresa Carvalho (S) och Rickard Persson (MP) anfor:

Sverige ska vara en global férebild, i var utveckling, var jamlikhet, var
jamstalldhet och vart ledarskap i klimatomstéllningen. Ett land som
kannetecknas av alla ménniskors lika varde, sjalvfortroende, solidaritet och
tron pa att framtiden gér att forandra. Sverige ska vara en ledande och
inspirerande kraft i vérlden. Dér vi investerar gemensamt i manniskor och
miljo, i kunskap och konkurrenskraft, i trygghet i nuet och hopp infor
framtiden. Dér vi bryggar over klyftor och dér alla barn har mojligheter att
forverkliga sin fulla potential. Vi kommer alltid att std upp for ett ppet och
humant samhélle!

Sverige befinner sig pa flera viktiga omréden i ett allvarligt lage.
Arbetslosheten har bitit sig fast p& hoga nivéer. Overskott har vénts till
underskott. Skolresultaten rasar och valfarden uppvisar stora brister. Klyftorna
vaxer och ojamstalldneten mellan kvinnor och man bestar. De sinkta
klimatambitionerna och oviljan att med kraft stdlla om till miljovanlig
produktion riskerar var natur, manniskors halsa och Sveriges ekonomiska
utveckling.

For tredje gangen av tre mojliga efterlamnar en borgerlig regering stora hél
i statens finanser. Ofinansierade skattesdnkningar har bidragit till att
underskotten i de offentliga finanserna har vuxit ar efter &r, aven nar
konjunkturen starkts. Overskottsmalet nds inte. Nu ska underskotten steg for
steg pressas tillbaka, s& att Sverige inte langre bryter mot det finanspolitiska
ramverket. D&rfor finansieras nya reformer fullt ut i den rodgréna budgeten.

En politik for fler jobb, praglad av bade social, ekonomisk och ekologisk
héllbarhet, ger ©kad sammanhallning och ar avgorande for Sveriges
utveckling. Sverige ska ha en valfard att lita pa. Inkomstskillnaderna mellan
kvinnor och man ska minska. Sverige ska vara ett land som haller ihop.

Det ar olyckligt och allvarligt att en riksdagsmajoritet bestdende av de
tidigare regeringspartierna och Sverigedemokraterna har avvisat ett
budgetforslag med denna inriktning, till forman for ett alternativ som fortsatter
pd en vag som viljarna sade nej till vid valet den 14 september.
Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet ser fordelningen inom
utgiftsomrade 11 som en del av budgetpropositionens forslag som en helhet.
Vi vidhaller var uppfattning att forslagen inom utgiftsomradet borde ha
utformats i enlighet med regeringens framlagda forslag till budgetproposition
och viljer att avsta fran att delta i utskottets beslut nar det géller anslagen for
2015 inom utgiftsomradet. Vi vill se féljande inriktning av politiken inom
utgiftsomradet.



SARSKILDA YTTRANDEN

Manniskor ska kunna forlita sig pa att pensionerna ligger pa en rimlig niva
sd att man inte behover oroa sig 6ver sin ekonomi. Den enskilt viktigaste
faktorn for att uppna detta ar att manga arbetar: ju fler som arbetar, desto mer
pengar i pensionssystemet. Arbetslésheten maste bekdmpas. Det finns manga
forslag om detta i den budgetproposition som allianspartierna tillsammans
med Sverigedemokraterna nu har réstat ned. Budgetpropotitionen innehaller
ocksa de forsta stegen till ett avskaffande av den hogre skatten for pensionarer.
Inte heller detta forslag, som skulle forbattra manga méanniskors ekonomiska
situation, kommer nu att genomféras. Kvinnor har i genomsnitt lagre
pensioner &n mén. Rétten att arbeta heltid, liksom barnomsorg under obekvam
arbetstid, ar fragor som &r viktiga och maste drivas for att kvinnors pensioner
ska Oka.

Antalet alderspensionarer Okar patagligt till foljd av att stora arskullar
lamnar arbetslivet. Samtidigt forvéntas utgifterna for grundskyddet till &ldre, i
form av garantipension, bostadstilldgg och aldreforsérjningsstod, minska med
néstan 3 procent mellan 2014 och 2015. Aven om behovet av grundskyddet
minskar visar analyser att formanerna har en mycket stor betydelse for att
uppratthalla en rimlig ekonomisk standard for de som far dem. I budget-
propositionen aviserar regeringen en forstarkning av bostadstillagget till
pensionarer. Forandringen innebér att formanen ska kunna ges med 95 procent
av bostadskostnaden upp till bostadskostnadstaket, i stéllet for med 93 procent.
Denna forstarkning av bostadstillagget paverkar situationen for pensionarer
med ldga inkomster och sma marginaler. Den nagot skarpta inkomst-
provningen som samtidigt foreslds leder till att formanen kommer till
anvéandning dar den gér mest nytta. Dessa forslag innebar tillsamans en 6kning
av anslaget for bostadstillagg till pensiondrer om 150 miljoner kronor.

Sammantaget anvisar vi drygt 38 166 miljoner kronor till utgiftsomrade 11
for 2015.

2. Anslag for 2015 inom utgiftsomrade 11, punkt 2 (SD)
Markus Wiechel (SD) och Linus Bylund (SD) anfor:

Vi sverigedemokrater stakar i var hostbudget ut véra viktigaste visioner for de
kommande aren. Vi visar att det inte maste finnas ndgon motsattning mellan
ekonomisk tillvaxt och sysselsattning & den ena sidan och allman valfard,
trygghet och socialt ansvarstagande & den andra.

Rent statsfinansiellt ar Sveriges ekonomiska utgangslage relativt gott.
Daremot biter sig arbetsldsheten alltjamt fast vid orovackande hdga nivaer.
Var avsikt ar att skapa forutsattningar for Sveriges befintliga arbetskraft att
moéta den efterfragan som finns pa arbetsmarknaden.
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SARSKILDA YTTRANDEN

Sverigedemokraterna stéller sig otvetydigt bakom de finanspolitiska
hornstenarna om 6verskottsmal for den offentliga sektorn, utgiftstak samt krav
pa kommuner och landsting om god ekonomisk hushallning.

I och med beslutet som togs den 3 december i kammaren vill
Sverigedemokraterna harmed tydliggora var stallning och vart agerande. Vid
voteringen i kammaren gav Sverigedemokraterna i forsta hand stod till vért
eget budgetférslag som hade inneburit betydande férbattringar for valfarden,
okad trygghet och starkt ekonomi for bland annat sjuka, funktionsnedsatta,
pensionarer, forvarvsarbetare och barnfamiljer. De 6vriga partierna rostade
ned vart budgetforslag och stoppade de stora och fullt finansierade
satsningarna pa trygghet och valfard med hanvisning till att man inte anség att
finansieringen av dessa reformer borde ske genom minskad invandring. Enligt
var mening tydliggjorde man dérmed att fortsatt massinvandring ar viktigare
&n alla vélfardsreformer tillsammans.

Efter att Sverigedemokraternas forslag fallit i voteringen kring
statsbudgeten  aterstod endast regeringens och Alliansens forslag.
Sverigedemokraternas beddmning var att nettoeffekten for samhéllet av de
bégge forslagen var likvardig. Denna analys delas av bland andra John
Hassler, professor i nationalekonomi och ordférande i finanspolitiska radet,
som slagit fast att: "Det finns egentligen inte nagra fundamentala skillnader
mellan Alliansens och regeringens ekonomiska politik™.

Med utgangspunkt i vért ansvar for det svenska samhallets langsiktiga
stabilitet och valstind och det principbeslut som fattats av den
Sverigedemokratiska riksdagsgruppen om att hadanefter forsoka stoppa varje
budgetproposition som innebar att invandringen Okar ytterligare fran
nuvarande, historiskt hoga, nivaer, valde vi att stodja allianspartiernas
budgetmotion.

Detta innebdr inte att Sverigedemokraterna staller sig bakom Alliansens
budgetmotion i sak, utan detta var ett resultat av regeringens vilja att
ytterligare forvérra en politik som i grunden skadar hela det svenska samhallet.
Hade vi lagt ned vara roster s& hade vi med sakerhet last fast landet vid en
destruktiv politik i fyra r. Vart val och vart agerande innebar ocksé att om
Alliansen skulle hélla fast vid sin politik utan att forandra den sd kommer vi
framGver att hamna i ett liknande lage dar vi ocksé &r beredda att falla en
eventuell alliansregering som lagger fram en lika samhallsskadlig invand-
ringspolitik.

Dé riksdagen har stallt sig bakom ett annat budgetférslag &n vart sa har den
ocksa avslagit Sverigedemokraternas férslag till utgiftsramar och berakningar
av inkomster. Darfor har vi valt att inte delta i beslutet om anslag inom
utgiftsomrade 11. | stéllet redovisas har den fordelning av anslag inom
utgiftsomradet som férordas i motion 2014/15:2958 som behandlar
utgiftsomrade 11.

Omstéllningspensionen &r en viktig trygghet, men vi &r kritiska till att
formanen &r begransad till 12 manader. Grundperioden bér utokas till 18
manader. Till foljd av forslag om minskad invandring kan anslaget 1:4



SARSKILDA YTTRANDEN

Aldreforsorjningsstod minskas. Det &r positivt att det finns en mojlighet att
overfora pensionsrétter for premiepension till sin make eller maka, exempelvis
for att kompensera for att en av makarna tar ett stérre ansvar for hem och barn.
Systemet bor dock forandras for att gra denna mojlighet mer attraktiv. Vi
satsar 10 miljoner kronor per &r for att 6ka allmanhetens kunskap om
mojligheten att dverfora pensionsratt for premiepension.

Sammantaget anvisar vi drygt 38 465 miljoner kronor till utgiftsomrade 11
for 2015.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2014/15:1 Budgetproposition for 2015 utgiftsomrade 11:

1. Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i socialforsakringsbalken
(avsnitt 2.1 och 3.7).

2. Riksdagen godkanner de mal for utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet
vid alderdom som regeringen foreslar (avsnitt 3.3).

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2015 besluta om en kredit i
Riksgéldskontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till
hdgst 8 000 000 000 kronor for att tillgodose Pensionsmyndighetens
behov av likviditet i handeln med fondandelar (avsnitt 3.8.5).

4, Riksdagen anvisar for budgetdret 2015 ramanslagen under
utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom enligt foljande
uppstallning.

Proposition 2014/15:1 Budgetproposition for 2015
alderspensionssystemet:

1. Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i socialférsékringsbalken
(avsnitt 2.1 och 3.4).

Motioner fran allmanna motionstiden 2014/15

2014/15:65 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en parlamentarisk utredning bor tillsittas med uppdrag att
skapa ett stabilt pensionssystem.

2014/15:473 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om bostadstillagget och det sarskilda bostadstillagget for
pensionarer.

2014/15:1269 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att risksakra AP7 Safa.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BiLAcA 1

2014/15:1902 av Goran Hagglund m.fl. (KD):

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om behovet av att dela premiepensionspoéang.

2014/15:2216 av Jan R Andersson (M):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mdjligheten att se dver regelverket for delning av intjdnad
pension vid skilsméssa.

2014/15:2644 av Elisabeth Svantesson m.fl. (M, C, FP, KD):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2015 inom utgiftsomrade 11
Ekonomisk trygghet vid alderdom enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om vikten av att inom ramen  for
pensionséverenskommelsen 0ka drivkrafterna for ett langre yrkesliv
bl.a. genom att se Over granserna for inkomstgrundande allmén
pension, for tidigare uttag av garantipension och &ldreforsorjningsstod
samt for uttag av pension som grundas pa en avdragsgill avgift.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att en statlig offentlig utredning ska tillséattas senast den
1 juni 2015 med uppdrag att utreda om det, inom ramen for
pensionsoverenskommelsen, gér att forandra pensionssystemet sa att
mer av den intjdnade pensionen, eller delar av den, férdelas lika mellan
makar om de inte aktivt begar ndgonting annat.

2014/15:2815 av Linus Bylund och Paula Bieler (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda hur ménga som skulle kunna tiankas anvanda sig av en
forenklad mojlighet att fora Over pensionsratter, hur valet och ansdkan enklast
skulle kunna utformas och vad det skulle kosta att infora ett sddant system.

2014/15:2925 av Paula Bieler m.fl. (SD):

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om héjd garantipension.

2014/15:2958 av Linus Bylund m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2015 inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk
trygghet vid alderdom enligt forslaget i tabell 1.
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BILAGA 2

Regeringens och oppositionens
anslagsforslag

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Awvikelse frén regeringen
forslag M, C, FP, KD SD
11 Garantipension till 15878 500
alderspension
1:2 Efterlevandepensioner till 12 459 900 +300 000
vuxna
1:3 Bostadstilldgg till pensionérer 8488 100 —150 000
1:4  Aldreforsorjningsstod 805 100 —22 000
2:1 Pensionsmyndigheten 534 436 —611 +21 000
Summa for utgiftsomradet 38 166 036 -150 611 +299 000




2014/15:5tfU2

BiLAGA 3

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2015 inom
utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Tusental kronor

Ramanslag Avwvikelse frdn  Utskottets forslag
regeringen
1:1 Garantipension till lderspension +0 15 878 500
1:2  Efterlevandepensioner till vuxna +0 12 459 900
1:3  Bostadstillagg till pensionarer -150 000 8338 100
1.4 Aldreforsorjningsstod +0 805 100
2:1  Pensionsmyndigheten -611 533 825
Summa for utgiftsomradet -150 611 38015425

29



2014/15:Sfu2

30

BiLAGA 4

Regeringens lagforslag

Utgiftsomrade 11

Forslag till lag om dndring i socialforsdkringsbalken

Hirigenom foreskrivs att 102 kap. 11 § socialférsikringsbalken ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
102 kap.
11§

Tilligg till den bidragsgrundande
inkomsten ska goras med 15 procent
av den sammanlagda férmogenhet
som &verstiger 100000 kronor for
den som ir ogift och 200 000 kronor
for makar. Det framriknade for-
mogenhetsbeloppet avrundas nedit
till helt tusental kronor.

Tilligg till den bidragsgrundande
inkomsten ska goras med 17,5
procent av den sammanlagda fér-
mogenhet som Sverstiger 100 000
kronor fér den som ir ogift och
200 000 kronor fér makar. Det fram-
riknade férmoégenhetsbeloppet
avrundas neddt till helt tusental
kronor.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for bostadstilligg som avser tid fére

ikrafttridandet.



REGERINGENS LAGFORSLAG BiLAGA 4

Alderspensionssystemet vid sidan av statens budget

Forslag till lag om dndring i socialforsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs att 58 kap. 20 § och 62 kap. 5§ socialforsikrings-
balken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

58 kap.
20§

Pensionsskulden beriknas for det andra dret fore det ir balanstalet avser,
som summan av

1. pensionsbehéllningar enligt 62 kap. 5-7 §§,

2. det beriknade virdet av pensionsritter fér inkomstpension enligt
61 kap. 5-10 §§,

3. utbetalad pension fér varje dldersgrupp i december multiplicerad med
beriknat antal terstdende utbetalningar av ett genomsnittligt pensionsbelopp
for samma 3ldersgrupp, justerat med den rintefaktor som anges i 62 kap. 36 §
och

4. det beriknade virdet av kommande utbetalningar av tilliggspension {ér
dem som inte bérjat ta ut sidan pension.

Om ett balansindex har beriknats
enligt 22-24 §§ for det @r som virdet
av pensionsritter for inkomstpension
ska beriknas enligt forsta stycket 2, ska
pensionsrétterna beriknas pa det sitt
som anges i 62 kap. 5 § andra stycket.

62 kap.
58
Med pensionsbehdllning avses summan av de pensionsritter for
inkomstpension som enligt 61 kap. har faststillts fér den forsikrade,
omriknade med hinsyn till bestimmelserna om
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1. arvsvinster 1 9-17 §§,
2. indexering i 18-21 §§, och
3. férvaltningskostnader 1 22-26 §§.

Om ett balansindex har beriknats
enligt 58 kap. 22-24 §§ for det dr som
pensionsritt  ska  faststillas,  ska
pensionsritten  for inkomstpension,
innan den liggs tll pensions-
bebdllningen,  multipliceras ~ med
kvoten mellan det balansindex och det
inkomstindex som bar faststillts for
samma ar.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.

2. Den nya foreskriften 1 58 kap. 20 § tillimpas férsta gingen p3 balanstal
som ska beriknas fér &r 2016.

3. Den nya foreskriften i 62 kap. 5 § tillimpas férsta gingen for
faststillelsedret 2015.

32 Tryck: Elanders, Vallingby 2014
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