Kulturutskottets betdnkande
2000/01:KrU5

Biblioteks- och litteraturfragor

Sammanfattning

I betidnkandet behandlas motioner som véckts under allmdnna motionstiden &r
1999 och ar 2000.

Utskottet foreslar med anledning av tva motionsyrkanden att riksdagen
skall tillkdnnage for regeringen vad utskottet anfort om samverkan och sam-
ordning pé arkiv-, biblioteks- och museiomradet (ABM-omradet). Utskottet
anser att forutsdttningarna for en vidareutveckling av framst de statligt stodda
ABM-institutionernas mojligheter att samverka sinsemellan bor analyseras.
En kartldggning av vidtagna atgédrder och en utvidrdering av gjorda insatser
och vunna erfarenheter da det géller samverkan inom ABM-omradet bor
goras. Vidare bor en beddmning goras av vilka forutsittningar som finns for
att samverkan i fortsdttningen bor ske pa de medverkande institutionernas
egna initiativ eller om samverkan &ven bor &stadkommas utifrdn statliga
direktiv. Oversynen bér resultera i forslag till nigra konkreta samverkanspro-
jekt som kan fora den paborjade utvecklingen vidare. Ett forslag om att Vés-
ternorrlands 14n skall utses till sarskilt forsoksomrade for ABM-samverkan
avstyrks.

En rad motionsyrkanden om olika biblioteksfragor avstyrks av utskottet.
Det giller fragor om bibliotekslagen, utvecklingen for kommunernas biblio-
teksfilialer, inrédttande av ett nytt nationellt depébibliotek, inrdttande av 14s-
och skrivstugor for handikappade pa biblioteken och mgjligheten att lyfta
fram forebilder pa biblioteksomradet.

I betdnkandet behandlas ocksa motioner som pé olika sétt ror uppdraget for
den utredning som fétt i uppdrag att lagga fram forslag till ett handlingspro-
gram for det svenska spraket samt motioner som syftar till att en stavningsre-
form skall genomf6ras och till att en kommission for internationalisering av
svenska spraket skall tillsdttas. Samtliga motionsyrkanden avstyrks.

Utskottet avstyrker ocksa en rad motioner med olika forslag pa litteratur-
omrédet. Det géiller motioner med forslag om en dndrad inriktning av littera-
turpolitiken, forfattarnas elektroniska rattigheter samt utvérdering dels av det
statliga stodet for lasfrimjande insatser, dels av distributionsstodet. Likaledes
avstyrks motionsyrkanden som syftar till att en statlig kampanj for att frimja
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lasning skall genomforas, att regeringen skall lata utreda forslag till 1dsfram-
jande éatgirder samt forslag som innebdr att avsaknaden av niraliggande
bibliotek inte far utgdra ett hinder for ungdomars ldsning. En motion som
syftar till att bocker skall kategoriseras efter svarighetsgrad avstyrks ocksa,
liksom en motion om att Bibelkommissionen skall ges tilldggsdirektiv for att
dversitta Tomasevangeliet. Aven ett motionsyrkande om lishandikappades
tillgéng till litteratur avstyrks.

Slutligen behandlar och avstyrker utskottet motioner om tidskriftsfrégor.
Det giller yrkanden om en utdkning av kulturtidskriftsstodet och olika forslag
om inrdttande av nya stodformer. Vidare avstyrks motioner med olika
aspekter pa elektroniska tidskrifter samt frigan om inforande av ett kultur-
porto. Aven en motion som tar upp frigan om kulturtidskrifternas distribut-
ionskanaler och en motion som syftar till att en versyn av de idéburna orga-
nisationstidskrifternas méjligheter att erhalla stod avstyrks.

I betdnkandet finns femton reservationer och fyra sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets dvervé-

ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar f6ljande beslut:

1.

10.

Upphiivande av bibliotekslagen
Riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Kr314 yrkande 3 och 2000/01:
Kr235 yrkande 8 i motsvarande del.

Reservation 1 (m, ¢, fp)

Utvecklingen for biblioteksfilialerna
Riksdagen avslar motion 1999/2000:Kr315 yrkande 19.
Reservation 2 (mp)

Nationellt depéabibliotek
Riksdagen avslir motion 2000/01:Kr217.
Reservation 3 (m)

Lis- och skrivstugor for handikappade
Riksdagen avslar motion 2000/01:Kr239.

Forebilder pa biblioteksomradet
Riksdagen avslar motion 2000/01:Kr701 yrkande 17.

Utredningen om svenska spriket
Riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Kr245, 1999/2000:Kr264 yrkan-
de 9, 1999/2000:Kr313 yrkande 18, 2000/01:Kr242 och 2000/01:Kr311.

Genomforande av en stavningsreform
Riksdagen avslar motion 1999/2000:Kr221.

En kommission for internationalisering av svenska spriket
Riksdagen avslér motion 2000/01:Kr312.

Litteraturpolitik
Riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Kr317 yrkande 9 och 2000/01:
Kr235 yrkande 8 i motsvarande del.

Reservation 4 (m)

Elektroniska rittigheter
Riksdagen avslér motion 1999/2000:Kr315 yrkande 18.
Reservation 5 (mp)
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

Utvirdering av det statliga stodet for ldsfrimjande insatser
Riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Kr313 yrkande 21 och 2000/01:
Kr345 yrkande 36.

En statlig kampanj for att frimja lisning
Riksdagen avslir motion 2000/01:Ub227 yrkande 1.
Reservation 6 (fp)

Forslag om lisfrimjande atgirder
Riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Kr292 och 2000/01:Kr344 yr-
kande 2.

Reservation 7 (v)

Avsaknaden av niiraliggande bibliotek
Riksdagen avslér motion 2000/01:Kr342 yrkande 5.

Kategoriseringssystem for bocker
Riksdagen avslér motion 2000/01:Kr209.

Utvirdering av distributionsstodet
Riksdagen avslar motion 1999/2000:Kr313 yrkande 22.
Reservation 8 (kd)

Tomasevangeliet
Riksdagen avsldr motion 1999/2000:Kr244.

Lashandikappades tillgang till litteratur
Riksdagen avslér motion 1999/2000:Ub224 yrkande 2

Utokning av kulturtidskriftsstodet
Riksdagen avslar motion 1999/2000:Kr243.

Friexemplar av kulturtidskrifter till folkbiblioteken m.m.
Riksdagen avslar motion 1999/2000:Kr222 yrkandena 1 och 3.
Reservation 9 (v)

Oversittningsstod
Riksdagen avsldr motion 2000/01:Kr701 yrkande 21.
Reservation 10 (mp)

Utvecklingen av elektroniskt publicerade tidskrifter
Riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Kr314 yrkande 8 och 2000/01:
Kr346 yrkande 6.

Reservation 11 (fp)



23.

24,

25.

26.

27.
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Produktionsstid for elektroniskt publicerade tidskrifter
Riksdagen avslar motion 2000/01:Kr701 yrkande 20.
Reservation 12 (mp)

Kulturporto
Riksdagen avsldr motion 1999/2000:Kr222 yrkande 2.
Reservation 13 (v)

Distributionen av kulturtidskrifter
Riksdagen avslar motion 1999/2000:Kr293.
Reservation 14 (mp)

Stod till organisationstidskrifter
Riksdagen avslir motioner 2000/01:Kr219.
Reservation 15 (kd, c, fp)

ABM-samverkan

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
framfor om ABM-samverkan. Diarmed bifaller riksdagen delvis motion-
erna 2000/01:Kr292 yrkande 9 och 2000/01:Kr345 yrkande 17 och avslar
motion 2000/01:Kr320.

Stockholm den 6 mars 2001

Pé kulturutskottets vignar

Inger Davidson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Inger Davidson (kd), Ake
Gustavsson (s), Elisabeth Fleetwood (m), Agneta Ringman (s), Annika
Nilsson (s), Charlotta L Bjdlkebring (v), Lennart Fridén (m), Eva Arvidsson
(s), Jan Backman (m), Paavo Vallius (s), Lars Wegendal (s), Peter Pedersen
(v), Dan Kihlstrom (kd), Roy Hansson (m), Ewa Larsson (mp), Birgitta Sellén
(c) och Lennart Kollmats (fp).
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Utskottets 6vervidganden

Biblioteksfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsforslagen om

— upphéivande av bibliotekslagen, jamfor reservation 1 (m, c, fp),
— utvecklingen for biblioteksfilialerna, jamfor reservation 2 (mp),
— nationellt depabibliotek, jdmfor reservation 3 (m),

— las- och skrivstugor for handikappade,

— forebilder pa biblioteksomradet.

Upphiivande av bibliotekslagen

Motionerna

I tva motioner foreslés att bibliotekslagen skall upphévas.

Motiondrerna bakom motion 1999/2000:Kr314 (fp) anser att det finns en
risk att bibliotekslagen i stillet for att ldgga ett golv for kommunernas biblio-
teksverksamhet anger sjélva nivan for denna. Detta dr en for lag ambitions-
niva. Rétt niva bor dverlatas till politiker och kommuninvanare att bestimma
(yrkande 3).

I motion 2000/01:Kr235 (m) hdvdas att det &r felaktigt att styra kommu-
nerna pa det sétt som lagen innebédr. Dessutom, anfors det, har det visat sig att
antalet bibliotek i kommunerna har minskat med den nya lagen i stillet for
tvartom (yrkande 8 i denna del).

Utskottets stillningstagande

Riksdagen beslutade hdosten 1996 att med vissa dndringar anta forslaget till
bibliotekslag 1 1996 éars kulturpolitiska proposition (prop. 1996/97:3, bet.
1996/97:KrU1, rskr. 1996/97:129). Lagen tradde i kraft den 1 januari 1997.

Utskottet erinrar om att ett av skélen till lagens tillkomst var de kraftiga
besparingar som dgt rum i kommunerna och som hotade biblioteksbestandet,
bibliotekens bokinkdp och dvriga medieinkdp samt Sppethallandetider. I vissa
kommuner hade forslag véckts om att infora avgifter pa boklanen. Utskottet
ansdg att det mot den bakgrunden var tillfredsstéllande att en lag skulle inf6-
ras som angav vissa grundldggande principer for det svenska offentliga bib-
liotekssystemet och som markerade betydelsen av den verksamhet som bed-
rivs inom biblioteksvdsendet. Utskottet understrok i sammanhanget sérskilt
betydelsen av att avgiftsfriheten for boklan skulle lagfastas.

Utskottet har inte funnit ndgon anledning att &ndra sitt stéllningstagande i
denna fraga. Motionerna 1999/2000:Kr314 (fp) yrkande 3 och 2000/01:Kr235
(m) yrkande 8 i denna del avstyrks séledes.
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Utskottet erinrar i sammanhanget om att det av budgetpropositionen for ar
2001 framgar att det inom Regeringskansliet pagér en dversyn av biblioteks-
lagen (prop. 2000/01:1 utg.omr. 17 s. 28). I propositionen anfors bl.a. att
utvecklingen pa biblioteksomradet sedan lagens tillkomst har visat att det
alltjamt &r stora skillnader mellan olika kommuner vad géller tillgdnglighet
och kvalitet i biblioteksverksamheten. Regeringen anser darfor att det &r
angeldget att lagen kompletteras péd flera punkter och planerar att under &r
2001 foreldgga riksdagen forslag till &ndringar.

Utvecklingen for biblioteksfilialerna

Motionen

I motion 1999/2000:Kr315 (mp) anfors att antalet biblioteksfilialer har fort-
satt att minska sedan bibliotekslagen infordes. Regeringen bor, anser motion-
drerna, komma med forslag som kan inte bara stoppa utan dven vinda denna
utveckling (yrkande 19).

Utskottets stillningstagande

Utskottet erinrar om att varje kommun enligt 2 § bibliotekslagen (1996:1596)
skall ha folkbibliotek. Bibliotekslagen innehéaller ddremot inte nagra bestim-
melser om hur ménga bibliotek som skall finnas i varje kommun. Det an-
kommer saledes pd den enskilda kommunen att sjdlv nérmare bestimma
omfattningen av biblioteksverksamheten och hur den skall organiseras.

Utskottet har erfarit att Kulturrddet i en s.k. filialundersdkning som avser
aren 1989-1999 funnit att 376 filialer, utlaningsstationer och stadsdels-
ndmndsbibliotek lades ner under den aktuella perioden. Besparingskrav har i
flertalet fall angivits som skél till nedldggningarna i kommunerna, medan
minskad utléning har angivits i en del fall. Manga av de nedlagda filialerna
etc. har haft begrinsat 6ppethallande. Genomsnittet for samtliga 376 bibliotek
uppgick till 6,8 timmar per vecka. Av undersokningen framgér dven att 19
nya bibliotek 6ppnades under den aktuella perioden. Utskottet utgar fran att
Kulturradet avser att ndrmare analysera och eventuellt dra slutsatser av den
gjorda undersdkningen.

Vidare anser utskottet att det ankommer pa Kulturradet att dven fortsatt-
ningsvis f6lja vad som hénder i kommunerna pé biblioteksomradet och att ge
regeringen ett samlat underlag for den statliga kulturpolitiken pa detta om-
rade.

Mot bakgrund av vad som hir har redovisats anser utskottet att ndgot utta-
lande fran riksdagens sida inte bor goras med anledning av motionsyrkandet.
Motion 1999/2000:Kr315 (mp) yrkande 19 avstyrks ddrmed.
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Nationellt depabibliotek

Bakgrund

Pa forslag av regeringen beslutade riksdagen véren 1981 att s.k. depdfunkt-
ioner skulle inrdttas vid lanecentralerna i Malmo, Stockholm och Umea. 1
praktiken trddde depdbiblioteksorganisationen i kraft forst ar 1983 (i Umed &r
1985). Depébiblioteken skulle bl.a. samla in och lagerhalla litteratur som
biblioteken Onskade avhidnda sig, omfordela insamlad litteratur till bibliotek
(s.k. clearingverksamhet) och dgna sig at fjarrlaneverksamhet. Eftersom de-
pabiblioteksfunktionen inte fungerade helt tillfredsstéllande foreslog rege-
ringen 1 budgetpropositionen for ar 1991/92 en omstrukturering, innebarande
att verksamheten skulle koncentreras till Umea och att depafunktionerna i
Stockholm och Malmo skulle upphéra fr.o.m. budgetaret 1991/92. Riksdagen
hade inte ndgot att erinra mot forslaget (prop. 1990/91:100 bil. 10 s. 275, bet.
1990/91:KrU23, rskr. 1990/91:232).

Depébiblioteket i Umed finansieras med statliga medel dver anslaget Bi-
drag till regional biblioteksverksamhet. For &r 2001 har depabiblioteket tillde-
lades 1 760 000 kronor i ordinarie medel. Verksamheten vid depébiblioteket
ar lokaliserad till Umeé stadsbibliotek. Utlaningen skots av Lénecentralen i
Umeé. Samlingarna vid depabiblioteket bestdr av utgallrade bocker fran
svenska bibliotek, frimst folkbibliotek. Enligt riktlinjerna skall depébiblio-
teket spara svenska monografier, bade fack- och skdnlitteratur, barn-, ung-
doms- och vuxenlitteratur. Depabiblioteket sparar ddremot inte tidskrifter,
offentligt tryck, AV-material, encyklopedier eller utlindskt material. Depa-
bibliotekets bocker registreras i Libris, Kungl. bibliotekets biblioteksdatasy-
stem, och kan ddarmed l4nas av savél folkbibliotek som vetenskapliga biblio-
tek. S& kallad clearingverksamhet forekommer inte ldngre vid depabiblio-
teket.

Den s.k. lanekedjan eller fjarrlanesystemet regleras i 10 § bibliotekslagen,
vari sdgs att lansbibliotek, lanecentraler, hogskolebibliotek, forskningsbiblio-
tek och andra av staten finansierade bibliotek avgiftsfritt skall stdlla litteratur
ur de egna samlingarna till folkbibliotekens forfogande samt i Ovrigt sam-
verka med folk- och skolbiblioteken och bistd dem i deras strdvan att erbjuda
lantagarna en god biblioteksservice. Av rapporten Bibliotekens fjarrlan (utg.
av Kulturradet och Kungl. biblioteket, BIBSAM 1998) framgar att 1dnsbiblio-
teken, vilka utgdr den forsta linken i fjarrldnekedjan, formedlar ca 71 % av
fjarrlanen till folkbiblioteken, medan lanecentraler och depébibliotek svarar
for 17 % och forskningsbiblioteken for 12 % av lanen.

Inom Kungl. biblioteket pagar en utredning som syftar till att ett depabiblio-
tek for utlandska tidskrifter skall inrdttas i Bélsta vid den dér befintliga biblio-
teksdepan.

Motionen

I motion 2000/01:Kr217 (m) foreslas att ett nationellt depébibliotek skall
inréttas, dit samtliga svenska folk- och forskningsbibliotek kan sénda utgall-
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rade exemplar av bade svenska och utldndska bdocker och tidskrifter. Av mot-
ionen framgar att det foreslagna depébiblioteket skall tjina som fjarrlanebib-
liotek for samtliga bibliotekstyper i Sverige.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att forslaget i motion 2000/01:Kr217 (m) syftar till att
en mer omfattande verksambhet skall inrdttas 4n den som bedrivs vid depabib-
lioteket i Umed. Utskottet anser att det fjarrldnesystem, som byggts upp i
Sverige och dér depabiblioteket i Umed utgor en del, har stor betydelse for
landets biblioteksverksamhet. 1 hela landet har ldntagarna mojlighet att —
oavsett bostadsort — f4 tillgang till 6nskade boktitlar som inte finns i det egna
folkbibliotekets boksamling. Systemet innebér att i princip all litteratur kan
fjarrlanas. Det bor dock framhallas att de vetenskapliga biblioteken inte lédnar
ut skonlitteratur, vilket diremot Depébiblioteket i Umea gor.

Sammantaget konstaterar utskottet att den befintliga organisationen dé det
giller fjarrlaneverksamheten i Sverige &r vil utbyggd och vil fungerande. Det
finns darfor enligt utskottets uppfattning inte ndgon anledning att inrétta
ytterligare ett nationellt depabibliotek med den omfattning som foreslas i
motionen. Motion 2000/01:Kr217 (m) avstyrks ddrmed.

Lis- och skrivstugor for handikappade

Motionen

Forslaget i motion 2000/01:Kr239 (s) syftar till att 1ds- och skrivstugor for
lashandikappade skall inrdttas p alla bibliotek. Motiondrerna framhéller bl.a.
att texter med hjélp av tekniken kan forstoras, omvandlas till talsyntes och
Oversittas till punktskrift.

Utskottets stillningstagande

Utskottet erinrar om att folk- och skolbiblioteken enligt 8 § bibliotekslagen
skall dgna sérskild uppméarksamhet at funktionshindrade. Kommunerna avgor
sjdlva hur de skall leva upp till denna lagbestimmelse.

Som framgar av motionen har flera bibliotek i Vistra Gotaland natt 1angt
da det giller att tillgodose vissa ldshandikappade gruppers behov genom att
inrétta s.k. las- och skrivstugor. De aktuella biblioteken har inom ramen for
ett EU-projekt bl.a. utprovat teknisk utrustning, hard- och mjukvara samt
arbetsmetoder for att gdra biblioteken tillgdngliga framst for synskadade
brukare.

Vidare erinrar utskottet om att ett mal for Kulturrddet 4r att verka for att
funktionshindrade personers kulturella behov sérskilt beaktas. Kulturradet
skall redovisa vilka atgdrder som vidtagits for att forverkliga och utvidga
radets handlingsprogram for att frimja funktionshindrades deltagande i kul-
turlivet.

Utskottet avstyrker med hianvisning till det anférda motion 2000/01:Kr239

().
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Forebilder pa biblioteksomradet

Motionen

I motion 2000/01:Kr701 (mp) begirs ett tillkdnnagivande om att kommuner
som satsar pé sin biblioteksverksamhet skall lyftas fram, sa att de kan fungera
som forebild for andra kommuner (yrkande 17).

Utskottets stillningstagande

Ett sdtt att “lyfta fram” framgéngsrika bibliotek som kan tjana som goda
exempel for andra bibliotek tillimpas inom DIK-forbundet, som arligen utser
Arets bibliotek. (DIK-forbundet dr en facklig organisation for akademiker
inom dokumentation, information och kultur.) DIK-forbundets utmaérkelse,
som kan delas ut till alla slags bibliotekstyper, bestar av en penningsumma
och ett konstverk. Enligt utskottets uppfattning kan ett sddant sétt att upp-
miérksamma goda exempel fungera som en stimulans forst och frémst for det
belonade biblioteket men dven for andra bibliotek som 1 bésta fall kan inspire-
ras till att forbattra sin verksambhet.

Enligt utskottets uppfattning bor riksdagen inte ta ndgot initiativ med an-
ledning av motionsforslaget, som saledes avstyrks.

Sprakfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsforslagen om

— utredningen om svenska spréket,

— genomforande av en stavningsreform,

— en kommission for internationalisering av svenska spréket.

Forslag som ror utredningen om svenska spriket

Bakgrund

Pa kulturutskottets initiativ beslutade riksdagen hosten 1999 att ge regeringen
till kdnna att en parlamentarisk sprakpolitisk utredning om frimjande av det
svenska spraket skulle tillsdttas. Utskottets forslag innebar att utredningen
skulle fa i uppdrag att med utgédngspunkt i ett forslag fran Svenska sprak-
ndmnden foresla ett handlingsprogram som dels syftar till att frimja svenska
spraket, dels syftar till att alla i Sverige oavsett spraklig och social bakgrund
utifrn sina forutséttningar skall ges likvdrdiga mojligheter att tilldgna sig
svenska spraket (bet. 1999/2000:KrU2, rskr. 1999/2000:7).

Hosten 2000 utfirdade regeringen direktiv (dir. 2000:66) och tillsatte
Kommittén med uppdrag att ligga fram forslag till ett handlingsprogram for
det svenska spraket (Ku 2000:03). Kommittén, som kallar sig Kommittén for
svenska spraket, bestdr av foretradare for samtliga riksdagspartier.
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Av direktiven framgar bl.a. att kommittén inom ramen for handlingspro-
grammet skall belysa behovet och vikten av svenska bade som ett vl utveck-
lat allménsprék och som ett sprak inom olika fackomraden. Det svenska spra-
kets tillstand och utveckling inom skilda samhéllssektorer som politik och
forvaltning, arbetsliv och marknad, hogre utbildning och forskning, forskola
och skola, vuxenutbildning och folkbildning, hélso- och sjukvard, informat-
ionsteknik, medier och kultur, liksom inom EU, skall analyseras och ligga till
grund for kommitténs forslag.

Den demokratiska aspekten pa spraket understryks dven i direktiven, vilket
framgér av f6ljande citat.

For ett demokratiskt samhélles utveckling ar spréket och yttrandefriheten
av central betydelse. Makten i sina olika former utdvas i hdg grad genom
spriket. Nya klasskillnader vixer fram i samhéllet och den enskildes
chanser har till stor del blivit beroende av sprékfardigheten. Kommittén
skall ldmna forslag pa konkreta atgérder som gor att alla, inte minst barn
och unga, ges likvirdiga mojligheter att tilligna sig svenska spréket. Har
spelar givetvis skolan en sérskilt viktig roll.
Till de frdgor som kommittén skall ta stdllning till hér dven hur kéns-
lan och intresset for det svenska spréket kan stimuleras.
Vidare kan ndmnas att kommittén skall foresla atgédrder som bl.a. leder till att
svenskans stillning som officiellt sprak inom EU kan bevaras. Kommittén
skall folja och stimulera initiativ pa sprakteknologiomradet. Slutligen skall
kommittén prova om det dr dndamalsenligt att det svenska sprakets stdllning
regleras i lag.

Motionerna

I fem motioner, viackta under allmdnna motionstiden aren 1999 och 2000,
behandlas fragor som pé olika sitt ror uppdraget for den nyligen tillsatta
Kommittén for svenska spréaket.

I motion 1999/2000:Kr313 (kd) framhélls att det ar viktigt att vi slar vakt
om vart sprak sa att det dven i framtiden skall vara levande och rikt. Motion-
drerna bakom motionen erinrar om att riksdagen fattat beslut om att vissa
nationella minoriteters sprak skall ha ett sérskilt lagligt skydd och att det nu &r
dags att overvidga om inte ocksa svenska sprakets stéllning som majoritets-
sprék skall lagfdstas (yrkande 18).

Liknande forslag har vidckts i motionerna 1999/2000:Kr245 (s) och
2000/01:Kr242 (s). Forslaget i motion 1999/2000:Kr245 (s) dr dock mer
langtgaende och syftar till att en allsidig utredning av svenska sprakets still-
ning skall komma till stand.

I motion 2000/01:Kr311 (s) uttalas att utarmning hotar det svenska spraket
och att hotet dven ar riktat mot demokratin. I motionen begérs att dven de
demokratiska aspekterna pd utarmningen av det svenska spréket skall utredas
i den av riksdagen begérda sprakutredningen.

Motiondrerna bakom motion 1999/2000:Kr264 (v) anfor att den medie-
och informationstekniska utvecklingen fort med sig segregerande faktorer da
det giller kons-, klass- och generationstillhorighet. I motionen framhalls att
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dagens teknik dr manligt inriktad. Motionsyrkandet syftar till att den av riks-
dagen begérda sprakutredningen inom ramen for sitt arbete med ett hand-
lingsprogram for svenska spraket skall uppmarksamma de i motionen aktuali-
serade fragorna (yrkande 9).

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att den av riksdagen begérda utredningen om det
svenska spraket nu har pdborjat sitt arbete. I likhet med motionérerna anser
utskottet att det dr angeldget att demokratiska aspekter pd spraket utreds.
Likaledes dr det angeldget att prova frdgan om svenska sprikets stillning
skall regleras i lag. Dessa och andra frdgor ndmns ocksa uttryckligen i kom-
mittédirektiven och ingar sdledes redan i utredningsarbetet.

Forslaget i motion 1999/2000:Kr264 (v) torde innebdra, att de grupper,
som saknar tillgang till och forméga att hantera nutida teknik, riskerar att
drabbas av ett sprakligt handikapp. Enligt utskottets uppfattning syftar yrkan-
det ddrmed ytterst till allas likvirdiga mojligheter att tilligna sig svenska
spraket, en fraga som har fatt en framskjuten plats i kommittédirektiven. I
direktiven sdgs — som redovisats i det foregdende — att nya klasskillnader
véxer fram i sambhillet och att den enskildes chanser till stor del har blivit
beroende av sprakfardigheten. Vidare sdgs att kommittén skall lamna forslag
pé konkreta dtgérder som gor att alla ges likvardiga mojligheter att tilldgna sig
svenska spraket.

Med hénvisning till det anforda anser utskottet att hér aktuella yrkanden &r
vil tillgodosedda genom direktivens utformning och séledes inte bor foran-
leda ndgon riksdagens atgird. Motionerna 1999/2000:Kr245 (s), 1999/2000:
Kr264 (v) yrkande 9, 1999/2000:Kr313 (kd) yrkande 18, 2000/01:Kr242 (s)
och 2000/01:Kr311 (s) avstyrks.

Fraga om genomforande av en stavningsreform

Motionen

Forslaget i motion 1999/2000:Kr221 (s) syftar till att en stavningsreform skall
genomforas. Enligt motionérerna bor t.ex. en forenkling genomforas for stav-
ningen av j-, sj- och tj-ljuden. Manga grundskoleelever har, hivdas det, svart
att ldra sig stava och for invandrare ar svenskans stavningsregler obegripliga.

Utskottets stillningstagande

Frdgan om en stavningsreform behandlades senast under 1988/89 ars
riksmote, da utskottet avstyrkte en motion liknande den nu aktuella (bet.
1988/89:KrU4). Utskottet framhdll dé bl.a. att olika undersokningar visat att
endast en liten del av de stavfel som eleverna gor i skolorna kan hénforas till
kategorin ljudenlighet, dvs. felstavning av exempelvis sj- eller tj-ljudet. Vi-
dare uttalade utskottet att det inte kunde fornekas att inldrningen av véara
stavningsregler kan vara krdvande for personer fran vissa av de ldnder vari-
fran invandringen nu kommer. Samtidigt konstaterade utskottet att praktiskt
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taget varje reform i ljudenlig riktning kommer att 6ka olikheterna mellan det
svenska skriftspraket och de frimmande skriftsprak, frimst engelskan, som
eleverna moter redan i grundskolan. Utskottet framholl dven att en radikal
stavningsreform otvivelaktigt skulle innebédra en fara for att de kulturvérden
som svenska litteraturen representerar skulle bli svara att fora vidare till
kommande generationer.

Enligt utskottets uppfattning 4r har redovisade argument mot en stavnings-
reform alltjamt relevanta.

Under drendets beredning har utskottet erfarit att Svenska sprdkndmnden
inte har ndgon annan instéllning i frigan &n utskottet.

Utskottet anser med hénvisning till det anfoérda att motion 1999/2000:
Kr221 (s) bor avslas av riksdagen.

Fraga om inréttande av en kommission for internationalisering av
svenska spriket

Motionen

I motion 2000/01:Kr312 (s) foreslas att regeringen skall inrdtta en kom-
mission med uppgift att utforma en sprakpolitik som bejakar international-
isering. Kommissionen bor bl.a. undersdka hur undervisningen i sprak, inte
minst engelska, kan stirkas och hur svenska spréket kan internationaliseras
t.ex. genom ett okat bruk av ldneord. Motiondren hévdar att spréken ndrmar
sig varandra, vilket inte minst den nya informationsteknologin &r ett exempel
pa. Detta bor — enligt motionen — pa intet sitt motarbetas genom olika former
av "forsvenskning” av ord.

Utskottets stillningstagande

Utskottet erinrar inledningsvis om att regeringen varen 2000 tillkallade en
nationalkommitté (U 2000:03) med uppgift att genomfora det europeiska aret
for sprék, som dger rum ar 2001. Initiativet till det europeiska sprakaret
kommer fran Europaradet, dir olika sprakprojekt bedrivits under ménga ér for
att stimulera sprakundervisning.

Syftet med sprékéret dr att oka medvetenheten om den sprékliga méngfal-
den i Europa, att frimja flersprakighet bland invénarna och att uppmuntra till
livslang inldrning av sprék. Syftet dr ocksa att fasta uppmarksamhet vid den
nyckelroll som sprdk och interkulturell kompetens spelar for att underlétta
yrkesliv och rorlighet i Europa.

Kommittén skall inbjuda till seminarier eller pa annat sétt stimulera till
diskussion om spréak samt samla och sprida information om sprakundervis-
ning och sprakinldrning.

Utskottet anser att det — kanske nu mer dn nagonsin tidigare — &r angeldget
att svenskarna okar sina sprakkunskaper i en vérld av tilltagande internation-
alisering, vilket pa intet sdtt star i strid mot behovet av att vi soker vdarna och
frimja svenska sprékets stéllning. Djupa kunskaper i och kénsla for det egna
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landets sprak torde vara den bésta grunden for en individ att ldra sig frim-
mande sprak.

Da det giller motiondrens dnskemal om att undervisningen i sprak, bl.a.
engelska, skall stirkas, ndjer sig utskottet med att konstatera att det sprak som
utan tvekan lyckats hdvda sig bést pa alla undervisningsnivéer i Sverige ar
engelskan. Inom riksdagen ankommer det ndrmast pd utbildningsutskottet att
Overvidga om ytterligare initiativ bor tas i detta hdnseende.

Slutligen anser utskottet — i motsats till motiondren — att det finns goda
skdl att forsvenska ménga av de nya lneorden i svenskan, bade i friga om
stavning och bdjningsmonster. De ord som lénas in blir pé sa sétt smidigare
och léttare att anvénda for gemene man i det vardagliga spraket.

Med héanvisning till det anforda avstyrker utskottet motion 2000/01:Kr312

(s).

Litteraturfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsforslagen om

— litteraturpolitik, jamfor reservation 4 (m),

— elektroniska réttigheter, jamfor reservation 5 (mp),

— utvirdering av det statliga stodet for lasfrimjande insatser,

—en statlig kampanj for att frimja ldsning, jamfor reservation 6
().

— forslag om lasframjande &tgérder, jamfor reservation 7 (v),

— avsaknaden av néraliggande bibliotek,

— kategoriseringssystem for bocker,

— utvirdering av distributionsstodet, jamfor reservation 8 (kd),

— Tomasevangeliet,

— lashandikappades tillgéng till litteratur.

Bakgrund

Litteraturstodet m.m.

I regeringens proposition 1997/98:86 Litteraturen och ldsandet ldmnades en
rad forslag till forandringar inom litteratur- och kulturtidskriftsomradet. Riks-
dagen godkénde regeringens forslag (bet. 1997/98:KrU15, rskr. 1997/98:240).
I 1998 ars budgetproposition foreslogs resursforstarkningar fr.o.m. den 1
januari 1999, da ocksd de nytillkomna stodformerna bérjade gélla (prop.
1998/99:1 utg.omr. 17, bet. 1998/99:KrU1, rskr. 1998/99: 55). Besluten inne-
bér pa litteraturomradet i huvudsak foljande.

Ett distributionsstdd kopplat till det redan da befintliga utgivningsstodet in-
fordes. Genom stodet erhéller varje kommun samt ett hundratal bokhandlar
ett exemplar av varje utgivningsstddd titel. En sérskild stddordning for nya
medier, t.ex. elektroniskt publicerad litteratur eller litteratur pd cd-rom, inrédt-
tades liksom ett stod for poesi- och berittarfestivaler. Bestimmelserna for hér
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nimnda stddformer finns i forordningen (1998:1469) om statligt litteratur-
stod.

Vidare infordes ett stdd till lasfrimjande insatser, som innebér att olika ak-
torer kan ansdka om bidrag till verksamheter som syftar till att frimja ldsning
bland barn och unga. Bestimmelserna for stodet finns i1 forordningen
(1998:1386) om statsbidrag till 1dsfrimjande insatser. Det ldsfrdmjande stodet
omfattar dven en satsning pa en barnbokskatalog, som produceras av Kultur-
rddet, samt marknadsforingsinsatser pé Internet av utgivningsstodda titlar.

Kulturrddet ansvarar for fordelningen av hir aktuella stod i enlighet med
bestdmmelserna i stddforordningarna.

Biblioteksersdttningen

Sveriges forfattarfond har enligt férordningen (1962:652) om Sveriges forfat-
tarfond till uppgift att betala ut den s.k. biblioteksersittningen till upphovs-
ménnen for bibliotekens anvéndning av deras verk. Det belopp som anvisats
Over statsbudgeten for biblioteksersdttningen uppgar for ar 2001 till ca 112
miljoner kronor och har berdknats med utgangspunkt bl.a. i antalet lan fran
folk- och skolbiblioteken. Forfattarfonden betalar ut individuell ersdttning till
forfattare och Gversittare (forfattarpenning och overséttarpenning). For upp-
hovsmén med hoga utléningssiffror géller vissa begrdnsningar. En viss del av
fondens medel, den s.k. fria delen, anvinds for pensioner, understdd, stipen-
dier m.m.

Litteraturpolitik

Motionerna

Ett 6vergripande resonemang om den statliga litteraturpolitiken fors i motion
2000/01:Kr235 (m). Av motionen framgar bl.a. att motionérerna anser att de
nya litteraturstodsformerna bor utvirderas, att En bok for allas utgivning av
vuxenbdcker bor upphdora och att bibliotekserséattningen bor ses over (yrkande
8 i denna del).

Biblioteksersittningens roll berdrs dven i motion 1999/2000:Kr317 (m)
yrkande 9. I motionen begirs att regeringen skall tillsdtta en utredning med
uppdrag att foresla nya regler for bibliotekserséttningen. Motiondrerna bakom
motionen motsdtter sig bibliotekserséttningens konstruktion som, anfor de,
innebdr att kollektivet sétts framfor enskilda individer. En storre del av ersétt-
ningen bor tillfalla den enskilde forfattaren (yrkande 9).

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets uppfattning &r det viktigt att — som foreslds i motion
2000/01:Kr235 (m) — de nya litteraturstodsformer, som tillkom som en f6ljd
av propositionen om litteraturen och ldsandet och som nu funnits i tva ar,
utvérderas. Utskottet har inhdmtat att Kulturradet har pabérjat ett sddant ar-
bete, som innebér att stddformerna efter hand f6ljs upp och utvirderas. Yr-
kandet synes saledes vara tillgodosett i denna del.
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Forslag som syftar till att En bok for allas utgivning av bocker for vuxna
skall upphdra har behandlats och avstyrkts vid ett flertal tillfdllen av utskottet,
senast hosten 2000 (bet. 2000/01:KrU1 s. 62). Utskottet ansag da bl.a. att
vuxenboksutgivningen skulle fortsitta och att den verksamhet som bedrivs av
En bok for alla med spridning av kvalitetslitteratur till 1dgpris och med ldssti-
mulerande insatser utgdr en betydelsefull del av satsningarna pd litteratur,
sprak och ldsande. Utskottet har alltjaimt samma uppfattning i denna friga.

Forslaget att infora nya regler for bibliotekserséttningen tas upp bade i
motion 2000/01:Kr235 (m) och i motion 1999/2000:Kr317 (m). En kortfattad
redovisning av biblioteksersittningens konstruktion har ldmnats i det foregé-
ende. Utskottet anser i motsats till motionédrerna att starka skél talar for att
bibliotekserséttningens konstruktion med sévél individuell som kollektiv
ersittning skall bibehéllas. De ekonomiska villkoren mellan olika forfattare
varierar starkt. P& liknande sétt varierar de ekonomiska villkoren for den
enskilde forfattaren Gver tiden. Den anvédndning av fondmedlen som nuva-
rande system medger kan dérfor spela en stor roll for den enskilde forfattarens
forsorjning.

Sammantaget innebér utskottets stdllningstagande att hir aktuella motions-
yrkanden, 1999/2000:Kr317 (m) yrkande 9 och 2000/01:Kr235 (m) yrkande 8
i denna del, avstyrks.

Elektroniska rattigheter

Motionen

Av motion 1999/2000:Kr315 (mp) framgar att det sedan flera ar rader ett av-
talslost tillstand mellan Svenska Forlaggareforeningen och Sveriges Forfattar-
forbund och att de elektroniska réttigheterna utgér ett problem. I motionen be-
gérs att riksdagen skall ge regeringen till kénna att det vore olyckligt om for-
fattarna inte skulle fa rimligt betalt for sina elektroniska réttigheter (yrkande
18).

Utskottets stillningstagande

Forfattares och andra upphovsméns rétt till sina verk regleras i upphovs-
rittslagen (1960:729). Upphovsritten till ett litterdrt verk tillkommer upp-
hovsmannen. Av 31 § upphovsrittslagen framgar att upphovsmannen kan
overlata rétten till forldggare att genom tryck eller liknande forfarande méng-
faldiga och utgiva litterért eller konstnérligt verk.

Utskottet konstaterar att det — i ridande avtalslosa tillstdind — ankommer pa
de bada parterna Svenska Forldggareforeningen och Sveriges Forfattarfor-
bund att sinsemellan komma Gverens om ett nytt ramavtal med allminna
regler for samarbetet mellan forlag och forfattare och for rittighetsupplatelse
av savil traditionella bocker som elektronisk utgivning.

Utskottet konstaterar vidare att det ankommer pad upphovsménnen att i
varje enskilt fall avtala med forlagen om ldmplig ersdttning, oavsett om ett
verk skall ges ut i tryckt eller elektronisk form.
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Yrkande 18 i motion 1999/2000:Kr315 (mp) avstyrks ddrmed.

Lisfrimjande atgirder

Motionerna
I en rad motionsyrkanden framfors forslag om ldsframjande atgérder.

I motionerna 1999/2000:Kr313 (kd) yrkande 21 och 2000/01:Kr345 (kd)
yrkande 36 begirs en utvdrdering av det statliga stodet for ldsfrimjande
insatser som inférdes fr.o.m. dr 1999. Vidare anser motionérerna att bibliote-
karierna skall ha storre frihet dd det géller anvindningen av de medel for
ink6p av bocker som sedan ar 1997 anvisats under anslaget Litterturstod (det
s.k. inképsstodet som inrdttats for att stimulera barns och ungdomars 1dsin-
tresse). Motiondrerna anser slutligen att kommunerna sjélva skall {4 vélja den
metod och samarbetsform som passar dem bést nédr det géller ldsfrimjande
verksambhet.

I motion 2000/01:Ub227 (fp) sdgs att 1dsforstaelsen dr god och ldsandet hogt i
Sverige men att bade ldsforstaelse och ldsande minskar bland ungdomar.
Motiondrerna bakom motionen foreslar bl.a. mot den bakgrunden att rege-
ringen skall initiera en flerarig statlig kampanj for att frimja ldsning (yrkande
1).

I tvd motioner begirs forslag om ldsfrdmjande dtgdrder. 1 motion
1999/2000:Kr292 (v) yrkas att regeringen skall uppdra at den parlamentariska
kommittén for svenska spraket — eller at nagot annat icke ndmnt organ — att
lamna forslag om ldsfrdmjande dtgérder, t.ex. d& det géller folkbibliotekens
verksamhet, behovet av att skdrpa bibliotekslagen m.m. I motion
2000/01:Kr344 (v) yrkas att regeringen skall lagga fram forslag till lasfrém-
jande atgirder (yrkande 2). Utgangspunkten for det i yrkande 2 begérda rege-
ringsforslaget beskrivs i yrkande 1 i samma motion och syftar till att en ana-
lys skall goras av hur olika faktorer, bl.a. sénkt bokmoms, paverkar ldsandet.
Yrkande 1 i motionen har av riksdagen remitterats for beredning till skatteut-
skottet.

Motiondrerna bakom motion 2000/01:Kr342 (mp) begir ett tillkinnagivande
av riksdagen om att kostnaden for bocker och avsaknaden av néraliggande
bibliotek inte far utgora hinder for ungdomars lasning (yrkande 5).

Utskottets stéllningstagande

Da det giller forslaget i motionerna 1999/2000:Kr313 (kd) yrkande 21 och
2000/01:Kr345 (kd) yrkande 36 om utvirdering av det statliga stodet for
ldsfrdmjande insatser m.m. har utskottet inhdmtat att detta stdd, som infordes
fr.oom. ar 1999 med anledning av proposition 1997/98:86 Litteraturen och
lasandet, kommer att utvéarderas av Kulturradet.

Motiondrerna bakom bada motionerna tar dven upp frdgor som ror be-
stimmelserna for det stdd till folk- och skolbibliotek for inkop av litteratur for
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barn och ungdom som inférdes fran och med ar 1997. Med anledning déirav
vill utskottet anfora foljande.

Bidraget skall i enlighet med vad som uttalades i kulturpropositionen an-
vindas for inkop av litteratur for barn och ungdomar (prop. 1996/97:3 s. 53).
Tyngdpunkten skall ligga pa barn- och ungdomstitlar, vilket inte utesluter att
viss litteratur f6r vuxna kan ing8, bl.a. av det skilet att ungdomar ocksa lidser
vuxenlitteratur. Varje kommun skall sjédlv fi bestdimma vilka titlar som skall
kopas in. Enligt bestimmelsen i forordningen (1996:1608) om statsbidrag till
folkbibliotek &r bidraget forknippat med ett villkor att kommunen inte mins-
kar sina egna bokanslag (8 §). Bestimmelsens lydelse dterges hér i sin helhet.

En forutséttning for bidrag &r att kommunen for det ar bidraget betalas ut
avsatt egna medel till inkdp av bocker till folk- och skolbibliotek for ett
belopp som uppgar till minst summan av foregéende éars bokanslag och
att den del av anslaget som avser litteratur for barn och ungdomar inte
minskar.
Vidare skall kommunen enligt 7 § foga en skriftlig redogorelse till sin anso-
kan till Kulturradet déar det framgéar hur barns och ungdomars intresse for att
lasa bocker skall stimuleras.

Motiondrerna framfor slutligen synpunkten att kommunerna bér ha méj-
ligheter att vélja den metod och samarbetsform som passar dem bést ndr det
géller lasfrimjande verksamhet, en dsikt som utskottet delar. Utskottet har
fran Kulturradet inhdmtat att syftet med de statsbudgetmedel, 5 miljoner
kronor, som Kulturrddet disponerar for ldsfrdmjande insatser ar att frimja
initiativ och utveckla nya samarbetsformer nér det giller ldsfrimjande arbete
for barn och ungdomar. Bidrag kan sokas av kommuner, forskolor, skolor,
bibliotek, bokhandlar, ideella foreningar och andra sammanslutningar. Projekt
som kan komma i fraga for stod skall syfta till langsiktiga effekter. En egen
ekonomisk insats skall utgéra grunden for projektet. Bidrag far inte ges for
projekt som kan anses utgéra normal kommunal basverksamhet.

Sammantaget finner utskottet att de synpunkter som framf6rs i motionerna
1999/2000:Kr313 (kd) yrkande 21 och 2000/01:Kr345 (kd) yrkande 36 i allt
visentligt ér tillgodosedda. Motionsyrkandena avstyrks dérmed.

Da det giller forslaget i motion 2000/01:Ub227 (fp) att regeringen skall initi-
era en statlig kampanj for att framja ldsning vill utskottet understryka att
litteraturen och lésandet &r viktiga delar i den statliga litteratur- och kulturpo-
litiken. Utskottet har i det foregaende redovisat en del av de insatser som gors
fran statens sida pd detta omréde. Det bor framhallas att d&ven andra stodfor-
mer under anslaget Litteraturstdd som inte beskrivits nidrmare i detta betén-
kande ytterst syftar till att stimulera ldsandet. Har kan dérfor dven erinras om
utgivningsstodet, stodet for utgivning av En bok for alla och Kulturradets
utgivning av en katalog Gver barn- och ungdomsbdcker.

1 sammanhanget vill utskottet ocksa peka pa den ldskampanj, Las 2000!,
som bedrivs av Svenska barnboksinstitutet med bl.a. bidrag fran Kulturradet.
Malet for Las 2000! ar att det i varje kommun skall bildas ett nitverk besta-
ende av minst en bibliotekarie och en ldrare som till sig skall knyta politiker,
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m.fl. personer som vill verka for att fraimja ldsandet. Vidare bor i samman-
hanget dven den landsomfattande och icke-statliga kampanjen Lasrorelsen
namnas.

Sammantaget konstaterar utskottet att ett stort antal atgérder vidtagits fran
statens sida for att frimja ldsandet. De utvirderingar av de statliga insatserna
som Kulturrddet kommer att genomf6ra fir utvisa i vad mdn man genom
satsningarna uppnatt onskade resultat. Utskottet dr inte berett att foresla att
regeringen skall vidta ytterligare &tgdrder med anledning av motion
2000/01:Ub227 (fp) yrkande 1. Yrkandet avstyrks.

I tva av de nu aktuella motionerna, 1999/2000:Kr292 (v) och 2000/01:Kr344
(v) yrkande 2, begérs forslag om ldsfriamjande atgdrder.

Utskottet konstaterar att yrkandet i motion 1999/2000:Kr292 (v) i prakti-
ken innebér att kommittén for svenska spraket skall ges ett tilliggsuppdrag att
utarbeta forslag om ldsframjande atgirder. I ett tidigare avsnitt i detta betén-
kande har utskottet behandlat en rad motioner som i olika avseenden handlar
om det uppdrag som pagar inom ramen for kommitténs arbete. Utskottet har
dérvid redovisat att utredningen skall 1dgga fram forslag till ett handlingspro-
gram som bl.a. syftar till att alla i Sverige utifran sina forutséttningar skall ges
likvardiga mojligheter att tilligna sig svenska spréket. Lasandet dr onekligen
ett mycket viktigt redskap dérvidlag. Utskottet anser for sin del att det ligger i
sakens natur att kommittén dgnar uppmérksamhet &t betydelsen av ldsande
och lasfrimjande verksamhet, d&ven om det inte uttryckligen framgér av direk-
tivens utformning. Négot sdrskilt riksdagens tillkénnagivande torde inte be-
hova goras.

Da det giller forslaget i motion 2000/01:Kr344 (v) erinrar utskottet om att
en dmnessakkunnig inom Kulturdepartementet hosten 2000 utarbetade en
rapport om de kulturpolitiska effekterna av en eventuell sdnkning av bok-
momsen (dnr Ku 2000/3321/Ko). I rapporten dras bl.a. slutsatsen att forlag,
bokklubbar, varuhus och andra aktorer pa marknaden langsiktigt maste enga-
gera sig for att de prissdnkande kulturpolitiska effekterna av en momsséank-
ning skall blir bestdende. For att uppna positiva langsiktiga effekter nir det
giller lasandet behdvs ocksa insatser frdn skolan, biblioteken, ideella organi-
sationer, folkbildningen, forfattare m.fl.

Utskottet vill erinra om att motioner om kulturmoms och bokmoms har
remitterats av kammaren till skatteutskottet for beredning.

Sammantaget anser utskottet att det inte d4r motiverat att riksdagen skall ta
initiativ som syftar till att kommittén for svenska spraket skall ges tillaggsdi-
rektiv med den innebdrd och den omfattning som foreslds i motion
1999/2000:Kr292 (v). Utskottet konstaterar vidare att en rad &atgérder har
vidtagits fran statens sida for att frimja ldsandet inte minst bland barn och
unga. Nagra av de atgdrderna har beskrivits i detta betdnkande. Det anforda
innebédr att utskottet inte heller &r berett att foresla att regeringen i annat
sammanhang skall utreda ytterligare forslag till lasfrimjande &tgérder. Ut-
skottet avstyrker ddrmed motionerna 1999/2000:Kr292  (v) och
2000/01:Kr344 (v) yrkande 2.
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Da det géller forslaget i motion 2000/01:Kr342 (mp) yrkande 5 om att riksda-
gen skall ge regeringen till kénna att kostnaden for bocker och avsaknaden av
ndraliggande bibliotek inte far utgdra hinder for ungdomars ldsning vill ut-
skottet anfora foljande.

Fran statens sida har olika atgérder vidtagits for att 6ka tillgdngen till litte-
ratur vid folk- och skolbiblioteken. I det foregéende har det statliga stodet till
inkdp av litteratur till folk- och skolbibliotek som infordes frén och med &r
1997 redovisats utforligt. Som ocksa redovisats i det foregéende for kommu-
nerna anvénda statsbidraget for inkop till folk- och skolbibliotek av framst
barn- och ungdomslitteratur, men ocksd for inkép av vuxenlitteratur som
framjar barns och ungdomars intresse for lasning.

Ett vél utbyggt biblioteksnét underldttar givetvis for kommuninvanarna att
komma till biblioteken och stimulerar sdkerligen lantagarna till 6kad 14sning.
Utskottet vill emellertid framhalla att det d4r en kommunal angeldgenhet att
avgora hur manga bibliotek som skall finnas i kommunerna. Det ankommer
ocksa pa kommunerna att sjdlva avgdra var i kommunerna biblioteken skall
lokaliseras. Utskottet anser att riksdagen inte skall gora nagot tillkdnnagi-
vande till regeringen med anledning av forslaget i motion 2000/01:Kr342
(mp) yrkande 5. Yrkandet avstyrks.

Kategoriseringssystem for bocker

Bakgrund

Begreppet ldsbarhetsindex beskrivs i Nationalencyklopedin (NE) som ett matt
pa en texts svarighetsgrad. Foljande uppgifter har himtats fran NE.

Forskare har med olika metoder forsdkt méta hur svért det &r att 1dsa olika
texter. Ett antal faktorer har visats paverka ldsbarheten: meningsldngd, antal
bisatser, ordens ldngd, ordens vanlighet m.m. Ett 1dsbarhetsmatt (ldsbarhets-
index) kan anvindas for att vilja ut texter som &r lampliga for olika nivaer i
skolan men ocksa for att hjélpa skribenter, t.ex. journalister, att skriva sa att
texterna blir l4tta att 14sa. Ett i Sverige vilként ldsbarhetsindex dr lix som togs
fram av pedagogikforskaren Carl-Hugo Bjornsson (1916-1988). Det har
ocksa anvénts av bibliotek for att antyda olika bockers ldsbarhet och kan
numera fés for tillimpning tillsammans med ordbehandlingsprogram. I Astrid
Lindgrens bocker om Pippi Langstrump har vérden runt 25 uppmiitts. I aka-
demiska ldrobocker och pa kultursidor kan man fa vérden dver 50.

Motionen

I motion 2000/01:Kr209 (kd) foreslas att ett nationellt kategoriseringssystem
skall inforas for svenska barnbocker. En utredning bor tillséttas for att kon-
struera ett nationellt kategoriseringssystem efter bockernas svarighetsgrad.

Utskottets stéllningstagande

Som redovisats i inledningen till detta avsnitt finns ett pedagogiskt utvecklat
instrument for att kategorisera bdcker efter svérighetsgrad. Dérutover kan
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ndmnas att bokforlagen ofta lamnar viss varudeklaration pa barnbdckernas
omslag genom bendmningar som “Lidsa-létt”, ”Lésrattan”, ”Borja ldsa” etc.
Utskottet har inhdmtat att det finns ett uttalat intresse fran saval forfattar- som
forlagshall att gora sddan varudeklaration tydligare. Utskottet har ocksa in-
hamtat att Kulturrddet avser att pa ett tydligt sétt nivagruppera titlarna i nésta
ars utgdva av den barn- och ungdomsbokskatalog som omnémnts i ett tidigare
avsnitt i detta betdnkande.

Utskottet anser att det inte dr motiverat att riksdagen skall vidta ndgon at-
gird med anledning av motion 2000/01:Kr209 (kd), som saledes avstyrks.

Utviérdering av distributionsstodet

Motionen

Motiondrerna bakom motion 1999/2000:Kr313 (kd) hévdar att distributions-
stodet for utgivningsstddda titlar visat bade positiva och negativa effekter
(yrkande 22). Av motionen framgar att motiondrerna anser att staten inte skall
styra vilka titlar som skall finnas pa biblioteken och i bokhandeln. Stodet bor
utvirderas, anser motiondrerna.

Utskottets stillningstagande

Distributionsstodet som infordes ar 1999 innebir att samtliga titlar som far
utgivningsstod sidnds ut i ett exemplar till landets kommuner for distribution
till folkbiblioteken samt till hogst 100 bokhandlar i landet utan kostnad for
mottagaren. Syftet med stodet dr att den enskilde medborgaren skall fa till-
géang till en bred och kvalitativt vardefull bokutgivning pé biblioteken och via
bokhandeln.

Utskottet har inhdmtat att det inom Kulturrddet pagar en utvardering av
stodet. Redan under varen 2001 kommer utvérderingen att vara klar i den del
som avser distributionen till bokhandlarna, medan den del som avser folk-
biblioteken berdknas vara klar forst hosten 2002.

Utskottet finner att syftet med motionsyrkandet ddrmed &r tillgodosett. Yr-
kande 22 i motion 1999/2000:Kr313 (kd) avstyrks saledes.

Tomasevangeliet

Motionen

I motion 1999/2000:Kr244 (s) foreslas att Bibelkommissionen skall ges till-
dggsdirektiv med uppdrag att 6versitta Tomasevangeliet.

Utskottets stillningstagande

Av Nationalencyklopedin framgér att Tomasevangeliet dr en tidig kristen
skrift som i sin helhet aterfanns ar 1945 i en koptisk handskrift. Skriften torde
ha tillkommit pa 100-talet efter Kristi fodelse. Tomasevangeliet utgors av en
samling av 114 Jesusord. Tomasevangeliet finns Gversatt till svenska i boken
Apokryferna till Nya Testamentet (1972).
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Utskottet konstaterar dels att Bibelkommissionen nyligen har avslutat sitt
arbete, dels att en Overséttning av Tomasevangeliet finns att tillgd sedan ar
1972. Om behov skulle finnas av en nydverséttning far detta i forsta hand ske
pa privat initiativ. Det kan pépekas att det inom ramen for litteraturstodet
torde finnas viss mojlighet for en utgivare av verket att erhalla utgivningsstod
fran stodordningen for klassikerutgivning. Motion 1999/2000:Kr244 (s) bor
inte féranleda ndgon 4tgérd frén riksdagens sida. Den avstyrks.

Lashandikappades tillgang till litteratur

Motionen

I motion 1999/2000:Ub224 (s) begérs en utredning om hur den tekniska ut-
vecklingen skall kunna tas till vara for att snabbt ge lishandikappade tillgdng
till all text och information (yrkande 2). Lashandikappade skulle ddrmed
slippa ga viagen 6ver Talboks- och punktskriftsbiblioteket.

Utskottets stillningstagande

Som framgér av motionen finns redan i dag sddan teknik som gér det mojligt
for en synskadad lashandikappad att med sérskild programvara omvandla text
till talsyntes, punktskrift eller stor stil. Fragan om enskilda individers méjlig-
heter att fa tillgang till filer frdn bokforlag och andra textproducenter 4r emel-
lertid i hog grad en avtalsfraga mellan forfattare och forldggare och ddarmed
dven en ersittningsfraga.

I sammanhanget bor ndmnas att Talboks- och punktskriftsbiblioteket
(TPB) har till uppgift att i samverkan med andra bibliotek i landet arbeta for
att synskadade och andra ldshandikappade fér tillgang till litteratur. Det alig-
ger biblioteket sérskilt att framstélla och lana ut talbdcker och punktskrifts-
bocker, tillhandahalla punktskriftsbocker for forséljning, och att inom sitt
verksamhetsomrade ldmna information och rad till folkbibliotek och andra.
Regeringen har i regleringsbrevet for TPB angivit att ett mal for TPB ér att
aktivt bidra till att utveckling sker av nya medier for lashandikappade. Har
kan dven ndmnas att TPB leder utvecklingen av en ny talboksstandard inom
ramen for ett internationellt konsortium bendmnt DAISY (Digital Audiobased
Information System).

Vidare bor framhallas att Kulturradet har i uppdrag att verka for att funkt-
ionshindrade personers kulturella behov sirskilt beaktas. Kulturrddet skall
bl.a. redovisa vilka atgidrder som vidtagits for att forverkliga och utvidga
rddets handlingsprogram for att frdmja funktionshindrade personers delta-
gande i kulturlivet.

Med héanvisning till det anforda anser utskottet att det inte d4r motiverat att
riksdagen skall ta nagot initiativ med anledning av motion 1999/2000:Ub224
(s) yrkande 2, som didrmed avstyrks.
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Tidskriftsfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsforslagen om

— utdkning av kulturtidskriftsstodet,

— friexemplar av kulturtidskrifter till folkbiblioteken och erséttning
till tidskriftsutgivarna for utnyttjandet av kulturtidskrifterna, jém-
for reservation 9 (v),

— Oversittningsstod, jamfor reservation 10 (mp),

— utvecklingen av elektroniskt publicerade tidskrifter, jamfor reser-
vation 11 (fp),

— produktionsstod for elektroniskt publicerade tidskrifter, jamfor
reservation 12 (mp),

— kulturporto, jamfor reservation 13 (v),

— distributionen av kulturtidskrifter, jamfor reservation 14 (mp),

— stod till organisationstidskrifter, jamfor reservation 15 (kd, ¢, fp).

Kulturtidskriftsstodet

Bakgrund

Syftet med statens stdd till kulturtidskrifter &r att garantera en kulturellt vr-
defull mangfald i tidskriftsutbudet. Med kulturtidskrift avses en tidskrift som
med sitt huvudsakliga innehéll vinder sig till en allmén publik med samhélls-
information eller med ekonomisk, social eller kulturell debatt eller som hu-
vudsakligen ger utrymme for analys och presentation inom de skilda konstar-
ternas omraden. Stod kan ges i form av produktionsstdd eller utvecklingsstod
enligt forordningen (1993:567) om statligt stéd till kulturtidskrifter. ITnom
ramen for utvecklingsstodet utgar dven stod till tidskriftsverkstidder. Fran och
med ar 1999 utgar dessutom sérskilt prenumerationsstdd till biblioteken enligt
forordningen (1996:1608) om statsbidrag till folkbibliotek. Fragor om stod
provas av Statens kulturrad i enlighet med nimnda forordningar och forord-
ningen (1988:676) med instruktion for Statens kulturrad.

Motionerna

Forslaget i motion 1999/2000:Kr243 (s) syftar till en utékning av kulturtid-
skrifisstodet. Enligt vad som anfors i motionen &r det nuvarande driftstodet till
kulturtidskrifter otillriackligt och medger knappast att arbetstid kan bekostas.
Utgivning av kulturtidskrifter forutsétter i stillet ett stort matt av ideella insat-
ser. Ett tillkdnnagivande begérs hdrom.

I motion 1999/2000:Kr222 (v) behandlas stodet till kulturtidskrifter i tva
yrkanden. I yrkande 3 foreslas att Statens kulturrdd skall fa i uppdrag att
utreda méjligheten att infora ett nytt statligt stod som innebér att friexemplar
av kulturtidskrifter distribueras till folkbiblioteken. 1 yrkande 1 i samma mot-
ion foreslas att Statens kulturrdd dven skall fa i uppdrag att utreda mojlighet-
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erna for biblioteken att betala ersdttning till tidskriftsutgivarna for utnyttjan-
det av kulturtidskrifterna.

I motion 2000/01:Kr701 (mp) yrkande 21 foreslas att ett Gversdttningsstod
skall inrédttas i syfte att den diskussion som fors i tidskrifterna pé invandrar-
och minoritetssprak skall goras tillgénglig dven for svensksprakiga ldsare. Ett
sdtt att Oka tillgdngligheten till dessa tidskrifter kan vara att avsitta sirskilda
medel for professionell dversdttning av 15-20 % av materialet som referat
eller pressreleaser. Motiondrerna menar dven att tidskrifterna behdver stod for
utveckling av pressetik, journalistik och kunskap om det fria ordet och demo-
kratins grundprinciper.

Utskottets stillningstagande

Med anledning av forslaget i motion 1999/2000:Kr243 (s) om utékning av
kulturtidskriftsstodet konstaterar utskottet att forandringar nyligen genomforts
efter riksdagens stédllningstagande till propositionen Litteraturen och ldsandet
(prop. 1997/98:86, bet. 1997/98:KrU15, rskr. 1997/98:240). Som en konse-
kvens av riksdagsbeslutet foreslog regeringen i budgetpropositionen for ar
1999 att kulturtidskriftsstédet skulle utokas med 900 000 kronor, vilket ockséa
blev riksdagens beslut (prop. 1998/99:1, utg.omr. 17, bet. 1998/99:KrUl,
rskr. 1998/99:55). Utskottet ser i dag inte nagra skél till ytterligare fordnd-
ringar av stodet. Vidare konstaterar utskottet att antalet ansokningar om tid-
skriftsstod minskat under senare tid. I budgetpropositionen for ar 2001 avise-
ras att regeringen avser att genomfora en analys av orsakerna till minskningen
av antalet ansokningar. Utskottet forutsdtter att tidskriftsstodet — i den man
det dr i1 behov av fordndring — kommer att uppmérksammas i regeringens
analys. Motionen 1999/2000:Kr243 (s) avstyrks ddrmed.

Angaende de tva forslag som fors fram i motion 1999/2000:Kr222 (v) dels
om friexemplar av kulturtidskrifter till folkbiblioteken (yrkande 3), dels om
ersdttning till tidskriftsutgivarna for utnyttjandet av kulturtidskrifterna (yr-
kande 1) vill utskottet anfoéra foljande. Utskottet erinrar om att en av de ny-
heter som infordes for kulturtidskrifterna fr.o.m. &r 1999 innebér att det finns
mdjlighet for biblioteken att fa ett s.k. prenumerationsstdd. Férordningen om
statsbidrag till folkbiblioteken medger sedan dess att biblioteken éarligen kan
beviljas prenumerationsstdd for upp till fem kulturtidskrifter, som far statligt
kulturtidskriftsstod och som biblioteket inte tidigare prenumererat pa. Utskot-
tet anser inte att det i dag finns skél att utvidga detta stod. Vidare erinrar
utskottet om att det 4r en kommunal angeldgenhet att besluta om folkbiblio-
tekens ekonomi. Det far dérfor anses ankomma p& kommunerna att — om de
sa onskar — medverka till att inrdtta en sddan stodform for kulturtidskrifterna
som foreslas i yrkande 1 i motionen. Med hénvisning till det anférda avstyr-
ker utskottet sailunda motion 1999/2000:Kr222 (v) yrkandena 1 och 3.

Med anledning av forslaget om dversdttningsstod i motion 2000/01:Kr701
(mp) yrkande 21 erinrar utskottet om att det enligt forfattningen om statligt
stod till kulturtidskrifter i dag ges stod till barn- och kulturtidskrifter péa in-
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vandrarsprak. Bland de tidskrifter som erhaller kulturtidskriftsstod finns, sa
vitt utskottet erfarit, d&ven exempel pa tvasprakiga tidskrifter dér en del av
artiklarna publiceras pa t.ex. svenska medan andra artiklar publiceras pa négot
annat sprak. Utskottet &r inte berett att ta initiativ till ett sdrskilt oversatt-
ningsstod for invandrar- och minoritetsmedier och avstyrker salunda motion
2000/01:Kr701 (mp) yrkande 21.

Elektroniskt publicerade tidskrifter

Motionerna

I motionerna 1999/2000:Kr314 (fp) yrkande 8 och 2000/01:Kr346 (fp) yr-
kande 6 foreslas att Statens kulturrdd bor folja utvecklingen av elektroniskt
publicerade tidskrifter och mojligen komma med en plan for hur utvecklingen
kan stimuleras och kvaliteten hdjas. Det &r enligt motionen inte aktuellt att
foresla inférande av négot statsstod. Motiondrerna menar att de periodiska
tidskrifterna &r en ny foreteelse pa Internet och att de &r av mycket skiftande
kvalitet.

En liknande fraga behandlas i motion 2000/01:Kr701 (mp) yrkande 20. I detta
yrkande foreslés att ett produktionsstod for elektroniskt publicerade tidskrifter
inrdttas. Motiondrerna pekar pa att antalet elektroniska tidskrifter dkar hela
tiden och framhaller sérskilt att det i ménga fall ar de politiskt aktiva ungdo-
marna som med Internet funnit ett nytt tidskriftsmedium for att sprida sin
kultur och sina idéer.

Utskottets stillningstagande

Nér det géller forslaget att Statens kulturrad bor folja utvecklingen av elektro-
niskt publicerade tidskrifter har utskottet inhdmtat uppgift om att Kulturradet
sedan ar 1999 f6ljer utvecklingen av s.k. onlinetidskrifter med kulturmaterial.
En 6versikt dr publicerad i rapporten Kulturen i siffror 2000:4, Bocker och
kulturtidskrifter 1999. Kulturrddet avser att kontinuerligt uppdatera denna
kartldggning och dven i fortsittningen folja utvecklingen pa omradet. Huvud-
syftet i motionerna 1999/2000:Kr314 (fp) yrkande 8 och 2000/01:Kr346 (fp)
yrkande 6 torde ddrmed vara uppfyllt. Utskottet avstyrker salunda motions-
forslagen.

Vid sina dvervdganden med anledning av forslaget om produktionsstod for
elektroniskt publicerade tidskrifier har utskottet noterat att Kulturradet aktua-
liserat en diskussion om att inom ramen for stdd till kulturtidskrifter dven
kunna stddja elektroniskt publicerade tidskrifter (se Om virlden 2000, Kultur-
rddets omvérldsanalys). Stodet till kulturtidskrifterna regleras i dag i forord-
ningen om statligt stod till kulturtidskrifter. Foreskrifter finns dven i Statens
kulturrads forfattningssamling (KRFS 2000:1). Det ankommer pa regeringen
och ansvarig myndighet att klargdra mojligheterna for elektroniskt publice-
rade tidskrifter att fa statligt stdd inom ramen for gillande regelverk eller om
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en dndrad reglering behdvs. Med hénvisning till detta avstyrker utskottet
motion 2000/01:Kr701 (mp) yrkande 20.

Kulturporto

Motionen

I motion 1999/2000:Kr222 (v) yrkande 2 behandlas frdgan om s.k. kultur-
porto for bocker och tidskrifter. Motiondrerna papekar att portot dr en stor och
mycket betungande utgiftspost for kulturtidskrifterna. Samma problem géller
delvis dven bocker, bl.a. for forfattare som sjdlva distribuerar och séljer sina
bocker. Statens kulturrdd bor darfor fa i uppdrag att inleda forhandlingar med
Posten AB och 4terkomma med forslag till kulturporto géllande bocker och
kulturtidskrifter.

Utskottets stillningstagande

Fragan om kulturporto behandlades av utskottet under 1997/98 éars riksmote
(bet. 1997/98:KrU15). Utskottet avstyrkte ett forslag om att kulturporto skulle
inféras med hénvisning till den d& pagaende beredningen av en proposition
om statens ansvar pa postomradet (prop. 1997/98:127). I propositionen fore-
slogs bl.a. att regeringen skulle bemyndigas att foreskriva ett pristak for for-
sdndelser som befordras av Posten AB, vilket ocksa beslutades av riksdagen
(bet. 1997/98:TU13, rskr. 1997/98:304). Bemyndigandet &r relativt omfat-
tande och inbegriper alla forsandelser upp till 2 kg. I propositionen framhélls
att bemyndigandet dven ger mojlighet att reglera prissittningen for befordran
av vissa tidningar och tidskrifter. I Postforordningen (1993:1709) regleras
pristaket emellertid enbart nér det giller forsédndelser upp till 500 g. Det an-
kommer pa regeringen att — i den mén man sa finner ldmpligt — inom ramen
for bemyndigandet besluta om fordndringar av pristaket. Utskottet noterar
dven att periodiska tidskrifter i dag har mojlighet att erhélla rabatt fran Posten
AB (s.k. posttidning). Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet
motion 1999/2000:Kr222 (v) yrkande 2.

Distributionen av kulturtidskrifter

Motionen

Motionédrerna bakom motion 1999/2000:Kr293 (mp) framhaller att antalet
distributionskanaler for tidskrifter i Sverige minskat. Distributionen kontrolle-
ras numera av négra enstaka, dominerande forlag. Darmed sétts den fria kon-
kurrensen ur spel. Motiondrerna foresldr att distributionskanalerna for tid-
skrifter skall utredas ur ett méngfalds- och konkurrensperspektiv.

Utskottets stillningstagande

Som dven papekas i motionen, behandlades koncentrationsfragor inom me-
dier av Mediekoncentrationskommittén (dir. 1997:136). Kommitténs direktiv
har varit att bl.a. ldgga fram forslag till lagstiftning for att sla vakt om mang-
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falden i svenska medier och motverka sddan &gar- och maktkoncentration
inom massmedierna som kan skada fritt och brett meningsutbyte och en fri
och allsidig upplysning. Dess slutbetinkande Yttrandefriheten och konkurren-
sen (SOU 1999:30) innehéller bl.a. forslag till en ny mediekoncentrationslag
och till bestimmelser som skall gora det klart att konkurrenslagens (1993:20)
forbud mot konkurrensbegriansande samarbete mellan foretag och mot miss-
bruk av dominerande stillning dr tilldimpliga inom medieomradet. 1 budget-
propositionen for ar 2001 (prop. 2000/01:1 utg.omr. 17) aviserar regeringen
en proposition pd omradet under ar 2001. Utskottet anser att regeringens
beredning av fragor som ror koncentrationen pad medieomréadet inte bor fore-
gripas och avstyrker ddrmed motion 1999/2000:K1293 (mp).

Stod till organisationstidskrifter

Motionen

Fragan om stdd till den idéburna organisationspressen behandlas i motion
2000/01:Kr219 (kd, s, m, v, ¢, fp, mp). Motiondrerna menar att det finns ett
betydande antal tidningar och tidskrifter, som utan négot som helst offentligt
stod ges ut av idéburna rorelser, och som faller mellan det befintliga pressto-
det och kulturtidskriftsstodet. Motionérerna anser ddrfor att en dversyn bor
goras av den idéburna organisationspressens villkor och av mdjligheterna att
genom ett sarskilt statligt stod sékerstilla en kvalitativ utveckling.

Utskottets stillningstagande

Fram till den 1 juli 1986 fanns ett sérskilt organisationstidskriftsstod som for
budgetaret 1985/86 uppgick till 39 miljoner kronor. Stodet avvecklades emel-
lertid efter forslag i 1986 ars budgetproposition (1985/86:100, bil. 10, bet. KU
1985/86:16, rskr. 1985/86:145). I samband hidrmed utdkades i stillet stodet
till kulturtidskrifter med 7 miljoner kronor, for att bereda plats dven for vissa
organisationstidskrifter inom stodformen. Kulturutskottet behandlade redan
aret efter avvecklingen ett antal motioner dér ett aterinforande av organisat-
ionstidskriftsstodet foreslogs. Utskottet avstyrkte dessa motioner med hénvis-
ning till att det inte framkommit nagot som kunde motivera att denna sér-
skilda stodform aterinfordes (bet. KrU 1986/87:17).

1 1993 ars budgetproposition foreslogs en viss nedskédrning av kulturtid-
skriftsstodet med hénvisning till att publikationer vars utgivare var myndig-
heter, forlag eller organisationer sjidlva borde ha ekonomiska forutséttningar
att finansiera utgivningen. Utskottet, som godtog den foreslagna besparingen,
uttalade da bl.a. f6ljande (bet. 1992/93:KrU26).

Med anledning av vad som anforts i propositionen vill utskottet under-
stryka att den omsténdigheten att en tidskrift ar forlags-, myndighets- el-
ler organisationsdgd inte automatiskt kommer att utesluta tidskriften fran

stod utan att det i friga om varje bidragsansdkan ocksd maste goras en
provning av de ekonomiska forutsittningarna for utgivningen.
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Utskottet konstaterar salunda att det i dag finns en viss mdjlighet for organi-
sationstidskrifter att erhalla stod inom ramen for kulturtidskriftsstodet. Med
hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motion 2000/01:Kr219 (kd, s,
m, v, ¢, fp, mp).

ABM-samverkan

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen skall tillkdnnage for regeringen vad
utskottet anfort om en kartldggning av de atgédrder som hittills vid-
tagits da det giller samverkan inom ABM-omradet och en utvirde-
ring av hittills gjorda insatser och vunna erfarenheter. I detta arbete
bor dven bedomas vilka forutsittningar som finns for att samverkan
i fortsdttningen bor ske pd de medverkande institutionernas eget
initiativ eller om samverkan dven bor dstadkommas utifran statliga
direktiv. Oversynen bor resultera i forslag till nigra konkreta sam-
verkansprojekt som kan fora den paborjade utvecklingen vidare.

Utskottets forslag innebér att riksdagen skall delvis bifalla motion-
erna 2000/01:Kr292 (v) yrkande 9 och 2000/01:Kr345 (kd) yrkande
17 och avsla motion 2000/01:Kr320 (s).

Motionerna

I tre motioner behandlas fragor som ror ABM-samverkan, dvs. samverkan
mellan arkiv, bibliotek och museer.

I motion 2000/01:Kr292 (v) anfors att den nya tekniken bor medfora nya
arbetssitt och dkade mojligheter for allmédnheten, forskare och studerande att
ta del av det material som finns bevarat i vara arkiv, bibliotek och museer.
Vart kulturarv bor, anser motiondrerna bakom motionen, lyftas fram pa ett
tydligare sitt &n vad som gors i dag och goras tillgingligt for nya grupper i
hela landet. Det maste till en samordning mellan arkiven, biblioteken och
museerna om detta kulturarv skall kunna 6ppnas for en allmédn publik. I mot-
ionen foreslds att en utredning skall se dver forutsittningarna for samverkan
och IT-anpassning pé arkiv-, biblioteks- och museiomradet (yrkande 9).

Liknande tankar fors fram av motiondrerna i motion 2000/01:Kr345 (kd),
som begér en utredning av forutséttningarna for samverkan pa ABM-omradet.
I motionen framhalls bl.a. att teknikutvecklingen liksom den dkade betoning-
en pa anvéndarperspektivet utgér exempel pad omraden for samverkansprojekt
mellan ABM-institutionerna, som i dag framfor allt dger rum pé lokal och
regional niva. Det dr nu dags, menar motionédrerna, att ta ett samlat grepp om
ABM-samverkan. Omradet bor bli foremél for systematisk genomgéang och
analys (yrkande 17).

I motion 2000/01:Kr320 (s) hdvdas att ABM-samverkan ldnge varit stark
och fruktbringande i Visternorrland. Motiondrerna bakom motionen foreslar
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att Visternorrlands 14n skall utses till sdrskilt férsksomrade for ABM-
samverkan.

Utskottets stillningstagande

Da det géller forslagen i motionerna 2000/01:Kr292 (v) och 2000/01:Kr345
(kd) om ABM-samverkan vill utskottet understyrka att arkiven, biblioteken
och museerna har en mycket central roll nir det géller medborgarnas tillgéng
till vért kulturarv. De tekniska forutsittningarna i dag har hogst pétagligt
underléttat mojligheterna for forskare, studenter, skolelever och den vetgiriga
allménheten att fa tillgdng till register 6ver och information om samlingar
och, i 6kande omfattning, dven till samlingarna i vira minnesinstitutioner och
bibliotek via Internet.

Inom arkivomradet sker utvecklingen av registrerings- och soksystemen i
huvudsak inom Riksarkivets och landsarkivens ansvarsomrade.

Inom biblioteksomradet finns Librissystemet vilket drivs av Kungl. Bib-
lioteket och innehaller referenser till i forsta hand de svenska forsknings- och
specialbibliotekens samlingar, men dven till samlingarna vid vissa folkbiblio-
tek. Pé biblioteksomradet finns dven andra bibliografiska soksystem, av vilka
framst kan ndmnas Bibliotekstjansts system BURK-sok. Dessa system ger
tillsammans information om boksamlingarna vid landets bibliotek och moj-
liggor ldnekedjan som utgdrs av folk-, skol- och ldnsbiblioteken samt léne-
centralerna och forskningsbiblioteken.

Négon motsvarighet till de 6vergripande soksystemen pa biblioteksomra-
det eller de system som dr under uppbyggnad pa arkivomradet finns inte inom
museiomréadet. Dér dr bilden splittrad och 16sningarna ménga och olika bero-
ende pa huvudman, de olika museernas och museikategoriernas forutséttning-
ar, tidpunkter nér utvecklingsarbetet paborjats pa skilda hall m.m. Dock bor
ndmnas att ett storre samsokningsprojekt for svenska museidatabaser paborjas
ar 2001 bl.a. med stdd fran Stiftelsen framtidens kultur. Projektet syftar till att
lansmuseernas databaser skall knytas samman och bli gemensamt sokbara,
inledningsvis pé det arkeologiska omrddet. Dessa databaser avses att pé sikt
omfatta dven andra &mnesomréden.

Genom Kulturnét Sverige, vilket drivs av Kulturrddet, underlattas mojlig-
heten att nd ett stort antal kulturinstitutioners hemsidor och den information
och de register och samlingar de i varierande omfattning gjort tillgdngliga dér.

Fran statens sida har &ver tiden stora ekonomiska satsningar gjorts for att
pa olika sitt tillgédngliggdra samlingarna. Har kan ndmnas riktade och tidsbe-
grinsade satsningar sdsom Sesamsatsningen pa museer, arkiv m.m., Kultur-
arvs-IT och subventionen av folkbibliotekens anslutning till det svenska uni-
versitetsdatornidtet SUNET (Swedish University Computer Network). Dérut-
over har de olika kulturarvsinstitutionerna och biblioteken, ibland i samver-
kan, ibland var for sig, pa eget initiativ byggt upp databaser med olika sok-
funktioner och olika registreringsmetoder. Det ar inte alldeles enkelt for en-
skilda brukare att f4 en samlad dverblick over de samlingar som finns inom
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ett specifikt omrade. Informationen maste sokas pa flera hall och med olika
metoder och efter ménga olika systematiska ordningar.

Enligt utskottets bedomning &r det ett fortjanstfullt arbete som utforts av
den s.k. ABM-gruppen, vilken initierats inom Kungl. biblioteket av BIBSAM
(Avdelningen for nationell samordning och utveckling). Detta arbete syftar
till samverkan mellan de olika typerna av minnesinstitutioner. ABM-gruppen
bestér av foretrddare for statliga och statligt stddda institutioner som sorterar
under olika departement inom Regeringskansliet. I gruppen ingér representan-
ter for bl.a. Kungl. biblioteket, Riksarkivet, Kulturradet, Nordiska museet,
Sprék- och folkminnesinstitutet, Statens ljud- och bildarkiv m.fl. Gruppen har
lyft fram samverkansfrdgor mellan de olika omrédena och initierat, stottat
eller deltagit i verksamheter och projekt som varit av gemensamt virde for
arbetet vid kulturinstitutionerna.

Enligt utskottets uppfattning &r det nu dags att ndrmare analysera forutsitt-
ningarna for en vidareutveckling av frimst de statligt stodda ABM-
institutionernas mdjligheter att samverka sinsemellan, bade mellan de tre
omradena och inom vart och ett av dem. Analysen bor behandla savil forut-
sattningar for teknisk samordning som mdjligheten att nd en samsyn kring
verksamheternas uppdrag. En samordning innebér inte att sdrdragen i varje
institution skall utplanas. Tvartom dr det viktigt att egenarten behalls. Utskot-
tet anser att regeringen bor lata gora en kartliggning av de atgérder som hit-
tills vidtagits da det giller samverkan inom ABM-omrédet och en utvirdering
av hittills gjorda insatser och vunna erfarenheter. Utskottet erinrar i samman-
hanget om att en utvirdering gjorts av den s.k. Sesamsatsningen. I arbetet bor
ingd en utvdrdering av vilka langsiktiga effekter som blivit foljden av de
tidsbegransade satsningar som gjorts pa Sesamprojektet, Kulturarvs-IT och
folkbibliotekens SUNET-anslutning. Dérvid bor dven en beddmning goras av
i vad man de olika satsningarna lett till att institutionerna inom ABM-omradet
i ndgon storre utstrackning kunnat ta till vara varandras erfarenheter av olika
tekniska 10sningar for registrering, sokning, tillganglighet m.m. och dérmed
underléttat informationsflddet inom och mellan de tre sektorerna av ABM-
omradet. Som utskottet ser det dr behoven av samverkan och samordnad
utveckling sérskilt stora inom museiomradet, som inte har en informations-
kedja av det slag som inom biblioteksomréadet stoder laneformedlingen eller
den mer sammanhéllna organisatoriska struktur som finns inom arkivomradet.
Inom museiomradet finns statliga ansvarsmuseer, vilkas roll i sammanhanget
ocksa bor analyseras.

Vidare bor bedémas vilka forutsdttningar som finns for att samverkan pé
ABM-omradet dven i fortséttningen bor ske pa de medverkande institutioner-
nas egna initiativ och i den omfattning och pa det sétt som institutionerna
sjdlva Onskar eller om samverkan dven bor astadkommas utifran statliga
direktiv. Da det géller de organisatoriska forutsittningarna pd ABM-omréadet
bor bl.a. beaktas vad den inom Kulturdepartementet pidgéende dversynen av
myndighetsstrukturen pd museiomradet kan komma fram till. Riksdagen
begirde varen 2000 att denna dversyn skulle innefatta en analys av bl.a. mu-
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seernas mdjligheter till ytterligare samverkan (bet. 1999/2000:11 s. 4-5, rskr.
1999/2000:177). Den nu foreslagna 6versynen av samverkan inom ABM-
omradet bor dven resultera i forslag till nagra konkreta samverkansprojekt
som kan fora den paborjade utvecklingen vidare.

Regeringen bor dvervdga i vilken man olika departement bor involveras i
det nu berdrda arbetet med en Oversyn av samverkansfrigor inom ABM-
omradet.

Utskottet har inhdmtat att regeringens IT-kommission avser att i dagarna
Overldmna en skrivelse till regeringen med forslag om dversyn av informat-
ionsinfrastrukturen, inkluderande terminologi, standardiserade tjdnster och
s.k. metadata (markning av information) inom ett brett falt, innefattande flera
olika samhéllssektorer och dédrmed ocksa flera departements ansvarsomraden.
Om en sédan storre oversyn skulle komma till stdnd och dven innefatta ABM-
omréadet bor dock detta, enligt utskottets uppfattning, inte fa till foljd att den
av utskottet hér foreslagna 6versynen inom ABM-omradet fordrojs.

Utskottet dr inte berett att tillstyrka forslaget i motion 2000/01:Kr320 (s)
att Vasternorrlands 1dn skall utses till sdrskilt forsoksomrade for ABM-
samverkan. Enligt utskottets uppfattning far det ankomma pé de ansvariga for
den kommande dversynen att dvervdga om det finns skil att bedriva forsok
med ABM-samverkan i nagot sérskilt omréde i Sverige. Aven andra regioner
har verksamhet pa omréadet.

Vad utskottet salunda anfort bér riksdagen med anledning av motionerna
2000/01:Kr292 (v) yrkande 9 och 2000/01:Kr345 (kd) yrkande 17 och med
avslag pa motion 2000/01:Kr320 (s) som sin mening tillkénnage for regering-
en.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Upphivande av bibliotekslagen (punkt 1)
av Elisabeth Fleetwood (m), Lennart Fridén (m), Jan Backman (m) Roy
Hansson (m), Birgitta Sellén (c) och Lennart Kollmats (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 1. Tillkdnnagivandet gors med bifall till motionerna 1999/2000:
Kr314 yrkande 3 och 2000/01:Kr235 yrkande 8 i motsvarande del.

Stdllningstagande

Vi anser — i likhet med vad som foreslas i motionerna 1999/2000:Kr314 (fp)
och 2000/01:Kr235 (m) — att bibliotekslagen skall upphévas, eftersom det i
grunden &r felaktigt att styra kommunerna pa det sétt som lagen gor. Vidare
finns det en uppenbar risk for att lagen i stéllet for att ldgga ett golv for biblio-
teksverksamheten i kommunerna anger nivén for denna. Nivén pa biblioteks-
verksamheten bor dverlatas pd kommunpolitikerna och kommuninvanarna att
bestdmma &ver som den del av den kommunala sjélvstyrelsen som den bor
vara.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Darmed bifaller riksdagen motionerna 1999/2000:Kr314 (fp) yr-
kande 3 och 2000/01:Kr235 (m) yrkande 8 i motsvarande del.

2. Utvecklingen for biblioteksfilialerna (punkt 2)

av Ewa Larsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 2. Tillkdnnagivandet gérs med bifall till motion 1999/2000:Kr315
yrkande 19.

Stdllningstagande

Antalet biblioteksfilialer har fortsatt att minska sedan bibliotekslagen infor-
des. Kulturradets s.k. filialundersdkning, som avser aren 1989—1999, visar att
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376 filialer, utlaningsstationer och stadsdelsbibliotek lades ned under den
aktuella perioden. Det &r dérfor viktigt att regeringen presenterar forslag for
riksdagen som kan stoppa utvecklingen i detta hanseende.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
jag framfor. Darmed bifaller riksdagen motion 1999/2000:Kr315 (mp) yr-
kande 19.

3. Nationellt depibibliotek (punkt 3)
av Elisabeth Fleetwood, Lennart Fridén, Jan Backman och Roy Hansson
(alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 3. Tillkdnnagivandet gérs med bifall till motion 2000/01:Kr217.

Stdllningstagande

Vi anser — i likhet med vad som foreslas i motion 2000/01:Kr217 (m) — att ett
svenskt depabibliotek bor inrdttas, dit alla kategorier av svenska bibliotek kan
sinda utgallrade svenska och utlindska bocker och tidskrifter. Ett sddant
depébibliotek bor tjina som fjérrldnebibliotek for samtliga bibliotekstyper i
Sverige. Vart forslag innebér en betydligt bredare verksamhet dn den som
bedrivs vid Depébiblioteket i Umed, som endast samlar pd svenska monogra-
fier och som framst betjanar folkbiblioteken.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Kr217 (m).

4. Litteraturpolitik (punkt 9)
av Elisabeth Fleetwood, Lennart Fridén, Jan Backman och Roy Hansson
(alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 4. Tillkdnnagivandet gors med bifall till motionerna 1999/2000:
Kr317 yrkande 9 och 2000/01:Kr235 yrkande 8 i motsvarande del.

Stdllningstagande

I likhet med vad som anfors i motion 2000/01:Kr235 (m) i hdr aktuell del
anser vi att boken dr en viktig kulturbérare och att tidig kontakt med ldsandet
kan leda till ett framtida kulturintresse.

Inriktningen av dagens litteraturpolitik bor dndras pa nagra punkter. Vi an-
ser bl.a. att En bok for allas utgivning av vuxenlitteratur skall upphéra och att
de nya litteraturstodsformer som infordes fr.o.m. ar 1999 snarast skall utvir-
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deras. Vi vill ocksa poidngtera att bade skolbibliotek och folkbibliotek ar och
sdkert kommer att forbli viktiga kulturinstitutioner, dven om bibliotekens roll
har fordndrats och kommer att fortsdtta fordandras i och med tillgangen till den
nya tekniken i form av t.ex. Internet.

Vidare anser vi att en storre del av biblioteksersittningen skall tillfalla de
forfattare vilkas bocker varit mycket utldnade samt att Forfattarfondens roll
som forsorjningsinstans skall fordndras, en fraga som ndrmare utvecklats i
motion 1999/2000:Kr317 (m).

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Darmed bifaller riksdagen motionerna 1999/2000:Kr317 (m) yr-
kande 9 och 2000/01:Kr235 (m) yrkande 8 i motsvarande del.

5. Elektroniska rittigheter (punkt 10)
av Ewa Larsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 5. Tillkdnnagivandet gors med bifall till motion 1999/2000:
Kr315 yrkande 18.

Stdllningstagande

Sedan flera ar rdder ett avtalslost forhallande mellan Svenska Forldggarefore-
ningen och Sveriges Forfattarforbund. Stdtestenen har framst varit parternas
olika uppfattning om forfattarnas elektroniska réttigheter. Det vore olyckligt
ifall forfattarna skulle forlora kontroll ver sina verk och inte fa rimligt betalt
for sitt arbete. Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen. Darmed bifaller
riksdagen motion 1999/2000:Kr315 (mp) yrkande 18.

6. En statlig kampanj for att frimja lisning (punkt 12)
av Lennart Kollmats (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha foljande lydelse:

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 6. Tillkdnnagivandet gérs med bifall till motion 2000/01:Ub227
yrkande 1.

Stdllningstagande

Jamfort med andra lénder dr 14sforstdelsen god i Sverige och en stor del av
invanarna ldser. Som framgér av motion 2000/01:Ub227 (fp) har det emeller-
tid visat sig att bade 1dsforstaelsen och ldsandet bland ungdomar minskar. De
sociala klyftorna kan ddrmed komma att forstiarkas. Av de LO-anslutna mén-
nen har 35 % inte l4st en enda bok det senaste aret. Mot denna bakgrund anser
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jag att en satsning bor goras for att ka ldslusten bland dessa och andra grup-
per. Bittre ldsforstaelse och mer ldsning kan ses som en investering som
kommer att ge en avkastning i form av hogre livskvalitet, bittre demokrati,
storre tolerans och starkare tillvaxt. Darfor anser jag att regeringen skall initi-
era en flerarig statlig kampanj for att fraimja ldsning.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
jag framfor. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Ub227 (fp) yr-
kande 1.

7. Forslag om lasfrimjande atgirder (punkt 13)
av Charlotta L Bjéilkebring och Peter Pedersen (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha f6ljande lydelse:

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 7. Tillkdnnagivandet goérs med bifall till motion 2000/01:Kr344
yrkande 2 och med anledning av motion 1999/2000:K1r292.

Stdllningstagande

Vi anser att en heltickande utredning nu bor goras av vilka atgdrder som bor
vidtas for att frimja l4sandet. Regeringen bor dérefter ldgga fram forslag till
olika behovliga lisfrimjande insatser, som bl.a. bor riktas till arbetsplatser
med manga korttidsutbildade. Forslagen bor ha sin utgdngspunkt i en analys
av alla de faktorer som paverkar ldsandet, bl.a. annat sénkt bokmoms, en
fraga som i riksdagen behandlas i skatteutskottet.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Detta innebér att riksdagen bifaller motion 2000/01:Kr344 (v) yr-
kande 2 och delvis bifaller motion 1999/2000:Kr292 (v).

8. Utvirdering av distributionsstodet (punkt 16)
av Inger Davidson och Dan Kihlstrom (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha f6ljande lydelse:

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 8. Tillkdnnagivandet gors med bifall till motion 1999/2000:
Kr313 yrkande 22.

Stdllningstagande

Det statliga distributionsstddet har nu funnits i drygt tva &r. Stodet innebér att
samtliga kommuner i landet och ett hundratal bokhandlar utan kostnad erhal-
ler ett exemplar av varje utgivningsstddd boktitel. Som framgar av motion
1999/2000:Kr313 (kd) har stodet medfort bade positiva och negativa effekter.
Det har visat sig att skillnaderna ar stora mellan sma landsortsbibliotek och
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stora stadsbibliotek och att behoven da det giller medieforvarv varierar. Det
nuvarande stodsystemet innebér att staten i denna del styr litteraturforsorj-
ningen och att beslut saledes inte fattas pa lokal nivd. Samma forhallande
géller for bokhandeln. Mot den angivna bakgrunden anser vi att distributions-
stodet skall utvirderas.

Vi foresldr att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Déarmed bifaller riksdagen motion 1999/2000:Kr313 (kd) yrkande
22.

9. Friexemplar av kulturtidskrifter till folkbiblioteken m.m.
(punkt 20)
av Charlotta L Bjéilkebring och Peter Pedersen (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 20 borde ha f6ljande lydelse:

20. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 9. Tillkdnnagivandet gors med bifall till motion 1999/2000:
Kr222 yrkandena 1 och 3.

Stdllningstagande

Vi anser att kulturtidskrifterna har en mycket stor betydelse for den allménna
debatten i kulturella, sociala och politiska frdgor och dédrmed i forlingningen
for den demokratiska processen i landet. Distributionen &r en flaskhals vid
spridningen av kulturtidskrifterna. En viktig distributionskanal &r folkbiblio-
teken. Vi foreslar dérfor att regeringen Overvéger att infora ett system med
friexemplar av tidskrifter till biblioteken liknande det for bocker.

Pa biblioteken ldses samma tidskriftsnummer vid ett stort antal tillféllen.
For anviandningen av bockerna pa biblioteket ger staten bidrag till en biblio-
teksersdttning som gar till arbetsstipendier och erséttning till forfattarna per
lanetillfalle. Vi anser att regeringen bor uppdra at Kulturrddet att undersoka
om det dr mojligt att inféra en motsvarande “foljdupphovsratt” nir det géller
tidskrifter, dock med den skillnaden att det &r folkbiblioteken, dvs. kommu-
nerna, som betalar ersédttningen. Vi anser att det dr beréttigat att dessa medel
gér direkt till kulturtidskrifterna, som bdr den ekonomiska risken och kdmpar
med smé ekonomiska marginaler. De 6kade kostnaderna for folkbiblioteken
bor kunna kompenseras genom vért forslag om friexemplar av tidskrifter till
folkbiblioteken.

Vi foreslér att riksdagen med bifall till motion 2000/01:Kr222 (v) yrkan-
dena 1 och 3 som sin mening tillkénnager for regeringen vad vi anfor om
friexemplar av kulturtidskrifter till folkbiblioteken och om erséttning fran
folkbiblioteken till tidskriftsutgivarna.
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10. Oversittningsstod (punkt 21)
av Ewa Larsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 21 borde ha foljande lydelse:

21. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 10. Tillkdnnagivandet gors med bifall till motion 2000/01:Kr701
yrkande 21.

Stdllningstagande

Invandrar- och minoritetsmedier fungerar ofta som sprakror for olika sprak-
grupper och etniska grupper. Pa grund av sprakbarridrer mellan dessa medier
och sambhdllet i ovrigt har diskussionen svart att n ut. Debatter som fors blir
alltfor ofta en intern angeldgenhet trots att integrationsfragor i dag har en
mycket framskjuten plats i det offentliga samtalet och i det svenska samhélls-
bygget. Integration i ett mangkulturellt samhille betyder inte endast integrat-
ion mellan majoritets- och minoritetsgrupper utan i allra hogsta grad dven
integration mellan olika minoritetsgrupper. Den hér pétalade bristen i det
offentliga samtalet medfor att kommunikationen férsvéras. Jag anser att till-
géngligheten till dessa medier bor 6kas genom sérskilt avsatta medel for
professionell dversdttning av t.ex. 15-20 % av materialet, som referat eller
pressreleaser. Jag anser dven att tidskrifterna behover stod for utveckling av
pressetik, journalistik och kunskap om det fria ordet och demokratins grund-
principer. Riksdagen bor med bifall till motion 2000/01:701 (mp) yrkande 21
som sin mening tillkdnnage for regeringen vad jag hér anfor.

11. Utvecklingen av elektroniskt publicerade tidskrifter
(punkt 22)
av Lennart Kollmats (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 22 borde ha foljande lydelse:

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 11. Tillkdnnagivandet gors med bifall till motionerna 1999/2000:
Kr314 yrkande 8 och 2000/01:Kr346 yrkande 6.

Stdllningstagande

Tillgéngligheten till kulturlivet gynnas av de nya medierna. Internet ar en
mycket viktig informationsvig for att fa efterfragan och utbud att métas. En
ny foreteelse pa Internet dr de periodiska tidskrifterna, vilka emellertid &r av
skiftande kvalitet. Jag anser inte att nagot statsstod dr aktuellt men att rege-
ringen bor ge Kulturradet i uppdrag att ta fram en plan for hur utgivningen av
de elektroniskt publicerade tidskrifterna kan stimuleras och kvaliteten pa
publikationerna hdjas. Jag anser att riksdagen med bifall till motionerna
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1999/2000:Kr314 (fp) yrkande 8 och 2000/01:Kr346 (fp) yrkande 6 som sin
mening bor tillkdnnage det ovan anforda for regeringen.

12. Produktionsstod for elektroniskt publicerade tidskrifter
(punkt 23)

av Ewa Larsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 23 borde ha f6ljande lydelse:

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
ireservation 12. Tillkénnagivandet gors med bifall till motion 2000/01:Kr701
yrkande 20.

Stdllningstagande

Tidskrifternas betydelse for det kulturella klimatet far inte underskattas. En
ny form av kultur- och kunskapsspridning ar tidskrifter pa Internet. I ett antal
artiklar i dagspressen har de Internetbaserade tidskrifternas vixande betydelse
- inte minst for den unga generationen — framhallits. Antalet elektroniska
tidskrifter 6kar hela tiden. Sérskilt glddjande ar att notera att det i ménga fall
dr de politiskt aktiva ungdomarna som med Internet funnit ett nytt tidskrifts-
medium for att sprida sin kultur och sina idéer. Jag anser darfor att det bor
uppréttas ett produktionsstod for elektroniskt publicerade tidskrifter. Detta
bor riksdagen med bifall till motion 2000/01:Kr701 (mp) yrkande 20 som sin
mening tillkdnnage for regeringen.

13. Kulturporto (punkt 24)
av Charlotta L Bjélkebring och Peter Pedersen (béda v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 24 borde ha foljande lydelse:

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 13. Tillkdnnagivandet gors med bifall till motion 1999/2000:
Kr222 yrkande 2.

Stdllningstagande

Statens ansvar pa postomradet ger mojlighet att paverka prisséttningen for
portot pd bdcker och tidskrifter. Portot dr en stor och mycket betungande
utgiftspost for kulturtidskrifterna. Vid utskick av enstaka exemplar, vilket &r
en vanlig form av distribution, forekommer det t.o.m. att §verskottet inte ens
tacker vad skriften kostat att producera. Om vi vill att det dven i fortsittning-
en skall finnas tryckta kulturtidskrifter, och inte bara motsvarande publikation
pa nétet i s.k. virtuell form, krdvs det att problemet med portokostnaderna far
en lsning.
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Samma problem géller delvis dven for bocker. For ménga forfattare som
sjélva distribuerar och séljer sina bocker dr portot ett mycket stort problem.
Att ta ut hela portokostnaden av kdparen &r lika svart for forfattaren som for
den som distribuerar enstaka tidskriftsexemplar.

Vi anser dérfor att regeringen bor ge Kulturradet i uppdrag att inleda for-
handlingar med Posten AB och dérefter utarbeta ett forslag om ett sérskilt
kulturporto for bocker och kulturtidskrifter. Riksdagen bor med bifall till
motion 1999/2000:Kr222 (v) yrkande 2 som sin mening tillkéinnage for rege-
ringen vad som anfors om kulturporto.

14. Distributionen av kulturtidskrifter (punkt 25)
av Ewa Larsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 25 borde ha f6ljande lydelse:

25. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 14. Tillkdnnagivandet gors med bifall till motion 1999/2000:
Kr293.

Stdllningstagande

Tryckfriheten vdrnas i Sveriges grundlag, men for att dess goda principer
skall kunna omséttas i praktiken krivs distributionskanaler sa att de tidningar
som trycks kan na sina ldsare. Jag anser att det rader allvarliga problem med
dessa distributionskanaler i Sverige i dag, vilket hindrar det fria meningsutby-
tet och drabbar bl.a. kulturtidskrifter och serieforlag. Néar distributionska-
nalerna blir farre och kontrolleras av nagra enstaka, dominerande forlag sétts
den fria konkurrensen ur spel. Smaforlagen har ingen plats och slés ut. Den
svenska folkstyrelsen bygger pd fri ésiktsbildning och pa allmin och lika
rostritt (regeringsformen 1 kap. 1 §). Statsmakterna har en skyldighet att se
till att detta forblir en realitet. Darfor anser jag att distributionskanalerna for
tidskrifter bor utredas ur ett mangfalds- och konkurrensperspektiv.

Jag anser att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Kr293 (mp) som
sin mening bor tillkdnnage det ovan anforda for regeringen.

15. Stod till organisationstidskrifter (punkt 26)
av Inger Davidson (kd), Dan Kihlstrom (kd), Birgitta Sellén (c) och
Lennart Kollmats (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 26 borde ha foljande lydelse:

26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 15. Tillkdnnagivandet gors med bifall till motion
2000/01:Kr219.
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Stdllningstagande

I dagens alltmer kommersialiserade medievérld &r det allt svérare for ekono-
miskt resurssvaga grupper att gora sig gillande. Nér framgéng i friga om
massmedial uppmarksamhet i hdg grad blir avgdrande for mojligheterna att
paverka samhillsutvecklingen, riskerar debatten att bli dominerad av utspel,
dramatiska aktioner eller vinklade undersokningar och forenklingar. Det
langsiktiga, nyanserade och problematiserande samtalet far det allt svarare att
na offentlighetens rum. Viktiga rdoster och avvikande perspektiv riskerar
dérigenom att hamna utanfor den process som leder fram till politiska beslut.
Diarmed hotas den “upplysta forstielse” som bl.a. Demokratiutredningen
pekar pa som en forutsittning for en balanserad demokratisk utveckling.

Ett av de idéburna organisationernas storsta bekymmer ar i dag att na ut i
det offentliga samtalet. Demokratiutredningen konstaterar att ’vérdet av allsi-
diga nyhetsmedier ... blir ofta patalat. Mera séllan framhélls vikten av att det
finns utrymme for lidelsefullt engagerade medier, sddana som genomsyras av
ett &rende och som aktivt foresprakar en bestimd héllning, tro eller asiktsrikt-
ning. Demokrati forutsdtter att subjektiva meningar och agitation till fordel
ocksa for andra uppfattningar &n de som uppfattas vara sjilvklart riktiga kan
gora sig horda. Medier som kan uppfattas som smala, ensidiga och propa-
gandistiska kan samtidigt vara ytterst betydelsefulla i det offentliga samtalet.”

For att sikra méangfalden i medierna finns ett omfattande statligt presstod,
och vid sidan om detta finns ett strategiskt betydelsefullt — om &n forhallan-
devis litet — statligt kulturtidskriftsstod. Mellan dessa kategorier finns ett
betydande antal tidningar och tidskrifter, som utan nagot som helst offentligt
stdd ges ut av idéburna rorelser. Ménga av dessa har ambitionen att inte en-
bart vara interna medlemsorgan utan soker ett samtal med andra rdster och
organ i det offentliga rummet. I dagens kommersialiserade mediekonkurrens
hotar emellertid bristande resurser att undergrava deras mojligheter att havda
och utveckla sin kvalitet. Dock har — som utredningen pépekar — “den roll
organisationstidskrifter ... spelar i samhillet forsummats savél inom forsk-
ningen som i mediepolitiken.”

Vi ér overtygade om vikten av att denna forsummelse snarast réttas till.
Detta bor ske genom en snabb Gversyn av de idéburna organisationstidskrif-
ternas villkor och av mojligheterna att genom ett sérskilt statligt stod sédker-
stilla en kvalitativ utveckling av dem. Riksdagen bor med bifall till motion
2000/01:Kr219 (kd, s, m, v, ¢, fp, mp) som sin mening tillkdnnage for rege-
ringen vad som hér anfors.



Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Forslag om lasfrimjande atgéirder (punkt 13)
Inger Davidson och Dan Kihlstrom (bada kd) anfor:

Vi erinrar om att vi i motion 2000/01:Kr345 (kd) foreslagit en sénkning av
bokmomsen frén 25 till 6 % fr.o.m. den 1 januari 2002 (yrkande 35). Av
motionen framgar att vi anser att en sddan sdnkning av bokmomsen med all
sannolikhet skulle medverka till att vinda den nedatgdende trenden nir det
giller 1dsning. Yrkandet behandlas av skatteutskottet.

2. Forslag om lisfrimjande atgiirder (punkt 13)
Birgitta Sellén (c) anfor:

Jag erinrar om att Centerpartiet i motion 2000/01:Sk321 (c) foreslagit att
momsen pa bdcker skall sénkas till 6 % fr.o.m. & 2002 i syfte att gynna
lasandet i alla aldrar (yrkande 10). Yrkandet behandlas av skatteutskottet.

3. Forslag om lisfraimjande atgarder (punkt 13)
Lennart Kollmats (fp) anfor:

Jag erinrar om att Folkpartiet liberalerna i motionerna 2000/01:Sk324 (fp)
yrkande 22 och 2000/01:Ub227 (fp) yrkande 7 foreslagit att bokmomsen skall
sdnkas till 14gsta mojliga niva. Yrkandena, som avsag en sdnkning fr.o.m. ar
2001, avstyrktes hosten 2000 av finansutskottet (bet. 2000/01:FiU1). Riksda-
gen godkinde dérefter finansutskottets forslag och avslog yrkandena.

4. Forslag om ldsfrimjande atgirder (punkt 13)
Ewa Larsson (mp) anfor:

Jag erinrar om att Miljopartiet i motion 2000/01:Sk1004 (mp) har foreslagit
att momsen pa bocker antingen skall sénkas till 6 % eller slopas helt (yrkande
1). Yrkandet behandlas av skatteutskottet.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 1999

1999/2000:Kr221 av Goéran Norlander m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet av en
stavningsreform.

1999/2000:Kr222 av Charlotta L Bjélkebring m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Kulturrddet bor fa i uppdrag att utreda mojligheten att infora ett
upphovsrittsligt stod till kulturtidskrifterna,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Kulturrddet bor ges i uppdrag att initiera forhandlingar med
Posten om inforandet av ett sérskilt kulturporto,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om att Kulturradet bor ges i uppdrag att infor ndstkommande verk-
samhetsar utreda mojligheten att infora ett system for distribution av fri-
exemplar av kulturtidskrifter till folkbiblioteken.

1999/2000:Kr243 av Kent Hérstedt (s) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om stdd till kulturtid-
skrifter.

1999/2000:Kr244 av Carina Hégg (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kéinna vad i motionen anforts om att Bibelkommissionen
for Bibel 2000 fér tilliggsdirektiv om att Oversédtta Thomasevangeliet for
utgivning.

1999/2000:Kr245 av Carina Hégg (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om behovet av att allsidigt
utreda det svenska sprakets stallning.

1999/2000:K1r264 av Charlotta L Bjélkebring m.fl. (v) vari yrkas

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om kons- och klasstillhorighet som segregerande faktorer i medieut-
budet och att dessa bor beaktas inom ramen for handlingsprogram for svenska
spraket.
1999/2000:Kr292 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen begér
att regeringen inom ramen for den parlamentariska utredningen Handlings-
program for svenska spréaket, eller i annan ordning, utreder och aterkommer
med forslag i lasfraimjande syfte.
1999/2000:K1293 av Ewa Larsson m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att utreda distri-
butionskanalerna for tidskrifter ur ett mangfalds- och konkurrensperspektiv.

1999/2000:Kr313 av Inger Davidson m.fl. (kd) vari yrkas
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18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om svenska spraket som majoritetssprak,

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om lasframjande insatser,

22. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om distributionsstodet.

1999/2000:Kr314 av Lennart Kollmats och Kenth Skérvik (fp) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att upphéva bibliotekslagen,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om periodiska tidskrifter pa IT-nétet.

1999/2000:Kr315 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om forfattarna och de elektroniska réttigheterna,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av att vinda den negativa utvecklingen for biblioteksfilia-
lerna.

1999/2000:Kr317 av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m) vari yrkas
9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om nya regler for biblioteksersattningen.

1999/2000:Ub224 av Sonja Fransson (s) vari yrkas

2. att riksdagen hos regeringen begér en utredning om hur den tekniska ut-
vecklingen kan tas till vara for att snabbt och effektivt ge ldshandikappade
tillgéng till all text och information.

Motioner fran allminna motionstiden 2000

2000/01:Kr209 av Rosita Runegrund (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om ett nationellt kategoriseringssystem for svenska barn-
bocker.

2000/01:Kr217 av Inger René och Anne-Katrine Dunker (m) vari foreslés att
riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen begir att regeringen lagger fram
forslag om att inrétta ett nationellt depabibliotek i enlighet med vad som
anfors 1 motionen.

2000/01:Kr219 av tredje vice talman Rose-Marie Frebran m.fl. (kd, s, m, v, c,
fp, mp) vari foreslés att riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen begér att
regeringen gor en dversyn av den idéburna organisationspressens villkor och
mojligheterna att genom ett sérskilt statligt stod sékerstdlla en kvalitativ ut-
veckling av denna press.
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2000/01:Kr235 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari foreslds att riksdagen fattar

foljande beslut:

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om litteratur.

2000/01:Kr239 av Sonja Fransson (s) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om lds- och skrivstugor i biblioteken.

2000/01:Kr242 av Carina Hdigg (s) vari foreslas att riksdagen fattar foljande
beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lagstiftning for att stirka svenska sprakets stillning.

2000/01:Kr292 av Gudrun Schyman m.fI. (v) vari foreslas att riksdagen fattar

foljande beslut:

9. Riksdagen begér att regeringen tillsétter en utredning som i enlighet med
det som anfors i motionen ser dver forutsittningarna for en samverkan och
IT-anpassning pa arkiv-, biblioteks- och museiomradet sa att savél perso-
nal som allménhet och forskare far tillgang till parallellsékningar i arkiven.

2000/01:Kr311 av Kristina Zakrisson och Monica Ohman (s) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkédnnager for regeringen som
sin mening vad i motionen anférs om de demokratiska aspekterna pa en ut-
armning av det svenska spréket.

2000/01:Kr312 av Martin Nilsson (s) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om en sprakkommission.

2000/01:Kr320 av Agneta Lundberg m.fl. (s) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om ABM-samverkan i Vésternorrland.

2000/01:Kr342 av Ewa Larsson m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att kostnaden for
boécker och avsaknaden av néra bibliotek inte far utgora hinder for ungdo-
mars ldsning.

2000/01:Kr344 av Peter Pedersen m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

2. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till tgdrder i enlighet
med vad i motionen anfors om ldsfrimjande atgdrder och med utgangs-
punkt i yrkande 1 begérda analys.

2000/01:Kr345 av Inger Davidson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:
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17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ABM-samverkan.

36. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utvirdering av de statliga ldsfrimjande insatserna.

2000/01:Kr346 av Lennart Kollmats och Kenth Skdrvik (fp) vari foreslas att

riksdagen fattar foljande beslut:

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om periodiska tidskrifter pé Internet.

2000/01:Kr701 av Matz Hammarstrém m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen

fattar f6ljande beslut:

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vikten av att lyfta
fram kommuner som faktiskt satsar pd utveckling av sin biblioteksverk-
samhet.

20. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening att dvervidga om ett
produktionsstdd for elektroniskt publicerade tidskrifter behovs.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att dvervdga om
invandrar- och minoritetsmedierna kan behdva stdd till att dversétta viss
del av sitt tidskriftsinnehéll och stdd till att utveckla pressetik, journali-
stik, kunskap om det fria ordet och demokratins grundprinciper.

2000/01:Ub227 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar

foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor initiera en flerdrig statlig kampanj for att
frimja lasning.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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