Motion
1983/84:2581

Bertil Lidgard m. (1.
Forslag till polislag m. m. (prop. 1983/84:1119)

Alimént

De lagar och regler som styr den polisidra verksamheten méaste utformas
s4 att de vdrnar om den enskildes réttssikerhet och integritet, samtidigt
som de maste ge polisen de nddvdndiga befogenheter som krédvs for att
fullgora sin uppgift i samhallet.

Regeringens forslag till ny polislag har fatt en balanserad utformning
och i huvudsak har den mottagits positivt av en bred remissopinion.

Grunden har lagts for en bred demokratisk uppslutning omkring de
lagar som skall reglera polisens verksamhet. P4 ndgra punkter finns det
dock skal att anfora kritik.

Som ett allmant pApekande kan sdgas, att det hade varit fordelaktigt om
tvangsmedelskommitténs slutbetinkande kunnat avvaktas och ett samlat
grepp dirmed kunnat tas p4 de viktiga tvAngsmedlen.

Reslutatet blir att polisens tvangsmedel dven fortsdttningsvis kommer
att aterfinnas i flera olika lagar.

Begreppet polisman

i en polislag bor sjédlvfallet anges vad som avses med begreppet polis-
man. Detta dr s4 mycket viktigare som begreppet tillerkdnns betydelse i
andra centrala lagar som t. ex. rittegdngsbalken (RB). Under alla omstin-
digheter bor han vara svensk medborgare och ha genomgatt for polisyrket
foreskriven utbildning. .

Den ndrmare utformningen av utbildningen ankommer pé regeringen
att bestimma.

Rapporteftergift

Reglerna om rapporteftergift aterfinns nu i Polisinstruktionen (PI) 12 §,
dar huvudregeln dlagger polismannen att, nar han fAr kinnedom om brott,
vilket hor under allmént atal, avge rapport om detta till vederborande
férman s snart som mojligt.

Polismannen far dock underlata avge rapport och ndja sig med pape-
kande eller erinran till den felande, om det fér brottet inte dr stadgat
svarare straff an boter, och brottet med hansyn till omstidndigheterna i det
sdrskilda fallet dr obetydligt.
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Moderata samlingspartiet delar foredragande statsrddets mening att
huvudregeln i PI 12 § tas in i polislagen. Det dr ocksa enligt var mening i
hog grad angeldget att reglerna i PI 12 § om rapporteftergift ocksa fogas till
polislagen.

I propositionen foreslas att reglerna for rapporteftergift fortsattningsvis
mindre skall bindas till de sdrskilda omstindigheter som foreligger vid
brottets begdende och mera knytas till olika brott eller grupper av brott
med dven fangelse i straffskalan.

Den hittills gdllande bestaimmelsen i PI 12 § om grunderna f6r medde-
lande av rapporteftergift synes ha fungerat vil. Inga remissorgan har
uttryckt en onskan om en férdndring av rapporteftergiftsinstitutet i dn
riktning som anges i propositionen. Av detta drar vi slutsatsen att nuvaran-
de regel i PI 12 § om rapporteftergift limpligen bor 6verféras till polisla-
gen. Vi foreslar darfor att andra stycket i forslaget till polislag9 § utgar och
ersdtts med PI 12 § st. 2.

Anviindning av vald

1 polislagen 10§ anges i sex punkter de fall d4 en polisman skall vara
beréttigad att tillgripa vald, allt under iakttagande av behovs- och propor-
tionalitetsprinciperna. Enligt var mening &r det viktigt att de olika fallen
ar noggrant preciserade och att de yttre ramarna for polisens rétt att
anvanda vald forblir klart utstakade.

I stort sett finns inget att anmérka mot de foreslagna bestimmelserna
som pa de flesta punkter dverensstimmer med regleringen i 24 kap. BrB.

I tva avseenden finns dock skél att ifrdgasidtta det foreslagna lagrummet.
Den forsta anméarkningen syftar pa regeln i punkt 3, att vald far tillgripas
ndr "frdga dr om att avvirja en straffbelagd handling”.

Motsvarigheten till denna bestimmelse i gédllande lagstiftning ar regeln
i 24 kap. |1 § BrB, att man handlar i nédvdrn ndr man soker “avvirja ett
paborjat eller 6verhdngande brottsligt angrepp pa person eller egendom™.
Denna avgrédnsning utesluter bl. a. allehanda brott av ordningskaraktiar —
daribland overtrddelser av olika trafikregler — som inte kan sdgas direkt
rikta sig mot vare sig person eller egendom.

Den i propositionen féreslagna bestimningen synes i princip omfatta
dven dessa brott. Savitt vi kan forstd ger den foreslagna regleringen, till
skillnad fran den nu gillande, en principiell rétt for en polisman attingripa
med vald mot en gingtrafikant som Overtrdder trafikreglerna och dessut-
om moter polismannens anmaning att f6lja reglerna med motstand.

Enligt var mening bor vald fa tillgripas i sddana situationer endast
undantagsvis. Det bor vara fullt mojligt att omformulera regeln i punkt 3
s& att den 6verensstimmer med nu géllande rétt.

Var andra anmirkning riktas mot den féreslagna polisiagens 10 § punkt
6. Nir det giller den ndrmare utformningen av reglerna fér polisens
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befogenhet att anvdnda vald dr det nddvandigt att si langt mojligt ar
detaljerat utforma de situationer nar sAdant vald far anvidndas. Polisbered-
ningen konstaterar ocksa att det inte kan godtas att polisen ges en generell
fullmakt att utnyttja vald sdsom en utvig i sista hand.

Det f6rslag som 4tefinns i propositionen PL 10 § punkt 6 avslutar para-
grafen med en allmint formulerad bestimmelse for att klara undantagssi-
tuationer. Enligt vdr mening uppnas inte ndgot annat in att den av bered-
ningen forkastade tanken pa en generalklausul dterkommer med endast
den skillnaden att exemplifieringen har tagits in i lagtexten.

De typfall som f6reslagits i punkterna | —S i den féreslagna 10 § ar i sig
mycket allmédnt formulerade och tiacker, savitt vi kan finna tillsammans
med Ovriga rattsregler, alla de fall da valdsanvdndning kan vara befogad.

Att darutover inféra den allmdnna befogenheten enligt punkt 6 skulle,
dven om den dr avsedd for "klara undantagssituationer”, vara att ga for
langt.

Alla de inviandningar som polisberedningen anfér mot att inféra en
generalklausul kan anféras ocksa mot denna punkt. Vi foresldr darfor att
punkt 6 10 § PL utgar ur lagforslaget.

Skyddsvisitation

Den foreslagna regeln om skyddsvisitation tillstyrks. 1 anslutning till
denna regel kan det finnas anledning att fasta avseende vid de férslag som
framfOrts av ndgra remissinstanser om nodvéandigheten av en regel som ger
utrymme for skyddsvisitation i férebyggande syfte.

Den utveckling som iakttagits under senare 4r med ett vald som allt
oftare innehaller tillhyggen ar ett dystert men tyvarr nodvandigt konstate-
rande.

Ianledning hdrav har riksdagen antagit ett lagforslag (prop. 1982/83:89)
om ritt att forverka vissa farliga foremal m. m.

I propositionen (1982/83:89) pa s. 19 har departementschefen angett att
"frdgan om polisens mojligheter att foretaga visitation utan samband med
brottsutredning kommersaledes att behandlas i det fortsatta arbetet p4 en
ny polislag”.

Inte minst har en utvidgad regel i syfte att forebygga vald med tillhyggen
en viktig praktisk betydelse vid t. ex. stora idrottsevenemang och stora
popkonserter. Den nya lagen “om ritt att forverka vissa farliga foremal
m. m.” fOrutsidtter att ndgon bar foremalet synligt. Om detta inte ar fallet,
vilket torde vara det normala, kan polisen inte beslagta farliga tillhyggen.
Lagen ger inte polisen ndgon ratt att foreta kroppsvisitation for efters6kan-
de av saddana foremal.

Vi anser mot den bakgrunden att polislagen kompletteras med en be-
stimmelse som ger polisman rétt att vid sarskilda tillfillen kroppsvisitera
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personer for eftersokande av farliga féremdl som kan tidnkas bli foremal
for forverkande.

Okonventionella spaningsmetoder

Omkring de av féredragande statsrdd preciserade principerna for spa-
ningsarbete torde rdda en bred enighet. Vi delar statsrddets principiella
resonemang nir det giller tanken att inte lagfista dessa principer. Det ar
fullt acceptabelt att dessa uttalas klart och entydigt i denna proposition.

Ehuru reglerna tycks vara enkla och klara pakallar dock arbetet inom
tvangsmedelskommittén omkring fragestidllningen om “dverskottsinfor-
mation” en del motsédgelser som bor foranleda forslag till dndringar i
polislagen i anslutning till regeringens forslag i anledning av tvangsme-
delskommitténs betinkande.

Enligt var mening star huvudregeln om "att polisen aldrig av spanings-
skdl far underlata vidtaga foreskrivna atgarder mot brott eller for brott
misstinkt person” i strid med principen om att erhallen “6verskottsinfor-
mation” vid brottsspaning inte far utnyttjas.

Det ar for det dagliga polisarbetet av stor betydelse om denna fraga
erhdller en klar och entydig 16sning vid den kommande behandlingen av
tvangsmedelskommitténs forslag.

Ovriga fragor

Nar misstankt trafikonykter person stoppats av polis skall han medféras
till polisstation for blodprovstagning m. m. Den réttsliga grunden f6r detta
medférande ar inte klarlagd. Vi anser att denna frdga bor beaktas i sam-
band med att forslaget till polislag behandlas. Det synes lampligt att
grunden for medférandet till blodprovstagning skrivs in i rattegangsbal-
ken 28 kap. 13 §.

Det bor ankomma pa vederbdrande utskott att utarbeta erforderliga
forfattningstexter.

Hemstallan

Med stod av vad som ovan anforts hemstills

1. att riksdagen beslutar komplettera forslaget till polislag med en
definition av begreppet polisman,

2. att riksdagen beslutar komplettera forslaget till polislagens 9 §
med nuvarande stadganden i PI 12 § om regler for rapportefter-
gift,

3. att riksdagen beslutar att forslaget till polislagens 10§ punkt 3
omarbetas i enlighet med motionen och nu gillande stadganden
i24 kap 1 § BrB,
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4. att riksdagen beslutar att forslaget till polislagens 10 § punkt 6

utgar,

S. att riksdagen beslutar komplettera forslaget till polislagens 19 §
med ett stadgande om ritt for polisman att foreta skyddsvisita-
tion for eftersokande av féremal som kan tidnkas bli féremal for
forverkande utan samband med brottsutredning,

6. att riksdagen beslutar att stadgandet i 28 kap. 13 § BrB byggs ut
med ett stadgande om rittsgrunden for medtagande av en for

rattonykterhet misstankt.

Stockholm den 20 mars 1984
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