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Privilegier och immunitet for
Europeiska unionens institut for
sakerhetsstudier och Europeiska
unionens satellitcentrum

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Godkinnande av beslut om privilegier och immunitet
Riksdagen godkénner det i proposition 2001/02:32 intagna beslutet av f6-
retrddarna for regeringarna i Europeiska unionens medlemsstater, for-
samlade i radet, av den 15 oktober 2001 om privilegier och immunitet for
Europeiska unionens institut for sékerhetsstudier och Europeiska union-
ens satellitcentrum samt for deras organ och personal, dock med den &nd-
ringen att artikel 8 forsta stycket inleds med ”1.”.

2. Andringar i lagen om immunitet och privilegier
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall.

3. Oversyn av privilegier och immunitet inom EU
Riksdagen avslar motion 2001/02:Jul.
Reservation 1 (mp)
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Fredrik Reinfeldt

Fo6ljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Fredrik Reinfeldt (m), Ingvar
Johnsson (s), Mirta Johansson (s), Margareta Sandgren (s), Alice Astrém (v),
Ingemar Vénerlov (kd), Anders G Hogmark (m), Ann-Marie Fagerstrom (s),
Maud Ekendahl (m), Helena Zakariasén (s), Morgan Johansson (s), Yvonne
Oscarsson (v), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Kia Andreasson
(mp), Gunnel Wallin (c) och Johan Pehrson (fp).



RESERVATION

Utskottets dvervidganden

Propositionen

Genom Amsterdamfordraget inforlivades uppgifter om humanitira insatser
och riddningsinsatser, fredsbevarande insatser och insatser med stridskrafter
vid krishantering inklusive fredsskapande &tgiarder med samarbetet inom EU.
Som ett led i att utrusta EU med nddvéndiga resurser for att kunna utfora
dessa uppgifter antog radet i juli 2001 en gemensam atgédrd om inréttande av
EU:s institut for sdkerhetsstudier (2001/554/GUSP) och en gemensam atgérd
om inrittande av EU:s satellitcentrum (2001/555/GUSP).

I de bdda gemensamma &tgérderna fastsls att de privilegier och den im-
munitet som dr nddvéndiga for fullgdrandet av institutets respektive centru-
mets uppgifter samt for deras direktdr och personal skall faststdllas i ett avtal
mellan medlemsstaterna. Ett sddant beslut antogs den 15 oktober 2001 av
foretrddarna for medlemsstaternas regeringar forsamlade i radet. Beslutet
trader 1 kraft den 1 januari 2002 under forutsittning att samtliga medlemssta-
ter d& har underrittat radets generalsekretariat om att de forfaranden som
kriavs for genomforandet inom deras nationella rittssystem definitivt eller
preliminért har slutforts.

Den svenska versionen av beslutet finns i bilaga 3.

For att beslutets bestimmelser skall bli gédllande for svenska myndigheter
maste de inforlivas med svensk ritt. Regeringens forslag till sddana lagénd-
ringar finns i bilaga 2. Regeringen har inte ansett att Lagradet behdver yttra
sig over den foreslagna lagéndringen da denna enligt regeringens beddmning
ar av enkel beskaffenhet.

I propositionen foreslds att riksdagen godkédnner beslutet om privilegier
och immunitet for Europeiska unionens institut for sdkerhetsstudier och
Europeiska unionens satellitcentrum samt for deras organ och personal.

Vidare foreslas att riksdagen antar regeringens forslag till 4ndring i lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Motionen

I motion Jul (s) begérs att regeringen snarast skall ta initiativ till en bred
dversyn av systemet med immunitet och privilegier inom EU.

Systemet med immunitet och privilegier har en fast folkrittslig forankring
som for Sveriges vidkommande har kommit till uttryck i den i detta drende
aktuella lagen om immunitet och privilegier. Syftet med systemet &r att garan-
tera att det finns forutsittningar for diplomatiska beskickningar och internat-
ionella organisationer att utfora sitt arbete; vérdlandet ar forpliktat att inte
lagga hinder i végen.
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Utskottet har tidigare diskuterat fraigan om den radande ordningen med
privilegier och immunitet som séddan dr d&ndamalsenlig. I samband med god-
kdnnandet av Europolkonventionen menade utskottet att EU och dess institut-
ioner i vésentliga avseenden har en annan stéillning &n traditionella internat-
ionella organisationer i forhallande till vart land. Vad géller EU ansag utskot-
tet att ett mer inrikes perspektiv bor anldggas, vilket far systemet med privile-
gier och immunitet att i vissa delar framsta som otidsenligt. Detta kan, enligt
vad utskottet d4 uttryckte, leda till att EU-tjdnstemadnnens privilegier och
immunitet tvértemot sitt syfte riskerar att rubba fortroendet och den folkliga
forankringen for EU och dess institutioner (bet. 1997/98:JuU2 s. 13, rskr. 22).
Mot denna bakgrund foreslog utskottet i sitt av riksdagen godkdnda betin-
kande ett tillkdnnagivande om att regeringen bl.a. snarast borde ta lampliga
initiativ i syfte att inom EU soka fa till stdnd en bred Gversyn av systemet
med immunitet och privilegier inom unionen.

Med anledning av riksdagens tillkénnagivande beslutades att som ett pro-
jekt inom Utrikesdepartementet gora en kartliggning av géillande bestimmel-
ser om immunitet och privilegier inom EU. Arbetet, som kom att begrinsas
till forsta pelaren, har redovisats i departementspromemorian Immunitet och
privilegier for tjinstemén och Ovriga anstdllda i EG — En inventering (Ds
1998:55).

I promemorian konstateras att det fortsatt foreligger ett behov av immuni-
tet och privilegier. Som skl anfors att harmoniseringen och tillndrmningen av
medlemsstaternas lagstiftningar inte kommer att né dithén att behov av denna
typ av bestimmelser inte ldngre foreligger. Detta innebér att sd linge den
nuvarande ordningen bestar, dir gemenskapssamarbetet snarare &r av mellan-
statlig &n federativ karaktir, torde det dven fortsdttningsvis finnas ett behov
av den typ av regleringar som immunitet och privilegier innebér. I promemo-
rian anmérks ocksa att de privilegier och den immunitet som atnjuts av tjéns-
temédn och andra anstdllda inom gemenskapen inte avviker fran vad som ar
géngse for tjanstemén i internationella organisationer.

Mot bakgrund av de slutsatser som dragits i promemorian — och till syftet
med lagstiftningen, ndmligen att garantera organisationerna forutsittningar att
kunna utfora sitt arbete — finns det enligt utskottets mening inte anledning for
riksdagen att for ndrvarande vidta négra ytterligare atgiarder. Utskottet foreslar
att motion Jul avslés.
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1. Oversyn av privilegier och immunitet inom EU (punkt 3)
av Kia Andreasson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1. Ddrmed bifaller riksdagen delvis motion 2001/02:Jul.

Stdllningstagande

Enligt min mening finns det goda forutséttningar for EU-institutioner — lik-
som for diplomatiska beskickningar och internationella organisationer — att
utfora sitt arbete inom medlemsstaterna inom EU. Det finns darfor inte ndgon
anledning att uppritthalla systemet med immunitet och privilegier inom EU,
ett system som bl.a. tillerkdnner enskilda tjinstemin skattebefrielser. Enligt
min mening ar detta system otidsenligt. Det far darfor ankomma pa regering-
en att snarast ta initiativ i syfte att inom EU soka fa till stind en bred dversyn
av systemet med immunitet och privilegier inom EU.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2001/02:32 har regeringen (Utrikesdepartementet) foreslagit att
riksdagen

1. godkidnner beslutet av foretrddarna for regeringarna i Europeiska union-
ens medlemsstater, forsamlade i radet, av den 15 oktober 2001 om privilegier
och immunitet for Europeiska unionens institut for sdkerhetsstudier och
Europeiska unionens satellitcentrum samt for deras organ och personal.

2. antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1976:661) om im-
munitet och privilegier i vissa fall.

Fo6ljdmotion

2001/02:Jul av Géran Magnusson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att snarast ta initiativ i syfte att inom EU soka f2 till stand en bred 6versyn
av systemet med immunitet och privilegier inom EU.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag
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BILAGA 3
Europeiska radets beslut
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Elanders Gotab, Stockholm 2001
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