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Propositionen

FN:s generalforsamling antog 1975 en deklaration om skydd for alla personer
mot att utsdttas for tortyr och annan grym, oménsklig eller féornedrande
behandling eller bestraffning. Denna deklaration utgér emellertid inte négot
juridiskt bindande dokument.

Sverige och vissa andra lander har dérf6r aktivt verkat for tillkomsten av en
internationell verenskommelse om tortyr. Sdlunda antog FN:s generalfér-
samling 1977, pa svenskt initiativ, en resolution med uppmaning till
kommissionen for de minskliga réttigheterna att utarbeta forslag till en
konvention, grundad pé de principer som kommer till uttryck i nyssndmnda
deklaration. I mars 1984 6verlimnade kommissionen ett utkast till konven-
tion. Efter vissa smarre dndringar i texten antog generalférsamlingen den 10
december 1984 en konvention mot tortyr och annan grym, oméansklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning. Konventionen, som éppnades for
undertecknande den 4 februari 1985 och undertecknades av bl. a. Sverige
samma dag, trider i kraft trettio dagar efter det att det tjugonde ratifikations-
eller anslutningsinstrumentet deponerats.

Konventionen &r uppdelad i en inledning och 33 artiklar under tre
huvudavsnitt. Artiklarna 1-16 upptar de materiella reglerna. Artiklarna
17-24 reglerar efterlevnaden, och artiklarna 25-33 innehaller bestaimmelser
om undertecknande, ikrafttridande m. m.

Tortyr ar férbjuden i bl.a. FN:s allménna forklaring om de minskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna samt i 1949 ars Genévekon-
ventioner. Ingen av dessa texter innehaller emellertid nagon definition av
begreppet tortyr, vilket diaremot ir fallet med den nu av FN antagna
konventionen. Syftet dirmed ar givetvis att férbudet mot tortyr skall bli sa
effektivt som mojligt.

Genom konventionen &ldggs de anslutna staterna bl. a. att férhindra och
kriminalisera tortyrbrott, att se till att personer som begéatt sddana brott i
annat land utlamnas och vidare att forbjuda att bevis som tagits fram under
tortyr anvinds i domstolsprocessen. Konventionen innebiir ocksa att tortyr-
offer skall ha ritt till gottgérelse och att ingen far utvisas eller utlimnas till ett
land dér hon eller han l6per risk att utsattas for tortyr. En internationell
kommitté skall tillsittas for att kontrollera konventionens efterlevnad, bl. a.
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genom att granska rapporter som anslutna stater dr skyldiga att avge. En
mycket viktig funktion for kommittén ar att den skall kunna agera i olika
hinseenden om den finner att det foreligger tillforlitliga indikationer pé att
systematisk tortyr utdvas i ndgon konventionsstat. En stat kan emellertid
avge forklaring att den inte erkanner kommitténs kompetens i sistnimnda
hinseende. Av stor betydelse dr ocksa kommitténs mojligheter att ta emot
och prova framstiliningar frin konventionsstater eller enskilda personer
med pastdenden att en ansluten stat inte uppfyller sina forpliktelser enligt
konventionen eller direkt utsatt nagon for krinkning. En férutsattning for att
en konventionsstat skall bli bunden av detta kontrollsystem ar dock att den
avger positiv férklaring hdrom. I propositionen foreslés att Sverige i samband
med ratifikationen avger sddan férklaring.

Tilltradet till konventionen foranleder inga dndringar i gillande svensk
lagstiftning.

Motion

I motion 1985/86:99 av Karin Ahrland (fp) hemstills att riksdagen vid
godkinnandet av FN-konventionen mot tortyr och annan grym, oménsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning som sin mening ger regering-
en till kiinna att Sverige i det fortsatta internationella arbetet pa omrédet bor
med energi verka for effektivitet i kontrollen av konventionens efterlevnad
sdrskilt i stater — t. ex. Afghanistan — fran vilka det finns indikationer pé
forekomst av tortyr.

Utskottet

Utskottet har nyligen i betankandet UU 1985/86:2 ingdende behandlat
frigan om skyddet for de méanskliga rattigheterna i perspektivet av vissa
aktuella, internationella konfliktsituationer. Som en av de viktigaste av dessa
rittigheter framholls darvid ritten till kroppslig integritet. Regler hirom,
eller i ovrigt syftande till att garantera en civiliserad behandling av
miénniskor, aterfinns i alla grundlaggande dokument pa omradet, t. ex. FN:s
allminna forklaring om de minskliga rattigheterna, FN:s konvention om
medborgerliga och politiska rattigheter och den europeiska konventionen
om de minskliga rittigheterna och de grundlaggande friheterna. I samtliga
dessa texter stadgas sdlunda forbud mot tortyr. _

Trots dessa allmianna férbud forekommer dess vérre en utbredd — ibland
t.0.m. systematisk — anvandning av tortyr. I sin rapport Tortyren pa
attiotalet publicerade Amnesty International forra aret uppgifter om tortyr
eller annan misshandel fran 98 linder.

Utskottet konstaterar att skillnader i politisk grunduppfattning eller
mellan politiska system manga ganger kan ha forsvarat eller forhindrat
framsteg i det internationella samarbetet pad detta omrade. Likvil ar det
sjalvfallet ytterst viktigt att anstrangningarna att forbdttra situationen
fortsatter.

Det ar darvid enligt utskottets mening naturligt att Sverige med sitt
traditionellt starka engagemang for skyddet av de ménskliga réttigheterna ar
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aktivt och pidrivande. I denna anda har Sverige ocksa tagit initiativet till den .
nu foreliggande konventionen och spelat en aktiv roll vid dess tillkomst.

Konventionen innehéller &tskilliga element som bor kunna bidra till ett
effektivare skydd fér de minskliga rittigheterna pi detta omrdde. Av
betydelse dr exempelvis att begreppet tortyr narmare definieras i konventio-
nen vilket inte skett i tidigare 6verenskommelser.

En annan viktig punkt &r inréttandet av det sirskilda kontrollsystem f6r
Overvakningen av konventionen- vilket beskrivits ovan. Detta innefattar
obligatorisk allméin rapportering frin alla anslutna stater, men dven mojlig-
het till sarskilt undersdkningsforfarande och provning av framstallning fran
en stat mot en annan liksom frén enskilda personer. En forutsittning for att
konventionsstaterna skall bli bundna av kontrollsystemet i sistnimnda
hdnseende dr emellertid att de — i likhet med Sverige — avger en positiv
forklaring harom. )

Som utskottet redan framhallit utgér konventionen ett betydelsefullt
bidrag till det internationella regelsystemet for att stirka skyddet och
respekten for de minskliga rittigheterna. Det maste emellertid samtidigt
noteras att av FN:s 159 medlemsstater hittills endast 37* anslutit sig. (Av
dessa ar for 6vrigt 17 redan anslutna till den europeiska konventionen om de
ménskliga rattigheterna som innehéller ett liknande och mer langtgaende
kontrollférfarande.)

Forhoppningen 4r naturligtvis att s& mdanga stater som mojligt skall
tilltrida den nya konventionen och 4ven underkasta sig kontrollsystemet.
Det senare ir av betydelse om konventionen skall bli verkningsfull. Genom

. bredare uppslutning kring anstringningarna pa detta omrade kan man
hoppas uppnd minskad férekomst av tortyr.

I propositionen foreslds att riksdagen godkdnner konventionen med
forklaringar enligt artiklarna 21 och 22. Utskottet finner inte anledning till
erinringar mot forslagen i propositionen.

I motion 99 konstateras att Afghanistan undertecknat ifrdgavarande
konvention och vidare att den sirskilde FN-rapportoren om Afghanistan
nyligen fastslagit forekomst av tortyr dir. Motioniren hemstaller att Sverige
energiskt bor verka for effektivitet i kontrollen av konventionens efterlev-
nad, sidrskilt i stater som t. ex. Afghanistan dér det finns indikationer pé
tortyr.

Utskottet har i betdnkandet UU 1985/86:2 utférligt behandlat situationen i
Afghanistan aven vad avser den bristande respekten for de minskliga
rittigheterna. Av den svenska regeringens olika anféranden, senast i FN:s
generalforsamling den 12 november, har ocksi klart framgétt den djupa oro
som finns pé svensk sida 6ver dessa forhallanden och uttryckts fordomanden

* Per den 20 november 1985 anslutna stater dr Afghanistan, Argentina, Belgien,
Bolivia, Brasilien, Canada, Colombia, Costa Rica, Cypern, Danmark, Dominikanska
Republiken, Ecuador, Finland, Frankrike, Gambia, Grekland, Indonesien, Island,
Italien, Liechtenstein, Luxemburg, Mexico, Nederldnderna, Nicaragua, Norge,
Panama, Peru, Portugal, Schweiz, Senegal, Sierra Leone, Spanien, Storbritannien,
Sverige, Uruguay, Venezuela och Osterrike.
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av de allvarliga krinkningarna av grundléggande minskliga rittigheter. -

Utskottet anser det angelaget atr regeringen kraftfullt framfor dessa asikter.
Vad giller nu foreliggande konvention hor Afghanistan till undertecknar-

na. Det ar emellertid inte bekant om och niar Afghanistan avser att ocksa
ratificera §verenskommelsen och huruvida landet da kommer att underkasta -
sig konventionens kontrollsystem. Det far emellertid enligt utskottets’

mening anses som sjilvklart att stater som ansluter sig till Sverenskommelser
ocksd har ett ansvar att leva upp till gjorda dtaganden. Forsummelser
hirvidlag bor, som utskottet flera ganger framhallit, givetvis alltid med kraft

patalas oavsett var och av vern de skett. Motion 99 far didrmed anses.

besvarad.
Utskottet hemstéller
1. att riksdagen forklarar motion 1985/86:99 besvarad med vad
utskottet anfort,

2. att riksdagen godkinner konventionen den 10 december 1984

mot tortyr och annan grym, oménsklig eller férnedrande behandling
eller bestraffning, med de forklaringar enligt artiklarna 21 och 22 i
konventionen som angivits i proposition 1985/86:17.

Stockholm den 28 november 1985
Pa utrikesutskottets vignar

Stig Alemyr

Narvarande: Stig Alemyr (s), Karin Séder (c), Sture Ericson (s), Carl Bildt
(m), Axel Andersson (s), Maj-Lis Lo6w (s), Margaretha af Ugglas (m), Nils
T Svensson (s), Gunnel Jonang (c), Maj Britt Theorin (s), Gerd Engman (s),
Anita Brikenhielm (m), Maria Leissner (fp), Hadar Cars (fp) och Oswald
Soderqvist (vpk).
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