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Propositionens huvudsakliga innehéll

1 propositionen féreslés att riksdagen godkinner en dverenskommelse om
dndring av 1962 &rs nordiska samarbetséverenskommelse, det s.k. Helsing-
forsavtalet.

Andringarna ir ctt led i arbetet med att reformera och effektivisera det
nordiska samarbetct.
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Proposition om godkédnnande av dndring av
samarbetsdverenskommelsen mellan Danmark,
Finland, Island, Norge och Sverige
(Helsingforsavtalet)

1 Inledning

Genom ELES-avtalet och genom att fler nordiska linder i framtiden forviintas
bli medlemmar i EG forindras {orutsittningarna for det nordiska samarbe-
tet.

Dc nordiska statsministrarna tillsatte vid sitt mote 1 Marichamn i novem-
ber 1991 en grupp personliga representanter med uppdrag att limna forslag
till hur det framtida nordiska samarbetet skutle utvecklas. Utgdngspunkten
var att finna former for ctt vitaliserat och stirkt sumarbete inom ¢n vidare
curopeisk ram.

I arbetsgruppens uppgift ingick blLa. att studera siidana organisatoriska
forindringar som reformforslagen forutsatte, bla. gillde det att limna for-
slag till eventuella édndringar av den nordiska samarbetséverenskommelsen
den 23 mars 1962 mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige (det
s.k. Helsingforsavtalet).

Arbetsgruppen limnade rapporter till statsministrarnas moten i mars, au-
gusti och november 1992, Rapporten i augusti 1992 inncholl bl.a. forslag till
indringar i Helsingforsavtalet.

Frigan om utformningen av det framtida nordiska samarbetet har vidare
behandlats vid Nordiska ridets sessioner i Arhus den 911 november 1992
ochiOslo den -4 mars 1993 mot bakgrund av det av statsministrarna initic-
rade arbetet.

Avsikten {r nu att stirka det nordiska sumarbetet pd omriden som ér av
genuint gemensamt nordiskt intresse samt bygga ut det politiska samarbetet
om curopeiska och regionala samarbetsirigor for att underlitta lindernas
deltagande i ett kommande EES-och EG-samarbete. Detta kommer att
medfora stora foriindringar i det nordiska samarbetets innchill och organisa- 2



tion. For att stiirka den politiska styrningen skall statsministrarna ta det di-
rekta ansvaret for att dra upp huvadlinjerna for samarbetet. For att fi en
bittre koordinering av olika former for nordiskt sanirbete mellan regering-
arna infors en ordning med genomgiende ordtorandeskap i alla méten pi

regeringsnivd. Regeringssamarbetet i utrikes- och siikerhetspolitiska frigor
skall ocks& wtvecklas. Vid fornyelsen av samarbetet liggs sirskild vikt vid
en nysatsning pé det nordiska kultursamarbetet. Miljosamarbetet ges ocksi
fortsatt hog prioritet.

Uppdraget att genomiora detta {oriindringsarbete har regeringarna givit
(i}l Nordiska samarbetskommittén,

Dc nordiska statsministrarna limnade den 8 februari 1993 ett minister-
ridstorslag om dndringar av Telsingforsavtalet till Nordiska ridet.

Nordiska ridet behandlade forslaget under sessionen § Oslo den T -4 mars
1993. Pit grundval av ministerriidsforslaget och betinkanden dirdver frin
Nordiska radets juridiska utskott med vissa dndringsforslag antog Nordiska
ridet en rekommendation (nr 14/1993). T rekommendationen hemstills att
regeringarna i de nordiska linderna dndrar Helsingforsavtalets artiklar i
dverensstimmelse med juridiska utskottets betiinkanden.

Efter Nordiska ridets behandling faststillde den nordiska samarbetskom-
mittén den 4 mars 1993 dndringarnas lydelse i enlighet med Nordiska ridets
rekommendation.,

Regeringen beslutade den 11 mars 1993 att Sverige skulle underteckna en
dverenskommelse om éindring av Helsingforsavtalet. Undertecknandet éiger
rum i Helsingfors i dag av den finske statsministern och befullmitktigade om-
bud for de ovriga nordiska linderna.

Overenskommelsen har uppriittats pi de fem nordiska spriken, och tex-
terna har samma giltighet. Den svenska texten till dverenskommelsen bor
fogas till protokollet i detta drende som biluga.

2 Andringarna i Helsingforsavtalct

I inledningen markeras att de nordiska Lindernas regeringar onskar {drnya
och utveckla det nordisku samarbetet i ljuset av de nordiska lindernas vtvid-
gade deltagande i det europeisku samarbetet.

Andra stycket 1 arikel [ dir nytt och anger att Einderna bor ridgdre med
varandra i friigor av gemensamt intresse som behandlas 1 curopeiska och
andra internationelly organisationer. Tidigare innchollartike! 33 en liknande
skrivning.

Den nya artikeln 33 understryker vikten av atl regeringarna tillvaratar ge-
mensamma nordiska intressen i curopeiskt och annat internationellt samar-
bete.

Andringen av artikel 40 markerar statsministrarnas nya roll i det nordiska
samarbetet och det forstirkta samarbetet pd utrikesministrarnas omride.

Landra stycket i artikel 47 har Alands Landsting édndrats till Alands lagting.
Samma dndring har dven gjorts i andra stycket 1 artikel 48.

[ andra stycket i artikel 61 betonas statsministrarnas ansvar for den over-
ordnade samordningen av nordiska samarbetsfrigor. Vidare anges att rege-
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ringarna skall utse en samarbetsminister och en ledamot i den nya nordiska
samarbetskommittén, vilka skall bitriada statsministrarna med samordnings-
uppgiften.

Idet nya tredje stycket i artikeln forklaras inneborden av det mellan rege-
ringarna roterande ordférandeskapet. Ordforandelandet har ansvar {or att
samordna regeringssamarbetet och ta nddviindiga initiativ {61 att driva det
framét. Ordforandelandet skall ocksd leda arbetet i ministerrddet, pd andra
ministerméten och vid regeringarnas samrad om curopeiska och andra inter-
nationelta friigor pa alla nivier.

Artikel 63 dndras sil att de sjilvstyrande omradenas anslutningsrétt omfat-
tar alla heshut fattade i enlighet med Helsingforsavtalet.

Antikel 64 har omarbetats visentligt. I forsta stycket behandlas minsterrd-
dets drsberiittelse och ministerradets redogorelse for planerna for det fram-
tida samarbetet, vilket i nuvarande lydelse behandlas i férsta och andra
styckena. Med tanke pd att Nordiska rddet nu inriktat sig pd tvd (ordinarie)
segsioner per dr har den dndringen skett att dessa redogorelser i stillet for
att Iimnas till varje ordinarie session skall limnas &rligen.

En annan {indring éir att de nuvarande andra och tredje styckena om minis-
terriidets budgetlorslag helt dndrats och ersatts med tre nya stycken. Avsik-
ten hiirmed ir att stiirka Nordiska radets inflytande i budgetprocessen. Nor-
diska ridet kan siledes toresld indrade prioriteringar inom den av minister-
radet angivna ramen {6r Nordiska ministerrddets budget. Om inte synnerliga
skil {oreligger skall sedan ministerradet félja rddets rekommendation néir
det giiller budgetdispositioner. Liksom hittills faststills budgeten slutligt av
Nordiska ministerradet.

3 Godkinnande av dverenskommelsen

Mitt forslag: Overenskommelsen om éndring av samarbetséverens-
kommelsen mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige
skall godkiinnas.

Skiilen for mitt forslag: 1962 drs nordiska samarbetsoverenskommelse har
genom indringar under dren fordjupat det nordiska samarbetet. De forslag
till indringar som undertecknas i Helsingfors i dag ér ett led i den pigdende
reformeringen och effektiviseringen av det nordiska samarbetet. Forslagen
har framlagts av de nordiska lindernas statsministrar och varit féremail for
stillningstagande frin Nordiska ridets organ i r. Med iindringarna marke-
ras vikten av nordiskt sumriid i europeiska och andra internationella organi-
sutioner. Statsministrarnas nya roll som ansvariga f6r den dvergripande sam-
ordningen understryks. Utrikesministrarnas samarbete markeras. Ordfo-
randeskapets ansvar [0r att samordna nordiskt regeringssamarbete under-
stryks. Nordiska ridets mojligheter att paverka prioriteringarna inom den
angivna ramen for Nordiska ministerradets budget stirks.

De foreslagna dndringarna ér enligt min mening vil motiverade. De kom-
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mer att 13 betydelse niir det giller att utveckla och eftektivisera det fortsatta Prop.
nordiska samarbetet.

4 Hemstillan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen fore-
skir riksdagen
att godkinna dverenskommelsen den 18 mars 1993 om dndring av
samarbetsoverenskommelsen den 23 mars 1962 mellan Danmark,
Finland, Island, Norge och Sverige.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviiganden och bestutar att
genom proposition {oresha riksdagen att anta det forslag som [éredraganden
har lagt fram.
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OVERENSKOMMELSE

om idndring av samarbetséverenskommelsen mellan Danmark, Finland,
Island, Norge och Sverige

Danmarks, Finlands, Islands, Norges och Sveriges regeringar,

som genom gverenskommelser av den 13 februari 1971, den 11 mars 1974,
den 15 juni 1983, den 6 maj 1985 och den 21 augusti 1991 har éindrat samar-
betsovercnskommelsen av den 23 mars 1962 mellan de nordiska linderna,
och

som Onskar {éraya och utveckla det nordiska samarbetet i fjuset av de nor-
diska lindernas utvidgade deltagande i curopeiskt samarbete,

har kommit dverens om féljande:

I

Artiklarna 1, 33, 40, 47, 48, 61, 63 och 64 i samarbetsavtalet fir féljande nya
ordalydelse:

Artikel 1

De fordragsslutande parterna skall efterstriva att bevara och ytterligare ut-
veckla samarbetet mellan linderna pd det riittsliga, kulturella, sociala och
ckonomiska omridet samt i friga om samfirdseln och miljovirden.

De fordragslutande parterna bor radgora med varandra i frigor av gemen-
samt intresse som behandlas i europeiska och andra internationella organisa-
tioner och konferenser.

Artikel 33

De fordragsslutande parternas deltagande i curopeiskt och annat internatio-
nellt samarbete ger goda mojligheter 16r samarbete till formén for nordiska
medborgare och foretag. Det dligger i detta sammanhang regeringarna ctt
siirskilt ansvar [or att tillvarata gemensamma intressen och virderingar.

Artikel 40

Samarbcetet dger rum inom Nordiska riidet, inom Nordiska ministerridet, pa
statsministrarnas, pi utrikesministrarnas samt pd andra ministrars moten, i
sarskilda samarbetsorgan och mellan Eindernas fackmyndigheter.

Artikel 47

Ridet bestdr av 87 valda medlemmar, regeringsrepresentanter och represen-
tanter {Or Fardarnas och Gronlands landsstyren och Alands fandskapssty-
relse.

Av medlemmarna viilljer Danmarks folketing sexton, Finlands riksdag
aderton, Islunds allting sju, Norges storting och Sveriges riksdag varderu
tjugo samt cit vart av Firdarnas lagting, Gronlands fundsting och Alands lag-
ting tvi. Dessutom viiljer varje {érsamling motsvarande antal suppleanter.

Val av medlemmar och suppleanter forriittas arligen och giiller for tiden
till niista val. Vid val skall olika politiska meningsriktningar ges representa-
tion i ridet.
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Endast den som dr medlem av den forsamling som forréittat valet kan vara
vald medlem eller suppleant i radet.
Regeringarna, fandsstyrena och landskapsstyrelsen utser bland sina med-

lemmar det antal representanter som de Onskar.
Artikel 48

Danmarks rikes delegation bestér av de av folketinget valda medlemmarna
och dc av regeringen utsedda representanterna samt av Firdarnas och Gron-
lands i andra stycket niimnda delegationer. Finlands delegation bestar av de
av riksdagen valda mediemmarna och de av regeringen utsedda representan-
terna samt av Alands i andra stycket nimnda delegation. For ettvart av de
Ovriga linderna bestér delegationen av de av folkrepresentationen valda
medlemmarna och de av regeringen utscdda representanterna.

Firoarnas delegation bestdr av de av lagtinget valda medlemmarna och de
av landsstyret utsedda representanterns. Gronlands delegation bestdr av de
av landstinget valda medlemmarna och de av landsstyret utsedda represen-
tanterna. Alands delegation bestér av de av lagtinget valda medlemmarna
och de av landskapsstyrelsen utsedda representanterna,

Med “delegation™ forstds i artiklarna 52, 53, 54 forsta stycket, och 58
andra stycket, landets delegation.

Artikel 61

Medlem av regering, landsstyre cller landskapsstyrelse kan i undantagsfall
vid sammantride foretriidas av hiirtill befullmiiktigad; dock méiste minst tre
av liinderna vara representerade av regeringsmedlemmar.

Statsministrarna har ansvaret for den dverordnade samordningen av nor-
diska saumarbetsfragor. De bitrids av en utsedd regeringsmedlem i varje land
(samarbetsminister) och en statssckreterare clter imbetsman (ledamot i den
nordiska saumarbetskommittén).

Ordférandeskapet roterar mellan de nordiska lindernas regeringar enligt
niirmarc avtal. Ordforandeskapet har ansvarcet fér att samordna nordiskt re-
geringssamarbete och ta nddviindiga inititativ. Ordfdrandeskapet leder arbe-
tet i ministerridet, pd andra ministermoten och vid regeringarnas samrid om
curopeiska och andra internationella frigor p& alla nivier.

Ministerridet bistds i sin verksamhet av dmbetsmannakommittéer och av
ministerridets sekretariat.

Artikel 63

Bestur av ministerréiidet dr bindande for de sirskilda linderna. Beslut i friga
som enligt ndgot lands forfattning kriver folkrepresentationens godkiin-
nande binder dock icke detta land forrin folkrepresentationen godkiint be-
slutet. Erfordras sddant godkidnnande, skall ministerriidet underriittas
hirom innan ministerradet fattar beslutet. Innan folkrepresentationens god-
kinnande givits, ér ¢j heller annat land bundet av beslutet.

Beslut fattat i overensstimmelse med denna dverenskommelse ir bin-
dande [or Firodarna, Gronland och Aland i den mén de ansluter sig till beslu-
tet i enlighet med sjilvstyrelscordningarna.
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Artikel 64

Ministerridet skall till Nordiska rddet drligen framligga cn beriittelse ro-
rande det nordiska samarbetet och en redogorelse for planerna for det fort-
satta samarbetet.

Ordférandelandets statsminister redogdr {or Nordiska rddet om huvud-
dragen i samarbetet och om regeringarnas samarbete rorande curopeiska
och andra internationella frigor.

Nordiska ministerridet skall Eigga fram sitt forslag till budget for Nordiska
radet for yttrande.

Nordiska rddet kan foresld forindrade prioriteringar inom den av minis-
terridet angivna finansiella ramen.

Om inte synnerliga skiil kan anforas skall ministerridet f6lja ridets re-
kommendation ndr det giller budgetdispositioner inom den angivna finan-
siella ramen.

I

Overenskommelsen triider i kraft trettio dagar cfter den dag dé samtliga for-
dragsslutande parter har meddelat Finlands utrikesministerium, att dverens-
kommelsen har godkints.

Finlands utrikesministerium meddelar de Ovriga fordragsslutande par-
terna om mottagandet av dessa meddelanden och om tidpunkten fér dver-
cnskommelsens ikraftiradande.

I

Originalexemplaret Gl denna éverenskommelse deponeras hos Finfands ut-
rikesministerium, som tillstiller de ovriga fordragsslutande parterna be-
styrkta kopior diirav.

Till bekriftelse hirav har de vederborligen befullmiktigade ombuden un-
dertecknat denna dverenskommelse.

Som skedde i Helsingfors den 18 mars 1993 i ctt exemplar pd danska,
finska, islindska, norska och svenska spriken, vilka samtliga texter har
samma giltighet.

gotab 43396, Stochholm 1993
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