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Sammanfattning

Overgangen till papperslds offentlig forvaltning ar ett viktigt mal for
Europeiska unionen och dess medlemsstater, sédrskilt nir det giller dess
gransoverskridande dimensioner. E-fakturering ses som ett medel for att né
detta mal.

Forslaget forutser att en ny europeisk standard for innehéllet i e-fakturor, en
s& kallad semantisk datamodell, ska utarbetas av den Europeiska
standardiseringskommittén (CEN). Detta kommer att goras pd grundval av
ett mandat fran kommissionen som forbereds i ett senare skede. Detta
mandat kommer att innefatta en lista 6ver minimikrav som standarden ska
innehalla.

Regeringen stiller sig prelimindrt Overgripande positiv till atgdrder som
fraimjar gransoverskridande upphandling. Regeringen menar dock att det
finns delar i det antagna forslaget som behover fortydligas vad géller kravet
péa att upphandlande myndigheter och enheter ska kunna hantera alla de
fakturaformat som Overensstimmer med den europeiska standardens
semantiska datamodell.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Overgangen till papperslds offentlig forvaltning ir ett viktigt mal for
Europeiska unionen och dess medlemsstater, sédrskilt nir det giller dess
gransoverskridande dimensioner. E-fakturering ses som ett medel for att né
detta mal.

De allmint erkdnda fordelarna med e-fakturering har fatt flera EU-
medlemsstater (Danmark, Osterrike, Sverige och Finland) att pa olika sitt
gora e-fakturor obligatoriska vid offentlig upphandling i hela eller delar av
den offentliga sektorn. Dock dr dessa egeninitiativ oftast baserade pa
nationella standarder som dérmed inte fullt ut fungerar tillsammans. Detta
g0r att de leder till 6kad komplexitet och hogre kostnader for foretag som vill
delta i gransoverskridande upphandlingar och att de pa sa sétt skapar hinder
for marknadstilltrdde. Sammantaget resulterar detta i att e-fakturering
fortfarande anviands mycket begrinsat i Europa och utgdr ungefér 4 till 15
procent av alla fakturor som skickas. Ett initiativ inom e-fakturering vid
offentlig upphandling skulle forhindra ytterligare splittring av den inre
marknaden och underléitta inférandet av e-fakturor. Med tanke péd att
offentlig upphandling som ticks av direktiven om offentlig upphandling stér
for omkring 3,7 procent av EU:s BNP, skulle genomforandet av ett initiativ
for att undanrdja hinder for marknadstilltrade vid e-fakturering inom
offentlig upphandling ge den offentliga sektorn en ledarroll pa detta omrade
och bli vigledande for en mer utbredd anvindning av e-fakturor i hela
ekonomin.

P& senare ar har ett betydande antal aktorer efterlyst ett agerande pa
europeisk niva for att stimulera e-fakturering i hela EU, sdrskilt nér det géller
utbyte av fakturor i den offentliga sektorn. I meddelandet Att utnyttja
fordelarna med elektronisk fakturering i Europa, KOM (2010) 712, har
kommissionen satt upp malet att e-fakturering ska bli den dominerande
faktureringsmetoden inom EU senast 2020. I en resolution i april 2012
begédrde Europaparlamentet att e-fakturering ska bli obligatoriskt inom
offentlig upphandling senast 2016, medan medlemsstater efterfragade
atgédrder for att frimja e-fakturering vid radets informella méte i februari
2012 (konkurrenskraft) och i Europeiska radets slutsatser i juni 2012. Tiden
verkar darfor mogen for att genomfora det foreslagna initiativet till e-
fakturering inom offentlig upphandling och pa sa vis undanrdja de hinder for
marknadstilltrdde som orsakas av bristande interoperabilitet géllande e-
fakturering.

Ett forslag pa detta omrade skulle ocksa komplettera den pagéende
moderniseringen av EU:s regler for offentlig upphandling, en nyckelatgérd i
inremarknadsakt I, sérskilt gillande forslagen om en full Gvergéng till e-
fakturering. Slutligen anser kommissionen att inférandet av e-fakturering
inom offentlig upphandling ska prioriteras. Detta aterspeglas i att forslaget
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ingdr som en av tolv nyckeldtgéirder i kommissionens meddelande av den 3
oktober 2012, Inremarknadsakten II — Tillsammans for ny tillvixt (KOM
(2012) 573), som syftar till att stirka Europas tillvéixt och dka ménniskors
och foretags fortroende for den inre marknaden (2012/13 FPM19)

Den 26 juni 2013 presenterade kommissionen det nu aktuella forslaget till
direktiv. Samma dag presenterade kommissionen ocksd meddelandet
Genomgéende e-upphandling for att modernisera offentlig forvaltning,
KOM(2013) 453 slutlig, som behandlar genomforande av ’genomgéende e-
upphandling” och de atgiarder som EU och medlemsstaterna bor vidta for att
detta ska mdjliggoras. Antagandet av det nu aktuella forslaget till direktiv
utgor den forsta av atgdrderna som anges i meddelandet. Meddelandet dr en
uppfoljning pad kommissionens meddelande En strategi for elektronisk
upphandling, KOM(2012) 179 slutlig, som behandlas i faktapromemorian
Meddelande om en strategi for elektronisk upphandling (2011/12:FPM146).

1.2 Forslagets innehall

Forslaget forutser att en ny europeisk standard for e-fakturering ska utarbetas
av den Europeiska standardiseringskommittén (CEN). Detta kommer att
goras pd grundval av ett mandat frdn kommissionen som forbereds i ett
senare skede. Detta mandat kommer att innefatta en lista Over minimikrav
som standarden ska innehéalla. Arbetet utfors sedan i linje med vad som anges
i forordning (EU) nr 1025/2012 av den 25 oktober 2012 om europeisk
standardisering och andring av radets direktiv 89/686/EEG och 93/15/EEG
och Europarlamentets och radets direktiv 94/9/EG, 94/25/EG, 95/16/EG,
97/23/EG, 98/34/EG, 2004/22/EG, 2007/23/EG, 2009/105/EG och
2009/23/EG.

Den nya europeiska standarden som ska tas fram ska omfatta den semantiska
datamodellen for kdrnan (ofta kallat basinnehéllet) i den elektroniska
fakturan. Standarden ska vara tekniskt neutral och sikerstdlla skyddet av
personuppgifter i enlighet med direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om
skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sadana uppgifter. Om den nya europeiska
standarden uppfyller kraven i foreliggande direktiv, ska kommissionen
offentliggdra hanvisningen till denna europeiska standard i Europeiska
unionens officiella tidning.

Medlemsstaterna ska sédkerstdlla att upphandlande myndigheter och
upphandlande enheter inte végrar att ta emot elektroniska fakturor som
overensstimmer med den nya europeiska standarden till vilken en hdnvisning
har offentliggjorts.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Statliga myndigheter inforde elektronisk fakturahantering vid halvarsskiftet
2008. Formerna for myndigheternas hantering av fakturor regleras i
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forordning (2000:606) om statliga myndigheters bokféring samt i forordning
(2003:770) om statliga myndigheters elektroniska informationsutbyte.
Ekonomistyrningsverket (ESV) har foreskriftsrdtt pd omradet for bada
forordningarna.

Forslaget innebdr att dven kommuner, landsting och sédana juridiska
personer som omfattas av upphandlingslagstiftningen maéste kunna ta emot e-
fakturor som dverensstimmer med den nya europeiska standarden.

Forslaget kan komma att medféra mindre dndringar i de foreskrifter som
ESV utfirdar pa e-handelsomradet. ESV har ansvarat for det svenska
deltagandet i projektet Pan-European Public Procurement Online (PEPPOL)
samt dr representerade i kommissionens flerpartsforum for e-faktura. ESV
forbereder redan att i november 2013 faststilla en uppdatering av dagens
foreskrifter som ddrmed skulle tillgodose dessa nya krav.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens konsekvensbeddmning omfattar fem olika alternativ och
anfor att den bist ldmpade 10sningen 4r att gora det obligatoriskt for
upphandlande myndigheter och enheter att acceptera fakturor som uppfyller
en ny allmén europeisk faktureringsstandard. Detta skulle hjélpa till med att
f4 bukt med splittringen i det nuvarande lappticket av nationella e-
faktureringssystem. Den valda ansatsen skulle kombinera den starka
stimulansen som fas genom &ldggandet att sikerstélla interoperabilitet nir det
giller e-fakturering vid offentlig upphandling, med en flexiblare ansats nir
det géller de lampligaste sétten att sikerstdlla anvidndning av e-fakturering i
sig.

Kommissionen gor bedomningen att forslaget inte paverkar unionens budget
utover de resurser som redan anslagits for standardiseringsatgédrder i den
nuvarande och framtida budgetramen. De budgetira konsekvenserna for
Sverige kommer att utredas. Det kan dock redan nu konstateras att
direktivets nuvarande lydelse riskerar att medféra betydande kostnader om
upphandlande myndigheter sdsom bl.a. statliga myndigheter, kommuner och
landsting maste ha kapacitet att ta emot alla de fakturaformat som
Overensstimmer med den nya europeiska standardens semantiska
datamodell.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen stiller sig prelimindrt overgripande positiv till atgdrder som
frimjar grinsdverskridande upphandling. Det finns dock delar i det antagna
forslaget som behover fortydligas vad géller kravet pa att upphandlande
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myndigheter och enheter ska kunna hantera alla de fakturaformat som
overensstimmer med den europeiska standardens semantiska datamodell.

Regeringen menar att direktivforslaget borde utga fran den rekommendation
om en semantisk datamodell for e-fakturors basinnehéll som kommissionens
flerpartsforum for e-faktura tagit fram under véren 2013. Flerpartsforumets
forslag baseras pé en insikt om att det idag finns betydande anvindning av e-
fakturering inom olika sektorer i Europa. Att tvinga alla foretag och
upphandlande myndigheter och enheter att byta till ett nytt och gemensamt
format skulle vara svért att motivera utifran ett kostnads/nyttoperspektiv.
Dirfor har forslaget fran flerpartsforumet koncentrerats till att samordna
innehallet i e-fakturor, medan dagens existerande format tillats samexistera.
P4 sikt kan konvergering ske mellan format och med en gemensam
semantisk modell kan konverteringar mellan format underlittas.
Flerpartsforumets forslag anger vidare att upphandlande myndigheter och
enheter bor agera foregéngare i arbetet att gora e-fakturering till det
dominerande séttet att fakturera i Europa.

Den offentliga sektorn har i medlemsstater och med stdéd av kommissionen
sedan 2008 gjort stora satsningar som kan vara en bas for det fortsatta arbetet
for upphandlande myndigheter och enheter bade i Sverige och i 6vriga
medlemsstater. De mest signifikanta initiativen i detta hanseende &r PEPPOL
(www.esv.se/peppol  och  www.peppol.eu) och de  pagdende
standardiseringsprojekten inom CEN Business Interoperability Interfaces for
public procurement in Europe (CEN/BII, www.cenbii.eu). Det forefaller
naturligt att krav pd den offentliga sektorn att anvénda specifika format borde
koncentreras mot dessa initiativ, som 1 Ovrigt harmonierar med den
kommande europeiska standarden.

Regeringens mal i strategin "Med medborgaren i centrum — regeringens
strategi for en digitalt samverkande forvaltning” ar att dstadkomma hogre
kvalitet och effektivitet i verksamheten. Digitaliseringen skapar mojligheter
till effektivisering inom statsforvaltningen och gemensamma standarder och
regler inom EU medverkar till att uppnéd detta mal. Standarder &r en viktig
grund for att skapa  ateranvdndbara  109sningar och  héllbar
samverkansformédga. Digitala tjdnster bor i sa stor utstrackning som mojligt
bygga pad Oppna standarder och anvdnda programvara som frigér
statsforvaltningen fran beroendet av enskilda tekniker och 16sningar.

Regeringen kommer att verka for att forslaget ska utformas
samhillsekonomiskt effektivt och kostnadseffektivt. Det adr darfor viktigt att
utreda forslagets konsekvenser och om de kostnader som kan uppsta for det
offentliga kan hanteras inom befintliga resursramar.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r &nnu inte kénda.
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2.3 Institutionernas stdndpunkter 2012/13:FPM 142

Institutionernas stdndpunkter &r dnnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Det aktuella forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Forslaget baseras pa artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (nedan kallat EUF-fordraget). Detta forslag undanrdjer hinder
for marknadstilltrade vid gransoverskridande offentlig upphandling och
handelshinder, genom att skapa forutséittningar for inforandet av en
gemensam europeisk standard och alagga medlemsstaterna att sikerstélla att
upphandlande myndigheter och enheter inte végrar ta emot elektroniska
fakturor som dverensstimmer med denna standard.

Beslut fattas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet efter
horande av Ekonomiska och sociala kommittén.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

3.2.1 Subsidiaritetsprincipen
Niér det géller subsidiaritetsprincipen har kommissionen anfort f6ljande.

Enligt subsidiaritetsprincipen kan unionen agera endast om malen fér den
foreslagna atgdrden inte 1 tillrdcklig utstrickning kan wuppnds av
medlemsstaterna och de dérfor battre kan uppnas pd EU-niva. Av skél som
forklaras ndrmare nedan behdvs atgirder fran EU:s sida for att undanrdja
marknadshinder och handelshinder som finns pa grund av olika nationella
regler och standarder samt for att sékerstilla interoperabilitet. Déarfor &dr
forslaget forenligt med subsidiaritetsprincipen. Antalet befintliga standarder,
krav och 10sningar &r fortfarande véldigt hogt och nétverk for e-fakturering
verkar rota sig allt fastare inom de nationella grinserna, i stillet for tvirtom.

Egeninitiativen fran medlemsstaterna har forvirrat
interoperabilitetsproblemet, eftersom fler e-faktureringsstandarder har
uppstatt pa marknaden och ddrmed 6kat kostnaderna och komplexiteten nér
det géller att sdkerstilla interoperabilitet. Till foljd av detta ar atgdrderna som
medlemsstaterna vidtar inte tillrickliga for att sdkerstdlla e-faktureringens
interoperabilitet vid gransdverskridande upphandlingar.

Berittigandet for en EU-atgérd bottnar i den gréansdverskridande karaktiren
hos problemet med otillricklig interoperabilitet mellan nationella (och



privatdgda) e-faktureringssystem. Med tanke pd den grénsoverskridande
naturen hos de offentliga upphandlingstransaktioner som técks av direktiven
om offentlig upphandling samt bristen pa meningsfulla resultat av vissa
medlemsstaters anstrangningar att 16sa interoperabilitetsproblemen, verkar en
EU-atgérd géllande e-fakturering vid offentlig upphandling vara den enda
16sningen som finns for att samordna atgdrder och forhindra ytterligare
splittring av den inre marknaden. Dessutom kan bara EU agera som en
oberoende “skiljedomare” i diskussionen om interoperabilitet och objektivt
rekommendera den bésta ansatsen for att undanrdja marknadshinder.

Det finns inte mycket som tyder pd att den nuvarande situationen géllande e-
fakturering kan dndras eller forbattras inom dverskadlig framtid utan atgérder
pa EU-niva.

3.2.2 Proportionalitetsprincipen
Nar det géller proportionalitetsprincipen har kommissionen anfort f6ljande.

Forslaget dr forenligt med proportionalitetsprincipen eftersom det inte gar
utover vad som dr nddvandigt for att uppna malet att sidkerstélla att den inre
marknaden fungerar.

Olika alternativ har bedémts i konsekvensbeddmningen, vilket lett fram till
slutsatsen att det alternativ som foredras ocksd &r optimalt nir det géller
proportionalitet — ansatsen som valts kombinerar den kraftiga stimulansen
hos ett forpliktigande om att sdkerstélla interoperabilitet i e-fakturering vid
offentlig upphandling, med en flexiblare ansats nér det géller de lampligaste
satten att sikerstélla anvindningen av e-fakturering som sadan.

3.2.3 Regeringens bedomning

Regeringen delar kommissionens beddmning nér det géller subsidiaritets-
och proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Det litauiska ordforandeskapet har aviserat att drendet kommer att forhandlas
under hosten 2013 i radsarbetsgruppen for offentlig upphandling.

4.2 Fackuttryck/termer

interoperabilitet: formaga  hos system, organisationer eller
verksamhetsprocesser att fungera tillsammans och kunna kommunicera med
varandra genom att dverenskomna regler f6ljs
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elektronisk faktura: en faktura som har utfardats och mottagits i nagot
elektroniskt format

semantisk datamodell: en strukturerad och logiskt sammanhdngande
uppsittning termer och innebdrder som specificerar det innehdll som
overfors i elektroniska fakturor

kdrnan i den elektroniska fakturan: e-fakturans basinnehdll, en delméngd
information som ingar i en elektronisk faktura och som &r viktig for att
mojliggéra gransoverskridande interoperabilitet, inklusive den information
som krévs for att sikerstélla efterlevnad av de lagstadgade kraven

upphandlande myndigheter: upphandlande myndigheter enligt definitionen i
artikel [2] 1 direktiv [ersétter direktiv 2004/18/EG]

upphandlande enheter: upphandlande enheter enligt definitionen i artikel [4]
i direktiv [ersdtter direktiv 2004/17/EG]

europeisk standard: en europeisk standard enligt definitionen i artikel 2.1 i
forordning (EU) nr 1025/2012
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