Motion till riksdagen
1988/89: Ub263

av Larz Johansson m. fl. (c¢)
Vuxenutbildning och folkbildning

Betydelsen av vuxenutbildning och folkbildning Okar standigt. Enligt var
uppfattning kommer den att 6ka dven i framtiden. |1 dagens utbildnings-
samhille, ddr i princip alla ungdomar gar i gymnasieskolan, finns stora
utbildningsbehov ocksa for vuxna. Nya kunskapsklyftor uppstar standigt.
Samhallsutvecklingen. liksom utvecklingen inom arbetslivet, stiller stan-
digt nya krav. Det giller dels forutsittningar for alla méanniskor att deltaga
i den demokratiska utvecklingen, dels de krav ny teknik och arbetsorgani-
sation stdller pa de redan yrkesverksamma.

Vi tar i den hdar motionen upp vuxenutbildningens olika delar; kommu-
nal vuxenutbildning, folkbildningen i folkhdgskolor och studieforbund.

Kommunal vuxenutbildning

Den starkt vdxande personalutbildningen i myndigheter, kommuner och
foretag ar positiv for dem som far del av den. Den ar ocksi ett tecken pa
arbetslivets forandring mot en syn dar vélutbildad och kompetent arbets-
kraft dr ett av de fraimsta konkurrensmedlen.

Denna utveckling innebar dock inte att behovet av allmin vuxenutbild-
ning minskar. [ stdllet ar det s att de grupper som befinner sig utanfor de
arbetsplatser som satsar pa utbildning hamnar i ett jamfGrelsevis dnnu
samre ldge om de inte fAr mgjligheter till utbildning genom sambhillets
forsorg. Det kan ocksd vara sd att den enskilda individen har andra
onskemal och ambitioner dn vad utbildningen pa arbetsplatsen erbjuder.

| ett foranderligt samhélle ar det inte heller sa att man har samma yrke
under hela sin yrkesverksamma tid. Manga ménniskor valjer eller tvingas
av omstandigheterna att byta arbete manga ganger. Vi gar in i en livsldng
era av lirande dir Aterkommande utbildning blir allt vanligare. Aven hir
har den kommunala vuxenutbildningen en stor och viktig uppgift.

Behovet av kommunal vuxenutbildning bekriftas ocksd av den Gkade
efterfragan.

| budgetpropositionen finns forslag om den kommunala vuxenutbild-
ningen som ar positiva. Det giller t. ex. den dkade ratten for kommunerna
att omfordeta timmar. Det giller satsningen pad handikappade och kom-
munernas mojlighet att besluta om att yrkesinriktade kurser pa tecken-
sprak for dova infors i komvux.

Liksom andra delar av utbildningsvdasendet utsattes den kommunala
vuxenutbildningen under innevarande ar for en besparing pa ca 9 miljoner



kronor till foljd av tillaimpningen av en utgiftsram for 16ner. Vi accepterar
inte denna neddragning av samma skal som vi inte accepterar denna
metod for nedskarningar inom andra skolomraden vilket vi utforligt redo-
visat 1 var partimotion om utbildning.

Centern kraver ett Aterstdllande av besparingen pd den kommunala
vuxenutbildningen under innevarande budgetar och foreslar att anslaget
C |. rdknas upp med 9 miljoner till | 220 593 000 kr.

Nar det giller bidraget till vissa handikappatgdrder vill vi 6ka anslaget
med | milj kr. Detta for att sakerstdlla mojligheterna till studier for denna
grupp eftersom antalet stodberattigade studerande okat starkt.

Det ar naturligtvis riktigt att den kommunala vuxenutbildningen ocksa
skall ingd i den lokala skolplanen men som vi anfort 1 var motion om
grundskolan anser vi att sddana planer ska upprittas varje ar och forsta
gangen under innevarande mandatperiod.

Folkbildning

Folkbildningsarbetet som utfors i studieforbund och folkhogskolor kan
inte beskrivas i ndgra korta entydiga formuleringar. Folkbildningen ar ett
instrument for att formedla kunskaper till medlemmar och funktionarer i
folkrorelserna. Folkbildningen dr ocksa, genom den idé och pedagogik som
verksamheten grundas pa och tack vare sin finmaskiga organisation, det
bidsta instrumentet for att nd manniskor som ar eller riskerar bli utestangda
ifrAin de mojligheter som samhallet i princip” stéller till forfogande.
Exempel pa sddana grupper ar handikappade, mianniskor med lds- och
skrivsvarigheter, ensamstdende med fa kontakter och méanniskor som bor
pa olika institutioner.

Folkbildningsarbetet bygger pa en humanistisk grundsyn. Varje manni-
ska dr lika vardefull. Varje méanniska har inneboende resurser som kan
utvecklas och som vi bor ta till vara. Folkbildningsarbetet ger mgjlighet att
skapa en positiv gemenskap byggd pa respekt for den enskilda manniskan.
Folkbildningen ger deltagarinflytande och mgjligheter att anpassa verk-
samheten till deltagarna. Den ger ocksa bred utbildning och en traningi att
sjdlv soka kunskap.

I glesbygd, i kommunernas ytteromrdden och bostadsomrdden med
daliga allmdanna kommunikationer ar folkbildningsverksamheten ofta det
enda realistiska alternativet for vuxna som soker utbildning och kultur-
upplevelser.

Medan det ordinarie utbildningsvasendet i stort tillfredsstaller samhal-
lets behov av specialister har folkbildningen en stor uppgift for att utbilda
generalister.

| dagens alltmer komplicerade och specialiserade samhalle finns ett stort
behov av minniskor med en humanistisk grundsyn och en stravan efter
helhetsperspektiv.

Folkbildningsarbete ndr det ar som bast
— innebdr en personligutveckling for hela manniskan dar det traditionella

kunskapsinhamtandet bara ar en del
— skapar formaga att se helheter och sammanhang
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— framjar jamstdlldhet mellan kvinnor och mian och mellan manniskor
fran olika grupper i samhdllet

— skapar forstielse for andra manniskors situation, behov och férvint-
ningar

— utgor en kontaktyta dar manniskor i olika aldrar mots.

Studieforbundens roll

For hela samhillet innebir cirkelverksamheten en omistlig tillgadng. Det ar
svart att se vad den skulle kunna ersittas av. Hur organiserar man pa annat
sidtt 10000-tals sma grupper som triffas ett antal ginger for att samtala om
och tillampa demokrati? Undersokningar visar att manniskor som deltar i
cirklar — dven cirklar som behandlar andra imnen dn samhillskunskap —
redovisar ett okat intresse for samhallsfragor.

Forsoksverksamhet med malinriktad folkbildning

Vi noterar det intresse som utbildningsministern visat for SO-rapporten
Studieforbunden infor 90-talet. Som vi framhallit tidigare ser vi det helt
nodvindigt att dstadkomma ett omformat bidragssystem som mera tar
hansyn till folkbildningens innehal! och kvalitet adn till enbart kvantitativa
termer. Vi vill dock betona nodvidndigheten av beslut 1 god tid innan
forsoksverksamhet startas. Vid en s4 grundldggande forindring som SO
foreslar i forhallande till dagens situation fordras minst ett 4rs forberedel-
setid i de avdelningar dar forsoksverksamhet skall genomforas. Ur denna
utgdngspunkt vore det synnerligen angeldget att ett beslut om forsoksverk-
samhet fattades redan under varriksdagen s4 att detta kunde triada i kraft
den 1 juli 1990.

Hogre timbidrag

De bidragsregler som idag styr folkbildningen tillkom i samband med
folkbildningspropositionen 1981 och bygger pa schablonbidrag med s.k.
hogre och lagre schablonbidragstimmar. Timmarna fordelas pa ett 3-arigt
genomsnitt av genomford verksamhet och malsattningen dr 70 % tackning
med s. k. hogre schablonbidragstimmar. Denna malsattning har inte upp-
fyllts och med den uppriakning som foreslds i propositionen laggs den
hogre schablonnivadn till 66— 67%. Denna urholkning, som har pagatt
under flera ar, har varit forodande for studieforbundens ekonomi. Jakten
pa studietimmar har blivit ett ndédvandigt inslag som inte gagnat cirkel-
verksamhetens syften.

En upprakning av timbidraget med endast 4 kr motsvarar ¢j inflationen.
Det innebir att timbidraget fortsitter att urholkas i realt penningvarde. Vi
menar att ambitionen under den nu foreslagna forsoksperioden bor vara
attta igen det utrymme som forlorats. Det motsvarar i dagens penningvar-
de ca 25 kr per timme. For att bevara den nuvarande nivan fordras en
okning med 6 kr av det hogre schablonbidraget. Vi foreslar darfor att
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anslaget for detta bidrag riknas upp med 13,5 miljoner utgérande ett
paslag med 2 kr/timme.

Nar det giller forslaget till fast timram fram t.o.m. verksamhetsaret
1991/92 accepterar vi detta under forutsattning att malet ar att realt oka
bidraget per studietimme och Aaterhiamta det som forlorats under den
senaste tioarsperioden.

Glesbygdsstod

Det nuvarande glesbygdsstodet pd 15 kr/timme justerades senast 1984.
Cirkelverksamheten 1 glesbygderna drar betydligt storre kostnader an
verksamhet i mera tattbefolkade omraden. Inom glesbygderna ar andelen
deltagare stor ur de grupper med sdrskilda behov som samhaillet vill
prioritera. Det sdrskilda glesbygdsstodet har stor betydelse for mojligheter
att erbjuda verksamhet inom rimliga avstand fran bostadsorter. Vi foreslar
att glesbygdsbidraget raknas upp med 4 miljoner kr utgérande 5 kr/timme.

Handikappverksamheten

Vi noterar med tillfredsstallelse att bidraget till studieforbundens verksam-
het for handikappade rdknas upp. Samhallet har ett ansvar att sa l1angt det
ar mojligt underldtta for manniskor med ndgon form av funktionshinder
att delta 1 studiecirkelverksamheten. Det dr da av storsta vikt att alla
handikappgrupper far likvdrdiga mojligheter. S4 ar tyvirr inte fallet 1 dag.
Gruppen synskadade har riktade anslag till SRF for anpassning av studie-
matcrial, medan t.ex. utvecklingsstorda, afatiker och dementa, som alla
kraver helt andra former av pedagogik och studiematerial an de fysiskt
handikappadec, inte alls crhaller sddana anslag.

Av bidraget till studieforbundens verksamhet for handikappade an-
vands viss del for produktion av studiematerial. De studiematerial som
studieforbunden framstaller ar av tva slag, studiematerial som handlar om
ett speciellt handikapp resp. anpassade studiematerial, inom olika amnes-
omraden, for manniskor med handikapp.

Det dr av stor betydelse att SRF kan fortsdtta sitt arbete att anpassa
studiematerial for synskadade och dovblinda. Av minst lika stor betydelse
ar, att dven andra handikappgrupper tillforsdakras ratten till anpassade
studiematerial och att mgjligheten till det inte begriansas av studieforbun-
dets resurser eller prioritering av handikappbidragets anvandning.

Centern anser att det ar angcldget att speciella medel avsatts for anpass-
ning av studicmaterial dven for psykiskt utvecklingsstorda och afatiker
samt att SO fAr i uppdrag att vid fordelningen av handikappbidraget dven
ta hansyn till verksamhetens omfattning. Detta bor ges regeringen tillkdn-
na.

Kulturverksamheten i studieforbunden

Det dr positivt att ett forsta steg tagits for att motverka den starka urholk-
ning av kulturanslaget till studieforbunden som skett under flera ar. Vi
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anser dock att den foreslagna hojningen inte ar tillracklig utan har foresla-
git ytterligare hojning 1 var kommittémotion om kultur.

Centralt organisationsstod samt stod for pedagogiska insatser

Denna post utgor grunden for de olika studieforbundens centrala insatser.
En stor del av anslaget anvdnds for 1oner till anstdllda. Anslaget ger
kompensation for 4%. Vi foreslar en ytterligare upprakning med 2%, ca
1,2 miljoner kr, for att klara kostnadsutvecklingen.

Vuxenstudiestod

Det dr angeldget att sA manga som mojligt som ar berattigade till vuxenstu-
diestdd kan f4 del av detta. Ett problem vad géller korttidsstudiestodet ar
att manga saknar studietradition och erfarenhet av studiestod. Detta leder
till att man ibland av ekonomiska skadl avstar ifrdn en utbildning trots att
den berattigar till vuxenstudiestod. Det dr darfor angeldget att man for
dessa kan forenkla ansokningsforfarandet. Det skulle avsevart underlatta
for dessa att delta i exempelvis internatkurser pa folkhogskola om organi-
sationer typ LRF eller sinAforetagens riksorganisation i likhet med vad
som gdller for handikapp- och pensiondrsorganisationer ges mojlighet att
kollektivtansoka om korttidsstudiestod.

Folkhogskolan

Folkhogskolan har en lang tradition i1 det svenska utbildningsvdsendet.
Fran borjan gav folkhogskolan framst arbetar- och landsbygdsungdomar
en mojlighet att nd vidare studier.

Aven om skolformen till sitt innehall forindrats och malgrupperna
vidgats kvarstar folkhogskolan som en alternativ skolform med en sarskild
flexibilitet nar det géller att snabbt kunna g4 in och mota sarskilda utbild-
ningsbehov. Sarskilt kan man peka pa folkhogskolans vdxande insatser for
t.ex. handikappade, unga arbetslosa, manniskor med lds- och skrivsvarig-
heter samt flyktingar/invandrarc.

Eftersom manga folkhogskolor ar beldagna i1 glesbygd och 1 regioner med
sysselsdttningsproblem boOr deras roll som en regional- och kulturpolitisk
resurs ytterligare betonas. Vi tar upp detta i var landsbygdsmotion.

Folkhogskolorna ger formell utbildning till sina kursdeltagare men den
kanske viktigaste uppgiften dr att virna om de bildningsideal som handlar
om demokratisk skolning, den enskilda manniskans ansvar for sina hand-
lingar och behov av att fi en insikt om maojligheten att pdverka den
enskilda livssituationen. Den helhetsmiljo som skolformen ger, med inter-
natet som en viktig del, skapar processer som leder till starkt sjalvfortroen-
de och personlighetsutveckling hos kursdeltagarna.

Framforallt for lagutbildade och studieovana elever har skolformen
visat sig Overldgsen. Folkhogskolan har mgjlighet att utgd ifrAn den enskil-
de elevens behov och resurser samt forma en utbildningsgrupp dar man
samtidigt stimulerar varandra till ett aktivt samhallsengagemang.
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De besparingsitgiarder som under senare &r drabbat folkhogskolorna
medfor stora problem for dessa att fullgora samhallets krav pa allmdnna
vuxenutbildningsinsatser. Ett vdxande problem for framfor allt rorelse-
folkhogskolorna dr det bristande byggnadsunderhallet. Det dr viktigt att
den pagdende folkhogskoleutredningen snabbt ldgger fram forslag om hur
en forbattring harvidlag ska Astadkommas.

Verksamhetsutveckling i folkhogskolan

Folkhogskolorna har under den senaste femarsperioden Okat sin verksam-
het. Antalet elever pd de langa kurserna har 6kat med 1800 elever eller ca
11 %.

Samtidigt har kortkursverksamheten legat kvar pd i stort sett oférandrad
niva. De allmédnna kurserna svarar for ca 50 %. de séarskilda linjerna for ca
2 5% samt de korta kurserna for ca 2 5% av de ca 725000 elevveckor som
genomfors arligen.

Under perioden 81/82 —88/89 har statsbidragen i form av bidragsveckor
hallits ganska oforandrade och folkhogskolorna genomfor alltsa ett stort
antal kurser utan statsbidragstackning. Under samma period har 8 nya
sjalvstandiga folkhogskolor tillkommit. Eftersom inte nya resurser tillforts
for att ge dem erforderligt antal bidragsveckor hari stdllet en omfordelning
i form av en minskning av de gamla folkhogskolornas garanterade bidrags-
ram pa 1% skett. Malet 4r att de nya folkhogskolorna ska uppna 4000
elevveckor.

Enligt riksdagens beslut ska varje folkhogskola fr.o.m 1983/84 garante-
ras ett statsbidrag motsvarande medelvardet av tva tidigare ars verksam-
het. Eventuella veckor som ej utnyttjas av en enskild skola skall sedan
enligt samma beslut fordelas mellan de skolor som gjort verksamhet Over
sitt tak.

Vi anser att nar nya folkhogskolor inrdttas si ska ocksd motsvarande
resurser tillféras bidragsvolymen. Konstruktionen med omfordelning gor
att den nuvarande bidragskonstruktionen inte kan uppratthallas. Systemet
slar valdigt snett for manga av de dldre folkhdgskolorna. Det finns faktiskt
sma gamla folkhogskolor som inte nar upp till 4000 elevveckor. Anda far
den vara med och dela med sig for att de nya ska kunna komma upp tiil
4000 elevveckor.

Anda Aterkommer regeringen for 1989/90 med kravet pA en | %-ig
omfordelning.

Vi kan inte, lika litet som foregdende ar. acceptera denna neddragning.
Enligt SO maste det totala antalet bidragsveckor oka med drygt 10000
bidragsveckor for att delsteva upp till bidragssystemet, dels for att garan-
tera de nya folkhogskolornas maojlighet att na upp till en volym om 4000
bidragsveckor.

Centern foreslar en utdkning av antalet bidragsveckor med 10000 och
anvisar darfor 7 milj. kr. ytterligare.
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Hemstallan

Med hanvisning till det anforda hemstills

|. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om vuxenutbildningens betydelse.

2. att riksdagen till C 1. Bidrag till kommunai utbitdning for
vuxna anvisar ett i forhallande till regeringens forslag med 9 000000
kr. forhojt anslag om 1220593 000 kr.,

3. att riksdagen ger regeringen till kinna vad i motionen anfors
om god forberedelsetid infor start av aviserad forsoksverksamhet pa
folkbildningsomradet,

4. att riksdagen beslutar att bidraget ill hogschablontimmar skall
utgd med ett i forhallande till regeringens forslag med tva kr. forhojt
belopp om 105 kr.,

S. att riksdagen beslutar att det sarskilda tillaggsbidraget for stu-
diecirklar i glesbygd skall utgd med ett i forhallande till regeringens
forslag med 5 kr. forhojt belopp om 20 kr. per timme,

6. att riksdagen beslutar att ytterligare |1 200000 kr. tillfores stu-
dieforbunden for pedagogisk verksamhet och utveckling,

7. att riksdagen beslutar att till C 4. Bidrag till studieforbunden
anvisa ett 1 forhallande till regeringens forslag med 18 700000 kr.
forhojt anslag om | 138 528000 kr.,

8. att riksdagen ger regeringen till kdnna vad i motionen anfors
om inriktningen av handikappinsatserna inom studieforbunden.

(att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om vidgning av mojligheten att inge kollektiv
ansokan om korttidsstudiestdd.'].

9. att riksdagen godkdnner vad i motionen anférs om 6kning av
antalet bidragsveckor till folkhogskolan med 10000 till 711 050,

10. att riksdagen till C 6. Bidrag till driften av folkhogskolor
anvisar ett i forhdllande till regeringens forslag med 7000000 kr.
forhojt anslag om 571905000 kr.

Stockholm den 24 januari 1989

Larz Johansson (c)

Marianne Andersson (c) Jan Hytring (¢)
Marianne Jonsson (c) Stina Gustavsson (c)
Gorel Thurdin (c) Stina Eliasson (c)
Par Granstedt (¢) Bengr Kindbom (c)
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