Socialforsékringsutskottets yttrande
2011/12:SfU2y

Uppfoljning av riksdagens tillampning av
subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Av 10 kap. 6 § riksdagsordningen foljer att konstitutionsutskottet ska folja
tillimpningen av subsidiaritetsprincipen och en gang om éaret meddela kam-
maren sina iakttagelser. Konstitutionsutskottets uppfoljning av riksdagens
tillimpning av subsidiaritetsprincipen rymmer tva delar, dels den formella
hanteringen i riksdagen av utkast till lagstiftningsakter som 6versants for
subsidiaritetskontroll, dels utfallen pa en Gvergripande niva av de genom-
forda subsidiaritetskontrollerna.

Konstitutionsutskottet beslutade den 18 oktober 2011 att bereda Gvriga
utskott tillfalle att senast den 22 november 2011 I&mna de eventuella kom-
mentarer som utskotten anser sig ha till de i en bifogad promemoria
gjorda iakttagelserna om

— beredningen av arendena i allménhet

uppréttande av kanslipromemorior

forekomst eller avsaknad av information fran regeringen
ovrigt.

Konstitutionsutskottet beslutade dven att bereda utskotten tillfalle att senast
samma dag svara pa foljande fragor m.m.

— | vilken utstréckning har utskottet anvant sig av tvastegsmetoden som
det hanvisas till i forarbetena (bet. 2009/10:KU2) vid subsidiaritetsprov-
ningarna? Hur val fungerar det att tillimpa denna metod i samband
med utskottets subsidiaritetsprovningar? Har utskottet anvént sig av
nagon annan metod eller nagra andra kriterier vid subsidiaritetsprov-
ningarna?

— En kommentar 6nskas om den sammanlagda utvecklingen hittills pa
olika politikomraden vad géller lagstiftning pd EU-niva.

— En beddmning 6nskas av i vilken utstrackning en reell kompetenséver-
foring till EU har skett i de fall forslagen har genomforts.

—  Har tidsfristen pd &tta veckor for att behandla utkasten till lagstiftnings-
akter varit tillracklig?
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- Har utskottet haft ndgon anvandning av informationen i IPEX under
beredningen av drendena? Om ja, pa vilket satt? Om nej, varfor inte?

— Har utskottet tagit kontakt med utskott (eller motsvarande organ) i
andra landers parlament under beredningen av drendena? Om ja, vad
har dessa kontakter bestatt av?

— Har utskottet haft ndgon kontakt med riksdagens standiga representant
i Bryssel for att f4 information om beredningslaget i arenden i andra
landers parlament?

— | de fall dar kommissionens motiveringar avseende subsidiaritetsprinci-
pen saknas: Har nagra atgarder vidtagits for att fa klarhet i varfor en
motivering saknas eller for att i efterhand f en motivering av forsla-
gets forenlighet med subsidiaritetsprincipen?

— Om kontakt har tagits med kommissionen, har den da tagits med Brys-
sel eller Stockholmskontoret?

Utskottets 6vervaganden

Betraffande gjorda iakttagelser

Socialforsakringsutskottet har under den aktuella perioden den 1 juli — den
31 december 2010 haft fyra subsidiaritetsérenden.

Nar det galler utskottets subsidiaritetsprovning av forslag till direktiv
om villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen
for foretagsintern dverforing av personal, KOM(2010) 378, innehdll utskot-
tets foredragningspromemoria kortfattade uppgifter om motivet till och
syftet med forslaget, den rattsliga grunden och den befintlig lagstiftningen.
Pa begdran under hand av kansliet inkom ett pm fran Justitiedepartementet
om regeringens beddémning av tillampningen av subsidiaritetsprincipen i
forslaget. Beddmningen redovisades i foredragningspromemorian. Prome-
morian innehdll inte nagot forslag fran kansliet till beslut avseende subsi-
diaritetskontrollen. Utskottet konstaterade att kommissionen inlett ett
forfarande for subsidiaritetsprovning och gjorde bedémningen att férslaget
inte stred mot subsidiaritetsprincipen.

Subsidiaritetsforfarandet paborjades den 20 juli 2010. Efter endast en
bordlaggning hanvisades arendet till utskottet den 23 juli 2010. Attaveck-
orsfristen gick ut den 14 oktober 2010. Perioden den 1-31 augusti 2010
skulle inte raknas med i tidsfristen. Riksdagen hade sommaruppehall fram
till den 4 oktober 2010. Utskottet beslutade att lagga in tva extra samman-
traden den 10 augusti och den 24 augusti 2010 for det fall &rendet skulle
leda till ett utldtande med forslag till ett motiverat yttrande till kammaren.
Skalet till detta var att det utéver utskottsbehandlingen maste ges maijlig-
het till sdval bordlaggning som en eventuell debatt i kammaren. Eftersom
ett extra sammantrade hade hallits tidigt och forslaget enhalligt inte bedém-
des strida mot subsidiaritetsprincipen kunde attaveckorsfristen hallas med
bred marginal.



| ett d&rende om forslag till direktiv om villkor for tredjelandsmedborga-
res inresa och vistelse for sdsongsanstéllning, KOM(2010) 379, inneholl
utskottets féredragningspromemoria kortfattade uppgifter om den allméanna
bakgrunden, motivet och syftet med forslaget, den rattsliga grunden och
den befintliga lagstiftningen samt en sammanfattning av forslaget. P& bega-
ran under hand av kansliet inkom ett pm fran Justitiedepartementet om
regeringens bedémning av tilldampningen av subsidiaritetsprincipen i forsla-
get. Beddmningen redovisades i foredragningspromemorian. Promemorian
inneholl inte ndgot forslag fran kansliet till beslut avseende subsidiaritets-
kontrollen. Utskottet konstaterade att kommissionen inlett ett forfarande
for subsidiaritetsprovning och gjorde beddémningen att forslaget inte stred
mot subsidiaritetsprincipen. Betraffande attaveckorsfristen radde samma
omstandigheter som redovisats betréffande subsidiaritetsprévningen av
KOM(2010) 378.

Né&r det géller utskottets subsidiaritetsprovning av forslag till beslut om
forteckningen dver resehandlingar som mojliggor passage av de yttre grén-
serna och i vilka en visering kan inféras samt om inférandet av en
mekanism for uppréttande av denna forteckning, KOM(2010) 662, innehéll
utskottets foredragningspromemoria kortfattade uppgifter om bakgrunden,
motivet och syftet med forslaget, den rattsliga grunden, valet av reglerings-
form, vissa rattsliga aspekter, EU-artiklar angéende subsidiaritetsprov-
ningen, kommissionens bedémning i subsidiaritetsfrdgan och nér attaveck-
orsfristen I0pte ut. Utskottet konstaterade att kommissionen inlett ett
forfarande for subsidiaritetsprovning och beslot att begéra in regeringens
bedémning i frdgan om tillampningen av subsidiaritetsprincipen. | ett pm
frén Justitiedepartementet redovisades regeringens bedémning, och bedém-
ningen infogades i foredragningspromemorian. Denna innehdll inte ndgot
forslag fran kansliet till beslut avseende subsidiaritetskontrollen. Vid ett
nytt sammantréde gjorde utskottet beddmningen att forslaget inte stred mot
subsidiaritetsprincipen. Attaveckorsfristen kunde héllas. Det kan dock
noteras att fristen lopte till den 7 januari 2011, dvs. aven under juluppehal-
let. For det fall att utskottet skulle ha avgivit ett utlatande med férslag till
ett motiverat yttrande hade den faktiska tiden for att handldgga drendet
varit knapp. En eventuell debatt hade behévt hllas fore juluppehéllet, vil-
ket var cirka fem veckor efter det att forslaget hanvisades till utskottet.

I det sista arendet som gallde férslag till andring av Eurodacférord-
ningen, KOM(2010) 555, innehdll utskottets féredragningspromemoria kort-
fattade uppgifter om bakgrunden, syftet, den rattsliga grunden, EU-artiklar
om subsidiaritetsprévningen och nar attaveckorsfristen lopte ut samt en fak-
tapromemoria angéende forslaget. | faktapromemorian angavs bl.a. att
kommissionen i december 2008 hade foreslagit en omarbetning av Eurodac-
forordningen. Kommissionen antog i september 2009 ett &ndrat forslag till
omarbetningen och i oktober 2010 ett nytt andrat forslag till omarbet-
ningen, KOM(2010) 555. Betraffande subsidiaritetsprincipen angavs det att
kommissionen inte hade gjort ndgon ny bedémning av férslaget, men att
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den i tidigare forslag gjort en sédan bedémning. En bedémning i forslaget
fran september 2009 redovisades i féredragningspromemorian. Promemo-
rian inneholl inte ndgot forslag fran kansliet till beslut avseende subsidiari-
tetskontrollen. Utskottet konstaterade att kommissionen inlett ett forfarande
for subsidiaritetsprévning och gjorde beddémningen att forslaget inte stred
mot subsidiaritetsprincipen. Attaveckorsfristen kunde hallas.

Ovrigt
Under den nu aktuella tiden fanns ett férslag om éndring i viseringsforord-
ningen, den s.k. viseringslistan, med avseende pa satser som tagits upp i
listan, KOM(2010) 358. Av tidsskal beddémde utskottet den 10 augusti
2010, under forutsattning att ett forfarande om subsidiaritetsprévning inled-
des och att ndmnda forslag hanvisades till utskottet, att forslaget inte stred
mot subsidiaritetsprincipen. Kommissionen inledde dock inte nagot forfa-
rande om subsidiaritetsprovning.

| yttrande 2010/11:SfU2y till konstitutionsutskottet har utskottet redovi-
sat subsidiaritetsprovningen av ett tidigare forslag till andring i viseringslis-
tan och gjort vissa jamforelser med det nu redovisade forslaget dar
kommissionen inte inledde ett sddant forfarande.

Betraffande fragorna m.m.

Tvastegsmetoden

Utskottets utgangspunkt ar att vagledning vid prévningen kan hamtas fran
den s.k. tvastegsmetoden. Metoden och grunderna for subsidiaritetskontrol-
len har redovisats i utskottets forsta féredragningspromemoria om subsidia-
ritetsprévning. Bland annat redovisades tvastegsmetoden. | de aktuella fyra
drendena har metoden inte redovisats i foredragningspromemoriorna.
Négra andra metoder eller andra kriterier vid subsidiaritetsprovningarna
har inte varit aktuella.

Utvecklingen hittills pa olika politikomraden

I yttrande 2010/11:SfU2y till konstitutionsutskottet angavs det bl.a. att
utskottet tidigare inom sitt beredningsomrade i olika sammanhang funnit
anledning att uttala sig i friga om EU:s kompetens och subsidiaritetsprinci-
pen, exempelvis i utskottets utldtande 6ver grénboken om det framtida
gemensamma europeiska asylsystemet (utl. 2006/07:SfU13) samt i utskot-
tets yttrande till utrikesutskottet om Lissabonfordraget (yttr. 2008/09:SfU2y).

Négot nytt har inte tillkommit, utan utskottet hanvisar till det namnda
yttrandet till konstitutionsutskottet.

Reell kompetenséverforing till EU

Inget av de aktuella forslagen har genomforts.



Tidsfristen pa atta veckor

Atta veckor torde i normalfallet vara en tillracklig tid. Utskottet har dock
annu inte lamnat nagot utldtande med forslag till motiverat yttrande till
kammaren. Borjar tidsfristen 16pa strax fore eller under en langre plenifri
period, t.ex. ett sommar- eller juluppehall, kan det bli svart att hinna med
behandlingen. Som angivits ovan maste det utéver utskottsbehandlingen fin-
nas tider sdvil for bordldggning och remiss av kammaren som for en
eventuell debatt i kammaren. Tidpunkterna for nar man forvantar sig att
utkast till lagstiftningsakter lamnas ar ocksa ofta mycket osakra.

I detta sammanhang kan man dven notera att med utkast till lagstiftnings-
akter avses, forutom forslag till férordningar och direktiv, t.ex. vissa beslut
som antas av Europaparlamentet och radet. En lagstiftningsakt ar enligt
artikel 289 i FEUF-fordraget en rattsakt som antas i enlighet med ett lag-
stiftningsforfarande. Aven dessa beslut, som ofta inte aterfinns i planerings-
underlagen, maste saledes beaktas i utskottets planering.

Information i IPEX

Ingen information har hamtats fran IPEX. | tvd av arendena har prov-
ningen skett pa ett tidigt stadium, varfor inga relevanta uppgifter har
funnits att tillga.

Kontakt med utskott (eller motsvarande organ) i andra landers
parlament

Nagon sadan kontakt har inte férekommit.

Kontakt med riksdagens standiga representant i Bryssel
Ingen sadan kontakt har forekommit under handlaggningen av arendena.

Om kommissionens motiveringar avseende subsidiaritetsprincipen har
saknats

Kommissionens mativeringar avseende subsidiaritetsprincipen har inte sak-
nats.

Stockholm den 22 november 2011

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Gunnar Axén
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Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (M), Tomas
Eneroth (S), Mikael Cederbratt (M), Lars-Arne Staxang (M), Eva-Lena
Jansson (S), Finn Bengtsson (M), Kurt Kvarnstrom (S), UIf Nilsson (FP),
Shadiye Heydari (S), Solveig Zander (C), Jasenko Omanovic (S), Saila
Quicklund (M), Gunvor G Ericson (MP), Emma Henriksson (KD), Erik
Almgvist (SD), Wiwi-Anne Johansson (V) och Annelie Karlsson (S).
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