Kungl. Maj:ts propesition nr 165 ar 1973

Nr 165

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till vissa ekonomisk-politiska
Atgéirder; given den 12 oktober 1973.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet for denna dag, foresla riksdagen att bifalla det for-
slag om vars avlitandec till riksdagen féredraganden hemstillt,

CARL GUSTAF

G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen redovisas regeringens forslag till vissa ekonomisk-poli-
tiska atgirder. Dessa innefattar bl. a. selektiva sysselsittningsinsatser, be-
tydande insatser pa det sociala omradet samt dtgirder for att begrinsa
inflationen. Sammanlagt uppgar utgifterna hirfor till ca 2,5 miljarder
kr., varav ca 1,5 miljarder kr. begiirs som anslag pa tilliggsstat I inne-
varande budgetir. Hirutdover kommer G6kade utgifter pd forslagsanslag.

1 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 165

Prop. 1973: 165
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Utdrag av protokollet dver finansiirenden, hillet infér Hans Maj:t Konungen
i statsradet pa Stockholms slott den 12 oktober 1973,

Ndrvarande: statsministern PALME, statsrdden STRANG, ANDERS-
SON, HOLMQVIST, ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER, ODHNOFF,
MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, CARLS-
SON.

Chefen for finansdepartementet, statsrddet String, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsridets Ovriga ledamoter friga om vissa
ekonomisk-politiska dtgédrder och anfor.

Den svenska ekonomin fortsitter att stadigt forbdttras. Detta ater-
speglas i sjunkande arbetsldshet, stigande sysselsittning, 6kande industri-
investeringar och stigande kapacitetsutnyttjande inom foretagen. Utrikes-
handelssituationen dr god. Den forda ekonomiska politiken har be-
griansat prisstegringarna si att de f. n. dr de ldgsta bland OECD-ldnder-
na. Négra tecken pd ekonomisk dveranstriingning foreligger dock inte,
utan utrymme fOr en ytterligare expansion torde foreligga i forsta hand
pa den offentliga sektorns och den privata konsumtionens omréden.

Av vikt dr att det samhillsekonomiska utrymmet f6r fortsatt expan-
sion utnyttjas pa ett vil avviigt sitt och anvinds fOr att frimja med-
borgarnas vilfiard. I avstimningen av langtidsutredningen, som bchand-
lades i den reviderade finansplanen {6r 1973, visades att det dven langsik-
tigt sett finns forutsittningar att tiligodose angeldgna konsumtionsbehov.
Det aktuella ckonomiska liget medger att ytterligare vilfirdsskapande
atgirder pa olika samhillsomraden nu kan genomf&ras. Regeringen fore-
slar att en fortsatt utbyggnad av samhiillets atgirder for att trygga med-
borgarnas utkomst sker genom en forstirkning av den offentliga och
privata konsumtionen, genom en ytterligare utbyggnad av den selektiva
sysselsittningspolitiken och genom en intensifiering av kampen mot in-
flationen.

Bland de atgirder regeringen foresldr for att frdmja medborgarnas
valfird kan nimnas:

En stark satsning pd kommunal service for dldre och handikappade

Ett Skat stéd till byggande och drift av daghem och storre insatser for
kommunala familjedaghem

Sirskilda insatser for att skapa en mera barnvinlig boendemiljo

Sirskilda insatser pa skolans omride inriktade pa att forbittra skolans

inre arbete
Hojning av de allménna barnbidragen och studiebidragen
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Vidare foreslds en fortsatt satsning pa industriella och samhilleliga
basinvesteringar.

I radande ekonomiska lige ir det en viktig uppgift for sysselsittnings-
politiken att underlitta anpassningen mellan de arbetssSkande och de
lediga platserna samt att skapa arbetstillfillen f6r de grupper som Aven
under hdgkonjunkturen har sirskilda problem pé& arbetsmarknaden.

Diirfor foreslds en kraftig forstirkning av den aktiva sysselsittnings-
politiken. Forstirkningen fir framfér allt en inriktning pa kvinnor och
ungdomar, pi tjinstesektorn och byggsektorn.

Arbetsformedlingarna far kade resurser. Erfarenheterna visar att en
utbyggd och mera aktiv formedling i delvis nya former kan vara ett
verksamt medel for att ta ner arbetslosheten. Detta giller sirskilt for
kvinnor och ungdomar.

Beredskapsarbetena utvidgas kraftigt och fir en delvis vidgad form
genom en starkare inriktning pa tjdnstesektorn. Bl. a. fir vardpersonal
tillfille till utbildning och dirigenom uppkomna vakanser fylls genom
kommunala beredskapsarbeten. '

Vidare foreslis 6kade byggnadsarbeten inom skolomradet och kultur-
omradet, 6kade viginvesteringar och en tidigareliggning av affirsver-
kens investeringar. Dirutover tillkommer Gkade statsbidrag till kommu-
nala avloppsreningsverk och till miljovardande atgéirder inom industrin.

Det ir framfor allt genom utbyggnaden av den offentliga sektorn som
en okning av antalet sysselsdttningstillfdllen fger rum. Det finns i vért
samhille minga omriden dir en forbittring av samhiillets service till
minniskorna ger stora vilfirdsvinster. De nya grupper som kommer ut
pa arbetsmarknaden utgdr dessutom en tillgdng som genom den fore-
slagna utbyggnaden av den offentliga sektorn mobiliseras for viktiga vil-
firdsforbittringar. Detta fOrutsitter emellertid i sin tur en stark och
slagkraftig industrisektor.

Det &r vidare angeldget att bekdmpa inflationen. Detta bor ske pa ett
sidant sétt att inflationens verkningar fOr de stora l6ntagargrupperna
och for sirskilt utsatta grupper mildras samtidigt som Skad sysselsitt-
ning och ckonomiska framsteg framjas. Den fortsatta kampen mot pris-
stegringar innefattar — forutom redan redovisat forslag att slopa folk-
pensionsavgiften i syfte att skapa foérutsittningar fr en lugnarc avtals-
rorelse — prisstopp pé triivaror i syfte att paverka kostnadsutvecklingen
inom byggnadssektorn, forslag om fortsatt prisstopp pi viktiga baslivs-
medel samt forslag om &tgirder for att begrinsa effekterna av hyres-
kostnadsstegringen for barnfamiljer med begrinsade inkomster.

De Atgirder som regeringen foreslar for att Bygga ut den sociala vil-
firden, fOrbittra sysselsdttningen och ddmpa prisstegringarna har ut-
formats med tanke pa att sirskilt stodja f6ljande grupper:

De dldre och handikappade stods genom forbittrade servicemdjlig-
heter. Prisstoppet pa baslivsmedel dr av stor betydelse f6r dessa grupper.
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Stor betydelse i detta sammanhang har givetvis dven det sérskilda stan-
dardtilligg for folkpensionirer som foreslagits utgs vid rsskiftet.

For kvinnorna fir insatserna stor betydelse. Utbyggnaden av barn-
omsorgen och forstirkningen av arbetsformedlingen 4r Atgirder #gnade
att stirka kvinnornas stillning p& arbetsmarknaden. Genom den fore-
slagna inriktningen av den offentliga sektorns utbyggnad Skar antalet
arbetstillfdllen i omraden av sérskilt intresse f6r kvinnornas efterfrigan
Ppa gysselsattning.

De hdjda barnbidragen och bostadstilliggen, prisstoppet pa viktiga
livsmedel, insatserna for en bittre skolmiljé och boendemiljd, utbygg-
naden av barnomsorgen far Overhuvud taget ses som en strivan att
skapa ett barnvinligare samhiille.

Som en allmin bakgrund till de fOreslagna atgiirderna vill jag forst
redogbra for den ekonomiska utvecklingen under 1973 och de beddm-
ningar som nu kan goras £or utvecklingen under 1974.

Den prognos som redovisades i den reviderade finansplanen om en
starkare ekonomisk tillvaxt inom OECD-linderna under 1973 har i allt
visentligt bekriftats av den hittillsvarande utvecklingen. Salunda har ut-
vecklingen i Forenta staterna kommit att ligga i linje med den kraftiga
expansion som forutsattes. Betalningsbalansen, som utgjort ett centralt
problem i den amerikanska ekonomin, har under inverkan av bl. a. de in-
triffade vixelkursforindringarna kommit att avsevirt forbittras.

Inom Visteuropa har den vintade Skningen i den ckonomiska aktivi-
teten forverkligats eller t. 0. m. i vissa fall blivit kraftigare &in vad som
forutsags i véaras. Detta senare giller exempelvis Storbritannicn som nu
berdknas fi en tillvixt under 1973 pa ca 6 %. De successiva nedskriv-
ningarna av pundvirdet synes ha bidragit till en snabb uppgéng i export-
volymen som dock inte varit tillricklig for att kompensera de snabbt
stigande importkostnaderna. Den tidigare, kraftiga expansionen av kon-
sumtionen avldses nu alltmer av uppgéngen inom exporten och #ven av
en kraftig 6kning av niringslivets investeringar.

Aven i Visttyskland pekar utvecklingen pd att tillviixten blir nigot
snabbare #n vad som tidigare forutsetts. Btt minskat hushéllssparande
har bidragit till att driva upp den privata konsumtionen samtidigt som
investeringarna expanderat kraftigt. Trots de successiva valutakursjuste-
ringarna, som sedan 1969 medfdrt en effektiv uppvirdering av D-mar-
ken med niira 30 % gentemot andra valutor, har exportens volym fort-
satt att stiga i snabb takt. Vixelkursfordndringarna har silunda hittills
inte medfort ndgon begrinsning i de vésttyska Gverskotten i utrikeshan-
deln.

For de ovriga linderna i Visteuropa giiller i stort sett fortfarande den
utvecklingsbild som presenterades i den reviderade finansplanen med
timligen likartade Skningstal for produktionen pd 4—6 % under 1973.
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Utvecklingen pa prissidan synes diremot ha skiirpts ytterligare i forhal-
lande till den som vintades i viras. Prisstegringarna har dver lag blivit
betydande. I Storbritannien ligger uppgéngen i konsumentprisindex un-
der den senaste 12-ménadersperioden p& ndra 9 %. I savil Frankrike
som Viisttyskland ligger prisstegringarna pd over 7 %. T. 0. m. i Férenta
staterna, som tidigare bedomdes fa en i forhdllande till Visteuropa rela-
tivt lugn prisutveckling, har konsumentpriserna stigit med ca 7 1/2 %.
Under den allra senaste tiden har prisstegringarna i dessa linder varit
annu kraftigare 3n vad som framgar av dessa tal.

Den internationella ravaruprisnivdn har stigit utomordentligt snabbt
under det senaste aret. Ravaruprisindex ligger nu inemot 40 % G&ver
nivan for ett ar sedan. Flera omstindigheter tyder emellertid pi en
lugnare utveckling framdver. FOr vissa varor synes t. 0. m. stegringarna
ha avstannat, men genomslagen pd konsumentpriserna av de tidigare
uppgangarna har @nnu inte skett fullt ut, varfor man dven fortsittnings-
vis far rakna med fortsatta, internationella konsumentprisstegringar.

For att bekiimpa inflationsutvecklingen har en rad linder tillgripit
langtgdende ekonomisk-politiska atgirder. Den amerikanska regeringen
aterinforde i somras ctt temporirt prisstopp pa konsumtionsvaror kom-
pletterat med exportkontrollerandc och produktionsstimulerande &tgirder
for att forekomma riskerna for ett otillridckligt utbud av de berrda va-
rorna. Samtidigt har kreditpolitiken skdrpts och rintenivan drivits upp.

Aven i Visteuropa har flertalet linder boérjat fora en alltmer restriktiv
politik. Penning- och kreditpolitiken har skiirpts. De offentliga utgifts-
stegringarna har begrinsats samtidigt med att olika skattepolitiska at-
giirder har vidtagits. Vidare har en rad ldnder till £6ljd av bl. a. kort-
siktiga varjationer i valutastrémmarna tvingats till utomordentligt kraf-
tiga rintehdjningar. 1 Frankrike uppgér nu det officiella diskontot till
11 % och i Storbritannien den ldgsta utldningsrintan till 11 1/2 %.

Enligt vad som nu kan bedémas kommer denna restriktiva politik att
endast i begrinsad omfattning démpa expansionen under 1973. Diremot
har man anledning férmoda att skidrpningen i politiken kommer att bidra
till en dimpning av tillvixttakten under 1974. I samma riktning verkar
4ven det forhallandet att kapacitetsreserverna i allt storre utstrickning
tagits i ansprak. Man kan nu rikna med att linderna i Visteuropa kom-
mer att 5ka sitt samlade produktionsresultat med ca 6 % under 1973.
Fo6r 1974 kan man rikna med en tillviixt som ligger ca 1 & 2 % ligre.

For Sveriges vidkommande har den hoga ekonomiska aktiviteten
i omvarlden under 1973 medfort en fortsatt mycket cxpansiv export-
utveckling. Det finns nu anledning att rdkna med en sd kraftig upp-
ging som 17 % i volym riknat. Samtidigt har importen inte utvecklats
i fullt den takt som fdrvintades i viras. Okningen kan nu ber#knas till
ca 9. Prisutvecklingen f6r importen har visserligen blivit nagot
snabbare #n i den tidigare bed6mningen men sett frin betalnings-
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balanssynpunkt motviigs detta av sdvil den kraftiga Skningen i export-
volymen som av kraftiga prisstegringar pa vissa delar av denna. Bytes-
balansens overskott kan nu berdknas bli visentligt hGgre dn vad som
tidigare beddmdes som sannolikt.

Utvecklingen pa utrikeshandelns omrdde har medfort att forvint-
ningarna om en expansiv industrikonjunktur under 1973 kommit att
infrias. Det forsta halvirets utveckling ligger nira prognoserna och
den senast utférda konjunkturbarometern antyder en fortsatt expan-
sion foér aterstoden av arct. Vad som nu #r kint om industriinveste-
ringarna har inte heller givit anledning till nigon revision av den i
véras gjorda bedomningen om en kraftig uppging pa detta omréde.
Betriffande lagerinvesteringarna har dock den forutsedda uppgangen
innu inte kommit till st&nd i ndgon pataglig utstrickning.

For de kommunala investeringarna far man sannolikt rikna med att
utvecklingen blir svagare dn vad som beridknades i viras. Dessa kan
nu antagas minska med ca 6—8 % i jimforelse med 1972. Enligt vad
som nu kan beddmas kommer dven bostadsbyggandct att bli nigot
ldgre dn vad som beridknades tidigare i ar.

Det dr emellertid i forsta hand i friga om den privata konsumtionen
som man nu synes ha anledning att gbra en ndgot annan bedOémning
an i vras. I den reviderade finansplanen beriiknades att dessa utgifter
till £f6ljd av en relativt kraftig uppging i hushillens reala disponibla
inkomster skulle komma att stiga med 4 1/2 % mellan 1972 och 1973.
Den hittills observerade utvecklingen under 1973 pekar emellertid mot
att 6kningen av den privata konsumtionen kommer att stanna vid ca
2 1/2 %. Samtidigt har emellertid inget framkommit som skulle moti-
vera ndgon forindrad bedomning av de rcala disponibla inkomsternas
utveckling, vilket sdledes skulle innebdra att en ny, kraftig och ovéntad
Okning av hushallssektorns sparande skulle intriffa under 1973.

Decn foregidende uppgingen i sparkvoten intrdffade under 1971 och
var da i stort sett oforutsedd. Under 1972 skedde en viss mindre ned-
ging i hushillens sparande. For 1973 férutsattes ett i stort sett ofor-
dndrat sparande vilket innebar att Skningarna i hushllens inkomster
skulle komma att utnyttjas for i stort sett motsvarande Skningar i den
privata konsumtionen. Detta forefaller siledes i endast begrinsad om-
fattning bli fallet. Dessa svarforutsiigbara kastningar i hushéllens kon-
sumtionsbeteende far genom den privata konsumtionens tyngd bety-
dande Aterverkningar pi den totala efterfragans utveckling. Detta har
medfort att den ekonomiska politiken under senare ar stillts infOr své-
rare problem #n tidigare. Detta forhallande understryker att denna
politik dven fortsittningsvis méste ges en inriktning mot en flexibilitet
i handlandet och en hdg beredskap gentemot oférutsedda hiindelser.

Sammantaget innebér den bild som nu avtecknar sig for 1973 en né-
got ligre uppging i den totala efterfragan dn vad som forutsigs i den
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reviderade finansplanen —— bruttonationalproduktens Gkningstakt kan
nu uppskattas till ca 4 % — samtidigt som efterfrigans sammansiitt-
ning blivit annorlunda med en kraftigare uppgang i exporten och en
laingsammare 6kning i den inhemska efterfragan.

Underlaget f6r en sdkrare beddmning av den ekonomiska utveck-
lingen i Sverige under 1974 &r dnnu ofullstindigt. Jag vill dock berdra
vissa tendenser som nu kan skonjas.

Mot bakgrund av den internationella utvecklingen kan man forvénta
att exportens Okningstakt under 1974 blir ldgre @n den ovanligt stora
uppgéng som kunnat noteras hittills i &r. Man torde dock kunna rikna
med att Okningstakten dven under nista ar blir betydande och att ex-
porten kommer att utgora ett av de mest expansiva efterfrigeomridena
inom den svenska ekonomin., Samtidigt kommer sannolikt importen att
skjuta fart till foljd av cn trolig lageruppbyggnad och en hdgre kon-
sumtion. Enligt vad som nu kan beddomas framstar emellertid en viss
forbattring i bytesforhallandet som sannolik, vilket sammantaget skulle
leda till att Gverskottet i bytesbalansen endast skulle undergd en smirre
nedgéng i forhillande till 1973 &rs mycket higa niva. Eftersom priser-
na pa en rad viktiga export- och importvaror dnnu inte faststillts &r
det dock {or tidigt att med nagon storre grad av bestimdhet uttala sig
om denna utveckling.

Inom investeringsomradet forefaller det troligt att de privata investe-
ringarna — och da i synnerhet industriinvesteringarna — under 1974
kommer att uppvisa samma eller mojligen nigot hdgre Okningstakt.
En ganska betydandc lageruppbyggnad forutses dven komma att ske.
Under inflytande av den kraftiga exportkonjunkturen 1973 forefaller
ndmligen lagren ha sjunkit till en mycket lag nivd med ett dirav for-
orsakat behov av en pafyllnad under 1974.

Den privata konsumtionens utveckling under 1974 kommer att be-
stimmas av forhallanden som nu #r svara att beddma. Dels kommer
lonerdrelsen att ha en stor betydelse for utvecklingen av hushéllens
disponibla inkomster, dels leder den Okade osikerheten om hushéllens
sparbcteende till en motsvarande osikerhet i friga om konsumtions-
utvecklingen. En fortsatt Gkning av sparbenigenheten framstar inte,
som man nu kan beddma, som sirskilt sannolik. Om ett sidant anta-
gande skulle vara riktigt s& bodr den privata konsumtionens $kningstakt
1974 kunna komma att ansluta sig till ett mera normalt utvecklings-
monster.

Aven utvecklingen pd byggsidan under 1974 #r p3 nuvarande sta-
dium svér att Sverblicka. Den kommunala budgetberedningen ir exem-
pelvis dnnu inte avslutad. Mycket talar dock for en fortsatt svag ut-
veckling for de kommunala investeringarna. Bostadsbyggandet kom-
mer enligt vad som nu kan bedémas att fortsitta att ligga pa en i for-
hallande till tidigare 1dg niva.
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Sammantaget skulle dessa olika utvecklingstendenser innebira att
den svenska ekonomin kan fOrvédntas viixa med 4 A 5 % mellan 1973
och 1974. Bilden synes dock #ven fortsittningsvis vara splittrad med
fortsatt kraftiga uppgingar pa exportens och niringslivsinvesteringar-
nas omriden och med en svag eller t.o.m. i vissa fall ytterligare vi-
kande utvecklingstendens pa byggomradet.

Den ¢kade industriella aktiviteten under 1973 har — om #n med en
viss eftersldpning — lett till en Okad efterfrigan pa shrskilt yrkesut-
bildad arbetskraft inom industriscktorn. Antalet lediga platser inom
industrin 1ag sélunda 50 9% hogre i september 1973 #n under motsva-
rande tid aret innan. Arbetslsheten bland industriarbetare har mins-
kat. Arbetslosheten i industrikassorna 1ag i scptember 1973 ca 15 %
lagre #n vid motsvarande tid forra aret. Den forbattring som skett
beror i forsta hand pa utvecklingen inom verkstadsindustrin.

Trots de problem av savil aktuell som mer langsiktig natur som
byggnadsindustrin nu stir infor har liget pa4 byggarbetsmarknaden ut-
vecklats i gynnsam riktning. Antalet lediga platser har under 1973 legat
hogre dn under de bigge forcgiende ren samtidigt som antalet arbets-
I6sa byggnadsarbetare varit ligre. Fortfarande &r emellertid antalet
arbetslosa byggnadsarbetare vésentligt storre iin antalet lediga platser
inom ndringen och den relativa arbetslGsheten ligger hogre #n inom
andra niringsgrenar. Att en forbittring dnd& kunnat uppnas torde i
stor utstrickning bero pd att byggnadsarbetarkéren kunnat krympa si
snabbt. Under fOrsta halvéret i ar minskade det totala arbetskraftsut-
budet i branschen med 5,5 % i forhéllande till forra aret.

Nir det diremot giller utvecklingen inom tjiinstemannakassorna har
en viss ytterligare Gkning av arbetslosheten intrdffat. Konjunkturbaro-
metrarna visar dessutom att det praktiskt taget inte finns nigra foretag
som redovisar brist pa tjinstemannapersonal.

Utvecklingen av arbetslsheten bland de oférsikrade innebir en viss
nedgang under loppet av 1973 i jimfSrelse med 1972. Minskningen ir
pataglig {6r de ofdrsikrade minnen. Diremot har antalet ofdrsikrade
kvinnor som anmilt sig som sdkande vid arbetsférmedlingarna 6kat
i férhallande till forra aret vilket i allt visentligt torde &terspegla den
mer aktiva attityd i arbetssbkandet som manga kvinnor visat. Detta
har ocksd lett till att skillnaden mellan de arbctslshetstal som redo-
visas i arbetskraftsunderskningarna resp. formedlingsstatistiken mins-
kat under senare tid. Den vid fOrmedlingarna registrerade arbetslos-
heten torde dessutom ha péaverkats av de olika insatser som gjorts frin
formedlingarnas sida att effektivisera verksamheten och nd ut till de
arbetssdkande och av samhiillets lokaliseringspolitiska insatser.

Den mer expansiva fas som i firsta hand industrin f. n. befinner sig i
kommer #ven i fortsiittningen att leda till en Skad arbetskraftscfter-
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frgan och dirigenom ytterligare forbittra sysselsiittnings- och arbets-
16shetssituationen inom denna sektor. Den beddmning som kan goras
av utvecklingen inom byggnadsbranschen gir diremot i motsatt rikt-
ning. Sammantaget kan man ridkna med en — bortsett frin sdsong-
massiga variationer — fortgiende minskning av arbetslosheten.

Vid utformningen av sysselsittningspolitiken dr det viktigt att beakta
att cn allt storre del av de vid arbetsformedlingen anmiilda arbetssé-
kande utgors av personer for vilka sdrskilda sambhillsinsatser dr nod-
viindiga for att de skall kunna beredas sysselsiittning eller av personer
som stiller sirskilda villkor betriffande arbetstidens ldngd, forldggning,
arbetets art och arbetsplatsens beligenhet. Vidare mdaste man beakta
de speciella insatser som behdvs for att pa olika sitt frimja de handi-
kappades inlemmande i det normala yrkeslivet. Sidana insatser ger allt
bittre resultat i takt med det Gkande nyrekryteringsbchovet inom n#-
ringslivet.

Den bild som nu kan tecknas av den ekonomiska utvecklingen under
det framforliggande aret tyder silunda pa en gynnsam konjunkturut-
veckling med en god ekonomisk tillvixt, en forbittrad sysselsittnings-
situation och en tillfredsstiillande utrikesbalans. Bilden #r emellertid
inte entydig; det finns ocksa spidnningar och osiikerhetsmoment i eko-
nomin. Centrala uppgifter for den ekonomiska politiken maéste vara att
sOka motverka de balansrubbande inslagen i utvecklingen och att si-
Iunda bekiimpa inflationcn och med en selektiv sysselsittningspolitik
stédja anpassningen av utbud och efterfrigan pi arbetsmarknaden lik-
som att skapa forbittrade sysselsittningsmdjligheter pa omraden med
svag efterfrigan. Det ir vidare en central uppgift att sikerstilla en Over
tiden jiimnare konsumtionsutveckling och ge den en vilfardspolitisk
inriktning. I detta inryms savil en Okad satsning pd angeligna sam-
hilleliga omraden som en forstirkning av konsumtionsmdjligheterna
hos siirskilda grupper i sambhillet. Liksom hittills dr det vidare ange-
ldget att stédja den industriella expansionen.

Som jag inledningsvis erinrade om har regeringen redan vidtagit at-
girder eller lagt {Orslag i syfte att dimpa pris- och kostnadsstegringen.
Salunda har regeringen lagt forslag om att folkpensionsavgiften skall
slopas for att skapa forutsittningar for en lugnare avtalsrirelse. Vidare
har regeringen beslutat om prisstopp pa trivaror i syfte att begriinsa
kostnadsutvecklingen inom byggnadsscktorn. Aven om det varit mojligt
att begriinsa prisstegringarna i vart land mera in i kanske niigot annat
jadmforbart Jand inger inda den fortsatta utvecklingen oro.

For att héalla igen prisstegringstendenscrna pa viktiga omraden fore-
slar nu regeringen ett fortsatt prisstopp pa viktiga baslivsmedel och tri-
varor samt atgiirder fOr att begrinsa cffckterna av hyreskostnadssteg-
ringen fOr barnfamiljer med begrinsade inkomster. Det sista torde
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limpligast ske genom att Ovre gridnsen for det hyresanknutna, stats-
kommunala bostadstilligget héjs med 100 kr. Merkostnaden, som uppgar
till 60 milj. kr. per &r, foreslas helt bestridas av statsmedel.

I syfte att n& en bittre anpassning mellan utbudet och efterfragan pa
arbetskraft foresids en tillfdllig insats fOr att soka nya vigar for for-
medlingsarbetet. Insatsen foreslis omfatta 200 personer med sirskild ar-
betsmarknadserfarenhet.

De problem p& byggnadsinvesteringarnas omrade for 1974 som jag
tidigare berort pakallar siirskilda atgirder. Jag vill hir erinra om att
regeringen redan under sommaren 1973 fattat beslut om att tidigare-
ligga statligt byggande av en omfattning av omkring 200 milj. kr. I
syfte att dstadkomma en fortsatt stimulans av byggarbetsmarknaden och
att skapa forutsittningar for 6kade kommunala investeringar fGreslas nu
att de sirskilda bidragen till kommunala avloppsreningsverk hdjs till-
falligt. Medclsokningen hirfor uppgar till 100 milj. kr. I samma syfte
framldggs forslag om en hojning av skolbyggnadsramen med 100 milj.
kr. och ett utdkat vigbyggande och vigunderhall om 200 milj. kr. Vidare
tidigarcldggs ytterligare investeringsprojekt inom de statliga affirs-
verken om sammanlagt ca 120 milj. kr.

Regeringen {6reslar en Skning av anslagen till beredskapsarbeten med
750 milj. kr. Till viss del avses dessa anvandas for att stimulera bygg-
nads- och anldggningsinvesteringarna inte minst inom den kommunala
sektorn. Denna Skning av beredskapsarbeten far emellertid frimst ses
mot bakgrund av behovet av sirskilda insatser fran samhiillets sida for att
16sa sirskilda sysselsdttningsproblem,

Sédana insatser blir alltmer aktuella inom sddana omriden som sam-
hiillsservice och forvaltning, vardutbildning, natur- och kulturminnes-
vard. Genom denna utvidgning av omridet for beredskapsarbetena kan
man nd grupper av arbetssdkande som tidigare inte omfattats av denna
typ av samhillsinsatser. Detta giller i forsta hand kvinnor och ung-
domar. En okad satsning pa arkivarbetena ir ocksa ett led i arbetet pa
att erbjuda sirskilda sysselsidttningsmdojligheter dven fOr personer som
tidigare sysslat med mer tjinsteinriktat arbete. Det sérskilda utbildnings-
stodet {6r i fOrsta hand kvinnor och ungdom, den s. k. 5-kronan, foreslis
bli forldngt att utgd under hela ar 1974.

Fran flera synpunkter spelar barnstugeverksamheten en central roll.
En expansion av denna verksamhet innebiir dels en temporir effekt pa
byggarbetsmarknaden, dels permanenta sysselsittningstillfilllen for dag-
hemspersonalen. Av iin storre betydelse dr dock att en sidan utbyggnad
skapar 6kade mojligheter for smibarnsfordldrar att fGrena forvirvs-
arbete med en trygg omviardnad av barnen. Under den senaste tiden
har man kunnat konstatera en minskning i utbyggnadstakten pi detta
omride. Mot denna bakgrund dr det visentligt att kommunerna kan
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stimuleras till en fortsatt hdg utbyggnadstakt och darfor foreslas att an-
ordningsbidraget fér daghem fr. 0. m. den 15 oktober 1973 till utgangen
av ar 1974 fordubblas fran 6 000 till 12 000 kr. per plats och att drift-
bidraget fr. o. m. 1 juli 1974 h&js frdn 5 000 kr. till 6 500 kr. Ett viktigt
komplement till barnstugorna utgér familjedaghemmen. Aven hir fore-
slas Okade statsbidrag.

De nyssnimnda atgirderna dr ett uttryck for regeringens strivan att
kombinera de sysselsdttningspolitiska atgidrderna med utbyggandet av
viktiga samhiillsfunktioner. Den storsta insatsen i detta syfte fOreslas
ske betriffande den sociala hemhjilpen genom en hdjning av statsbidra-
get under 1974 fran 35 % till 50 %. Genom fOrslaget skapas visentligt
forbittrade vard- och servicemgjligheter for #ldre och handikappade.
Sammantaget representerar de foreslagna atgirderna inom den kom-
munala servicesektorn 6kade statsutgifter pa inemot en halv miljard kr.
Samtidigt som fOrslagen medger en visentligt dkad trygghet f&r barn,
Hldre och handikappade genom forbittrad social service skapas ca 10 060
nya arbetstillfillen inom detta omride. Jag utgdr sjilvfallet ifrdn att
kommunerna kidnner sitt ansvar och utnyttjar de forhdjda statsbidragen
till att bygga ut verksamheterna pd de angivna omridena, si att de
efterstrivade effckterna fullt ut kan uppnis. Genom det betydande
finansiella stdd som kommunerna erhdller for denna utbyggnad, kan
denna ske utan att den kommunala ekonomin utsitts for nigon ytter-
ligare pafrestning.

Ett uttalat vilfdrdspolitiskt syfte har dven de forslag som ldggs fram
for att skapa ett barnvinligare samhille pad boendemiljons och skolans
omrade. Det forra forslaget syftar till att gdra befintliga bostads- och
fritidsomraden barnvinliga och stimulerande for ungdomsaktiviteter, och
det senare forslaget till att forbittra skolmiljon for sivil de anstillda
som eleverna. De nya atgirder som foreslas pa dessa omraden omfattar
ctt ssmmanlagt belopp om 60 milj. kr.

Det dr av vikt att den konsumtionsstimulans som i nuvarande lige
ar mojlig, inriktas pa de grupper for vilka sirskilda behov f{Greligger.
Ett steg i denna riktning togs med firslaget om ctt extra pensionstilldgg
till folkpensiondrerna for 1974, i avvaktan pa ett kommande utred-
ningsférslag om forstirkning av standardgarantin for folkpensiondrerna.
For att mojliggdra en foOrstirkning dven fOr barnfamiljerna, foreslar
regeringen en hojning av de allmiinna barnbidragen fran 1320 kr. till
1500 kr. per barn och ar for en kostnad av 325 milj. kr. En motsva-
rande hdjning foresias dven ske av studiebidragen.

Jag vill i detta sammanhang erinra om det forslag som regeringen
lagt fram om slopande av folkpensionsavgiften. Detta syftar till att ge
I6ntagarna en pataglig standardforbittring och far ocksd till {oljd en
lindring av marginaleffekten for 1974. Det dr angeldget att dven for
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foljande &r kunna dstadkomma liknande effekter. Regeringen har diarfor
gett 1972 ars skatteutredning tilliggsdirektiv om att snabbt utarbeta
forslag som kan ldggas till grund for ett beslut av 1974 ars riksdag.

Frigan om boendekostnaderna har pa senare tid blivit alltmer upp-
mirksammad. I det foregiende har jag redovisat forslaget att genom #nd-
ringar i reglerna for bostadstilliggen ddmpa effekterna av boendekost-
nadernas stegring for barnfamiljer med begrinsade inkomster. Mera om-
fattande atgirder betriffande boendekostnaderna forutsitter ingripande
reformer av nuvarande regelsystem. Detta utreds f.n. av utredningen
rorande bostadsfinansieringen, boendeutredningen och bostadsskatte-
kommittén. Utredningarnas forslag bor lampligen provas i ett samman-
hang. Det dr ddrfor regeringens avsikt att uppdra at de tre utredningar-
na att s& snabbt som mdjligt redovisa sina fOrslag till reformer pi
bostadspolitikens omrade for att mojliggdra en Svergripande och samlad
16sning.

En Okning av niringslivets investeringar har under flera ar varit ett
av malen for den ekonomiska politiken. Med den utveckling av inves-
teringarna som det finns anledning rikna med under 1974 finns inte
behov av samma starka stimulans som satts in under vintern 1972/73,
men ett fortsatt utnyttjande av investeringsfonderna fér byggande fram
till och med vinterhalvaret 1974/75 framstar dock redan nu som
motiverat med hinsyn till den utveckling som kan fOrutses inom bygg-
nadsverksamheten, Inom stddomrédet kommer liksom hittills fonderna
att f3 tas i ansprik dven for maskininvesteringar. FOr att sdrskilt stodja
de sma foretagen foreslds dven en extra forstirkning med 20 milj. kr.
till statens hantverks- och industrildnefond.

Mot bakgrund av rddande strukturproblem inom industrin, som ofta
ger upphov till regionala skillnader i sysselsiittning och inkomstbildning
framstar det som angeliiget att dldre industrianliggningar fir mdjlighet
att med bibehéllen konkurrenskraft fortsitta driften dven om &kade
miljovardskrav maste stillas. Ytterligare mojligheter for industrin att
med hojda bidrag astadkomma en forbattrad miljo kommer dirfor att
foreslas. Anslagsdkningen hirfér uppgar till 70 milj. kr,

Sammantaget innebir de hir framlagda forslagen och &tgirderna en
helarskostnad om ca 2,5 miljarder kr. Av dctta belopp begiirs ca 1,5
miljarder kr. pa tilldggsstat I. Ytterligare ett belopp om ca 0,3 miljarder
kr. kommer att belasta budgetiret 1973/74 i form av anslagsdverskri-
danden.

I foljande sammanstilining redovisas budgetcffekterna av de olika
forslagen (avrundat, milj. kr.).
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Andamal Total-  Anslag pa tilliggs-
kostnad stat I eller beriknad
for merbcelastning budget-
helt &r  aret 1973/74

Allmiinna barnbidrag, studiebidrag 350 175

Bostadstilldgg for barnfamiljer 60 30

Barnstugor och kommunala familjedaghem 245 60

Sarskilda atgérder fér en barnvinlig 30 30

boendemiljo

Sirskilda atgirder pa skolomridet 30 15

Social hemhjilp 240 120

Prisreglerande Atgirder pé jordbrukets ca 150t ca 150

omrade

Viginvesteringar 200 200

Vissa affdrsverksinvesteringar m. m. 120 110

Byggnadsarbeten inom skolvisendet 35 15

Byggnadsarbeten inom kulturomrédct 10 10

Sysselsittningsskapande dtgdder genom 805 775

arbetsmarknadsverket

Kommunala avloppsreningsverk 100 50

Miljovardande atgirder inom industrin 70 70

Statens hantverks- och industrildnefond 20 20

Summa 2 465 1830

1 Avser beridknad tillkommande budgeteffekt av prisstoppet under forsta halv-
Aret 1974. Hclarskostnaden for den dkade subventionen kan berdknas till ca 300

milj. kr.

De framstiillningar till riksdagen som Kungl. Maj:t beslutar om denna
dag tas in i dagens statsradsprotokoll &ver social-, kommunikations-, ut-
bildnings-, jordbruks-, handels- och inrikesdrenden. Utdrag av dessa
protokoll bor biliggas denna proposition som bilagor I—6. En sam-
manstillning ver de av Kungl. Maj:t i denna proposition begirda
anslagen torde fa bifogas statsradsprotokollet i detta iirende som bilaga 7.

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t

1. foresldr riksdagen att godkidnna inriktningen och utform-
ningen av de ekonomisk-politiska atgarder som jag forordat i

det foregiende,

3]

.1 en gemensam proposition foreligger riksdagen de forslag

som framgar av ndmnda utdrag av statsridsprotokollet.

Med bifall till vad foredraganden sélunda med instimmande
av statsridets Ovriga ledamdter hemstéllt forordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition
av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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Bilaga 1

SOCIALDEPARTEMENTET

Utdrag av protokollet éver socialiirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen
i statsradet pA Stockholms slott den 12 oktober 1973.

Niirvarande: statsministern PALME, statstiden STRANG, ANDERS-
SON, HOLMQVIST, ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER, ODHNOFF,
MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, CARLS-
SON.

Chefen for socialdepartementet, statsrddet Aspling, och statsradet
Odhnoff anméler de &drenden under socialdepartementets handligg-
ning som angdr fragan om utgifter pa tillaggsstat I till riksstaten for
budgetiret 1973/74 avseende vissa ekonomisk-politiska §tgirder. De-
partementschefen anméler dirvid frdgan under punkten 3 samt stats-
radet Odhnoff fridgorna under punkterna 1—2 och 4—7. Féredragande-
na anfor.

DRIFTBUDGETEN

FEMTE HUVUDTITELN

C. Ekonomiskt stod &t barnfamiljer m. m.

[1] C 1. Allm#nna barnbidrag. Under denna anslagsrubrik har for in-
nevarande budgetar anvisats ett forslagsanslag av 2 395 milj. kr. All-
minna barnbidrag utgr for barn under 16 ars dlder med 1 320 kr. per
ar.

Med hinvisning till vad chefen for finansdepartementet i det f6regien-
de anfort foreslar jag att de allmdnna barnbidragen fr. o. m. den 1 janu-
ari 1974 hojs fran 1 320 kr. till 1 500 kr. per barn och ar. Kostnaderna
for denna forstirkning av stodet till barnfamiljernas konsumtion upp-
gir till 325 milj. kr. for helt &r. Anslagsbehovet for innevarande bud-
getar Okar med i runt tal 160 milj. kr. Forslag till indring i lagen om all-
minna barnbidrag torde fi bifogas statsradsprotokollet i detta drende
som bilaga A.
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Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att
1. antaga inom socialdepartementet upprittat forslag till lag om
indring i lagen (1947: 529) om allmiinna barnbidrag,
2.till Allméinna barnbidrag pa tilliggsstat I till riksstaten for
budgetdret 1973/74 anvisa ett fOrslagsanslag av 160 000 000
kr.

[2]1 C 3. Bostadstilliigg m. m. Under denna anslagsrubrik har for in-
nevarande budgetar anvisats ett fOrslagsanslag av 965 milj. kr. Frén
anslaget bekostas dels statliga bostadstilligg for barnfamiljer och dels
statsbidrag till statskommunala bostadstillagg till barnfamiljer och fa-
miljer utan barn.

Enligt beslutade regler f6r 1974 utgér statskommunala bostadstilligg
till barnfamiljer med 80 % av bostadskostnad som ligger inom fdljande
granser.

Ensamstdende

med ett eller tva barn 300—550 kr./ménad
med tre eller fyra barn 300—700 kr./manad
med fem eller flera barn 300—825 kr./manad

Makar

med ett eller tvd barn 400—650 kr./manad
med tre eller fyra barn 400—800 kr./ménad
med fem eller flera barn 400-—925 kr./méanad

Bostadstilldgget dr inkomstprovat. Statsbidrag for 1974 utgir med
tvé tredjedelar av kommunernas kostnader for tilliggen.

Bostadsstyrelsen har i sin anslagsframstéllning for budgetaret 1974/75
tagit upp frigan om en hdjning av de Ovre hyresgrinserna for bostads-
tilliggen.

For att lindra effekterna fOGr ligre inkomsttagare av stigande bo-
stadskostnader foreslir jag att statsbidragsreglerna for hyresgrinserna
for bostadstilliggen #ndras pa sa sdtt att samtliga Gvre hyresgrinser
for bostadsstilliigg till barnfamiljer hdjs med 100 kr. For att ge kommu-
nerna mdjlighet att tillimpa de nya hyresgrinserna redan for 1974 bor
indringen av statsbidragsreglerna genomfdras fr.o.m. den 1 januari
1974.

Kostnaderna for denna anpassning av bidragsreglerna till hyresut-
vecklingen beridknar jag till ca 60 milj. kr. for helt ar. Denna kostnad .
bor i sin helhet falla pa staten. For att nd detta resultat bor statsbidrags-
andelen for de statskommunala bostadstilliggen faststdllas till 70 %
fr. 0. m. ar 1974 mot tidigare beslutade tva tredjedelar.
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Anslagsbehovet for bostadstilliggen under innevarande budgetar be-
raknas 8ka med ca 30 milj. kr.
Jag hemstiller att Kungl, Maj:t foreslar riksdagen att
1. godkinna de av mig férordade #ndringarna i grunderna for
bostadstilldgg att gilla fr. 0. m. den 1 januari 1974,
2. till Bostadstilligg m. m. pa tillaggsstat I till riksstaten foér bud-
getaret 1973/74 anvisa ett férslagsanslag av 30 000 000 kr.

D. Sociala serviceatgiirder

[3] D 1. Bidrag till social hemhjilp. Under denna anslagsrubrik har for
innevarande budgetir anvisats ett forslagsanslag av 275 milj. kr. Stats-
bidrag utgar enligt gillande bestimmelser med 35 % av kommuns net-
tokostnader for hemsamariter och annan personal inom den sociala
hemhjilpen. '

Verksamheten med social hemhjélp utgor ett viktigt inslag i samhil-
lets sociala service och ir av sirskild betydelse for aldringar och handi-
kappade. For att underldtta for kommunerna att utvidga denna verk-
samhet och samtidigt stirka sysselsittningen bor statsbidraget till so-
cial hemhjilp hojas fran 35 % till 50 % av statsbidragsgilla kostnader
under kalenderiret 1974. Jag forutsiitter att kommunerna helt skall an-
vinda de utdkade resurserna till nyanstillning av personal eller till ut-
Okad arbetstid for befintlig personal. Bidragshojningen beriknas i s
fall tillféra kommunerna ca 240 milj. kr. i 6kat statsbidrag. Bidragshoj-
ningen kan berdknas ge utrymme for nyanstilining motsvarande ca 7 000
heltidsarbetande. '

Enligt gillande bidragsregler utbetalas statsbidraget for kalenderar i
efterskott. Detta medfdr att det hdjda statsbidraget fér &r 1974 inte
skulle komma att utbetalas forrin under forsta halvaret 1975. For att
underlitta att nyanstillningarna kan komma till stind under ar 1974
bor en forskottsutbetalning ske under viren 1974 i samband med ordi-
narie utbetalning av det statsbidrag som avser verksamheten under ka-
lenderdret 1973. Detta forskott bdr schematiskt beriknas till 15 % av
kommunens totala statsbidragsberittigade kostnader for social hem-
hjalp under &r 1973. Statens kostnader hirfér kan beriknas till 120
milj. kr. for innevarande budgetar.

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att

1. godkiinna de av mig férordade grunderna fér bidrag till so-
cial hemhjilp for &r 1974,

2. till Bidrag till social hemhjilp pa tilliggsstat 1 till riksstaten
for budgetaret 1973/74 anvisa ett frslagsanslag av 120 000 000
kr.

2 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 165
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[4] D 2. Bidrag till anordnande av barnstugor. Under denna anslags-
rubrik har fr innevarande budgetir anvisats ett reservationsanslag av
70 milj. kr. Till anordnande av barnstugor utgér statsbidrag med hogst
6 000 kr. per plats for nybyggnad, om- eller tillbyggnad eller inkdp av
byggnad for barnstuga avseende daghem eller fritidshem.

Medelsbehovet for innevarande budgetar har beriknats med utgdngs-
punkt i att sammanlagt ca 25 000 nya platser i daghem och fritidshem
. skulle pibdrjas under budgetiren 1972/73 och 1973/74. En enkit till
kommunerna i augusti—september 1973 visar emellertid att kommuner-
nas nu foreliggande planer omfattar en avsevirt ldgre utbyggnad.

Jag anser det vara visentligt att utbyggnaden av barnstugeverksam-
heten bibehdlls pA en hdg niva. Barnstugebyggandet har ocksi bety-
delse frin sysselsdttningssynpunkt. Av dessa skil féreslar jag en tempo-
rar fordubbling av anordningsbidragen. Anordningsbidrag till daghem
och fritidshem bor siledes utgd med 12 000 kr. per plats for sidana
platser som péabdrjas under tiden den 15 oktober 1973—den 31 de-
cember 1974 och blir firdigstillda senast under varen 1975. Jag riknar
med att den fOreslagna fordubblingen av anordningsbidragen leder till
att ca 15 000 nya barnstugeplatser paborjas under nimnda period. De
Okade kostnaderna for statsbidraget kan beridknas till ca 90 milj. kr. Den
temporidra hGjningen av anordningsbidraget medfdr ett Okat anslags-
behov under innevarande budgetir som med hinsyn till befintlig reser-
vation kan beriknas uppga till ca 30 milj. kr.

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att -

1. godkiinna de av mig forordade grunderna for bidrag till an-
ordnande av barnstugor for tiden den 15 oktober 1973—den
31 december 1974,

2.1l Bidrag till anordnande av barnstugor pa tilliggsstat 1 till
riksstaten for budgetaret 1973/74 anvisa ett rcservationsanslag
av 30 000 000 kr.

[51 D 3. Bidrag till driften av barnstugor. Under denna anslagsrubrik
har for innevarande budgetir anvisats ett forslagsanslag av 303 milj.
kr. Statsbidrag till driften av barnstugor utgar med 5 000 kr. per plats
och ar i daghem och med 2 500 kr. per plats och ar i fritidshem.
Manga forvirvsarbetande saknar daghemsplats samtidigt som manga
arbetssokande Onskar anstillning vid daghem. Bade for barnens skull
och for de arbetssokande ér det darfor angeldget att utbyggnaden av
barnstugeverksamheten kan fortgd i snabb takt. De okade driftkost-
naderna for en expanderande barnstugeverksamhet &r en tung post i
kommunernas ekonomi. Det #r dirfor visentligt att staten vid sidan av
anordningsbidraget genom Okade driftbidrag underlittar en snabb ut-
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byggnad av daghem och fritidshem. Jag foreslar didrfor att driftbidra-
gen till daghem och fritidshem hojs visentligt fr. 0. m. den 1 juli 1974.
Det statliga driftbidraget bor diarvid hojas med 1 500 kr. till 6 500 kr.
per plats och ar for daghem och gemensam barnstugeavdelning samt
med 750 kr. till 3 250 kr. per plats och ar for fritidshem. Statens kost-
nader hirfor kan beriknas till ca 125 milj. kr. for helt ar.

Jag har tidigare angett att jag uppskattar att ca 15 000 nya platser i
daghem och fritidshem bor tillkomma under 1974 till £6ljd av de hojda
anordningsbidragen. Vid min medelsberikning har jag beaktat denna 6k-
ning i antalet platser. Okningen i antalet platser beridknas ge minst
ca 3 000 sysselsittningstillfallen.

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att godkdnna de av mig forordade dndringarna i grunderna for
bidrag till driften av barnstugor.

[6] D 4. Bidrag till kommunala familjedaghem. Under denna anslags-
rubrik har for innevarande budgetir anvisats ett fOrslagsanslag av 52
milj. kr. Statsbidrag till kommunala familjedaghem utgdr med 35 %
av kommunens kostnader for 16n och sociala formaner (exkl. omkost-
nadsersiittning) at dagbarnvirdare efter avdrag for influtna forildra-
avgifter.

Familjedaghemsverksamheten utgér eft viktigt komplement till den
barnstugeverksamhet som bedrivs i kommunerna. For att underlitta
for kommunerna att utSka anstillningen av dagbarnvardare foreslar jag
att statsbidraget till kommunala familjedaghem hojs fran 35 % till 50 %
av kommunernas kostnader for den verksamhet som avser kalender-
aret 1974. Jag fOrutsitter att kommunerna helt skall anvinda de utoka-
de resurserna till 6kad verksamhetsvolym.

Enligt nu gillande bidragsregler utbetalas statsbidraget for kalender-
ar i efterskott. Detta medfor att det hojda statsbidraget for &r 1974 inte
skulle komma att utbetalas forrdn under fGrsta halvaret 1975. En for-
skottsutbetalning bor darfor ske under varen 1974 i samband med
ordinarie utbetalning av det statsbidrag som avser verksamheten under
kalenderaret 1973. Detta forskott bor schematiskt beriknas till 15 %
av kommunens totala statsbidragsberiittigade kostnader for kommunala
familjedaghem under &r 1973. Statens kostnader hirfér kan beriknas
till 30 milj. kr. f6r innevarande budgetir.

Jag hemstiiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att

1. godkiinna de av mig forordade grunderna for bidrag till kom-
munala familjedaghem for ar 1974,

2. till Bidrag till kommunala familjedaghem pa tilliggsstat I till
riksstaten for budgetaret 1973/74 anvisa ett forslagsanslag av
30 000 000 kr.
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[7] D 7. Sirskilda insatser for en barnviinlig boendemiljo m. m. Plane-
ringen och utformningen av boendemiljon har stor betydelse for bar-
nens trygghet och utveckling. Bl a. kommittén f6r barns utemiljd, barn-
stugeutredningen och servicekommittén har inglende belyst dessa fra-
gor och limnat forslag till dtgédrder i olika avseenden for att fa till stand
en barnvinlig miljé i bostadsomraden och pd andra platser dir barn
och ungdom vistas. Aven boendeutredningens uppdrag berSr dessa
miljofrigor. Lekmiljoradet har utarbetat beskrivningar och forslag till
lekplatser, Inventeringar har ocksa gjorts betriffande behovet av upp-
rustning av utelekplatser i parker, bostadsomraden och skolgérdar.

Det dr angeliiget att gdra befintliga bostads- och fritidsomriden mera
barnvinliga och stimulerande foér ungdomsaktiviteter m. m. Atgirder
som kan genomfOras utan nigon lingre utrednings- och planeringstid
ir t.ex. anordnande och utrustning av lekplatser fér bollek, bygglek
etc. i bostadsomrdden dir sidana saknas, upprustning av befintliga lek-
platser samt genomfGrande av andra anlidggnings- och utrustningsarbe-
ten som syftar till att gdra bostadsomridena bittre anpassade till bar- .
nens och ungdomens behov. Skolgardar bor ocksd kunna rustas upp och
anvindas av traktens barn dven utom skoltid.

Med hinsyn till befintligt resursutrymme och till indamalets ange-
ligenhet anser jag att staten bdr géra en insats av engingskaraktir for
att sddana atgirder skall komma till stand under &r 1974 i storre om-
fattning #n hittills. Sjalvfallet fir ocksi en sidan insats en inte obetydlig
sysselsittningseffekt. Ett sirskilt anslag for detta @ndamal bor tas upp
pa tilldggsstat I for innevarande budgetir. Fran anslaget bor utgd bi-
drag till frimst kommuner och bostadsforetag som vidtar &tgirder av
den karaktir jag hér nimnt. Bidragsandelen bdr i regel vara 50 % av
kostnaderna. Nirmare bestimmelser for denna bidragsgivning bor det
ankomma p& Kungl. Maj:t att utfirda. Bidrag bor beviljas av social-
styrelsen i samridd med arbetsmarknadsmyndigheterna. For dndamalet
bor féras upp 30 milj. kr. under ett sdrskilt reservationsanslag benidmnt
Sirskilda insatser for en barnvinlig boendemiljé m. m.

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foresldr riksdagen att

1. godkinna de av mig forordade grunderna f&r bidrag till sir-
skilda insatser f6r en barnvinlig boendemiljé m. m.,

2.till Sdrskilda insatser for en barnvinlig boendemiljé m. m. pa
tilliggsstat I till riksstaten for budgetiret 1973/74 anvisa ett
reservationsanslag av 30 000 000 kr.

Vad foredragandena silunda med instimmande av statsradets
Ovriga ledamoter hemstillt bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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Forslag till

21

Bilaga A

Lag om indring i lagen (1947: 529) om allménna barnbidrag

Hiirigenom forordnas att 1 § lagen (1947: 529) om allm#inna barn-

bidrag skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§t

For barn, som &dr svensk med-
borgare och bosatt i riket, skall
av allmidnna medel sidsom bidrag
till barnets uppehille och upp-
fostran utgd allmint barnbidrag
med I 320 kronor om é&ret i en-
lighet med vad nedan ndrmare
stadgas.

For barn, som ir svensk med-
borgare och bosatt i riket, skall
av allminna medel sdsom bidrag
till barnets uppehille och upp-
fostran utgld allmint barnbidrag
med I 500 kronor om aret i en-
lighet med vad nedan nédrmare
stadgas.

Allmint barnbidrag skall utgd jimvil for hir i riket bosatt barn,
som icke ir svensk medborgare, saframt barnet fostras av nigon som
ar bosatt och mantalsskriven i riket eller ock barnet eller endera av
dess forildrar sedan minst sex manader vistas i riket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1974,

1 Senaste Iydelse 1972: 381.
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Bilaga 2

KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET

Utdrag av protokollet 6ver kommunikationséirenden, hallet infor Hans Maj:t
Konungen i statsridet pd Stockholms slott den 12 oktober 1973.

Nirvarande: statsministern PALME, statsriden STRANG, ANDERS-
SON, HOLMQVIST, ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER, ODHNOFF,
MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, CARLS-
SON.

Chefen for kommunikationsdepartementet, statsradet Norling, an-
miler de #renden under kommunikationsdepartementets handliggning
som angér frigan om utgifter pa tillaggsstat I till riksstaten for budget-
dret 1973/74 avseende vissa ekonomisk-politiska atgiirder och anfér.

Tidigare denna dag har Kungl., Maj:t beslutat att sjofartsverket skall
fa disponera ctt belopp om 1,5 milj. kr. under anslaget Farledsverk-
samhet, exkl. isbrytning fOr att mdjliggéra en tidigareliiggning av vissa
angeligna underhéllsarbeten i fraga om verket tillhoriga fyrar, fartyg
och batar. Dirjimte har beslut fattats om tidigareliggning av investe-
ringar i televerket och luftfartsverket. Genom héjning av investerings-
ramen for Teleanldggningar m. m. med 25 milj. kr. och for Flygplatser
m.m. med 5 milj. kr. mojliggbrs sdlunda tidigareliggning av en rad
husbyggnadsobjekt i olika delar av landet samt arbeten pa olika flyg-
platser.

Den nya utrikesbyggnaden pa Arlanda flygplats samt den nya flyg-
platsen i gGteborgsregionen berérs inte av beslutet, eftersom all moj-
lig tidigareliggning av dessa projekt sker inom redan beslutad in-
vesteringsram for budgetaret 1973/74.

Nimnda atgiirder avseende affirsverksinvesteringar har kunnat vid-
tagas med utnyttjande av den 10-procentiga s. k. konjunkturreserven
inom resp. investeringsanslag. I det {oljande foreslds en rad ytterligare
itghrder, vilka kriver tilliggsanslag.
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DRIFTBUDGETEN

SJIATTE HUVUDTITELN

B. Viigviisendet

{11 B 2. Drift av statliga viigar. P4 riksstaten for innevarande budgetar
har under ifrdgavarande anslag anvisats ett reservationsanslag av
1 024,8 milj. kr. ' '
Jag anscr dct angcliiget att viigverket ges mdjlighet att bedriva en
Okad verksamhet avseende egentligt och fOrstirkt vigunderhall. Jag
foreslar darfor en hojning av driftanslaget med 75 milj. kr. for inne-
varande budgetir fOr att ddrigenom i forsta hand en okad satsning pa
beldggningar samt forbittringsarbeten pad de sekundira och tertidra
vigniiten skall kunna ske. For att de foreslagna medlen samtidigt skall
kunna utnyttjas i sysselsdttningspolitiskt syfte bor vigverket samréda
med arbetsmarknadsstyrelsen i vad avser regional fordelning, dispone-
rad arbetskraft och igingsittningstidpunkt for dessa arbeten.
Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen
att till Drift av statliga vigar pa tilliggsstat I till riksstaten for
budgetret 1973/74 anvisa ett reservationsanslag av 75 000 000
kr., att avriknas mot automobilskattemedlen.

[2] B 3. Byggande av statliga viigar. P4 riksstaten fér innevarande bud-
getdr har under ifrigavarande anslag anvisats ett reservationsanslag av
725,5 milj. kr.

Enligt min mening bdr vigverket ges mdojlighet att snabbt Oka sin
byggnadsverksamhet. Frian bl. a. regionalpolitisk synpunkt synes det
vara angelidget att den utdkade verksamheten inriktas pd de sekundira
och tertiira vigniten. Hir bOr nirmast kunna komma ifriga fOrstdrk-
ning och upprustning av broar med otillriicklig barighet. En uttkad
medelsanvisning for det innevarande budgetdret kan #ven anvindas
for att pdskynda viktiga, storre vigprojekt. Jag har beriiknat det dkade
anslagsbchovet under forevarande anslag till 115 milj. kr.

For att denna utokade medelsanvisning skall kunna utnyttjas i sys-
selsittningspolitiskt syfte bor viigverket samrdda med arbetsmarknads-
styrelsen i vad avser regional fordelning, disponcrad arbetskraft och
igAngsittningstidpunkt fSr dessa arbeten.

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t freslar riksdagen

att till Byggande av statliga vigar pa tilliggsstat 1 till riksstaten
for budgetaret 1973/74 anvisa ett reservationsanslag av
115000 000 kr., att avriknas mot automobilskattemedlen.
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[3] B 6. Bidrag till drift av enskilda vigar m. m. P4 riksstaten for inne-
varande budgetdr har under ifrigavarande anslag anvisats ett reserva-
tionsanslag av 75 milj. kr. ’
Istinds#ttningsbidrag for enskilda vigar kan beviljas f6r upprustning
eller ombyggnad av bro, forstiirkning av vdg pa kortare stricka, an-
ordnande av motesplatser samt andra atgirder med bl a. birighets-
och trafiksikerhetshdjande syfte. Jag anser det angeldget atf viigverket
ges Okade mdjligheter att tillgodose dessa dndamal. Bchovet av ytter-
ligare medel f6r en utdkad istandssittning av det enskilda viignitet be-
rikknar jag till 10 milj. kr. Vigverket bor samrada med arbetsmarknads-
styrelsen i vad avser regional fordelning, disponerad arbetskraft och
ighngsittningstidpunkt for dessa arbeten.
Jag hemstiiller att Kungl. Maj:t foreslér riksdagen
att till Bidrag till drift av enskilda vigar m. m. pa tilliggsstat I
till riksstaten for budgetaret 1973/74 anvisa ett reservations-
anslag av 10 000 000 kr., att avriknas mot automobilskatte-
medlen.

KAPITALBUDGETEN

1. STATENS AFFARSVERKSFONDER

A. Postverket

[4] 1. Posthus m. m. Genom Kungl. Maj:ts beslut den 30 mars och den
29 juni 1973 om sysselsattningsstodjande tidigareldggningsatgirder har
den s. k. konjunkturreserven under anslaget i stort sett forbrukats. For
att mdjliggora tidigareliggning av vissa posthus, i forsta hand i Spanga
och Viisterds, krivs ytterligare medel om 7 milj. kr.
Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen
att till Posthus m. m. pa tilliggsstat I till riksstaten for budget-
aret 1973/74 anvisa ett investeringsanslag av 7 000 000 kr.

C. Statens jidrnviigar

[5] 1. Jirnviigar m. m. I olika sammanhang har jag tidigare understru-
kit angeligenheten av att atgirder vidtas som gor det mdjligt for ST att
bittre hivda sig pd transportmarknaden. Jag anser det dirfor erfor-
derligt att redan nu stilla medel till forfogande i detta syfte. Vid mina
overviganden har jag stannat for ett belopp om 75 milj. kr. avsett for
tidigareliggning till innevarande budgetir av investeringar i fasta an-
ldggningar och rullande materiel. Den limpliga férdelningen mellan
dessa objektsgrupper kan grovt anges till 10 resp. 65 milj. kr. Hur det
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senare beloppet skall uppdelas pa t. ex. lok och vagnar torde SJ fa be-
stimma bl. a. cfter samrdd med arbetsmarknadsstyrelsen. Overslagsvis
synes beloppet ricka till bestédllning av 600—700 godsvagnar och fér
anskaffning av lok for ca 20 milj. kr. I beloppet 10 milj. kr. har dven
inrdknats utrymme for vad som under budgetiret 1973/74 kan komma
att krivas av statliga medel vid anliggande av en pendeltigstation i
Flemingsberg i stockholmsomridet. Totalkostnaden f6r en sadan sta-
tion har angetts till storleksordningen 13 milj. kr. i 1973 &rs prislige.

Till f6ljd hidrav och till foljd av Kungl. Maj:ts beslut tidigare i &r
angdende vissa tidigarelagda investeringar méste ytterligare medel an-
visas under anslaget Jarnvigar m. m. Det ytterligare medelsbehovet f6r
budgetaret 1973/74 kan beriknas till 70 milj. kr.

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att till Jarnvigar m. m. pa tilliggsstat I till riksstaten for bud-
getaret 1973/74 anvisa ett investeringsanslag av 70 000 000 kr.

IX. DIVERSE KAPITALFONDER

Sjofartsverkets fond

[61 3. Sjofartsmateriel m. m. Genom Kungl. Maj:ts beslut den 30 mars
och den 5 juni 1973 har investeringsramen for sjéfartsverkets fond fast-
stallts till 42 050 000 kr. I av riksdagen anvisat anslag har medel be-
raknats for bl. a. bestiillning av ett nytt byggnadsfartyg. Sjofartsverket
har i forslag till anslagsframstiillning for budgetaret 1974/75 under sjo-
fartsverkets fond bl. a. starkt understrukit behovet av nyanskaffning av
lotsbitar. For i huvudsak detta indamal samt for fortsatt delbetalning
av byggnadsfartyget begirs ca 6,8 milj. kr. En tidigareliggning av leve-
ransen av byggnadsfartyget och en &kad lotsbatsanskaffning dr ange-
ligen bade av sysselsittnings- och sdkerhetsskil. Jag forordar att ett
belopp om 4 milj. kr. stélls till forfogande for angivna indamal. Med
beaktande av vad som &tcrstar under anslaget av tidigare anvisade me-
del erfordras avrundat 2 milj. kr. i ytterligare medelsanvisning.
Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen
att till Sjdfartsmateriel m. m. pd tilldggsstat I till riksstaten for
budgetiret 1973/74 anvisa ctt investeringsanslag av 2 000 000
kr.

Vad foredraganden salunda med instimmande av statsridets
Ovriga ledamdter hemstillt bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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Bilaga 3

UTBILDNINGSDEPARTEMENTET

Utdrag av protokollet 6ver utbildningsirenden, hillet infér Hans Maj:t
Konungen i statsridet pa Stockholms slott den 12 oktober 1973.

Nidrvarande: statsministern PALME, statsriden STRANG, ANDERS-
SON, HOLMQVIST, ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER, ODHNOFF,
MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, CARLS-
SON.

Chefen for utbildningsdepartementet, statsridet Carlsson, och stats-
radet Moberg anmiler de irenden under utbildningsdepartementets
handldggning som angér frigan om utgifter pa tilldggsstat I till riks-
staten for budgetiret 1973/74 avseende vissa ekonomisk-politiska &t-
girder. Departementschefen anmaler darvid frigorna under punkterna
1, 2 och 3 samt statsrddct Moberg fradgan under punkt 4. Forcdra-
gandena anfor.

DRIFTBUDGETEN

ATTONDE HUVUDTITELN

B. Kulturindamdl

[1] B 16 a. Bidrag till byggnadsarbeten m. m. inom kulturomridet. Se-
dan 1953 har Kungl. Maj:t, med undantag for ett ir, medgett att
Svenska penninglotteriet aktiebolag arligen far anordna ett sirskilt lot-
teri till forman for kulturella dndamal. P4 forslag av utbildningsmi-
nistern beslutar Kungl. Maj:t fran fall till fall om anvisande av medel ur
behillningen av dessa lotterier f6r investeringsindamal av engéngsnatur
pa kulturomrédet, t. ex. for byggnadsdndamal, anskaffning av utrustning
o. d. I riksdagsberittelsen redovisas arligen de beslut om bidrag som be-
viljats ur behallningen av lotterierna.

Under senare delen av 1960-talet utgjorde nettointdkten av dessa lot-
terier ca 7 milj. kr. for &r. Dérefter har emellertid nettointdkten minskat
och utgjorde &r 1973 ca 4,7 milj. kr. Av f. n. inom utbildningsdeparte-
mentet anhiingiggjorda drenden framgar att ansprdk pi ca 30 milj. kr.
g06rs pa behillningen av lotterierna.

Med bidrag ur behallningen av de sirskilda lotterier som anordnats
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till f6rmén for konst, teater och andra kulturella indamél har en ling
rad viktiga insatser méjliggjorts p& kulturomridet. Med hinsyn till den
under senare ar intriffade nedgingen av nettointikterna av dessa lotte-
rier har mdjligheterna till insatser successivt beskurits. Med anledning
hirav anser jag det angeldget att den sdrskilda lotterimedelsbehallningen
nu tiliférs en s#rskild engangsanvisning pd 10 milj. kr, att anviindas for
angeldgna investeringar av engéngskaraktir pd kulturomridet. Medlen
bor anvisas under ett sirskilt reservationsanslag, benimnt Bidrag till
byggnadsarbeten m. m. inom kulturomradet. I likhet med tidigare avser
jag att arligen 1 riksdagsberittelsen redovisa de beslut om bidrag som
beviljats med anviandande av de hir ifrigavarande medlen.
Jag hemstiller att Kungl. Maj:t f6reslar riksdagen
att till Bidrag till byggnadsarbeten m.m. inom kulturomrddet
pa tilldggsstat I till riksstaten for budgetret 1973/74 anvisa
ett reservationsanslag av 10 000 000 kr.

D. Skolvisendet

[2] D 8 a. Siirskilda &tgirder pa skolomridet. Inom skolvdsendet ir
f. n. anstillda ca 85 000 lirare och skolledare. Dérutéver finns ett be-
tydande antal personer med andra uppgifter. Staten och kommunerna
bar ett gemensamt ansvar fOr skolvisendet och dess utveckling. Detta tar
sig bl. a. uttryck i att staten svarar fOr den helt dvervigande delen av
16nekostnaderna m. m. for skolledare och ldrare samt bidrar till investe-
ringar i skollokaler och utrustning, medan kommunerna svarar for samt-
liga Gvriga utgifter. Uppskattningsvis faller hilften av de totala kostna-
derna for skolvidsendet pa staten, hilften p4 kommunerna.

Inom skolans omrade pagar £. n. tva betydelsefulla utredningar.

Utredningen om skolan, staten och kommunerna (SSK) har att Gver-
viga den framtida ansvarsfordelningen pa skolomridet mellan staten och
kommunerna. Utredningen tillkallades i slutet av ar 1972.

Utredningen om skolans inre arbete (SIA), som tillkallades i mitten
av ar 1970, har att ligga fram ett program {Or skolans inre utveckling.
Inom utredningens ram pigir sedan ldsiret 1971/72 viss forsoksverk-
samhet med andra former av resursdisponering inom skolviisendet. Ut-
redningens forslag vintas foreligga forst under 1974 varefter ytterligare
tid kan forflyta innan dess forslag kan komma att forverkligas. Bl. a.
mot denna bakgrund har ldrarorganisationerna i skrivelse den 28 au-
gusti 1973 hemstillt om att 10 milj. kr. anvisas redan fr. o. m. inneva-
randc budgetar for olika kortsiktiga &tgdrder pa skolomréadet. I skrivel-
sen foreslas att medlens anvindning begrinsas till storstadsomridena.
Som exempel pa Atgirder som skulle kunna komma i friga nimns tem-
porir delning av klass, sirskilda fritidsaktiviteter, uppfdljning av fran-
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varo, forstarkning med sérskild personal eller med kontaktmén, insatser
for klassforestindarskap och ldxhjilp.

Enligt min mening #ir det angeldget att man redan nu, med utnytt-
jande av hittills vunna erfarenheter fran bl. a. SIA:s foérsoksverksamhet
och med beaktande av ldrarorganisationernas framstéllning, forstirker
insatserna pi de omraden av skolan dir olika problem gor sig géllande,
Detta framstir som sirskilt angeldget inom storstadskommunerna men
dven andra omraden — t. cX. sidana med betydande invandrargrupper
— kan vara aktuella for sirskilda insatser. I forsta hand bér de nya
insatserna avse eleverna i grundskolan och dess hogstadium men jag vill
inte utesluta att insatser dven undantagsvis kan behdva avse gymnasie-
skolestadiet.

De extra medlen bor i sin helhet inte bindas f6r en viss typ av &t-
girder. Det framstar i stiillet som Onskviirt att man nu sSker anvinda
olika typer av insatser £Or att fa viigledning for skolans fortsatta utveck-
ling. Med hinsyn till de aktuella bechoven och mot bakgrund av den
goda tillgangen p& vil utbildad arbetskraft synes det emecllertid 1amp-
ligt att en viisentlig del av fOrstirkningen tas i ansprak for en kraftig
vidgning av antalet resurstimmar for anstiillande av ytterligare personal.
Enligt for grundskolan gillande bestimmelser kan dessa anvindas for
en rad olika indamdl, som undervisning av ldrare i grupp, undervisning
i grupper av varierande storlek, undervisning med samverkan mellan
olika lirare men ocksd fOr anlitande av annan personal. Hir kan lidrar-
organisationernas skrivelse ge ytterligare uppslag. Genom en smidig och
flexibel anviindning av denna f&rstirkning far man i enskilda fall moj-
lighet att komma till riitta med akuta problem i undervisningen.

Det kan dessutom bli friga om att inom skolans ram, men i samrad
med sociala myndigheter, fritidsnimnd och foreningar, forstéirka an-
ordningarna for elevvard och fritidsverksamhet. Viigledande i detta sam-
manhang kan vara bl. a. erfarenhcter fran SIA:s forsoksverksamhet men
ocksd socialstyrelsens forstksverksamhet med fritidsaktiviteter f6r barn,
friimst i dldrarna 7—12 &r.

For att inte foregripa piglende Overviganden inom i forsta hand
SSK bor foljande giilla i frdga om statsbidrag.

Kostnaderna for ett okat antal resurstimmar bor bekostas med stats-
medel enligt ndgon schablonregel, sdsom fallet ir med t. ex. statens bi-
drag till fritt valt arbcte i grundskolan. I ovriga fall bor, efter beslut av
skoldverstyrelsen, bidrag utgd med 50 % av verksamhetskostnaderna.
Bidrag bér givetvis cndast avse nya aktiviteter. Det &r angeldget att
provningen kommer att ske efter enkla och generella riktlinjer s& att
tidsutdrikten blir s liten som mdjligt vid drendebehandlingen.

Med hinsyn till att de fOreslagna insatserna griper in i sdvil den
centrala skolmyndighetens arbete som pégiende utredningar (frimst
SIA, SSK och barnstugeutredningen) dr det lampligt att skolSverstyrel-
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sen far i uppdrag att bilda ett sirskilt samradsorgan for att folja verk-
samheten. I detta bor ingd foretridare for angivna utredningar m. m.
men dven for skolans huvudmiin och personal. Av det belopp jag avser
att foresla bor sirskilda medel avdelas for att bekosta utgifterna i sam-
band med verksamhetens ledning.

Hiir foreslagen verksamhet bor kunna starta under virterminen 1974
och péga dven direfter. For ar 1974 bir ett belopp av totalt 30 milj.
kr. anvisas. Hiilften hirav bor anvisas pa tilldggsstat I for innevarande
budgetar. Med hinsyn till verksamhetens karaktir bor medlen anvisas
under ctt sdrskilt reservationsanslag, bendmnt Siirskilda &tgidrder pi
skolomridet. Vad giller medelsbehovet fér budgetdret 1974/75 avser
jag att aterkomma till Kungl. Maj:t i annat sammanhang,.

Jag hemstiiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att

1. godkiinna vad jag anfdrt om riktlinjer for sédrskilt statsbidrag
inom skolvisendet,

2. till Sdrskilda éigirder pd skolomrddet pa tilliggsstat I till riks-
staten for budgetaret 1973/74 anvisa ett reservationsanslag av
15 000 000 kr.

[3]1 D 32, Bidrag till byggnadsarbeten inom skolviisendet m. m. I det av
Kungl. Maj:t den 5 maj 1973 faststiillda regleringsbrevet for innevaran-
de budgetir avseende anslag till investeringsbidrag medges for bygg-
nadsarbeten inom skolviisendet en sammanlagd investeringsram av 450
milj. kr. Under forevarande anslag har Kungl. Maj:t for bl. a. detta
indamal anvisat 174 milj. kr.

I prop. 1973: 1 (bil. 10 s. 296) framhdll jag att investeringsramen {6r
skolbyggandet borde kunna hdjas om den samhiillsekonomiska utveck-
lingen ldngre fram limnade utrymme for en Skning av investeringsverk-
samheten. Kungl. Maj:t har mot denna bakgrund genom beslut den 23
augusti 1973 medgett att den f6r inncvarande budgctar medgivna in-
vesteringsramen — utSver vad som foljer av beslutet den 5 maj 1973 —
utSkas med sammanlagt hogst 50 milj. kr. Med hinsyn till {oreliggande
skolbyggnadsbehov och av sysselsdttningspolitiska skil bor nu en ytter-
ligare hojning av investeringsramen goras med 50 milj. kr. varigenom
ramen kommer att utgdra 550 milj. kr. under innevarande budgetar.
Hojningen blir siledes sammanlagt 100 milj. kr. utdver vad som berik-
nats i prop. 1973: 1 (bil. 10 s. 289).

Medelsbehovet under forevarande anslag kan med anledning hirav
beriknas till ca 35 milj. kr. utdver vad som tidigare beriiknats, varav ca
15 milj. kr. kan vintas utgbra merbelastningar pa budgetaret 1973/74.
Riksdagen bor underrittas om detta.

Jag hemstiiller att Kungl. Maj:t bereder riksdagen tillfille

att ta del av vad jag anfort i det foregdende om det Skade me-
delsbehovet for byggnadsarbeten inom skolvisendet m. m.



Prop. 1973: 165 31

H. Studiesociala dtgiirder

[41 H 2. Studiebidrag m. m. Till studerande i bl. a. gymnasieskolan vilka
fyllt 16 ar men inte 20 ar utgir statlig studichjilp bl. a. i form av studie-
bidrag. Bidraget utgdr med 110 kr. i manaden. Detta belopp tilldelas
dven, i form av forlingt barnbidrag, clever i grundskolan som fyllt 16 &r
och for vilka allmint barnbidrag siledes inte lingre kan utg3.

Statsrddet Odhnoff har tidigare denna dag foreslagit att det allmiinna
barnbidraget fr. 0. m. den 1 januari 1974 skall hGjas med 180 kr. om
aret, Studiebidraget och det forlingda barnbidraget bdr okas i mot-
svarande mén eller, per manad riknat, med 15 kr. I studiebidrag och
forlingt barnbidrag bor fr. o.m. den 1 januvari 1974 siledes utgd 125
kr. i ménaden. Den maximala studiehjilpen till yngre elever i gymna-
sieskolan m. fl. skolformer kommer hirigenom att uppgé tilll 440 kr.
i manaden. Den foreslagna hojningen kan beriknas medfora en arlig
kostnadsokning med ca 27 milj. kr. For innevarande &r kan en mer-
belastning beriknas uppstd under forcvarande forslagsanslag med ca
15 milj. kr.

Vad jag hir forordat foranleder foréndringar av 2 kap. 1 § och
3 kap. 6 § studiestddslagen (1973: 349). Forslag hirtill torde fi bifogas
statsradsprotokollet i detta drende som bilaga A.

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att antaga inom utbildningsdepartementet upprattat forslag till
lag om dndring i studiestodslagen (1973: 349),

Vad féredragandena silunda med instimmande av statsradets
Ovriga ledamoter hemstidllt bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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Bilaga A

Forslag till
Lag om éindring i studiestodslagen (1973: 349)

Hirigenom fdrordnas att 2 kap. 1 § och 3 kap. 6 § studiest6dslagen
(1973: 349) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18§

Studerande vid grundskolan har Studerande vid grundskolan har
ratt till forlingt barnbidrag med ritt till forlingt barnbidrag med
110 kronor i ménaden fran och 125 kronor i méinaden frdn och
med kvartalet efter det under vil- med kvartalet efter det under vil-
ket han fyllt 16 ar. ket han fyllt 16 ar.

Detsamma giller studerande som dcltager i motsvarande undervis-
ning vid skola som avses i 33 eller 34 §§ skollagen (1962: 319).

6§

Studiebidrag utgdr med I10  Studiebidrag utgdr med 125
kronor i manaden. kronor i ménaden.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1974.
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Bilaga 4

JORDBRUKSDEPARTEMENTET

Utdrag av protokollet dver jordbruksirenden, hillet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet pa Stockholms slott den 12 oktober 1973.

Niérvarande: statsministern PALME, statsriden STRANG, ANDERS-
SON, HOLMQVIST, ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER, ODHNOFF,
MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, CARLS-
SON.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsridet Bengtsson, anmiler de
drenden under jordbruksdepartementets handldggning som angér fragan
om utgifter pa tillaggsstat I till riksstaten for budgetiret 1973/74 av-
seende vissa ekonomisk-politiska atgdrder och anfdr.

DRIFTBUDGETEN
NIONDE HUVUDTITELN

C. Jordbruksprisreglering

[1] C 3. Prisreglerande atgdrder pa jordbrukets omrade. P& riksstaten
for innevarande budgetér har under denna anslagsrubrik anvisats ett for-
slagsanslag av 96 milj. kr. Fran anslaget utgér vidare ersittning till jord-
bruket for dess forluster till £51jd av prisstoppet pé vissa livsmedel.

For att begrinsa de prisméssiga verkningar som under ar 1973 skulle
foranledas av jordbruksregleringen beslot Kungl. Maj:t den 21 decem-
ber 1972 att prisstopp skulle inféras fr.o.m. den 1 januari 1973 pa
mjolk, gradde, ost, kott, {lask och charkuterivaror. Enligt riksdagens be-
slut (prop. 1973: 7, FiU 1973: 2, rskr 1973: 7) #ger allminna prisrcgle-
ringslagen (1956: 236), med stod av vilken prisstoppet inforts, tillimp-
ning t. 0. m. den 20 december 1973.

Prisstoppet har emellertid inte fatt inkrikta pd de kompensationsbe-
lopp som skall tillfalla jordbruket till £5ljd av utvecklingen av den all-
minna prisnivan. I stéllet f6r kompensation genom prishGjningar den 1
januari och den 1 juli 1973 har jordbruket tillférts motsvarande belopp
av medel frin forevarande anslag. Den kompensation som i enlighet hir-

3 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 165
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med tillforts jordbruket beriknas komma att uppgé till ca 435 milj. kr.
for helt budgetar, varav ca 100 milj. kr. till f6}jd av nuvarande héga im-
portpriser pa kott och flask.

T. f. chefen for handelsdepartementet, statsradet Lofberg, kommer se-
nare denna dag att hemstilla att Kungl. Maj:t f6resldr riksdagen att
godkidnna att Kungl. Maj:t forordnar om fortsatt tillimpning av all-
minna prisregleringslagen under tiden den 21 december 1973—den 20
december 1974. Prisstoppet pa berdrda livsmedel avses gilla dven under
forsta halvaret 1974, Den ytterligare kompensation som fr. o. m. den 1
januari 1974 skall tillforas jordbruket till fo6ljd av fortsatt prisstopp
pa berorda livsmedel och utvecklingen av den allménna prisnivin under
tiden april—oktober 1973 kan f. n. berdknas komma att uppgé till drygt
150 milj. kr. for innevarande budgetar.

Jag vill i detta sammanhang ocksi erinra om att ca 300 milj. kr. av
inforselavgiftsmedel skall tillforas den direkta jordbruksprisregleringen
under innevarande regleringsdr (prop. 1973:96, JoU 1973: 25, rskr
1973: 232). Sammanlagt kommer for helt budgetar riknat siledes drygt
1 000 milj. kr. av statsmedecl att anvindas for att subventionera kon-
sumentpriserna pa viktigare livsmedel.

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att medge att ersittningen till jordbruket for dess forluster till
f6ljd av fortsatt prisstopp pa vissa livsmedel far tickas av me-
del fran forslagsanslaget Prisreglerande atgdrder pa jordbrukets
omrade for budgetaret 1973/74.

H. Miljévird m. m.

[2] H 12. Bidrag till kommunala avloppsreningsverk m. m. P4 riksstaten
f6r innevarande budgetdr har under denna anslagsrubrik anvisats ett
forslagsanslag av 255 milj. kr. Frian anslaget utgar bl. a. bidrag till ny-,
till- eller ombyggnad av avioppsreningsverk. Bidraget bestims med hiin-
syn till reningsgraden och utgdr normalt med ligst 30 ‘och hogst 50 %
av kostnaden. Under innevarande budgetir far statens naturvardsverk
bevilja statsbidrag till avloppsreningsverk intill ett belopp av 130 milj.
kr.

For att ytterligare arbetstillfillen skulle skapas inom byggnads- och
anliggningssektorn hojdes statsbidragen till reningsverk .frin hdgst
50 9o till hogst 75 % under tiden den 1 november 1971—den 30 juni
1972 (prop. 1971: 140, FiU 1971: 47, rskr 1971: 293). Under nimnda
tid beviljades 365 milj. kr. i forhdjda bidrag vilket innebar att utbygg-
naden av ett stort antal reningsverk tidigarelades betydligt.

Ocksd under budgetiret 1972/73 paskyndades utbyggnaden av re-
ningsverk i bl. a. sysselsittningsfrimjande syfte. Genom beslut av 1972
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ars hostriksdag hojdes statsbidragen frdn hogst 50 % till hdgst 75 %

under tiden den 1 september 1972—den 30 april 1973-'(15r'0p. 1972: 125,
FiU 1972: 40, rskr 1972: 331). For f6rhdjda statsbidrag till reningsverk

beviljades under denna tid 100 milj. kr. ' '

De férhojda bidragen till kommunala reningsverk under budgetiren
1971/72 och 1972/73 har haft en utomordentligt stor betydelse fran -
miljovardssynpunkt. Under perioden har den andel av titortsbefolk-
ningen som #r ansluten till reningsverk med hoggradig rening 6kat kraf-
tigt. Den 1 juli 1973 berdknas silunda 38 % av titortsbefolkningen vara
anslutna till reningsverk med kemisk rening, 46 % till reningsverk med
biologisk rening och 10 % till reningsverk med mekanisk rening medan
6 % saknade rening. Motsvarande siffror tvad ar tidigare kan beriknas
till 10 %, 62 %, 14 % och 14 %. Ocksé fran sysselsittningssynpunkt
har bidragen haft stor betydelse. Den totala effekten av de forhojda
statsbidragen till reningsverk kan beréknas till minst 6 000 rsarbeten.

For att ytterligare arbetstillfillen skall skapas inom byggnads- och
anliggningssektorn dr det ocksd under kommande vinter angelidget att
paskynda utbyggnaden av kommunala avloppsreningsverk. Det statliga
bidraget till sidana anldggningar bor darfér hojas under tiden den 16
oktober 1973—den 31 maj 1974. Som villkor f6r hojt bidrag bor nor-
malt giilla att arbetena paborjas och till 60 % utfors under denna tid
och att arbetena bedrivs kontinuerligt. For arbeten som paborjas under
den f6rut nimnda tiden men som inte hinner fullféljas i angiven om-
fattning bor forhojt bidrag kunna utgd for de kostnader som hinfor
sig till den nu angivna perioden. Den arbetskraft som behdvs for bygg-
nads- och anliggningsarbeten bor anvisas genom arbetsformedlingarna.

Forhojt bidrag bor utgd med ldgst 55 och hogst 75 %. Detta 6ver-
ensstimmer med vad som gillde for det forhSjda bidraget under bud-
getaren 1971/72 och 1972/73. Ocksd i Ovrigt bor i huvudsak samma
principer som under [Oregécende budgetir giilla for bidragsgivningen un-
der den nu aktuella perioden. Detta inpebér bl. a. att bidragsgivningen
bor inriktas pd att fa fram nya arbetstillfillen eller pa att & till stand
en tidigareldggning av redan plancrade arbeten.

For de forhdjda bidragen for innevarande budgetir till kommunala
avloppsreningsverk beréknar jag ett medelsbehov av 100 milj. kr. Na-
turvardsverket bor ddrfor bemyndigas att bevilja forhojda statsbidrag
till kommunala avloppsreningsverk intill detta belopp. D4 hilften av det
forhdjda statsbidraget normalt betalas ut redan di arbetena pébérjas
kan belastningen pd anslaget for budgetiret 1973/74 beriknas oka med
ca 50 milj. kr.

Eftersom det dr angeldget att arbetena mycket snabbt kan sittas i
gang har Kungl. Maj:t den 12 oktober 1973 bemyndigat naturvardsver-
ket att — i avvaktan pa riksdagens beslut ‘och under fdrbehill av att
riksdagen godkinner foreslagna &tgdrder — i enlighet med de riktlin-
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jer jag hir angivit bevilja forhdjda statsbidrag till kommunala avlopps-
reningsverk intill ett belopp av 100 milj. kr.
Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att
1. godkénna vad jag forordat rorande tillfdlligt hojda statsbidrag
till kommunala avloppsreningsverk,
2. medge att f6r budgetéret 1973/74 forhdjda statsbidrag till kom-
munala avloppsreningsverk far beviljas intill ett belopp av
100 000 000 kr.

[3]1 H 13. Bidrag till miljovardande atgirder inom industrin m. m. Pa
riksstaten for innevarande budgetar har under denna anslagsrubrik an-
visats ett reservationsanslag av 50 milj. kr. Fran anslaget utgar bl. a.
statsbidrag till miljovidrdande dtgérder inom industrin. Bidrag utgar med
belopp som motsvarar hdgst 25 % av kostnaden.

Inom ramen fOr de sysselsdttningsstimulerande atgérder som vidta-
gits under de senaste tvd aren har bl. a. ocksd bidragen till industrins
miljévardsinvesteringar Okats kraftigt. Under tiden den 1 november
1971—den 30 juni 1972 beviljades inemot 400 milj. kr. i forhdjda stats-
bidrag till miljovardande &tgirder inom industrin. For tiden den 1 sep-
tember 1972—den 30 april 1973 har 100 milj. kr. anvisats for detta
#ndamal (prop. 1972: 125, FiU 1972: 40, rskr 1972: 331).

Genom de bidrag som har utgatt till miljévirdande atgirder inom
industrin har betydande begrinsningar av #ldre industrianldggningars
fororenande utslipp uppnatts. Insatserna har bl. a. medfort en halve-
ring av stoftemissionen till atmosfiren fran industrin till mindre in
150 000 ton/ér, en minskning av utslippen av organisk substans frin
cellulosaindustrin frdn 1850 till 1450 ton/dygn, en minskning av
mingden suspenderat material i avloppsvattnet frin samma industri med
ca 325 ton/dygn och en minskning av mingden metaller i avloppsvattnet
frn jirn- och stdlverk med ca 25 ton/dygn. Totalt har 6ver 1 000 olika
anldggningar forsetts med miljovirdande anordningar under perioden.
Aven fran sysselsittningssynpunkt har atgdarderna haft stor betydelse.
Enligt naturvardsverkets berdkningar uppgir den totala sysselsitt-
ningseffekten av de insatta statsbidragen till minst 14 000 arsarbetcen.

For att ytterligare arbetstillfillen skall skapas inom byggnads- och
anlidggningssektorn dr det ocksd under kommande vinter angeldget att
stimulera industrins investeringar i miljovardande atgarder. Det statliga
bidraget till miljovardande atgdarder inom industrin bor dirfor hojas
under tiden den 16 oktober 1973—den 31 maj 1974. Som villkor f6r hojt
bidrag bor normalt gilla att arbetena pabdrjas och till 60 % ut{Grs
under denna tid och att arbetena bedrivs kontinuerligt. Fér arbeten som
paborjas under den férut nimnda tiden men inte hinner fullf6ljas i angi-
ven omfattning bor forhdjt bidrag kunna utgd for de kostnader som
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hianfort sig till perioden. Den arbetskraft som behdvs for byggnads- och
anldggningsarbeten far anvisas genom arbetsformedlingarna.

Forhojt bidrag bdr under den nu aktuella perioden liksom under
foregdende budgetar utgh med hogst 50 % av kostnaden. Vid bidrags-
givningen bor den mindre industrins problem sirskilt beaktas. For
méanga mindre foretag kan atgirder for att minska utslippen vid en
dldre anldgging vara ekonomiskt mycket kdnnbara &ven om investe-
ringen som sidan ir av begrinsad omfattning. Den av naturvardsverket
hittills tillimpade nedre grinsen for bidrag har i regel gatt vid en in-
vesteringssumma om 40 000 kr. Under den nu aktuella bidragsperioden
bor bidrag kunna utga &dven till investeringar av mindre omfattning.
I Gvrigt bor 1 huvudsak samma principer som under foregiende bud-
getar gilla for bidragsgivningen under den nu aktuella perioden. Detta
innebdr bl. a. att bidragsgivningen bor inriktas pa att fi fram nya
arbetstillfillen eller pd att fi till stdnd en tidigarelliggning av redan
planerade arbeten. I sidana fall nir det i friga om en miljovardande
atgird inom industrin finns olika tekniska 18sningar bor sjilvfallet den
16sning viljas som ocksé fran arbetsmiljosynpunkt dr den lampligaste.

For de forhéjda bidragen till miljovirdande atgirder inom industrin
under innevarande budgetir berdknar jag ett 6kat medelsbehov under
anslaget av ca 70 milj. kr. Detta belopp bdr anvisas pa tilldggsstat.

Eftersom det ir angeliget att arbetena mycket snabbt kan sittas i
gang har Kungl. Maj:t den 12 oktober 1973 bemyndigat naturvardsver-
ket att — i avvaktan pa riksdagens beslut och under foérbehill av att
riksdagen stiller erforderliga medel till férfogande — i enlighet med de
riktlinjer jag hir angivit bevilja forhojda statsbidrag till miljovardande
atgdrder inom industrin intill ett belopp av 70 milj. kr. utdver vad som
tidigare anvisats for bidrag till miljovardande atgirder inom industrin
m. m.

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att

1. godkinna vad jag frordat rérande tillfilligt hojda statsbi-
drag till miljovardande atgidrder inom industrin,

2. till Bidrag till miljovirdande dtgirder inom industrin m. m. pi
tillaggsstat I till riksstaten for budgetiret 1973/74 anvisa ett
reservationsanslag av 70 000 000 kr.

Vad foredraganden silunda med instimmande av statsridets
Ovriga ledamdter hemstillt bifaller Hans Maj:t Konungen,

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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Bilaga 5

HANDELSDEPARTEMENTET

Utdrag av protokollet dver handelsirenden, hillet infor Hans Maj:t
Konungen i statsridet pa Stockholms siott den 12 oktober 1973.

Nirvarande: statsministern PALME, statsriden STRANG, ANDERS-
SON, HOLMQVIST, ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER, ODH-
NOFF, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM,
CARLSSON,

T.. chefen for handelsdepartementet, statsridet Lofberg, anmiler
fragan om tilldmpning av allmiinna prisregleringslagen (1956: 236) och

anfor.

Allminna prisregleringslagen (1956: 236) &r en fullmaktslag, som
under vissa forutsittningar ger Kungl. Maj:t mdjlighet att infora olika
former av prisreglering. Lagen har i vissa hénseenden #ndrad lydelse
fr.o.m. den 1 juli i &r (SFS 1973: 301, prop. 1973: 58, FiU 1973: 20,
rskr 1973: 154). En nirmare redogorelse for lagens bestimmelser finns
i prop. 1973: 58.

De indringar i prisregleringslagen som genomférdes innevarande &r
syftade till att begrinsad prisreglering i 6kad utstrickning skulle kunna
anvindas som ett led i stabiliseringspolitiken. Ddrfor jaimkades forut-
sittningarna for tillimpning av lagen sa att prisreglering kan beslutas, .
ndr fara har uppkommit for allvarlig prisstegring pa viktigare varu-
eller tjansteomrade (1 § tredje stycket). Enligt lagens tidigare lydelse
kravdes att det uppstitt betydande fara for allvarlig stegring av det
allmiéinna prisliget.

Vidare infordes, i lagen bestimmelser om tvd nya former av pris-
kontroll. Dessa bestimmelser finns i 3 a och 3 b §§. I 3 a § behandlas
s. k. prisutfistelse, dvs. en utfistelse om det hogsta pris som skall till-
limpas pa fornddenhet eller tjinst eller i dvrigt om ordningen for for-
siljning av férnddenhet eller utférande av tjinst. Har nigon gjort s-
dan utfistelse till myndighct som Kungl. Maj:t bestimmer, far utfés-
telsen inte frangds utan myndighetens tilistand.

Enligt 3 b § kan Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t
bestimmer foreskriva, att den som yrkesmissigt sdljer viss fornddenhet
eller yrkesmiissigt utfér viss tjinst inte far hGja sitt pris forrin viss tid
efter det att han hos myndighet gjort anmilan om prishdjningen och
skilen for den. Tiden fir bestimmas till hdgst en manad.
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Den 21 december 1972 utfirdade Kungl. Maj:t kungérelse (1972:
807) om tillimpning -av allménna. prisregleringslagen (1956: 236). I
kungorelsen forordnades, med stod av 1 § tredje stycket allménna pris-
regleringslagen, att 2—4, 6, 8 och 9 §§ samma lag skulle ga tillimp-
ning till och med den 20 december 1973. Forordnandet godkindes av
riksdagen den 2 februari 1973 (prop. 1973: 7, FiU 1973: 2, rskr 1973: 7).
Huvuddelen av prisregleringslagens bestimmelser iigde saledes tillimp-
ning nir 1973 ars dndringar i lagen beslutades.

Den 21 december 1972 utfirdade Kungl. Maj:t ocksd — med stdd
av 3 § 1 mom. prisregleringslagen — kungdrelse (1972: 808) om pris-
stopp. Kungorelsen avsig vissa viktigare livsmedel, nimligen mjolk och
griadde, ost, kott, flask och charkuterivaror. Kungorelsens giltighet fGr-
lingdes genom kungorelsen 1973: 502 t. 0. m. den 20 december 1973,

En ny kungorelse (1973:690) om prisstopp m.m. utfirdades av
Kungl. Maj:t den 6 september 1973. Prisstoppet utvidgades dirvid till
att utover livsmedel avse vissa trivaror. Vidare infordes genom kun-
gorelsen sddan anmélningsskyldighet som avses i 3 b § allménna pris-
regleringslagen i friga om pappersved, pappersmassa och vissa pap-
pers- och pappvaror.

I kungdrelse (1973: 689) hade Kungl. Maj:t tidigare samma dag med
stod av 1 § tredje stycket allminna prisregleringslagen fGrordnat. att
3 a och 3 b §§ nimnda lag skulle iga tillimpning t. 0. m. den 20 de-
cember 1973. Detta férordnande bor nu, pé sitt som anges i lagen,
understéllas riksdagen.

Bakgrunden till Kungl. Maj:ts beslut om prisregleringsétgirder den
6 september 1973 dr att priserna pa trivaror, frimst pi exportmarkna-
den, har stigit mycket kraftigt under ar 1973. Huvudorsaken till export-
pris6kningarna har varit en stark efterfrigan pd den vistcuropeiska
marknaden. Av den svenska produktionen av sdgade trévaror siljs om-
kring tvA tredjedclar pd export. Exportpriserna pd sigade trivaror .
steg frin januari till juni 1973 med 60—65 %. Den inhemska prisupp-
gingen aterspeglas i producentprisindex, som under samma tid steg med
omkring 50 %.

D4 det kunde befaras att priserna skulle fortsitta att stiga kraftigt,
forordnade Kungl. Maj:t, som forut har nimnts, om prisstopp pa tri-
varor. Vilka typer av trivaror som omfattas framgar mera i detalj av
prisstoppskungdrelsen. Som stoppriser giller de priser som tillimpades
den 2 maj 1973.

En f&ljd av prisstegringen p trivaror ir att ocksd priserna pa pap-
persved, pappersmassa, papper och papp gir upp. For dessa varor be-
domdes det dock vara tillrickligt att inféra s&@dan anmélningsskyldighet
som avses i 3 b § allmidnna prisregleringslagen. Forutsiittning for att en
skyldighet av detta slag skall kunna inforas 4r att forordnande har
getts om att nimnda paragraf i lagen skall trida i tillimpning. Ett si-
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dant forordnande kan enligt 1 § tredje stycket prisregleringslagen ges,
om det uppkommit fara for allvarlig prisstegring pa viktigare varu-
omride. Den nyss beskrivna prisutvecklingen pd tri- och pappersom-
ridet innebar uppenbarligen att sddan fara uppkommit. Kungl. Maj:t
forordnade darfor om tillimpning av 3 b §. Forordnandet omfattade
dven 3 a §, eftersom det intc #r uteslutet att ocksd &tgérder som dir
avses kan aktualiseras. Tiden for tillimpning av 3 a och 3 b §§ be-
stimdes av praktiska skil att upphdra samtidigt med giltighetstiden for
andra bestimmelser i lagen. Den utgér siledes den 20 december 1973.

Fragor om tillimpningen av rcglerna om prisstopp och om férhands-
anmilan handldggs av statens pris- och kartellnimnd.

Pa grund av de férordnanden som hir redovisats dger 2—4, 6, 8 och
9 §§ — inbegripet 3 a och 3 b §§ — prisregleringslagen tillimpning
t. 0. m. den 20 dccember 1973. Fragan om fortsatt tillimpning av be-
stimmelserna for tiden direfter bor tas upp i detta sammanhang.

Bakgrunden till forordnandena den 21 december 1972 om tilldmp-
ning av allminna prisregleringslagen och om prisstopp pa vissa livs-
medel var att Svercnskommelsen 1 december 1972 mellan statens jord-
bruksndmnd och jordbrukets férhandlingsdelegation samt konsument-
delegationen om priser pa jordbruksprodukter skulle ha lett till en
hojning av konsumentprisnivin som inte kunde godtas. Prisstoppsbe-
slutet innebar for de av prisstoppet berdrda varorna att de beriknade
intiktsOkningarna for jordbruket maste betalas med statsmedel.

Prisstoppet pd vissa livsmedel avses gilla &ven under forsta halvéret
1974. Ocksé i friga om trivaror bor prisregleringen forlingas. Bestdm-
melserna i allminna prisregleringslagen bor dirfor tillimpas ytterligare
ett r. En sadan forlingning kraver riksdagens godkinnande.

Vilken omfattning regleringsatgirderna under ar 1974 behdver fa
kan inte nu bedomas i detalj. Det fir ankomma pad Kungl. Maj:t att
besluta om detta.

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t {6reslar riksdagen att

1. godkéinna Kungl. Maj:ts férordnande om tillimpning av 3 a
och 3 b §§ allménna prisregleringslagen,

2. godkinna att Kungl. Maj:t forordnar om fortsatt tillimpning
av2,3,3a 30,4, 6,8 och 9 §§ allminna prisregleringslagen
under tiden den 21 december 1973—den 20 december 1974.

Vad foredraganden salunda med instimmande av statsradets
ovriga ledamoter hemstéllt bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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Bilaga 6

INRIKESDEPARTEMENTET

Utdrag av protokollet gver inrikesirenden, hillet infér Hans Maj:t
Konungen i statsridet pa Stockholms slott den 12 oktober 1973.

Nirvarande: statsministern PALME, statsriden STRANG, ANDERS-
SON, HOLMQVIST, ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER, ODH-
NOFF, MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM,
CARLSSON. '

Chefen for inrikesdepartementet, statsridet Holmgqvist, anmiler de
drenden under inrikesdepartementets handliggning som angir fragan
om utgifter pa tilldggsstat I till riksstaten for budgetiret 1973/74 av-
seende vissa ekonomisk-politiska atgirder och anfor.

DRIFTBUDGETEN

ELFTE HUVUDTITELN

B. Arbetsmarknad m. m.

Arbetsmarknadsstyrelsen har i skrivelse den 29 juni 1973 begiirt att
ytterligare 200 milj. kr. skall anvisas for allménna beredskapsarbeten
och 300 milj. kr. fér sirskilda bercdskapsarbeten under budgetaret
1973/74. Enligt styrclsen kan det dven framgent viintas foreligga bety-
dande sysselsittningsproblem, trots att den pigdende konjunkturupp-
gingen efter hand medfor Gkad efterfrégan pdi arbetskraft. Sarskilt
viintas dldre och handikappade arbetssbkande samt i vissa delar av
landet personcr med starka bindningar till hemorten ha svart att till-
godogora sig den dkade tillgdngen pa arbete. Dessutom vintas fortsatta
svirigheter inom byggnadsbranschen och fér vissa grupper av ung-
domar.

Delegationen jor jimstilldhet mellan min och kvinnor har i skrivelse
till regeringen den 5 juni 1973 begirt att arbetsmarknadsverket tilldelas
medel {Or att anstilla arbetsférmedlare som kan koncentrera sitt {6rmed-
lingsarbete pa kvinnliga arbetssSkande. Dessa formedlare skall deltaga i
anpassningsgruppernas arbete ute pa arbetsplatserna och tillsammans
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med arbetsgivare och fackliga foretridare medverka till att ka anstill-
ningen av kvinnor. Delegationen foreslar att 100 sidana specialtjdns-
ter inrittas.

Remissbehandlingen av framstillningen avslutas i dagarna.

Departementschefen

Sysselsdttningen har under innevarande ar fOrbittrats betydligt for
flertalet grupper pa arbetsmarknaden. Trots konjunkturuppgingen finns
emellertid fortfarande sysselsdttningsproblem fOr vissa grupper. Detta
giller bl. a. for kvinnor och ungdom i stora delar av Jandet. Med hiin-
syn hartill dr det nddvindigt att gra sirskilda insatser for att regio-
nalt skapa sysselsittning. Vidare maste kraftfulla arbetsformedlingsit-
garder vidtas for att undanrdja de hinder som i olika situationer kan
finnas for placering av arbetslsa arbetss6kande pé lediga platser.

De pd riksstaten {Or innevarande budgetdr anvisade medlen till all-
manna och siirskilda beredskapsarbeten har, som jag anforde i arets
statsverksproposition, berdknats for en verksamhet av den omfattning
som kan anses normal i ett gynnsamt lige pa arbetsmarknaden. Med
hinsyn till vad jag nyss har anfort dr det nGdvindigt att under inne-
varande budgetar liksom under de tvi foregiende géra extra insatser
av beredskapsarbeten, inte minst i form av arbeten inom tjinstesektorn.
Det #r salunda angeldget att en visentlig del av beredskapsarbetena
inriktas si att de kan sysselsdtta personer med sirskilda svarigheter att
fa arbete, t. ex. kvinnor och ungdom med dalig forankring pa arbets-
marknaden.

Som chefen for finansdepartementet framhdll i prop. 1973: 125 an-
giende komplettering av riksstatsforslaget kan ocksd behovet av bered-
skapsarbeten inom byggsektorn vintas bli betydande under kommande
vinter. Jag kan i anslutning hirtill erinra om att chefen f6r kommuni-
kationsdepartementet tidigare denna dag har fOrordat att statens vig-
verk skall anvisas ytterligare 200 milj. kr. fér vigbyggen under inne-
varande budgetir. Jag kommer ocksd att foresld Kungl. Maj:t att
meddela igangséttningstillstdnd for oprioriterat byggande i den omfatt-
ning sddana projekt aktualiseras under vintermanaderna. Vidare bor
vissa byggnadsprojekt inom sjukvirdsomradet kunna tidigareldggas.

P4 Kungl. Maj:ts uppdrag har arbetsmarknadsstyrelsen efter samrad
med landstingsférbundet, kommunfdrbundet och vederbGrande perso-
nalorganisationer anordnat arbetsmarknadsutbildning i form av atta-
veckorskurser for anstillda i vardsektorn och vid barnstugor, varvid
uppkomna vakanser har fyllts genom anordnande av kommunala be-
redskapsarbeten med 75 % statsbidrag. Enligt gillande bestammclser
skall verksamheten planeras sd att samtliga kurser kan vara avslutade
den 31 mars 1974. Mecd hénsyn till arbetsmarknadsligets vintade ut-
veckling avser jag att scnare denna dag anmila forslag att verksamhe-
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ten far fortsitta under ytterligare ett ar eller t.o.m. utgdngen av
mars 1975. :

Erfarenheterna frin 1960-talet visar, att den Skade arbetslésheten
vid konjunkturnedgéngar tenderar att kvarstd vid uppgéing i konjunktu-
ren. Vi kan i den nuvarande konjunkturuppgangen konstatera, att det
finns ett betydande antal lediga platser som inte har besatts samtidigt
som det finns ett stort antal arbetsskande. Det ir dirfor, som jag har
antytt inledningsvis, motiverat att nu genomfdra en sirskild kampanj
i samrdd med arbetsmarknadens parter for att s6ka paverka arbetsso-
kandes och arbetsgivares dnskemal i syfte att gora det méjligt att be-
reda de arbetssbkande anstidllning pd de lediga platserna. For att en
sadan kampanj skall kunna genomforas bor ytterligare 16nemedel stil-
las till arbetsmarknadsstyrelsens forfogande motsvarande tillféllig arvo-
desanstillning under ar 1974 av hogst 200 handliggande tjanstemin.
Denna personal bdr anvindas for en samlad formedlingsinsats i fria
former, som avpassas efter situationen i varje sdrskilt fall. Vid anstill-
ningen av personalen bor arbetsmarknads- och arbetsplatserfarenhet till-
mitas stor betydelse. Hinsyn bor ocksa tas till att en stor andel av de
oplaceradc arbetss6kande @r kvinnor och ungdomar. En samlad insats
av det slag som jag hir asyftar bor salunda kunna bli ett verksamt me-
del for att nedbringa arbetsldsheten bl. a. bland dessa bada grupper ar-
betssokande.

I samband hdrmed vill jag hinvisa till forslaget fran delegationen {or
jamstdlldhet mellan min och kvinnor om inrdttande av 100 special-
tjdnster vid arbets{formedlingen for sirskild formedling av kvinnliga ar-
betssokande. Remissbechandlingen av delegationens forslag dr #dnnu
inte avslutad. D& delegationens forslag avser inrdttande av tjdnster an-
ser jag att regeringens stillningstagande till fGorslaget bor redovisas i
1974 ars statsverksproposition. Ett forslag om utdkning av arbetsfor-
medlingens resurser med sirskild personal f6r kvinnofriagor bor kunna
behandlas av riksdagen s& att personal kan anstillas redan den 1 april
1974.

Mot bakgrund av vad som tidigare har anforts finner jag det dess-
utom motiverat att utstricka giltighetstiden for det sidrskilda utbild-
ningsstodet pa 5 kr. i timmen till foretag, som utdver normal rekryte-
ring anstiller och utbildar ungdomar och kvinnor m. fl. Detta stod
kan f.n. utgd lingst till slutet av ar 1973. Jag fSrordar att giltighets-
tiden forlings t. 0. m. den 31 december 1974. Vid tillimpning av den-
na stodform bor Okad uppmirksamhet #gnas 4t prdvningen av att
friga verkligen #r om en extra rekrytering, som inte ingdr som ett
normalt led i foretagets utveckling.

Jag berdknar att de av mig forordade atgdrderna medfér en arlig ut-
giftsGkning om ca 55 milj. kr., varav drygt 25 milj. kr. skulle belasta
innevarande budgetar.



Prop. 1973: 165 46

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslir riksdagen
att bemyndiga Kungl. Maj:t att utstricka giltighetstiden for be-
stimmelserna om det sirskilda utbildningsstddet till foretag,
som utdver normal rekrytering nyanstéller ungdom och kvin-
nor, till utgangen av ar 1974,

[11 B 2. Sysselsittningsskapande atgirder for arbetslosa. Under denna
rubrik har for budgetaret 1973/74 anvisats ett reservationsanslag av
360,2 milj. kr., varav 331,2 milj. kr. har beridknats for allmidnna bered-
skapsarbeten och 8 milj. kr. f6r detaljplaneringsbidrag. Av beloppet for
allménna beredskapsarbeten har 175 milj. kr. beriknats for vigarbe-
ten.

Med hinvisning till vad jag tidigare har anfort férordar jag att ytterli-
gare 300 milj. kr. anvisas for allmdnna beredskapsarbeten under inne-
varande budgetar, dvs. 100 milj. kr. utdver vad som begirdes i ar-
betsmarknadsstyrelsens skrivelse den 29 juni 1973. Av beloppet berdknar
jag 100 milj. kr. for vigarbeten.

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att till Sysselsdttningsskapande dtgirder for arbetsldsa pa till-
laggsstat I till riksstaten fOr budgetdret 1973/74 anvisa
ett reservationsanslag av 300000000 kr., varav forslagsvis
100 000 000 kr. att avriknas mot automobilskattemedlen.

[2] B 4. Sarskilda atgiirder for arbetsanpassning. Under denna rubrik
har for budgetaret 1973/74 anvisats ett reservationsanslag av 931,9 milj.
kr. Av anslaget har 367,8 milj. kr. berdknats f&r sirskilda beredskaps-
arbeten och 274,4 milj. kr. for arkivarbeten. Av beloppet for sirskilda
beredskapsarbeten har 50 milj. kr. beriknats for vigarbeten.

Med hinvisning till vad jag forut har anfort forordar jag att ytter-
ligare 400 milj. kr. anvisas fOr sirskilda beredskapsarbeten, dvs. 100
milj. kr. utéver vad som begirdes i arbetsmarknadsstyrelsens skrivelse
den 29 juni 1973. Av beloppet berdknar jag 125 milj. kr. for viagarbe-
ten.

Antalet sysselsatta i arkivarbeten Gkades under budgetiret 1972/73
fran ca 10 000 till ca 13 000. Medelsberdkningen i arets statsverkspro-
position fOrutsatte att antalet direfter ater skulle sinkas successivt till
ca 10 000. Hittillsvarande erfarenheter visar emellertid att antalet sys-
selsatta i arkivarbeten inte har kunnat nedbringas — antalet var i sep-
tember i ar drygt 12 600 — och att man under aterstoden av budgetéaret
har att emotse betydande svarigheter att arbetsplacera handikappade
m, fl. Nagon sdnkning av antalet arkivarbetare bor dirfor intc komma
i fraga f. n. Jag anser att mojlighet i stéllet bor finnas att under budget-
aret Oka antalet tillgdngliga arkivarbetsplatser med ytterligare 2 000, dvs.
till hogst ca 15 000. Detta medfor ett 6kat medelsbehov for dndamalet.
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Jag forordar att ytterligare 50 milj. kr. anvisas for arkivarbetcn under
innevarande budgetar. .o
Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen :
att till Sédrskilda dtgdrder for arbetsanpassning pé tilldggsstat I
till riksstaten for budgetiret 1973/74 anvisa ett reservations-
anslag av 450 000 000 kr., varav forslagsvis 125 000 000 kr. att
avriknas mot automobilskattemedlen.

KAPITALBUDGETEN

1V. STATENS UTLANINGSFONDER

[3] 10. Statens hantverks- och industrilinefond. Under denna rubrik har
pa riksstaten for innevarande budgetir anvisats ett investeringsanslag av
20 milj. kr. Vid budgetirets inging fanns dessutom hos foretagarefor-
eningarna och i fonden sammanlagt ca 20 milj. kr. att disponera for ny-
utlining. Till fSreningarna inflytande amorteringar berdknades f6r bud-
getaret komma att uppgd till ca 49 milj. kr. Foreningarnas totala ny-
utldningskapacitet under budgetiret kan darfor beréknas till ca 89
milj. kr.

De medel som under senare &r tillférts statens hantverks- och industri-
lanefond har i huvudsak varit tillrickliga for att méta de mindre och
medelstora fOretagens efterfrigan pa lan hos foretagarefreningarna.
Under ar 1970 medforde svarigheterna pa kreditmarknaden for framfor
allt den mindre industrin 6kad efterfrigan pé 1an fran foreningarna. Pa
tilliiggsstat I for budgetiret 1970/71 anvisade riksdagen 20 milj. kr.
till forstarkning av hantverks- och industrilainefonden. Efter en viss ned-
gang i kreditgivningen under ar 1971 till f6ljd av den da littare kredit-
marknaden har efterfragan ater 6kat och ar 1972 steg fdreningarnas ny-
utldning till omkring 92 milj. kr. Under &r 1973 har efterfrdgan fortsatt
att 5ka markant. For att tillgodose efterfragan har forcningarna ansokt
om lan ur statens hantverks- och industrilanefond pa sammanlagt 47,4
milj. kr. for budgetaret 1973/74. F. n. finns ca 22,2 milj. kr. disponibla
i fonden for utlining till féreningarna.

I samband med att fOretagareforeningarnas organisation successivt
forstarkts har de fatt allt storre betydelse som formedlare av statligt
kreditstod till de mindre och medelstora foretagen. Jag vill i detta sam-
manhang ocksi erinra om riksdagens beslut att tilldela foretagarefor-
eningarna vidgade uppgifter i friga om foretagsservice. For dndamalet
har 2,5 milj. kr. anvisats for budgetiret 1973/74. Foretagarefrening-
arna svarar for den regionala samordningen av serviceinsatserna och for
direktinformationen till foretagen. Foreningarnas vidgade uppgifter pa
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detta omride kan vintas medféra att ytterligare ansprik kommer att
stillas pa krediter genom foretagarefGreningarna.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort bedomer jag en ytterligare
forstirkning av statens hantverks- och industrildnefond vara erforderlig
under innevarande budgetir. En utdkning av fonden med 20 milj. kr.
ir enligt min mening vl Zgnad att tillgodose foreningarnas behov av
lanemedel. Med den foreslagna fGrstirkningen av fonden skulle fore-
tagareféreningarna for innevarande budgetir f3 ett tillskott av lineme-
del om (22,2 + 20) 42,2 milj. kr.

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att till Statens hantverks- och industrilinefond pa tilliggsstat I
till riksstaten for budgetaret 1973/74 anvisa ett investeringsan-
slag av 20 000 000 Kkr.

Vad foredraganden salunda med instimmande av statsradets
ovriga ledam&ter hemstiillt bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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Forteckning
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Bilaga 7

dver av Kungl. Maj:t hos riksdagen i prop. 1973: 165 begirda anslag
pa tilliggsstat I till riksstaten for budgetiret 1973/74.

DRIFTFUDGETEN

A. Egentliga statsutgifter

C 1
C 3
D 1
D 2
D 4
D 7
B 2
B 3
B 6
B 16a
D 8a
H 13

V. Socialdepartementet

Allménna barnbidrag, forslagsanslag
Bostadstilligg m. m., forslagsanslag

Bidrag till social hemhjilp, férslagsanslag
Bidrag till anordnande av barnstugor, reserva-
tionsanslag

Bidrag till kommunala familjedaghem, forslags-
anslag

Sirskilda insatser for en barnvinlig boendemiljo
m. m., reservationsanslag

V1. Kommunikationsdepartementet

Drift av statliga vigar, reservationsanslag, att
avriknas mot automobilskattemedlen
Byggande av statliga vigar, reservationsanslag,
att avrdknas mot automobilskattemedlen
Bidrag till drift av enskilda vigar m. m., reser-
vationsanslag, att avriknas mot automobilskat-
temedlen

VIII. Utbildningsdepartementet

Bidrag till byggnadsarbeten m. m, inom kultur-
omradet, reservationsanslag

Sirskilda atgirder pa skolomréidet, reservations-
anslag

I1X. Jordbruksdepartementet
Bidrag till miljovardande &tgirder inom in-
dustrin m. m., reservationsanslag

160 000 000
30000 000
120 000 000
30 000 000
30 000 000

30 000 000
400 000 000

75 000 000

115 000 000

10 000 000
200 000 000

10 000 000

15 000 000
25 000 000

70 000 000
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X1. Inrikesdepartementet

Sysselsidttningsskapande atgirder for arbetslosa,
reservationsanslag, varav forslagsvis 100 000 000
kr. att avriknas mot automobilskattemedien
Sarskilda atgdarder for arbetsanpassning, reser-
vationsanslag, varav forslagsvis 125 000 000 kr.
att avriknas mot automobilskattemedlen

50

300000 000

450 000 000
750 000 000

Summa f6r driftbudgeten 1 445 000 000

KAPITALBUDGETEN

Kapitalinvestering

10

1. Statens affirsverksfonder

A. Postverket
Posthus m. m.

C. Statens jarnvigar
Jérnvdagar m. m.

1V. Statens utldningsfonder
Inrikesdepartementet:
Statens hantverks- och industrilanefond

I1X. Diverse kapitalfonder
Kommunikationsdepartementet:
Sjofartsverkets fond:

Sjofartsmateriel m. m.

Summa for kapitalbudgeten

7000 000

70 000 000

*.20 000 000

2000 000
99 000 000
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