Socialutskottets betankande
1984/85:18

om ekonomiskt stod till barnfamiljer m. m.

I betankandet behandlas regeringens forslag i budgetpropositionen savitt
avser anslag till aliménna barnbidrag, bidragsférskott samt sirskilt bidrag for
vissa adoptivbarn. I anslutning hirtill behandlas ett antal motionsyrkanden.

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker de medelsanvisningar som foreslas av regeringen i
fraga om anslag till allménna barnbidrag, bidragsforskott och sarskilt bidrag
for vissa adoptivbarn.

Utskottet avstyrker ett antal motionsyrkanden (m, ¢ och fp) rérande
inriktningen av det familjepolitiska reformarbetet och inforande av vérd-
nadsersittning. Utskottet hinvisar i sasmmanhanget till tidigare riksdagsutta-
landen rérande en samlad 6versyn av familjepolitiken och om det fortsatta
langsiktiga beredningsarbetet pé familjepolitikens omrade. Utskottets m-, c-
och fp-ledaméter reserverar sig gemensamt for ett riksdagsuttalande rérande
det fortsatta familjepolitiska reformarbetet. Vidare reserverar sig m- och
c-ledamoterna till forman for sina resp. forslag angéende vardnadsersitt-
ning.

Utskottet avstyrker vidare ett antal motionsyrkanden rérande olika regler
i lagen om allménna barnbidrag, lagen om bidragsférskott samt lagen om
forlangt bidragsférskott for studerande. Betraffande barnbidrag for barn i
statliga specialskolor understryker emellertid utskottet att det ir angeliget
att regeringen bereder fragan skyndsamt med sikte pa ett avskaffande av
nuvarande system med kladbidrag. .

Utskottets m-, c- och fp-ledamdter reserverar sig betraffande barnbidrag
vid langre tids utlandsvistelse. M-ledamoterna reserverar sig vidare betrif-
fande socialbidrag vid vard av egna barn. C-ledaméterna reserverar sig
betriffande aterbetalning av bidragsforskott.

FEMTE HUVUDTITELN
Proposition 1984/85:100 bil. 7

Regeringen har under punkterna C 1, C 4och C 6 (s. 41-42, 45 och 46-47)
foreslagit

(C 1) att riksdagen till Allmdnna barnbidrag for budgetiret 1985/86
anvisar ett forslagsanslag av 8 245 000 000 kr.,

(C 4) att riksdagen till Bidragsforskott for budgetaret 1985/86 anvisar ett
forslagsanslag av 1 530 000 000 kr.,
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(C 6) att riksdagen till Sarskilt bidrag for vissa adoptivbarn f6r budgetéret
1985/86 anvisar ett forslagsanslag av 3 000 000 kr.

Motioner

I motion 1984/85:319 av Gdasta Andersson (¢) och Agne Hansson (c)
hemstills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som
anforts angdende behovet ‘av en rittvisare familjepolitik i -form av en
vardnadsersiittning som utgdr lika till alla smabarnsforildrar. '

I motion 1984/85:509 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) hemstalls. savitt har
ar i fraga (yrkande 1). att riksdagen hos regeringen begir forslag till
reformerat familjestéd i enlighet med motionens forslag.

I motion 1984/85:606 av Lena Ohrsvik (s) hemstills att riksdagen hos
regeringen anhdller om forslag till éindring av 4 § lagen om allmint
barnbidrag for att ge de i motionen namnda barnen ritt till allmint
barnbidrag.

[ motion 1984/85:659 av Sten Svensson m. fl. (lﬁ) hemstills att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om
familjepolitikens inriktning.

Motivering till motionen finns i motion 1984/85:657.

[ motion 1984/85:708 av Inger Hestvik (s) och Iréne Vestlund (s) hemstills
att riksdagen hos regeringen Degir oversyn av regels»stemet for rdtten till
barnbidrag enligt motionens syfte. -

I motion 1984/85:713 av Ulla Tillander (c) och Run_é 'Gustavsson_(q)
hemstalls att riksdagen hos regeringen begiif forslag till sddan lagindring. att
samma regler for barnbidrag vid lingre utlandsvistelse som géller for prister
och missionérer skall galla for alla som ir anstillda av svenska kyrkan eller
annat svenskt trossamfund eller av ett till ett sadant samfund knutet organ
cller av en svensk ideell organisation som bedriver blstandsverl\sdmhet

I motion 1984/85:714 av Lena Ohrsvik (s) hemstills att riksdagen hos
regeringen begiir forslag till indrad lydelse av 7 § lagen om bidragsférskott
pa sa sitt att underrittelsen till underhallsskyldig i nimnda fall avskaffas.

I motion 1984/85:857 av Margareta Gard (m) hemstills att riksdagen
beslutar att lagtexten i lagen om foérlingt bidragsforskott fér studerande
dndras pa sa sitt att ordet barn andras till ungdom i de fall det avser aldrar
Over 18 ar. ’ C

I motion 1984/85:1138 av Thorbjorn Filldin m. fl. (c) hemstalls, savitt hir
ar i friga (yrkandena 1 och 2), .

L. att riksdagen beslutar att anta det rcformprogrdm for famlljepolllll\en
som anfdrs i motionen,
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2. att riksdagen beslutar att skattepliktig vardnadsersittning skall utgd
frin den 1 januari 1986 och omfatta alla familjer med barn under tre 4r.

I motion 1984/85:1286 av Inger Hestvik m. fl. (s) hemstills att riksdagen
ger regeringen till kinna om behovet av en Gversyn av reglerna sé att

1. barnbidrag kan utgi oberoende av om ett barn gar i specialskola eller
inte och att kladbidrag da ej betalas ut, ‘

2. barn som gar i specialskola rdknas in i barnantalet som ligger till grund
for rétt till flerbarnstillagg vid barnbidrag. '

I motion 1984/85:1294 av Anna Wohlin-Andersson (c) hemstalls att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som anférts angéende
behovet av en rittvisare familjepolitik i form av en vardnadsersittning som
utgér lika till alla smabarnsforaldrar.

I motion 1984/85:1759 av Kerstin Andersson (c) och Lennart Brunander
(c) hemstills

1. att riksdagen hos regeringen begér ett skyndsamt férslag om dndring av
specialskolornas kladbidrag, '

2. att riksdagen beslutar att flerbarnstillagg skall utgé till férildrar oavsett
om ett eller flera barn vistas i specialskola under del av méanad.

I motion 1984/85:1774 av Ann-Cathrine Haglund (m) hemstills att
riksdagen hos regeringen begir skyndsamt forslag till en trygghetsgaranti .
som skulle komplettera vardnadsersattningen och forildraforsiakringen i
enlighet med vad som anforts i motionen.

T motion 1984/85:2196 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) hemstills att
riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kidnna vad som i
motionen anférs om behovet av en Gversyn av reglerna for barnbidrag och
bidragsforskott fér barn som vistas pd institution.

Motivering till yrkandet finns i motion 1984/85:2194,

I motion 1984/85:2689 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) hemstélls, sdvitt hir 4r i
fraga (yrkandena 1 och 3),

1. att riksdagen hos regeringen begir skyndsamt forslag om vardnadser-
sittning for barn mellan ett och tre &rs dlder utformad i enlighet med vad i
motionen anférts och med ikrafttridande den 1 januari 1986,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om en versyn av socialtjanstlagen.

I motion 1984/85:2800 av Rune Gustavsson m.fl. (c) hemstills att
riksdagen hos regeringen begir att sidana dtgarder vidtas att aterbetalningen I
av bidragsforskotten Okar.

Motivering till yrkandet finns i motion 1984/85:2799.

1* Riksdagen 1984/85. 12saml. Nr 18
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Utskottet )
Det fortsatta familjepolitiska reformarbetet

Utskottet vill inledningsvis ge en kort redogérelse for den tidigare
behandlingen av de familjepolitiska frégofna._

Frigan om en samlad dversyn av familjepolitiken aktualiserades av
utskottet hosten 1982, [ sitt betdnkande SoU 1982/83:12 (s. 5-6) konstatera-
de utskottet att barnf&miljernas ekonomiska situation blivit utomordentligt
svér i en tid med sjunkande realléner, stigande priser och hyror. Detta hade
hardast drabbat familjer med laga inkomster och flera barn. De barnfamiljer
som lever p4 en enda forvarvsinkomst hade samtidigt fatt det allt svarare att
forstirka familjeinkomsten pa grund av bristen pé arbetstillfallen och
barnomsorgsplatser. Utskottet konstaterade vidare att samhillets stéd till
barnfamiljerna ger en splittrad bild och att det dr svart att dverblicka
cffekterna av olika stdd i form av generclla och riktade bidrag. matsubventio-
ner. forildraforsakring, subventioner via skattesystemet m.m. For det
fortsatta reformarbetet inom familjepolitiken AnSég utskottet att det behov-
des en helhetssyn. Olika atgiarder borde samordnas. sa att de samlade _
atgirderna astadkommer en ekonomisk utjimning dels meilan olika typer av
barnfamiljer. dels mellan bzrnfamiljer och andra i samhillet. Utskottet
uttalade vidare att regeringen genom tillsdttande av en beredning eller pa
annat sitt borde lita gora en samlad Oversyn av familjepolitiken. De
undersokningar som gjorts av familjeekonomiska kommittén och ensamfor-
ilderkommittén borde enligt utskottet kunna bilda utgdngspunkt for rege-
ringens dverviganden. Riksdagen beslot att som sin mening ge regeringen till
kdnna vad utskottet anfort.

Senare under samma riksmite avstyrkte utskottetett flertal motionsyrkan-
den rérande inriktningen av det familjepolitiska reformarbetet med hénvis-
ning till att regeringen aviserat att en sirskild arbetsgrupp skulle tillsittas for
att géra en samlad bearbetning av tillgiingligt utredningsmaterial. Arbets-
gruppen borde enligt utskottet inte vara bunden av nagra i férvig gjorda
uttalanden frin riksdagens sida (SoU 1982/83:35 s. 9).

[ férra arets budgetproposition anférde socialministern att han tillsatt en
familjeekonomisk beredningsgrupp med representanter for statsradsbered-
ningen samt for social-, finans-, jordbruks-, utbildnings-, arbetsmarknads-
och bostadsdepartementen.” Beredningsgruppen skulle viga samman de
forslag som olika kommittéer lagt fram.

[ kompletteringspropositicnen (prop. 1983/84:150) framlade hérefter
regeringen olika forslag till 6kat ekonomiskt stod till barhfamiljerna. bl.a.en
barnbidragshdjning om 1 500 kr. per barn och ér fr. 0. m. den 1 januari 1985.
Forslagen foljdes senare upp under hosten 1984 genom proposition 1984/
85:39 om utformningen av det 6kade stddet till barnfamiljerna.

Med anledning av de motionsyrkanden som utskottet hade att behandla i
samband med regeringens forslag i kompletteringspropositionen — alltsa
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varen 1984 — erinrade utskottet om riksdagens tidigare begéran om en samlad
oversyn av familjepolitiken (SoU 1983/84:35s. 11). Utskottet anférde vidare
att man under hand fatt bekréftat att det inledda Oversynsarbetet pé
familjepolitikens omréde skulle komma att fortsiitta med nu mera langsiktig
inriktning. Aven familjebeskattningen skulle enligt utskottet komma att
uppmérksammas i det fortsatta arbetet. Liksom tidigare ansdg utskottet att_
oversynsarbetet borde bedrivas forutséttningslost och-inte-bindas genom
négra i férvig gjorda uttalanden fran riksdagens sida. Utskottet avstyrkte
darfor samtliga motioner rérande inriktningen av den framtida familjepoli-
tiken.

Ett flertal motioner (m, c, fp) vickta under den allminna motionstiden
1985 tar anyo upp inriktningen av det framtida ekonomiska stodet till
barnfamljerna. I vissa fall laggs iven konkreta férslag om n) aformer av stdd,
framst vardnadsersittning. :

1 motion 1984/85:2689 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) yrkas att riksdagen skall
begira skyndsamt forslag om vardnadsersittning for barn mellan ett och tre
ars dlder med ikrafttridande den 1 januari 1986 (vrkande 1). I'motionen
presenteras en familjepolitik som bl.a. bygger pd principen skatt efter
forsorjningsborda och innefattar olika férandringar av skattesystemet, bl. a.
inforande av grundavdrag for barn vid den kommunala beskattningen och
avdrag for barntillsynskostnader. Den foreslagna vardnadserséttningen skall
enligt motiondrerna minska klyftan mellan de familjer som far resp. inte far
kommunal barnomsorg, oka smabarnsfamiljernas valfrihet samt minska
behovet av de mycket dyra sméabarnsplatserna vid daghemmen. Vardnadser-
sattningen foreslas vara skattefri och utga med 6 000 kr. per ar for alla barn
mellan ett och tre ar. Enligt motiondrerna bor den finansieras inom ramen for
statsbidraget till barnomsorgen.

1 motion 1984/85:659 av Sten Svensson m. fl. (m) anknyts till de forslag som
framférs i motion 1984/85:2689 (m). Den tar dock sarskilt sikte pa forhallan-
dena for familjer pa landsbygden, dir méanga familjer lever pa en inkomst:
Motionidrerna forordar bl. a. fordndringar inom ramen for familjebeskatt-
ningen och inférande av en skattefri vardnadsersattning for barn mellan ett
och tre ir. Detta skulle enligt motionirerna radikalt forandra situationen for
landsbygdens familjer och underlitta fér dem som vill stanna hemma och
varda sina barn. Vad som anfors i motionen om familjepolitikens inriktning
foreslas ges regeringen till kdnna.

Ocksa i motion 1984/85:1774 av Ann-Cathrine Haglund (m) anknyts till
férslagen i motion 1984/85:2689 (m). Dessa forslag skulle enligt motioniren
avsevirt forbattra den ekonomiska situationen och valfriheten fér barnfamil-
jerna. Motiondren vill dock sarskilt rikta uppmérksamheten pa de ensambo-
ende vardnadshavarnas och deras barns situation, sarskilt de som lever under
knappa ekonomiska forhallanden. I motionen foreslas darfor att vardnadser-
sattningen och forildraférsakringen kompletteras med en ritt till inkomst-
uppfyllnad upp till en viss minimistandard och yrkas att riksdagen hos
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regeringen skall begira skyndsamt forslag om en sédan trygghetsgaranti.

1 motion 1984/85:1138 av Thorbjérn Filldin m. fl. (c) presenteras ett
langsiktigt familjepolitiskt reformprogram inrymmande bl. a. inférande av
en skattepliktig virdnadsersittning om 24 000 kr. per &r till alla familjer med
barn i forskoledldern, 6kad skattereduktion for barnfamiljer med endast en
inkomst, successiv utbyggnad av barnbidraget, flerbarnsstéd redan fr. o. m.
andra barnet samt foérstarkt studiestdd. Familjepolitiken maste enligt
motiondrerna utga fran den sjillvklara forutsattningen att alla barn behdver
omsorg, vilket innebir att all omsorg maste virderas och ersiittas. [ motionen
yrkas att riksdagen skall anta det reformprogram som anges i motionen
(yrkande 1). Motioniarerna vil! vidare bygga ut den foreslagna vardnadser-
sittningen redan i en forsta etapp och infora sddan for barn upp till tre &r
fr. 0. m. den 1 januari 1986. De yrkar att riksdagen skall besluta om att detta
skall genomforas i enlighet med motionen (yrkande 2).

Forslag om inforande av vardnadsersittning framférs dven i de bida
motionerna 1984/85:319 av Gésta Andersson och Agne Hansson {(bdda c) och
1984/85:1294 av Anna Wohlin-Andersson (c). De bada motionerna tar upp
situationen inom barnomsorgen inom Kalmar resp. Ostergotlands lin och
péatalar att barnomsorgen i dessa lén far betydligt ligre bidrag 4n barnomsor-
gen i Stockholm. Motionérerna anser att rittvisa endast kan uppnds genom
inforande av en vardnadsersittning som i princip motsvarar statens bidrag till
den kommunla barnomsorgen. De yrkar att regeringen ges till kinna vad som
anforts angdende en vardnadsersittning som utgar lika till alla smabarnsfor-
aldrar. '

1 motion 1984/85:509 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) yrkas att riksdagen
hos regeringen skall begira forslag till reformerat familjestod i enlighet med
motionens forslag (yrkande 1). Motiondrerna anger vissa principer for en
reformerad familjepolitik, bl.a. att barnfamiljernas skatt ar for hog i
forhallande till f6rsérjningbdrcan, att inkomstprévningen i familjestodssys-
temet pa sikt bor elimineras, att familjestodet bor vara mer generellt och att
ett obeskattat vardnadsbidrag bor utga lika for alla forskolebarn. Motioni-
rerna skisserar vidare en konkret reform innefattande bl. a. en hdjning av
barnbidraget till 8 000 kr. per barn och &r, flerbarnstilliigg redan fr. 0. m. det
andra barnet, forlangt barnbidrag och studiebidrag under hela dret samt
inférande av ett vardnadsbidrag om 4.000 kr. per forskolebarn och &r.

Som framgétt av den inledningsvis ldimnade redogorelsen var det pa
riksdagens initiativ som regeringen under 1983 inledde ett berdningsarbete
som skulle spinna Gver hela det familjepolitiska omradet. Véren 1984
presenterades ett regeringsforsiag om utokat stod till barnfamiljerna, vilket
som ovan namnts bl. a. inneholl en kraftig barnbidragshdjning. I propositio- -
nen (prop. 1983/84:150 bil. 2 5. 3—4) redogjorde sociaministern for skilen till
att han valt att féresld en hojning av barnbidraget m. m. framfoér en ratt till
avdrag vid beskattningen. Bl. a. papekades att det senare skulle leda till olika
komplikationer i skattesystemet och till att familjer utan eller med lag
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skattepliktig inkomst inda skulle behéva kompenseras genom bidrag. [
nuvarande situation blev, enligt sociaministern, skilen sammantaget mycket
starka for att hoja barnbidragen i stallet for att infora en skatteredukton eller
liknande.

Utskottet anforde for sin del (SoU 1983/84:35 5. 16) att det, nir det gillde
de allminna skilen for att i nuldget vilja en barnbidragshojning framfor t. ex.
en skattereduktion av nigot slag, i allt viasentligt ansl6t sig till vad
socialministern anfort. Utskottet noterade emellertid ocksd att man fatt
bekriftat att det inledda dversynsarbetet pd familjepolitikens omrade skulle
komma att fortsitta med nu mera langsiktig inriktning (samma betankande
s. 11). Aven-familjebeskattningen skulle komma att uppmirksammas i det
fortsatta arbetet. Liksom tidigare framholl utskottet att om den av riksdagen
begirda Oversynen skulle bli meningsfull det krivdes att arbetet kunde
bedrivas forutsittningslost och med oppenhet for nya losningar eller
kombinationer av losningar. Samtliga motionsyrkanden om familjepoliti-
kens fortsatta inriktning avstyrktes didrmed.

Utskottet har i dessa fragor alltjamt samma uppfattning. Som anférs i
budgetpropositionen (bil. 7 s. 41) ir det nodvindigt med ett fortsatt
beredningsarbete med anledning av ensamforalderkommitténs forslag. Det-
ta giller dven andra fragestdllningar pa familjepolitikens omride. Det
fortsatta beredningsarbetet bor ske inom ramen for den samlade 6versyn av.
familjepolitiken som riksdagen begirt. Det utdkade ckonomiska stod till
barnfamiljerna som riksdagen pa regeringens férslag beslutade om forra aret
innebar en vilbehovlig forstirkning for barnfamiljerna i en ekonomiskt
trdngd situation. Den innebar dock inte nagon total 16sning p4 barnfamiljecr-
nas ekonomiska problem. Det léngsiktiga 6versynsarbetet pa familjepoliti-
kens omrade méiste darfor fortsitta i1 syfte att astadkomma en bittre
samordning mellan olika former av stéd och en storre rittvisa mellan olika
grupper. Arbetet bor, som utskottet uppfepade ganger framhallit, bedrivas
forutsittningslost och inte bindas av nagra i forvag gjorda uttalanden fran
riksdagens sida. .

Utskottet kan saledes inte tillstyrka att riksdagen nu uttalar sig om
inriktningen av det fortsatta familjepolitiska reformarbetet. Utskottet av-
styrkef darfor motionerna 1984/85:659 (m), 1774 (m), 1138 (¢) yrkande 1,319
(c), 1294 (c) och 509 (fp) yrkande 1.

Utskottet kan dnnu mindre stélla sig bakom konkreta forslag om inférande
av vardnadsersattning i en eller annan form frian arsskiftet 1985-86, sisom
yrkas i motionerna 1984/85:2689 (m) yrkande 1 och 1138 (c) yrkande 2. Aven
dessa motionsforslag avstyrks saledes.

Socialbidrag vid vird av egna barn

L motion 1984/85:2689 (m) av Ulf Adelsohn m. fl. (m) anférs att vird och
fostran av sma barn alltid bor betraktas som ett fullviirdigt arbete. Socialbi-

1** Riksdagen 1984/85. 12 saml. Nr 18
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drag har dock i vissa fall vagrats familjer diir en forilder sjilv velat ta hand om
barnen trots att familjen erbjudits daghemsplats. Motionérerna. anser att
socialtjanstlagen (1980:620) bor ses dver sa att det klart framgér att
kompletterande socialbidrag kan utgd i sadana fall. Detta foreslas ges
regeringen till kanna (yrkande 3). . '

I samband med riksdagens behandling av propositionen om socialtjiinsten
hade utskottet att ta stillning till ett motionsforslag (¢) om att sasom
forutsittning for ritt till bistand uttryckligen skulle anges att den enskildes
behov inte kunde tillgodoses “genom eget arbete™ (SoU 1979/80:44 5. 26 f.).
Utskottet delade motiondrernas uppfattning om arbetets betydelse men
ansag intc nagra egentliga motsittningar foreligga i forhallande till proposi-
tionen. Socialbidraget ir, enligt vad utskottet anforde, avsett att som en sista
resurs trygga den enskildes forsdrjning nar hans behov inte kan tillgodoses
genom arbete eller pd annat sitt. Eftersom ritten till bistand inte endast
omfattar socialbidrag skulle emellertid det foreslagna tillagget eventuellt
kunna leda till missforstand. Forslaget avstyrktes darfor.

Fragan om hur man skall stilla sig da plats i forskola eller fritidshem
erbjuds men foéraldern @nda viljer att stanna hemma behandlas i socialstyrel-
sens allmdnna rad (1981:7) Rétten till bistand (s. 49). Dar anges att frigan
om i vad mén socialbidrag kan utgd om familjens inkomster inte racker till i
sddana fall, i hog grad maste bli beroende av férhallandena i det enskilda
fallet. Enligt socialstyrelsen kan man inte utan vidare géra gillande att
forildern kan avstd fran forvirvsarbete och ha ritt till socialbidrag.
Socialnamnden maste noga prova anledningen till att forildern viljer att
stanna hemma innan den accepeterar en sidan losning. Aven om den
individuella provningen kan utfalla olika beroende pa omstiindigheterna i det
enskilda fallet bor, enligt de allmiinna rdden, huvudregeln i dessa fall vara att
socialnimnden kan vilja att ge bistind i form av plats i forskola eller
fritidshem framfor att ge den i form av socialbidrag.

Regeringsritten har i en prejudicerande dom den 15 mars 1985 med tre
réster mot tvd avslagit en framstillning om socialbidrag pd grund av
inkomstbortfall fér vard av egna barn. I .det aktuella fallet hade de tva
barnen, som var fyra resp. tre r gamla, med fértur erbjudits barnomsorgs-
plats. Familjen avvisade emcllertid erbjudandet och begirde i stillet
ekonomiskt bistdnd for att modern skulle kunna vara hemma och sjilv skota
barnen. Hon anmilde sig alltsd inte som arbetssdkande. Regeringsritten
anfor bl. a. att hjidlps6kande som utan giltigt skil viigrar att ta arbete 1 praxis
vigrats bistand enligt 6 § socialtjinstlagen och vidare att socialtjinstlagen
inte ger den enskilde nagon ovillkorlig ratt att erhalla en viss bestimd insats. 1
det aktuella fallet hade modern inte haft annat skl for sin underlatenhet att
sOka arbete #n att hon sjilv velat virda barnen. Vid angivna foérhallanden
ansags socialndmnden har fullgjort sin skyldighet att limna familjen bistand
enligt socialtjanstlagen genom att med-fortur anvisa daghemsplatser.

Regeringsrittens dom blir vagledande for kommande avgoéranden av
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liknande édrenden. )

I sammanhanget kan vidare namnas att regeringsritten i en annan dom
samma dag ogillat klandertalan mot ett beslut av en socialndmnd att betala ut
ersittning fér inkomstbortfall till foraldrar som tog ledigt fran sin anstéllning
for att delta i ett projekt med stddinsatser for forildrar med barn i behov av
sarskilt stéd och stimulans. T detta fall var det emellertid friga om
socialndmndens befogenhet att utge ersattning for kostnader som uppkom
genom niamndens verksamhet, intc om ekonomiskt bistdnd enligt 6 §
socialtjanstlagen.

Utskottet konstaterar for sin del att riksdagens enhilliga uttalanden i
samband med socialtjanstlagens tillkomst utgér frian synen att den som sjilv
kan forsdrja sig genom eget arbete inte bor ha ratt till socialbidrag. Utskottet
anser detta vara en naturlig utgngspunkt dven for bedémningen av sidana
fall som motionérerna tar upp. Den som inte har ett arbete bor saledes i vart
fall sta till arbetsmarknadens forfogande. Utskottet konstaterar att rege-
ringsréttens prejudicerande avgdrande gér i samma riktning. I den mén deti
ett enskilt fall finns sirskilda omstandigheter som motiverar ritt till bistind
trots att den sokande inte vill stilla sig till arbetsmarknadens férfogande finns
moijlighet att efter prévning dnda lata socialbidrag utga.

Utskottet kan séledes inte acceptera synsiittet att var och en som har barn
skall kunna vilja att avstd fran forviirvsarbete fér att ~ om inkomsterna da
inte riacker till — i stillet fa socialbidrag. I forsta hand maste den enskilda
ménniskan sjilv ta ansvar for sitt liv och efter formaga forsoka forsorja sig
och sin familj. Socialbidraget bér, som framhélls da socialtjinstlagen antogs,
vara en sista resurs for att trygga den enskildes forsorjning nir andra
mdjligheter tryter. Utskottet kan inte gd med pa att socialbidraget skall .
anvindas som ett medel for att forverkliga allminna familjepolitiska mal,
sdsom motionsforsiaget syftar till. :

Utskottet avstyrker med det anférda motion 1984/85:2689 (m) i hir aktuell
del (yrkande 3).

Barnbidrag vid lingre tids utlundsvistelse

Riksdagen beslutade i december 1984 att 1 § lagen om allminna barnbi-
drag skulle andras pa si sitt att det fr.o.m. ar 1985 giller en principiell
ettarsgrins for barnbidrag under vistelse utomlands (prop. 1984/85:39, SoU
6). Om vistelsen dr avsedd att vara lingre tid &n ett ar skall alltsd barnbidrag
inte utgd. For barn till statligt anstallda som utfor arbete utomlands giller
ingen tidsbegriansning. For barn till svenska missiondrer och praster giller
liksom tidigare en trearsgriins. vilket forc lagéndringen gillde som allmén
huvudregel. )

Imotion 1984/85:713 av Ulla Tillander och Rune Gustavsson (bdda c) yrkas
att riksdagen skall begdra forslag om att tredrsgrinscn skall utstrackas att
gélla inte bara for missionirer och prister, utan for alla som ir anstillda av
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svenska kyrkan. svenska trossamfund eller till sddant samfund knutet organ
eller av en svensk ideell organisation som bedriver bistdndsverksamhet.
Motionsyrkandet anknyter till férslagen i tvd reservationer (m, c, fp) till
utskottets ovannamnda betinkande om Overging fran tredrsregeln till en
principiell ettarsregel.

Utskottet anforde i det ovanniamnda betdnkandet (SoU 1984/85:6 s. 6-7)
att det delade asikten att det 4r onskvirt att likstélla olika typer av ideellt
bistindsarbete. sd att samma férméaner kommer att utgé till alla som &r
anstallda av ett svenskt trossamfund eller av en svensk ideell organisation
som bedriver bistdndsverksamhet i utvecklingsldnder. Det viktiga var dock
att méjligheterna att bedriva ideellt bistdndsarbete inte forsimrades. Om
detta krav tillgodosags i form av sirskilda undantagsrcgler i lagen om
allménna barnbidrag eller i form av ekonomisk kompensation i annan
ordning var enligt utskottet mera en praktisk fraga. Utskottet ansag for sin
del den i propositionen foreslagna linjen — dvs. utbetalning av motsvarande
bidrag genom SIDA - vara den cnklaste och mest lattillimpade 16sningen.

Ingenting nytt har framforts sedan riksdagen i hostas tog stéllning till
denna frdga. Erfarenheterna far utvisa om det finns skl att 6verviiga andra
lagtekniska losningar for att inte forsvdra det ideella bistindsarbetet.
Utskottet ser alltsd ingen anledning att nu gi in pa en fornyad prévning av
den lagindring som tridde i kraft vid arsskiftet och avstyrker motion
1984/85:713 (c).

Ratten att uppbira barnbidrag

Barnbidrag och flerbarnstillazg utbetalas fr. 0. m. januari 1985 per méanad i
stéllet for som tidigare per kvartal (prop. 1984/85:39, SoU 6). De bestimmel-
ser i lagen om allménna barnbidrag som reglerar bl. a. nir barnbidrag skall
borja utgd resp. upphora dr emellertid ofdrandrade. Som foljd hirav avgors
frigan om ritten att erhilla barnbidrag och flerbarnstilligg med hansyn till
de forhallanden som rader vid kvartalets ingdng. Utbetalningen sker hiirefter
i tre manadsposter.

I motion 1984/85:708 av Inger Hestvik och Iréne Vestlund (bdda s) yrkas att
riksdagen skall begira en 6versyn av hithorande regler i syfte att skapa
mojlighet att byta betalningsmottagare for bhrnbidraget under 16pande
kvartal, si att den som har virden om barnet'den forsta i varje minad ocksa
har ratt att uppbara barnbidraget. Motionirerna papekar att gillande regler
kan skapa problem vid t. ex. delad vardnad. da barnet kanske flyttar fran den
ena foraldern till den andra kor: cfter ctt kvartals ingdng. ""Fel™ forilder kan
dé pa grund av tillfilligheter fa uppbira barnbidraget under en, tva eller tre
manader.

Den férandring som efterlyses av motiondrerna ir inte bara en friga om
betalningsmottagare. Den giller ocksd frigan om vilka forhallanden som
skall laggas till grund f6r bedémningen av ritten till bidrag. En sirskild
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komplikation utgor berdkningen av flerbarnstilliigg; storleken harav paver-
kas av hur manga barn som anses bosatta hos fordldrarna. Ett konsekvent
genomforande av ett manadssystem skulle vidare innebéra bl. a. att barnbi-
drag skulle utga redan fr. o. m. manaden efter det att ett barn ar fott. For
redan fédda barn — som fatt barnbidrag férst fr.o.m. nédsta kvartal —
erfordras i princip en 16-arig dvergangstid om ingen skall ga miste om négot
bidrag. Vidare uppstar olika samordningsfragor i forhallande till andra
former av bidrag. t. ex. studiebidrag.

Utskottet har férstaelse for motiondrernas synpunkt. Det ar dock inte utan
anledning som man behallit anknytningen till kvartal betraffande ratten till
barnbidrag. De tekniska problemen med en sddan féréndring ér betydande.
Léangdragna 6vergangsanordningar bor sjalvfallet undvikas. Utskottet har
inhdmtat att man frin regeringskansliets sida inte varit frimmande for en
regelandring i den riktning motionarerna efterlyser, men att de tekniska och
administrativa svarigheterna gjort att saken skjutits pa framtiden. Utskottet,
som vill tilligga att det bor vara méjligt att i de flesta fall 16sa uppkommande
praktiska problem med barnbidragets utbetalning genom en enkel dverens-
kommelse mellan fordldrarna, ar med hénvisning till det anférda inte berett
att férorda nagot riksdagens initiativ med anledning av motion 1984/85:708
(s). Denna avstyrks saledes.

Barnbidrag vid vissa familjehemsplaceringar

I motion 1984/85:606 av Lena Ohrsvik (s) yrkas att riksdagen skall begiira
forslag till viss dndring i 4 § lagen (1947:529) om allménna barnbidrag.
Motionen syftar till att barnbidrag skall kunna utga i det fall ett utlindskt
barn privat och utan socialndmndens medverkan placerats i ett svenskt
familjehem utan att avsikten varit adoption av barnet. Forsakringséverdom-
stolen har i ett sddant fall vigrat barnbidrag med héinvisning till att det
saknats behorig betalningsmottagare enligt 4 § lagen om allménna barnbi-
drag, vilket krévs enligt uttryckliga uttalanden i lagens férarbeten (dom den
10 januari 1984, mal nr 1261/82:7).

Allmint barnbidrag utgér dels for barn som ir svensk medborgare och
bosatt i riket, dels for hir i riket bosatt barn som inte ir svensk medborgare,
om det fostras av ngon som ar bosatt och mantalsskriveniriket, eller barnet
eller endera av dess forildrar sedan minst sex manader vistas i riket (1 §).
Ritten att uppbira barnbidraget tillkommer enligt 4 § barnets moder eller i
vissa fall dess fader. Om barnet star under gemensam vardnad tillkommer
barnbidraget den forilder barnet varaktigt bor hos. Star barnet inte under
foraldrarnas vardnad tillkommer barnbidraget den férordnade vardnadsha-
varen. De som med socialnimndens tillstand tagit emot ett utlandskt barn i
syfte att adoptera det likstélls med foraldrar. I friga om barn som utan att
adoptionssyfte féreligger dr placerade i ett annat enskilt hem &n vardnadsha-
varens galler att om socialnimnden ombesdrjt placeringen barnbidraget pa
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namndens begiran kan betalas ut till-den som fostrar barnet. Har barnet
placerats privat far pdA motsvarande sitt den foralder eller vardnadshavare
som har ratt att uppbira barnbidraget begéra att det i stiillet betalas ut till den
som fostrar barnet. .

Det angivna undantaget i l:gen om allmédnna barnbidrag fér utlindska
fosterbarn vilka kommit hit i adoptionssyfte — de blivande adoptivforaldrar-
na likstélls som ovan ndmnts med biologiska fordldrar — infordes genom en
sarskild lagindring som tridde i kraft den 1 januari 1981 (prop. 1980/81:4,
SoU 14). Det var da zildrig frga om att infora en generell regel f6r utlindska .
fosterbarn som vistas hdr utan sina foraldrar eller annan vardnadshavare.

Utomnordiska barn maste vidare ha uppehallstillstind om de skall vistas
hdr mer 4n tre ménader. Om de kommit till Sverige utan sina forildrar och
utan att ha en vardnadshavare som ar svensk eller nordisk medborgare har de
sma mojligheter att f uppehallstillstand beviljat (jfr socialstyrelsens medde-
landeblad 31/84).

Utskottet konstaterar for sin del att den grundlidggande brist som gor att
barnbidrag inte utgar i de fall som tas upp i motionen ligger i att ett
- minderarigt barn stadigvarande vistas i Sverige utan att ha ndgon vardnads-
havare hir. Detta ir en for barnet otrygg situation, som inte i alla delar 16ses
genom att socialnamnden meddelar tillstind for nagon att ta emot barnet |
sitt hem enligt 25 § socialtjanstlagen.

I det sammanhanget kan nimnas att det i JO:s ambetsberittelse for
1979/80 refereras ett drende med tre utlindska ungdomar som kommit hit
.utan adoptionssyfte och utan a:t ha ndgon som helst familjerittslig anknyt-
ning hir. JO papekade att deras rattsskydd var otillfredsstillande och ansag—
i likhet med socialstyrelsen — behov foéreligga av cn Gversyn av den
lagstiftning som reglerar de utlindska barnens familjerittsliga stillning.
Arendet togs upp i ett par riksdagsmotioner, och fragan kom sa smaningom
att anges i de tilliggsdirektiv som ar 1982 gavs utredningen om barnens rétt
(dir. 1982:25). De tillaggsdirektiv som gavs utredningen hosten 1984 (dir.
1984:34) innehaller ingen dndring dirvidlag, utan utredningen torde i denna
del skola fullf6lja sitt tidigare uppdrag. '

Utskottet vill vidare erinra om innehallet i 42 § socialtjinstforordningen
(1981:750), vari foreskrivs att socialnimnden skall gora framstéllning hos
vederborande domstol om der behdver vidtas nagon atgird i friga om
vardnad eller férmynderskap for underdrig. Socialnimnden bor om s
erfordras se till att det tills vidare férordnas en god man f6r barnet (jfr
socialstyrelsens meddelandeblad 31/84 och 15/85). Utses en god man kan
denne foretrida barnet i bl. a. ekonomiska fragor.

En praktiskt fungerande l6sning kan ocksd &stadkommas genom att
socialndmnden sjilv beslutar om barnets placering. Socialnamnden har ju ett
ansvar for alla barn i kommunen. Vid en placering som sker med socialnimn-
dens medverkan kan barnbidraget pd nimndens begiran betalas ut till den
som fostrar barnet. Att socialnémnden tar ett omedelbart ansvar for barnets
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forhallanden innebér dessutom en 6kad trygghet for barnet i avvaktan pé en
16sning av den familjerittsliga situationen.

Utskottet dr med hanvisning till det anforda inte berett att tillstyrka nigot
riksdagsinitiativ av det slag som foreslas i motionen. Utskottet avstyrker
saledes motion 1984/85:606 (s).

Barnbidrag m. m. vid institutionsvistelse

Tre motioner tar upp de begransningar i ritten till barnbidrag som géller d&
barn pa det allminnas bekostnad vérdas pa olika slags institutioner. Friamst
giller det forhallandena inom den statliga specialskolan, dar det for
nérvarande inte utgar barnbidrag for tid d& barnet vistas i skolan. I stillet
utbetalas s. k. kladbidrag till foraldrarna. Detta har i huvudsak motsvarat
barnbidraget, men foljer inte automatiskt med i de hojningar som beslutas
betraffande barnbidraget. Riksdagen har tidigare pa forslag av utbildnings-
utskottet (UbU 1982/83:20 s. 24) gett regeringen till kénna att det finns
starka skél att dndra den ordning som nu giller betraffande specialskolan.

Bakgrunden till att barnbidrag inte utgér i nimnda fall ar att det 16 § lagen
om allménna barnbidrag stadgas att for kvartal vid vars ingang kostnaderna
for barns vard 4 anstalt eller for kost och bostad &t barnet helt bestrids av
statsmedel det inte utgdr allmént barnbidrag. Detta giller alltsi vid vard som
bekostas av staten. Niar en kommun bekostar vard pa anstalt har det
kommunala organ som svarar f6r vardkostnaden ritt att uppbira pa kvartalet
belopande barnbidrag i den mén ersittning for varden far tas ut av barnet
eller annan person (7 §). Om ett barn placeras i familjehem genom
socialndmndens forsorg kan ndmnden som tidigare nimnts begira att
barnbidraget betalas ut till den som fostrar barnet (4 § tredje stycket). Detta |
paverkar i sin tur storleken av den ersittning socialnimnden far erligga till
familjchemmet.

1 motion 1984/85:1286 av Inger Hestvik m. fl. (s) yrkas att riksdagen skall
uttala sig fér dels en Gversyn av reglerna s att barnbidrag utgér oberoende av
om ett barn gér i specialskola och att klidbidrag da inte betalas ut, dels att
barn som gar i specialskola skall fa riknas med vid berikning av flerbarns-
tillagg. I motion 1984/85:1759 av Kerstin Andersson och Lennart Brunander
(bdda c) yrkas att riksdagen skall begira skyndsamt forslag om dndring av
specialskolornas kladbidrag samt att riksdagen beslutar att flerbarnstillagg

.skall utgh oavsett om nagot barn vistas i specialskola under del av manad
(motiondrerna anger en undre grins av minst tio dagars vistelse per manad
hos vérdnadshavaren). I motion 1954/85:2196 av Bengt Westerberg m. fl. (fp)
yrkas att riksdagen skall uttala sig for en Gversyn av reglerna for bl. a.
barnbidrag fér barn som vistas vid institution. Yrkandet omfattar formellt
alla institutionsplaceringar. Av motiveringen till yrkandet framgér emeller-
tid att det tar sikte pd fall d& handikappade barn vistas pa institution, och dé i
forsta hand statlig specialskola. I samma motion (fp) tas ocksa upp frigan om
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reglerna for bidragsforskott da ett barn vardas pa institution. Motionsyrkan-
det om en Gversyn omfattar regler for sdvil barnbidrag som bidragsforskott i
dessa fall. Som ovan namnts ger motiveringen till motionsyrkandet vid
handen att det framst ar forhéllandena vid de statliga specialskolorna som
avses. :

Nir det giller bidragsforskott géller enligt 8 § fjarde stycket lagen
(1964:143) om bidragsforskort en liknande regel som for barnbidrag,
niamligen att om barn under hel méinad vardas pd anstalt eller fir kost och
bostad pa statens bekostnad, bidragsférskott inte skall utgd for den
manaden. Om barnet under hel manad vardasi familjehem eller hem for vard
eller boende inom socialtjdnsten utbetalas enligt 9 § tredje stycket bidrags-
forskottet till det kommunala organ som svarar for virdkostnaden.

Med anledning av riksdagens uttalanden rérande vissa samordningsfragor
inom det socialpolitiska bidragssystemet (SfU 1982/83:14, rskr. 211) besluta-
de regeringen (socialdepartemantet) den 9 februari 1984 uppdra 4t statens
handikapprad att gora en allsidig kartldggning av det ekonomiska stddet till
handikappade. Kartliggningen skall avse saval stéd fran den allminna
forsakringen som statligt och kommunalt stod, inrdknat skattelattnader.
Resultatet av kartliggningen skall redovisas fore den 1 juli 1985.

Som ovan framgatt forutsiatier en dndring av systemet med kliadbidrag
vissa dndringar i lagen om allméinna barnbidrdg. Utskottet har erfarit att man
inom socialdepartementet 6nskar avvakta resultatet av den kartliaggning som
gors av statens handikapprad for att kunna ta stéllning till fragan i ett vidare
sammanhang.

Det kan hiir dven nidmnas att statsridet Bengt Goransson i ett frigesvar
den 3 april 1984 angdende kladbidragen forklarat att han avser att avvakta
handikappradets kartlaggning och darefter 6verviga hur en 16sning pa fragan
om specialskolans ansvar for kladinkop skall kunna &stadkommas.

Utskottet vill med anledning av motionerna Kraftigt understryka angeld-
genheten av att en regelindring kommer till stind betriiffande barnbidrag for
barn i specialskolor och s.k. klidbidrag. Resultatet av den pagaende
kartlaggningen hos statens handikapprdd bor ge underlag foér en samlad
bedémning av det ekonomiska stodet till barn i specialskolor. Utskottet
forutsatter att regeringen héreiter skyndsamt dverviger dessa fragor med
sikte pa ett avskaffande av nuvarande system med klidbidrag. Motionerna
1984/85:1286 (s), 1759 (c) och 2196 (fp) i motsvarande del far hirigenom
anses tillgodosedda och pakallar ingen riksdagens atgird. Utskottet utgar
fran att regeringen i det sammanhanget ocksa vervéger bidragsférskott och
andra ekonomiska formaner till barn i specialskola. Motion 1984/85:2196
(fp) bor darfor inte heller i denna del féranleda nagon riksdagens atgird.
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Aterbetalning av bidragsforskott

I motion 1984/85:2800 av Rune Gustavsson m. fl. (c) yrkas att riksdagen
skall begdra atgirder for att 0ka aterbetalningen av bidragsforskott.

. Inledningsvis kan erinras om att bidragsforskott kan utgd antingen med
fullt belopp — i de fall underhéllsbidrag inte utgdr eller inte betalas i
vederborlig ordning - eller endast som utfyllnad upp till en viss niva, nar
underhallsbidrag visserligen utgar, men med ligre belopp. Aterkrav fran de
underhéllsskyldiga kan inte ske i vidare man 4n bidragsforskottet svarar mot
faststéllt underhéllsbidrag. En ansenlig del av de belopp som betalas uti form
av bidragsforskott kan darfor dver huvud taget inte aterkrivas, utan blir en
definitiv kostnad for staten.

Det belopp som kan &terkriivas av de underhéllsskyldiga betalas eller
indrivs till alldeles 6vervagande del. I arets budgetproposition (bil. 7 s. 45)
anges att 79 % harav har aterbetalats. Raknat pa hela summan utbetalda
bidragsforskott uppgér aterbetalningen till 34 %.

I sammanhanget kan nidmnas att riksdagens revisorer har ett pagiende
granskningsirende (dnr 82:23) rorande statens utgifter for bidragsforskott. I
revisorernas verksamhetsberittelse 1983/84 anges att en granskning ansetts
motiverad med hinsyn till dels den snabba 6kningen av de statliga utgifterna
for bidraget under senare ar, dels den allmiint omvittnade tungroddheten i
systemet. Granskningen har inletts med en kartldggning av problemomradet
som redovisats i rapporten (1983/84:9) Statens utgifter for bidragsforskott,
Allminna delen, vilken ocksa varit pd remiss till berérda myndigheter.
Utredningsarbetet fortsitter i form av fordjupade studier av utvecklingen av
olika kostnadsposter, orsakerna till utvecklingen, de bidragsskyldigas in-
komster och ekonomiska foérhallanden jamfort -med vardnadshavarnas,
utvecklingen av administrationskostnaderna m. fl. frigor. Delrapporter
berdknas kunna avges i mars-april 1985. Enligt planerna skall drendet
slutredovisas under senare delen av 1985.

Av den ovannimnda kartliggningen fran riksdagens revisorer framgar
bl.a. att av det kravbara beloppet den andel som Aaterbetalas av de
underhallsskyldiga faktiskt har 6kat pa senare ar, fran tidigare omkring 75 %
till nu 79 %. Trots detta dkar statens utgifter. Detta sammanhéinger med att
den helt aterbetalningsfria delen, som alltsa stannar pa staten under alla
forhéllanden, blivit allt storre. 1980-81 kunde man aterkriva 52 % av
utgifterna for bidragsforskott. 198384 var det bara 43 % som 6ver huvud
taget kunde aterkrivas. Detta beror enligt samma kartliggning bl. a. pa att
antalet underhéllsbidrag som faststéllts till 0 kr. har 6kat betydligt under
senare ar. Underhéllsbidragens storlek har heller inte 6kat i samma takt som
bidragsforskottsbeloppen (rapporten s. 58-59).

Utskottet konstaterar att resultatct av aterkravsverksamheten séledes i
och for sig ar ganska gott, dven om det skulle finnas utrymme for
effektivisering av arbetet. Det senare kommer att belysas genom den
pAgiende granskningen hos riksdagens revisorer. Utskottet vill vidare liksom
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forra dret framhdlla att man i praktiken inte kan rdkna med att komma upp {
en aterbetalning pa 100 %.

En viktig orsak till att andelen icke dterkravbart belopp har 6kat torde sta
att finna i de indrade regler fér bestimmande och uppriakning av underhalls-
bidrag till barn som tradde i kraft den 1 juli 1979. Ett av syftena med dessa
lagéndringar var att underlitta 7r de underhallsskyldiga. Aven nir det giller
dessa fragor torde den pagdende granskningen hos riksdagens revisorer ge
nytt underlag fér beddmning av underhéllsreglernas sociala och ekonomiska
effekter. _

Utskottet avstyrker med hir.visning till det anférda motion 1984/85:2800

(c).

Vissa underrittelser till underhillsskyidiga

I7 § lagen om bidragsforskctt féreskrivs att ansdkan om bidragsforskott
skall meddelas den underhallsskyldige och &dven att beslut i &rendet
skriftligen skall delges honom Négot undantag giller inte for det fall att
ansokningen avser endast s. k. uatfyllnadsbidrag, dvs. bidrag upp till motsva-
rande bidragsfoérskottsnivan nir det faststillda underhéllsbidraget r lagre.
Ett sidant beslut innebar emellertid ingen fériandring av den underhallsskyl-
diges stillning. Underhallsbidraget utgar med faststallt belopp, och det skall
liksom tidigare erldggas direkt till virdnadshavaren. Den underhallsskyldige
har i konsekvens hirmed inte ansetts dga ratt att 6verklaga ctt beslut i fraga
om bidragsforskott i form av utfylinadsbidrag (forsakringsdomstolens dom
den 5 december 1984, dnr 2622/83:4).

I motion 1984/85:714 av Lena Ohrsvik (s) yrkas att riksdagen skall begara
forslag om dndring av 7 § lager: om bidragsférskott sa att underrittelsen till
underhéllsskyldig i hir aktuella fall avskaffas. Motiondren anfor bl. a. att det
strider mot intentionerna i sekratesslagen att underritta den underhallsskyl-
dige om att utfyllnadsbidrag s6xts. Det 4r dessutom direkt onddigt. Det har
ocksa visat sig att den underhallsskyldige felaktigt trott sig behorig att
Overklaga sddana beslut.

Utskottet delar motiondrens uppfattning att det kan forefalla onddigt med
en underrittelse till den undcerhallsskyldige i har aktuella fall. Enligt
utskottets mening bor emellertid resultatet av den ovanndmnda granskning-
en hos riksdagens revisorer avvaktas innan riksdagen gar in pa fragor om
utformningen av olika administrativa rutiner f6r handlaggningen av bidrags-
forskottsirenden. Motion 1984/85:714 (s) bor darfor inte foranleda négon
riksdagens atgird.

Uttrycket “barn™ i lagen om forlingt bidragsforskott

Lagen (1984:1095) om_forlingt bidragsforskott for studerande tradde i
kraft den 1 januari 1985 och innebar 6kade mojligheter till bidragsférskott
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for studerande ungdomari aldern 18-20 ar. I sjilva lagen talas genomgaende
om ‘barn”, trots att lagen endast avser ungdomar over 18 ar.

1 motion 1984/85:857 av Margareta Gard (m) anférs att myndighetsaldern i
Sverige ar 18 ar och att det darfor inte dr rimligt att tala om barn over 18 ar.
Motiondren yrkar att riksdagen beslutar om sidan dndring av lagen om
forlangt bidragsférskott for studerande att uttrycket “bdrn™ idndras till
“ungdom”.

Reglerna om bidragsforskott och dven den nya lagstiftningen om forlingt
bidragsforskott fér studerande gar tillbaka pa forildrabalkens regler om
underhallsskyldighet gentemot barn. I 7 kap. 1 § andra stycket férildrabal-
kenfinns regler om utstrickning av fordldrarnas underhalisskyldighet fram
till dess barnet fyller 21 ar om det da dnnu inte avslutat sin grundutbildning.
Fordldrabalken anvinder saledes for detta fall uttrycket “barn™.

Uttryckssattet i fordldrabalken och dartill anknytande forfattningar utgér
fran relationen foraldrar — barn och anviinds oberoende av barnets alder.
Ibland anvinds uttrycket “underarig™ nér det finns ett sirskilt behov av att
markera att barnet 4r under 18 ar (t. ex. i 9 kap. foraldrabalken). .

Utskottet anser inte att det finns skil att i lagen om forlangt bidragsforskott
for studerande anviinda annat uttryckssitt an i den bakomliggande regeln om
underhallsskyldighet i hir aktuella fall. Utskottet avstyrker sdlunda motion
1984/85:857 (m).

Anslagsfragor

Inga motionsyrkanden berdr propositionens forslag till medelsanvisning
under anslagen C 1. Allminna barnbidrag, C 4. Bidragsférskott och C 6.
Sarskilt bidrag till vissa adoptivbarn. Utskottet har ingen erinran mot
regeringens forslag i hir aktuell del. '

Utskottets hemstéillan

Utskottet hemstéller
1. betraffande inriktningen av det familjepolitiska reformarbetet
att riksdagen avsldr motion 1984/85:319, motion 1984/85:509
yrkande 1, motion 1984/85:659, motion 1984/85:1138 yrkande 1,
motion 1984/85:1294 och motion 1984/85:1774,
. betriffande inférande av vardnadsersdttning
att riksdagen avslar motion 1984/85:1138 yrkande 2 och motion
1984/85:2689 yrkande 1,
3. betriaffande socialbidrag vid vdrd av egna barn
att riksdagen avslar motion 1984/85:2689 yrkande 3.
4. betraffande barnbidrag vid lingre tids utlandsvistelse
att riksdagen avslar motion 1984/85:713,

397
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5. betraffande ritten at: uppbdra barnbidrag
att riksdagen avslar motion 1984/85:708,
6. betraffande barnbidrag vid vissa familjehemsplaceringar
att riksdagen avslar motion 1984/85:606,
7. betraffande barnbidrag vid institutionsvistelse
att riksdagen avslar motion 1984/85:1286, motion 1984/85:1759 och
motion 1984/85:2196 i motsvarande del,
8. betriffande bidragsforskott vid institutionsvistelse
att riksdagen avslar motion 1984/85:2196 i motsvarande del,
9. betraffande dterbetalning av bidragsférskot
att riksdagen avslar motion 1984/85:2800,
10. betraffande underritielser till underhallsskyldiga
att riksdagen avslar motion 1984/85:714,
11. betraffande uttrycket “barn”
att riksdagen avslar motion 1984/85:857,
12. att riksdagen till Allmdnna barnbidrag for budgetaret 1985/86
anvisar ett forslagsanslag av 8 245 000 000 kr.,
13. att riksdagen till Bidragsforskott for budgetaret 1985/86 anvisar ett
forslagsanslag av 1 530 000 000 kr.,
14. att riksdagen till Sdrskilt bidrag for vissa adoptivbarn f6r budget-
aret 1985/86 anvisar ett forslagsanslag av 3 000 000 kr. |

Stockholm den 9 april 1985

P4 socialutskottets viignar
INGEMAR ELIASSON

Ndrvarande: Ingemar Eliasson (fp). Evert Svensson (s), Go6te Jonsson (m),
Kjell Nilsson (s), Blenda Littmarck (m), Stig Alftin (s), Ann-Cathrine
Haglund (m), Ulla Tillander (¢), Maria. Lagergren (s), Anita Persson (s),
Ingvar Eriksson (m), Inga Lantz (vpk), Gunnar Strom (s), Rosa Osth (c) och
Aina Westin (s).

Reservationer
Inriktningen av det familjepolitiska reformarbetet (mom. 1 i hemstillan)

1. av Ingemar Eliasson (fp), Gote Jonsson {m), Blenda Littmarck (m),
Ann-Cathrine Haglund (m), Ulla Tillander (c), Ingvar Eriksson (m) och
Rosa Osth (c) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pd s. 7 som borjar med "Utskottet
har™ och slutar med "yrkande 1" bort ha f6ljande lydelse:
Det familjepolitiska reformarbetet maste utgd fran en helhetssyn och
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utformas utifrén vissa 6vergripande mal och principer. Familjen ir samhil-
lets hornsten och de viktigaste delarna i barnens uppfostran ges i familjen.
Brister i detta avseende kan aldrig helt uppvigas av fostran och utbildning
utanfér familjen.

Foréldrarna har det grundliggande ansvaret for barnens uppfostran.
Sambhillets familjepolitik skall underlétta f6r forildrarna att ta och bara detta
ansvar.

Familjepolitiken méste utformas sa att den kan tillgodose skilda familjers
olika 6nskemdl och behov. Det ir forildrarna som skall avgora vilken
omsorg och tillsyn man vill ge barnen. Samhallets stéd till barnfamiljerna bor -
baseras pa valfrihet. Foraldrarna bor ges bittre mdjligheter att valja form av
tillsyn.

Familjerna skall ha méjlighet att vilja mellan manga skilda alternativ, sa
att de i olika stadier avsitt liv skall kunna vilja den livsform, arbetsfordelning
och barnomsorg som passar just da. Oavsett om forildrarna fdrvarvsarbetar
eller inte och oavsett om de har fa eller manga barn skall de kunna vilja den
16sning som passar barnen bist och som ger férdldrarna trygghet for barnen.

Barnen ar var framtid. Alla barn har ritt till en trygg uppvixt. Sambhiillets
familjepolitik maste sitta barnen och deras bésta i centrum. Det dr i forsta
hand forildrarna som har ansvaret for sina barn och deras uppvixtvillkor.
Barnens och forildrarnas behov av mera tid for varann dr en viktig
grundprincip for familjepolitiken.

I nuvarande skattesystem tas ingen hansyn till hur manga som skall leva av
familjeinkomsten vid beskattningen. Skattesystemet maste darfor vigas in i
den samlade familjepolitiken och ta hansyn till frsérjningsbérdan. Mojlig-
het méste finnas dven for barnfamiljer med bara en inkomst att leva pa denna
jamte barnbidrag och flerbarnstillagg.

Barn- och familjestodet ar svaroverskadligt och i vissa delar stvrande och
direkt orittvist med i vissa fall oacceptabla marginaleffekter som foljd.
Vigledande for en 6versyn bor vara kraven pa riittvisa. valfrihet och
effektivitet.

Familjepolitiken maste utgd fran den sjalvklara forutsittningen att forild-
rarna bist vet vilken omsorgsform som bést passar deras barn. Vérd av barn
méste darfor alltid betraktas som en lika virdefull uppgift oberoende av om
den utfors av férildrarna sjilva eller av privata eller kommunala ersiittare.
Inférandet av nigon form av vardnadsersittning skulle underlatta familjer-
nas valfrihet.

Det samhilleliga stodet till barnomsorgen maste ocksa utformas sé att det
utgér lika for olika former av barnomsorg. For méinga ar den kommunala
barnomsorgen en virdefull tillsynsform men minga kriver alternativ. Darfor
maste statsbidraget vara neutralt till skilda omsorgsformer. Detta giller sivil
kommunala som kooperativa, ideella eller privata daghem. Nédvindiga
kvalitetskrav maste alltid uppstillas for att statsbidrag skall kunna utga.
Alternativen ar viktiga och virdefulla av framfér allt sociala skil. Aven
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ekonomiskt har alternativa barnomsorgsformer visat sig fordelaktiga i
forhallande till kommunala. .

I sammanfattning bor principerna for den fortsatta familjepolitiken vara .
foljande:

o Forildrarna har huvudansvaret for barnen och familjen dr basen for
barnens uppfostran.

® Familjepolitiken skall syfta till att ge barnen cn trygg uppvixt, 6ka
valfriheten och friimja jamstilldheten.

o Skattesystemet skall utformas sa att hinsyn tas till forsérjningsbérdan
varvid sirskilt beaktas ensamforsorjarfamiljerna.

e Reformeringen av det fortsatta familjestodet méste inriktas pé att mildra
marginaletfekterna for barnfamiljerna.

e Reformen skall innefatta dndring av stédet till olika former av barntillsyn
sa att familjernas valfriher forbittras och alternativa barnomsorger
stimuleras. Vard av egna barn skall underlittas om familjen viljer detta
framfor att losa barnomsorgen utanfér hemmet.

® Storre riittvisa méiste uppnis mellan familjer med barn och fdmll]t,r utan
barn. Sirskild hinsyn maste tas till flerbarnsfamiljernas situation.

dels att utskottet under mom. 1 bort hemstilla
1. betriffande inriktningen av det familjepolitiska reformarbetet
att riksdagen med anledningen av motion 1984/85:319. motion
1984/85:509 yrkande 1, motion 1984/85:659. motion 1984/85:1138
yrkande 1, motion 1984/85:1294 och motion 1984/85:1774 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

Inforande av virdnadsersittning (mom. 2 i hemstillan)

2. av Gote Jonsson, Blenda Littmarck, Ann-Cathrine Haglund och Ingvar
Eriksson (samtliga m) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 7 som borjar med “Utskottet
kan dnnu” och slutar med "avstyrks saledes™ bort ha foljande lydelse:

For att snabbt minska orittvisorna mellan de familjer som far och'de som
inte fir kommunal barnomsorgsplats. for art Oka smébarn.s"familjernas
valfrihet samt for att minska behovet av de mycket dyra smdbarnsplatserna
vid daghemmen bor en obeskattad vardnadsersittning pa 6 000 kr. per ar
inforas for alla barn mellan ett och tre &r. En sddan ersiittning, som skulle
“kosta™ omkring,6 % av dagens stdd till den kommunala barnomsorgen, bor
finansicras inom ramen for statsbidraget till denna. Vardnadsersittningen
bor infOras den | januari 1986. Regeringen bor skyndsamt framliigga forslag
hdarom for riksdagen.

dels att utskottct under mom. 2 bort hemstilla
2. betréffande inférande av vdrdnadsersdttning
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att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2689 yrkande 1 och med
avslag pd motion 1984/85:1138 yrkande 2 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet antort, '

3. av Ulla Tillander och Rosa Osth (bada c) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 7 som borjar med “"Utskottet .
kan annu™ och slutar med “avstyrks sdledes™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att vardnadsersittning &r en
ersittning for vard av egna sma barn. Det frimjar valfrihet i barnomsorgen,
virderar vardarbetet och ger forildrar méjlighet att 6ka sin tid tillsammans
med barnen. Tillsammans med forkortad arbetstid ékar det méjligheten for
toréldrar att skapa omsorg i samverkan med andra barnhushall.

Vardnadsersattningen dr en ersittning for utfort arbete. Den ir inte ett
konsumtionsstdd eller ett extra barnbidrag. Vardnadsersittningen skall i
stallet betraktas som en inkomst och skall déirfor som andra inkomster vara
beskattad och socialt trygghetsgrundande.

Vardnadsersiittningen ir ett uttryck for det virde som vérd av egna barn
utgdr for samhiillet. Eftersom vard av barn skall virderas lika oavsett vem
som utfor den, skall den utg lika oavsett vilken inkomst forildern skulle ha
haft av ordinarie férvirvsarbete.

En vardnadsersittning om 24 000 kr./ar (2 000 kr./mén) bor inféras for alla
familjer med barn i forskoledldern och dir ersittning enligt fordldraforsik-
ringen inte utgar. I en forsta etapp byggs ersittningen ut si att den omfattar
barn upp till tre ar. Ersittningen vtgér frén den 1 januari 1986 och omfattar
alla familjer med barn under tre ar.

Regeringen bér omgaende utforma erforderliga lagforslag fér inforande av
vardnadsersittning enligt ovan och framlégga dessa for riksdagen. Dctta bor
ges regeringen till kinna.

dels att utskottet under mom. 2 bort hemstilla
2. betraffande inférande av vérdnadsersittning
att riksdagen med anledning av motion 1984/85: 1138 yrkande 2 och
med avslag p4 motion 1984/85:2689 yrkande 1 som sin mening ger
-regeringen till kinna vad utskottet anfort,

Socialbidrag vid vard av egna barn (mom. 3 i hemstillan)

4. av Gote Jonsson, Blenda Littmarck, Ann-Cathrine Haglund och Ingvar
Eriksson (alla m) som anser

dels att det avsnitt i utskottets vttrande pas. 9 som borjar med "Utskottet
konstaterar™ och slutar med “(yrkande 3)™ bort ha féljande lvdelse:

Utskottet anser att vard och fostran av sma barn alltid maste betraktas som
fullvardigt arbete. Sker varden av barnen pd daghem dverstiger den verkliga
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kostnaden manga ganger den 1¢n som en hemarbetande forialder erhdller vid
forvarvsarbete.

Flertalet familjer skulle med de moderata forslagen om skatt cfter
forsorjningsbérda, successivt lagre skattesatser, virdnadsbidrag for barn
under tre ars alder och béttre mijligheter for de underbéllsskyldiga att betala
underhéllsbidrag, sjalva kunna klara sin forsorjning utan behov av social-
bidrag.

I avvaktan pa detta kvarstir dock ekonomiska svarigheter for atskilliga
familjer som sjilva vill eller méste ta hand om sina smébarn. Detta giller
dven manga reellt ensamboencle smabarnsforildrar.

- Socialtjdnstlagen maste darior ses dver si att vdrd av egna smabarn
betraktas som jambordigt med motsvarande foérvirvsarbete. Detta bor
riksdagen ge regeringen till kiana.

dels att utskottet under mom. 3 bort hemstilla
3. betriffande socialbidrag vid véird av egna barn
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:2689 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

Barnbidrag vid lingre tids utlandsvistelse (mom. 4 i hemstallan)

5. av Ingemar Eliasson (fp). Géte Jonsson (m), Blenda Littmarck (m),
Ann-Cathrine Haglund (m), Ulla Tillander (c), Ingvar Eriksson (m) och
Rosa Osth (c¢) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pi s. 10 som borjar med “"Utskottet
anforde™ och slutar med “motion 1984/85:713 (¢)™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet kan ansluta sig till ce synpunkter som anférs i motionen. Vid sin
behandling av samma frdga viren 1984 uttalade utskottet att regeringen

“borde prova och ta hinsyn till vad som anforts i de dd aktuella motionerna i
frigan om ritten till barnbidrag, for missiondrer, bistdndsarbetare m. fl. Ett
viktigt skal for detta stillningstagande var dnskemdlet om att inte forsvara
mojligheterna att bedriva ideellt bistindsarbete i utvecklingsliander. Utskot-
tet har alltjamt samma uppfattning. Nuvarande undantag fér missiondrer och
praster ir ett steg i denna riktning, men otillrackligt med hénsyn till att detta
begrepp inte ticker alla anstillda hos trossamfund och dirtill knutna organ
och till att dven andra ideella organisationer dn religiésa sddana bedriver
bistindsarbete. De av SIDA administrerade volontirbidragen climinerar
inte de ekonomiska skillnader som detta skapar.

Utskottet forordar mot bakgrund av det anforda en dndrad lydelse av 1 §
tredje stycket lagen om allmiinna barnbidrag. Utskottets forslag innebir att
en ettirsgrins giller som huvudregel men att undantag savitt nu ar i fraga
gors for viss ideellt inriktad verksamhet. Utskottet féresldr att undantaget '
avgrinsas sd att det omfattar barn till personer som dr anstiillda av svenska
k_vrk'an, ett svenskt trossamfund eller till ett sddant samfund knutet organ
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eller av en svensk ideell organisation som bedriver bistindsverksamhet.
Utskottet forutsatter att riksférsakringsverket i samrdd med SIDA till
ledning for forsdkringskassorna upprittar en forteckning Gver ideelia
organisationer som har en uppbyggd och fungerande bistindsverksambhet.
Utskottet anser alltsa att fér hir nimnda fall barnbidrag liksom tidigare bor
kunna utgd under utlandsvistelser som inte avses vara langre an tre ar.

dels att utskottet under mom. 4 bort hemstélla
4. betriffande barnbidrag vid lingre tids utlandsvistelse
att riksdagen med anledning av motion 1984/85:713 antar f6ljande
sdsom Reservanternas forslag betecknade forslag till lag om
andring i lagen (1947:529) om allmanna barnbidrag,

Forslag till
Lag om dndring i lagen (1947:529) om allminna barnbidrag

Harigenom féreskrivs att 1 § lagen (1947:529) om aliméinna barnbidrag
skall ha nedan angivna lydelse.

Reservanternas forslag

18§

For barn, som ir svensk medborgare och bosatt i riket, skall av alimédnna
medel sasom bidrag till barnets uppehille och uppfostran utgd allméint
barnbidrag med 4 800 kronor om éret i enlighet med vad nedan narmare
stadgas.

Allmint barnbidrag skall utgd jamvil for hir i riket bosatt barn, som icke
ar svensk medborgare, sdframt barnet fostras av ndgon som &r bosatt och
mantalsskriven i riket eller ock barnet eller endera av dess foraldrar sedan

Nuvarande lydelse

minst sex ménader vistas i riket.

Ett barn som ldmnar Sverige skall
fortfarande anses vara bosatt hir,
- om utlandsvistelsen ar avsedd att
vara lingst ett 3r. Medfoljande barn
till den som av en statlig arbetsgivare
sidnds till ett annat land fér arbete fér
arbetsgivarens rakning, skall under
utsindningstiden anses bosatta i
Sverige. Medf6ljande barn till en
svensk missiondr eller prist, som i
annat fall dr anstélld i utlandet, skall
fortfarande anses bosatta har, om
utlandsvistelsen &r avsedd att vara
langst tre Ar.

Ett barn som lamnar Sverige skall
fortfarande anses vara bosatt hir,
om utlandsvistelsen ar avsedd att
vara lingst ett ar. Medf6ljande barn
till den som av en statlig arbetsgivare
sands till ett annat land for arbete f6r
arbetsgivarens rikning, skall under
utsindningstiden anses bosatta i
Sverige. Medfoljande barn till den
som dr anstdlld av svenska kyrkan,
ett svenskt trossamfund eller till sd-
dant samfund knutet organ eller av en
svensk ideell organisation som bedri-
ver bistdndsverksamhet skall fortfa-
rande anses bosatta hir, om utlands-
vistelsen dr avsedd att vara langst tre
ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1985.
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Aterbetalning av bidragsforskott (mom. 9 i hemstillan)
6. av Ulla Tillander och Résa Osth (bada c) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar pa s.15 med ““Utskottet
konstaterar™ och slutar pa s.. 16 med “motion 1984/85:2800 (c)” bort ha
foljande lydelse: : :

Aven om resultatet av aterkravsverksamheten har forbittrats finns dock
mojligheter att genom Okade anstrdngningar av forsakringskassorna fa in
ytterligare belopp. Vidare kan verksamheten effektiviseras pa olika satt.
Med tanke pé de stora kostnader samhiillet har for bidragsforskott bor det
vara en angelagen uppgift for regeringen att dverviga vilka atgirder som kan
vidtas for att minska dessa kostnder. Detta bir ges regeringen till kinna.

dels att utskottet under mom.. 9 bort hemstélla
9. betraffande dterbetalring av bidragsférskott
att riksdagen med anledning ‘av motion 1984/85:2800 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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