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av Johan Andersson m.fl. (S)

Oversyn av socialtjinstlagen

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se over socialtjdnstlagen
och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Den grundldggande strukturen for svensk dldreomsorg foljer av socialtjanstlagen
(SoL). Det ér i denna lag som det offentliga dtagandet gentemot dldre

definieras, och resultatet av lagen ar det som i praktiken &r dldreomsorg, dar hemtjdnst
ar en del.

I lagen stadgas de édldres rétt att tillforsédkras en skilig levnadsniva. Detta begrepp
saknar definition men ska ses som ett uttryck for vilken ambitionsniva som &r rimlig.

Vad det i praktiken innebédr maste dock bedomas fran fall till fall, utifran de
forhallanden som den dldre lever i. Om en kommun nekar en dldre insatser som hen ar i
behov av for att uppna skilig levnadsniva kan beslutet 6verklagas till domstol och den
enskilde ska pa sa sitt kunna tillvarata sin rétt.

Skilig levnadsniva utgor dirmed golvet for vilken levnadsniva som en éldre har ratt
till. I praktiken fungerar det dock ocksa som ett tak for det offentligas skyldigheter.
Aven om det inte finns nigot som hindrar en kommun fran att tillimpa lagen “generdst”
kan kommunen aldrig klandras sé lange de éldres levnadsnivé inte understiger skélig
niva. Denna ambition kan till exempel jaimforas med ambitionsnivan enligt lagen om
stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS), dér den enskilde genom insatserna
ska tillforsdkras goda levnadsvillkor.

Over tid har det offentliga dtagandet minskat genom att kommunerna har tolkat
begreppet skilig levnadsniva allt mer restriktivt. Andelen av befolkningen som far
dldreomsorg har minskat. Troskeln for att fa dldreomsorg har hojts.

Den hér utvecklingen har skett utan politiska beslut om lagdndring, och att det har
varit mojligt att minska det offentliga atagandet dver tid stéller fragor om vilka
rattigheter som egentligen foljer av lagen.
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Enligt socialtjanstlagens systematik ska dessa fragor 16sas i domstol och begreppets
innebord tydliggdras genom praxisutveckling. Rattsutvecklingen dr dock 14ngsam
eftersom det tas relativt fa avslagsbeslut och eftersom en dverklagandeprocess tar sé
lang tid att den dldres hélsa och livssituation hinner foréndras sa att mélet inte ldngre &r
aktuellt. Det finns dirmed en uppenbar risk att rattigheterna enligt lagen forblir diffusa.

Ambitionsnivan skilig levnadsniva styr dirmed vilken kvalitet som det offentliga
erbjuder inom dldreomsorgen — men det saknas en spirr mot forsdmrad omsorg nir de
kommunala resurserna minskar. Eftersom ambitionsnivan ligger ldgre dn for andra
omsorgsbehdvande grupper riskerar dldreomsorgen att konsekvent fa sta tillbaka.
Socialtjdnstlagen anvénder dock inte begreppet kvalitet pé det sdttet. I stéllet anges att
samtliga insatser som dldre beviljas och ges ska vara av god kvalitet.

Socialtjanstlagen skiljer ddrmed pa vad den éldre beviljas och hur det ska utforas.
Denna uppdelning forutsétter att insatsbesluten inte dr for detaljerade utan att det finns
stort utrymme for att i genomforandeplanen definiera hur omsorgen ska ges. Man kan ta
exemplet med en beviljad duschinsats. Om den 1 beslutet dr bestdmd till 12 minuter men
den vid ett visst tillfdlle krdver 15 minuter, sa kan inte insatsen ges med god kvalitet
utan att sjdlva beslutet dndras.

Vad och hur kan séledes inte skiljas at. Socialtjdnstlagens uppdelning forutsatter
dessutom att det gér att ge en insats med god kvalitet oberoende av vilka ovriga insatser
som &r beviljade, ndgot som i praktiken inte dr mojligt.

Socialtjinstlagen behover dndras sa att 4ven den aldre ska tillforsékras goda
levnadsvillkor.
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