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Subsidiaritetsprovning av forslaget till
forordning om Europeiska unionens
program for social férandring och social
innovation

Sammanfattning

Utskottet provar i detta utlitande kommissionens forslag till férordning om
Europeiska unionens program for social fordndring och social innovation,
KOM(2011) 609 slutlig.

Enligt utskottet ar en del av forslaget till férordning om Europeiska uni-
onens program for social fordndring och social innovation i sitt nuvarande
skick inte forenligt med subsidiaritetsprincipen. Utskottet foreslar darfor
att riksdagen beslutar att avge ett motiverat yttrande till Europaparlamen-
tets, radets och kommissionens ordférande i enlighet med 10 kap. 6 §
riksdagsordningen.

Till utldtandet har tva reservationer (SD, V) lamnats.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Subsidiaritetsprovning av forslaget till férordning om Europe-
iska unionens program for social férdndring och social innova-
tion
Riksdagen beslutar att avge ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordforande med den lydelse som anges i bilaga
2.
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (V)

Utskottet foreslar att arendet avgors efter endast en bordlaggning.

Stockholm den 22 november 2011

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Tomas Tobé

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Tomas Tobé (M), Ylva
Johansson (S), Maria Plass (M), Raimo Pérssinen (S), Katarina Brénn-
strom (M), Gustav Nilsson (M), Patrik Bjorck (S), Hans Backman (FP),
Ann-Christin Ahlberg (S), Annika Qarlsson (C), Johan Andersson (S),
Hanif Bali (M), Mehmet Kaplan (MP), Lars-Axel Nordell (KD), Sven-
Olof Sallstrom (SD), Kerstin Nilsson (S) och Christina H6j Larsen (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksdagen har getts mdjlighet att lamna ett motiverat yttrande ¢ver kom-
missionens forslag till férordning om Europeiska unionens program for
social forandring och social innovation, KOM(2011) 609 slutlig.

Kammaren hénvisade den 13 oktober 2011 kommissionens forslag till
arbetsmarknadsutskottet. Fristen for att avge ett motiverat yttrande gar ut
den 7 december 2011.

Den 14 november 2011 6verlamnades den faktapromemoria (2011/12:
FPM28) till riksdagen dér regeringens bedémning av subsidiaritetsprinci-
pens tillampning i den foreslagna rattsakten framgar.

Utskottet har annu inte hallit éverlaggning med regeringen om kommis-
sionens forslag i sak.

Forslagets huvudsakliga innehall

Programmet for social fordndring och social innovation &r nytt men byg-
ger vidare pa tre befintliga instrument, Progress, Eures och instrumentet
for mikrokrediter inom Progress. Syftet ar att bidra till genomférandet av
Europa 2020-strategin och dess Gvergripande mal och integrerade riktlin-
jer. Det ska ske genom ekonomiskt stod for EU:s mal nar det géller att
frdmja en hog sysselsattning, garantera ett fullgott socialt skydd, bek&mpa
social utestdngning och fattigdom och forbattra arbetsvillkoren. Program-
met ska paga fran den 1 januari 2014 till den 31 december 2020.
De tre delarna ar:

1. Progress, som dels ska stddja utveckling, genomférande, évervakning
och utvardering av unionens sysselséttnings- och socialpolitik och lag-
stiftning om arbetsvillkor, dels ska frdmja evidensbaserat beslutsfat-
tande och innovation, i partnerskap med arbetsmarknadens parter, det
civila samhéllets organisationer och andra berdrda parter.

2. Eures, som ska framja arbetstagares rérlighet genom Eures-natverket,
dvs. de sarskilda formedlingar som EES-landerna och Schweiz utser
tillsammans med andra aktorer, for att utveckla utbyte och spridning
av information om lediga platser och arbetssokande och andra former
av samarbete.

3. Mikrofinansiering och socialt entreprendrskap, som ska gora det lat-
tare for entreprendrer, sarskilt de som befinner sig langst bort fran
arbetsmarknaden, och foretag inom den sociala ekonomin att f& finan-
siering.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Forslaget om program for social férandring och social innovation har dels
ett antal allmanna mal, dels ett antal specifika mél for varje delprogram. 1
forslaget anges fem Gvergripande och allmanna malsattningar. Programmet
syftar bl.a. till att starka egenansvaret for unionens mal inom sysselsatt-
ning, sociala villkor och arbetsvillkor, bade bland de viktigaste beslutsfat-
tarna pa unionsniva och nationell nivd och bland andra berorda parter, for
att fa till stdnd konkreta och samordnade atgérder bade pa& unionsniva och
pad medlemsstatsniva. Ett annat mal &r att modernisera unionslagstiftningen
i linje med principen om smart lagstiftning och se till att unionslagstift-
ningen om arbetsvillkor tillampas pa ett effektivt satt. Programmet syftar
vidare till att stodja utvecklingen av tillrackliga, tillgédngliga och effektiva
sociala trygghetssystem och arbetsmarknader och underlétta politiska refor-
mer genom att framja goda styrelseformer, dmsesidigt larande och social
innovation. Programmet ska &ven framja arbetstagarnas geografiska rorlig-
het och gora det lattare att hitta arbete genom att se till att unionens
arbetsmarknader utvecklas sa att de blir 6ppna och tillgangliga for alla. Ett
ytterligare mal ar att framja sysselsattning och social inkludering genom
att oka tillgangen och tillgangligheten till mikrofinansiering for utsatta grup-
per och mikroforetag och genom att 6ka de sociala foretagens tillgang till
finansiering.

Programmet ger ocksa en mdjlighet att forenkla genomférandet genom
gemensamma bestammelser om bl.a. allménna mal, typer av atgarder och
rationalisering av rapporteringen och utvarderingen. Programmet innehaller
darutdver ett begransat antal specifika mél och bestimmelser for de tre
programdelarna.

Programmet med dess olika delar ska genomftras genom en och samma
rattsakt, forordningen om Europeiska unionens program for social forand-
ring och social innovation.
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Utskottets provning

Inledning

Subsidiaritetsprincipen regleras i artikel 5 i férdraget om Europeiska unio-
nen. Enligt denna ska unionen, pa de omraden dar den inte har exklusiv
befogenhet, vidta en atgard endast om och i den man som malen for den
planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnéas av medlems-
staterna och darfor, pa grund av den planerade atgardens omfattning eller
verkningar, battre kan uppnas pa unionsniva.

Enligt Lissabonfordragets protokoll om tillampningen av subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna ska Europeiska kommissionen, Europapar-
lamentet och radet Oversinda sina utkast till lagstiftningsakter till de
nationella parlamenten for att dessa ska kunna ta stéllning till om forslaget
ar forenligt med subsidiaritetsprincipen. Riksdagen ska i enlighet med
10 kap. 6 § riksdagsordningen préva om lagstiftningsakten strider mot den
nyssndmnda principen.

Om det nationella parlamentet anser att forslaget inte ar forenligt med
den aktuella principen har det rétt att ldmna ett s.k. motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande. Ett sadant ytt-
rande ska lamnas inom &tta veckor fran den dag da ett forslag finns pa
EU:s samtliga officiella sprak.

Subsidiaritetsprincipens tillampning i detta darende

Kommissionens bedémning

Kommissionen anser att eftersom malen for det foreslagna programmet for
social forandring och social innovation inte kan nas i tillracklig utstrack-
ning av medlemsstaterna far unionen anta atgarder i enlighet med subsidia-
ritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. | enlighet
med proportionalitetsprincipen i samma artikel anser kommissionen att
denna férordning inte gar utéver vad som &r nodvandigt for att uppna
dessa mal.

Regeringens beddémning

Regeringen konstaterar att EU inte har exklusiv behdrighet pa det syssel-
sattnings- eller socialpolitiska omradet. De atgarder som avses med det nu
aktuella forslaget kan dérfor bli foremal fér en subsidiaritetsprovning. Atgér-
derna ska enligt subsidiaritetsprincipen vidtas pa unionsniva bara om och i
den man som malen for atgarderna inte i tillracklig utstrackning kan upp-
nas av medlemsstaterna sjalva.



UTSKOTTETS PROVNING

Regeringen slar fast att medlemsstaterna har huvudansvaret och de
framsta instrumenten for att utforma och genomféra politiken pé det syssel-
sattnings- och socialpolitiska omradet. Regeringen anser att atgarder pé
unionsniva till stod for medlemsstaternas samordning av sin sysselsatt-
nings- och socialpolitik liksom atgarder for att sakerstalla ett effektivt
genomférande av existerande unionsregelverk pa det arbetsrattsliga omra-
det inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna sjalva.

Vidare bedémer regeringen att atgarder som ar nodvandiga for att genom-
fora den fria rorligheten for arbetstagare i unionen ar av sadan art att inte
heller dessa kan uppnas av medlemsstaterna sjalva.

Det ar dock regeringens uppfattning att framjandet av mikrokreditgiv-
ning liksom stod till socialt foretagande i tillrdcklig utstrdckning kan
uppnés pa nationell niva. Atgarder av det slag som avses i denna del av
forslaget bor darfor vara varje medlemsstats eget ansvar i enlighet med
subsidiaritetsprincipen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar kommissionens arbete med att frdmja utbyte av god
praxis och émsesidigt larande och att stédja social innovation och sameuro-
peiska strategier, liksom arbetet att fora upp behovet av sarskilda reformer
pa dagordningen, kartlagga hinder for forandring och satt att komma forbi
dem och se till att befintliga regler pa unionsniva foljs.

Utskottet konstaterar att unionen inte har exklusiv befogenhet pa det sys-
selsattningspolitiska omradet utan ska stodja och, nar det &r nédvandigt,
komplettera medlemsstaternas atgarder. Utskottets slutsats ar darfor att de
atgarder som avses med forslaget kan bli foremal for en subsidiaritetsprov-
ning. Enligt subsidiaritetsprincipen ska atgarder vidtas pa unionsniva bara
om och i den man som malen for atgarderna inte i tillracklig utstrackning
kan uppnas av medlemsstaterna sjalva.

Som framgatt ar det kommissionens uppfattning att malen for det fore-
slagna programmet inte kan nas i tillracklig utstrackning av medlemssta-
terna. Utskottet noterar att kommissionen i sin beddmning inte gjort
atskillnad mellan programmets olika delar.

Utskottet vill understryka det som regeringen ocksa slar fast — det &r
medlemsstaterna som har huvudansvaret och innehar de frdmsta instrumen-
ten for att utforma och genomféra politiken pa det sysselsattnings- och
socialpolitiska omrédet. Utskottet anser att inriktningen pé europeiska insat-
ser och instrument ska styras av principer om ett europeiskt mervérde. De
europeiska atgarderna ska ses som ett komplement till medlemsstaternas
egna insatser pa sysselsattningsomradet.

Mot denna bakgrund vélkomnar utskottet programdelarna Progress och
Eures. Utskottet instimmer med regeringen i att mélen for programmet i
dessa delar inte i tillracklig utstrickning kan uppnas av medlemsstaterna
sjalva.
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UTSKOTTETS PROVNING

| friga om den programdel som ror mikrofinansiering och socialt entre-
prendrskap &r det utskottets mening att det kan finnas anledning att ha en
overgripande strategi for utveckling av socialt foretagande inom EU, som
en péadrivande och kunskapshéjande faktor i de olika landerna. Nar det dar-
emot galler framjandet av mikrokreditgivning liksom stod till socialt fore-
tagande ar utskottet tveksamt till om det finns ett europeiskt mervarde.
Malen bér i tillracklig utstrackning kunna uppnés pé nationell niva. Atgar-
der av det slag som avses i denna del av forslaget bor vara varje medlems-
stats eget ansvar i enlighet med subsidiaritetsprincipen. Utskottet anser
darfor att kommissionens forslag om Europeiska unionens program for
social férandring och social innovation, KOM(2011) 609 slutlig, i den pro-
gramdel som avser mikrofinansiering och socialt entreprendrskap, strider
mot subsidiaritetsprincipen och foreslar att riksdagen avger ett motiverat
yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande
med den lydelse som anges i bilaga 2.

De ovriga delarna av forslaget strider enligt utskottets mening inte mot
subsidiaritetsprincipen.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer

1. Subsidiaritetsprovning av forslaget till forordning om Euro-
peiska unionens program for social forandring och social
innovation (SD)
av Sven-Olof Séllstréom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen beslutar att avge ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordférande med den lydelse som anges i bilaga
3.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna avvisar forslaget i sin helhet och menar att samtliga
tre delar av programmet strider mot subsidiaritetsprincipen.

Progress syftar bl.a. till 6kad dvervakning av sysselsattnings- och social-
politik i de olika medlemslanderna men ocksa till mer gemensam, standar-
diserad arbetsmarknadslagstiftning. Sverigedemokraterna menar att arbets-
marknadspolitiken och dartill relevant lagstiftning utformas bast pé
nationell niva utifran varje nations forutsattningar. Ett system med ett EU-
gemensamt regelverk pa arbetsmarknadsomréadet vore direkt kontraproduk-
tivt ndr det galler att framja hog sysselsattning och beka&mpa social
utestangning och fattigdom. Darfér menar Sverigedemokraterna att delen
om Progress strider mot subsidiaritetsprincipen.

Den andra delen, Eures, ar ett forslag som Sverigedemokraterna till
stora delar kan stélla sig bakom. Partiet &r positivt till ett system som under-
lattar utbyte av information om lediga platser. Det skulle vara positivt for
manga arbetssokande som scker jobb i ett annat medlemsland. Sverigede-
mokraterna ar dock skeptiska till att Eures-systemet i praktiken kommer
att fungera som partiet onskar. Partiet vill se ett system som underlattar
rekrytering av specifik och efterfrigad kompetens mellan lander, men ser
en overhangande risk att det i stéllet kan leda till l6nekonkurrens eller
rekrytering av arbetskraft som arbetar under villkor langt under den
svenska kollektivavtalsstandarden. Eures skulle bast fungera som ett kom-
plement till den svenska arbetsférmedlingen, ndr det visat sig att en
arbetssokande genom den svenska arbetsformedlingen inte kunnat finna en
arbetsplats motsvarande den arbetssokandes kompetens, eller dar svenska
arbetsgivare inte kunnat finna kompetens hos den inhemska arbetskraften.
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RESERVATIONER

Eures blir da ett system som underlattar rekrytering av kvalificerad arbets-
kraft, utan risk for lonekonkurrens. Partiet konstaterar emellertid att sa
som systemet presenteras i dag ar risken dverhdngande att det framst utgdr
konkurrens mot svenska saval loner som arbetsvillkor. Darmed menar vi
att forslaget strider mot subsidiaritetsprincipen da systemet battre skulle
kunna utformas pa nationell eller bilateral niva.

Det tredje forslaget, mikrofinansiering och socialt entreprenérskap, avvi-
sar Sverigedemokraterna med hanvisning till subsidiaritetsprincipen. Partiet
har en i grunden skeptisk syn pa mikrofinansiering och tror inte att det &r
ett hallbart verktyg for att lyfta utsatta grupper ur arbetsléshet och fattig-
dom. Atgérder av det slag som avses i denna del av forslaget bor vara
varje medlemsstats eget ansvar i enlighet med subsidiaritetsprincipen. Sve-
rigedemokraterna menar sdledes att mikrofinansiering kan utformas pa
nationell niva.

Mot bakgrund av detta anser Sverigedemokraterna att samtliga tre delar
i forordningen om program om social forandring och social innovation stri-
der mot subsidiaritetsprincipen.

Sverigedemokraterna foreslar att riksdagen avger ett motiverat yttrande
till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande med den
lydelse som anges i bilaga 3.

2. Subsidiaritetsprévning av forslaget till forordning om Euro-
peiska unionens program for social forandring och social
innovation (V)
av Christina HOj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen beslutar att avge ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordférande med den lydelse som anges i bilaga
4.

Stallningstagande

Vansterpartiet instimmer i regeringens standpunkt att programdelen mikro-
fiansiering och socialt entreprendrskap strider mot subsidiaritetsprincipen
och bor hanteras pa nationell niva.

Vansterpartiet anser att &ven programdelen Progress strider mot subsidi-
aritetsprincipen och gar utdver vad som bor goras pd EU-nivd nar det
géller socialpolitik, arbetsmarknadspolitik och arbetsréttslig lagstiftning.
Partiet anser inte att ”projekt som syftar till att testa reformer pa det arbets-
marknads- och socialpolitiska omradet” bor styras och finansieras av EU-
medel.
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Vansterpartiet foreslar att riksdagen avger ett motiverat yttrande till Euro-
paparlamentets, radets och kommissionens ordférande med den lydelse
som anges i bilaga 4.
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BiLaca 1

Behandlat forslag

KOM(2011) 609 slutlig

Europeiska kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets for-
ordning om Europeiska unionens program for social férandring och social
innovation.
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BiLaca 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Sveriges riksdag valkomnar kommissionens arbete med att framja utbyte
av god praxis och 6msesidigt larande och att stédja social innovation och
sameuropeiska strategier, liksom arbetet att fora upp behovet av sérskilda
reformer pa dagordningen, Kartlagga hinder for férandring och sétt att
komma forbi dem och se till att befintliga regler pa unionsniva foljs.

Riksdagen konstaterar att unionen inte har exklusiv befogenhet p& det
sysselsittningspolitiska omradet utan ska stddja och, nar det 4r nodvandigt,
komplettera medlemsstaternas atgéarder. Riksdagens slutsats ar darfor att de
atgarder som avses med forslaget kan bli foremal for en subsidiaritetsprov-
ning. Enligt subsidiaritetsprincipen ska atgarder vidtas pd unionsniva bara
om och i den méan som malen for atgarderna inte i tillracklig utstrackning
kan uppnas av medlemsstaterna sjalva.

Som framgatt ar det kommissionens uppfattning att malen for det fore-
slagna programmet inte kan nés i tillracklig utstrackning av medlemssta-
terna. Riksdagen noterar att kommissionen i sin bedémning inte gjort
atskillnad mellan programmets olika delar.

Riksdagen vill understryka det som den svenska regeringen ocksa slar
fast — det & medlemsstaterna som har huvudansvaret och innehar de
framsta instrumenten for att utforma och genomféra politiken pé det syssel-
sattnings- och socialpolitiska omradet. Riksdagen anser att inriktningen pé
europeiska insatser och instrument ska styras av principer om ett europe-
iskt mervirde. De europeiska atgarderna ska ses som ett komplement till
medlemsstaternas egna insatser pa sysselsattningsomradet.

Mot denna bakgrund vélkomnar riksdagen programdelarna Progress och
Eures. Riksdagen instammer med den svenska regeringen i att malen for
programmet i dessa delar inte i tillracklig utstrackning kan uppnds av med-
lemsstaterna sjalva.

| frdga om den programdel som rér mikrofinansiering och socialt entre-
prendrskap ar det riksdagens mening att det kan finnas anledning att ha en
Overgripande strategi for utveckling av socialt foretagande inom EU, som
en padrivande och kunskapshéjande faktor i de olika landerna. Nar det dar-
emot galler framjandet av mikrokreditgivning liksom stod till socialt fore-
tagande &r riksdagen tveksam till om det finns ett europeiskt mervérde.
Mélen bér i tillracklig utstrackning kunna uppnés pé& nationell niva. Atgar-
der av det slag som avses i denna del av forslaget bor vara varje medlems-
stats eget ansvar i enlighet med subsidiaritetsprincipen. Riksdagen anser
darfor att kommissionens forslag till férordning om Europeiska unionens
program for social férandring och social innovation, KOM(2011) 609 slut-
lig, i den programdel som avser mikrofinansiering och socialt entreprendor-
skap, strider mot subsidiaritetsprincipen.

2011/12:AU4

13



2011/12:AU4 BiLAGA 2 MOTIVERAT YTTRANDE FRAN SVERIGES RIKSDAG

De 6vriga delarna av forslaget strider enligt riksdagens mening inte mot
subsidiaritetsprincipen.
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BiLaca 3

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Sveriges riksdag avvisar forslaget i sin helhet och menar att samtliga tre
delar av programmet strider mot subsidiaritetsprincipen.

Progress syftar bl.a. till 6kad dvervakning av sysselsattnings- och social-
politik i de olika medlemslanderna men ocksa till mer gemensam, standar-
diserad arbetsmarknadslagstiftning. Riksdagen menar att arbetsmarknadspo-
litiken och dartill relevant lagstiftning utformas bast p& nationell niva
utifrdn varje nations forutsittningar. Ett system med ett EU-gemensamt
regelverk pa arbetsmarknadsomréadet vore direkt kontraproduktivt nar det
géller att framja hdg sysselsattning och bek&mpa social utestdngning och
fattigdom. D&rfor menar riksdagen att delen om Progress strider mot subsi-
diaritetsprincipen.

Den andra delen, Eures, &r ett forslag som riksdagen till stora delar kan
stilla sig bakom. Riksdagen ar positiv till ett system som underlattar
utbyte av information om lediga platser. Det skulle vara positivt for
manga arbetsstkande som soker jobb i ett annat medlemsland. Riksdagen
ar dock skeptisk till att Eures-systemet i praktiken kommer att fungera
som riksdagen onskar. Riksdagen vill se ett system som underlattar rekry-
tering av specifik och efterfrigad kompetens mellan lander, men ser en
Overhdngande risk att det i stéllet kan leda till 16nekonkurrens eller rekry-
tering av arbetskraft som arbetar under villkor langt under den svenska
kollektivavtalsstandarden. Eures skulle bast fungera som ett komplement
till den svenska arbetsférmedlingen, nér det visat sig att en arbetssokande
genom den svenska arbetsférmedlingen inte kunnat finna en arbetsplats
motsvarande den arbetssokandes kompetens, eller dar svenska arbetsgivare
inte kunnat finna kompetens hos den inhemska arbetskraften. Eures blir da
ett system som underléttar rekrytering av kvalificerad arbetskraft, utan risk
for lonekonkurrens. Riksdagen konstaterar emellertid att s som systemet
presenteras i dag ar risken dverhangande att det framst utgor konkurrens
mot svenska saval loner som arbetsvillkor. Darmed menar riksdagen att
forslaget strider mot subsidiaritetsprincipen da systemet battre skulle kunna
utformas pa nationell eller bilateral niva.

Det tredje forslaget, mikrofinansiering och socialt entreprenérskap, avvi-
sar riksdagen med hanvisning till subsidiaritetsprincipen. Riksdagen har en
i grunden skeptisk syn pa mikrofinansiering och tror inte att det ar ett hall-
bart verktyg for att lyfta utsatta grupper ur arbetsléshet och fattigdom.
Atgarder av det slag som avses i denna del av forslaget bér vara varje
medlemsstats eget ansvar i enlighet med subsidiaritetsprincipen. Riksdagen
menar saledes att mikrofinansiering kan utformas pé nationell niva.
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BiLAGA 3  MOTIVERAT YTTRANDE FRAN SVERIGES RIKSDAG

Mot bakgrund av detta anser riksdagen att samtliga tre delar i kommis-
sionens forslag till férordning om Europeiska unionens program for social
forandring och social innovation, KOM(2011) 609 slutlig, strider mot sub-
sidiaritetsprincipen.



BiLaca 4

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Sveriges riksdag valkomnar kommissionens arbete med att framja utbyte
av god praxis och 6msesidigt larande och att stédja social innovation och
sameuropeiska strategier, liksom arbetet att fora upp behovet av sérskilda
reformer pa dagordningen, att kartlagga hinder for forandring och sétt att
komma forbi dem och att se till att befintliga regler pd unionsniva foljs.
Riksdagen konstaterar att unionen inte har exklusiv befogenhet pa det sys-
selsattningspolitiska omradet utan ska stédja och, nar det ar nodvandigt,
komplettera medlemsstaternas atgérder. Riksdagens slutsats ar darfor att de
atgarder som avses med forslaget kan bli foremal for en subsidiaritetsprov-
ning.

Enligt subsidiaritetsprincipen ska &tgarder vidtas pa unionsniva bara om
och i den man som mélen for atgarderna inte i tillracklig utstrackning kan
uppnés av medlemsstaterna sjalva.

Som framgatt ar det kommissionens uppfattning att malen for det fore-
slagna programmet inte kan nés i tillracklig utstrackning av medlemssta-
terna. Riksdagen noterar att kommissionen i sin bedémning inte gjort
atskillnad mellan programmets olika delar.

Riksdagen vill understryka det som den svenska regeringen ocksa slér
fast — det & medlemsstaterna som har huvudansvaret och innehar de
framsta instrumenten for att utforma och genomféra politiken pé det syssel-
sattnings- och socialpolitiska omradet. Riksdagen anser att inriktningen pé
europeiska insatser och instrument ska styras av principer om ett europe-
iskt mervirde. De europeiska atgarderna ska ses som ett komplement till
medlemsstaternas egna insatser pa sysselsattningsomradet.

Mot denna bakgrund valkomnar riksdagen programdelen Eures. Riksda-
gen instimmer med den svenska regeringen i att malen for programmet i
denna del inte i tillracklig utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna
sjélva.

| frdga om den programdel som rér mikrofinansiering och socialt entre-
prendrskap ar det riksdagens mening att det kan finnas anledning att ha en
Overgripande strategi for utveckling av socialt foretagande inom EU, som
en padrivande och kunskapshéjande faktor i de olika landerna. Nar det dar-
emot galler framjandet av mikrokreditgivning liksom stod till socialt fore-
tagande &r riksdagen tveksam till om det finns ett europeiskt mervérde.
Mélen bor i tillracklig utstrackning kunna uppnés pé& nationell niva. Atgar-
der av det slag som avses i denna del av forslaget bor vara varje medlems-
stats eget ansvar i enlighet med subsidiaritetsprincipen.

Dessutom anser riksdagen att programdelen Progress strider mot subsi-
diaritetsprincipen och gar utéver vad som bor goras pd EU-niva nar det
géller socialpolitik, arbetsmarknadspolitik och arbetsrattslig lagstiftning.
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BiLAca4  MOTIVERAT YTTRANDE FRAN SVERIGES RIKSDAG

Riksdagen anser inte att "projekt som syftar till att testa reformer pa det
arbetsmarknads- och socialpolitiska omradet” bor styras och finansieras av
EU-medel.

Riksdagen anser sammanfattningsvis att kommissionens forslag till for-
ordning om Europeiska unionens program for social férandring och social
innovation, KOM(2011) 609 slutlig, i de programdelar som avser dels Pro-
gress, dels mikrofinansiering och socialt entreprendrskap, strider mot sub-
sidiaritetsprincipen.

Tryck: Elanders, Véllingby 2011



