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Offentlig upphandling

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkanden i motioner om hur saval
regelverken som formerna for offentlig upphandling ar utformade for t.ex.
mindre foretag, idéburna organisationer, djurskydd och miljokrav.

I betdnkandet finns 21 reservationer (S, SD, V, C, MP).

Behandlade forslag
Cirka 50 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2024/25.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Utformning av upphandlingsregelverket — férenklingar och

arbetsratt

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:62 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 23 och 29,

2024/25:2688 av Serkan Kose (S),

2024/25:2704 av Ann-Sofie Lifvenhage (M) och

2024/25:3194 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkandena 4 och 5.
Reservation 1 (S)
Reservation 2 (V)

2. Utformning av upphandlingsregelverket for kriser och
beredskap
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:90 av Magnus Jacobsson (KD),
2024/25:316 av Erik Hellsborn (SD) och
2024/25:1373 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 18.
Reservation 3 (SD)

3. Mindre foretag och idéburna organisationer
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:2879 av Sten Bergheden (M) och
2024/25:3022 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) yrkande 114.
Reservation 4 (S, V)

4. Narproducerade produkter och djurskydd
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:234 av Richard Jomshof (SD) yrkande 4,
2024/25:1373 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 15 och
2024/25:1384 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 5.
Reservation 5 (SD)

5. Miljokrav

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:1789 av Jytte Guteland och Mattias Vepsa (bada S) yrkande 2,

2024/25:2502 av Mattias Vepsa m.fl. (S) yrkande 6,

2024/25:2613 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkandena 15 och 186 samt

2024/25:3169 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkandena 36 och 39-41.

Reservation 6 (C)

Reservation 7 (MP)
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10.

11.

Antal underleverantérer

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:62 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 24,

2024/25:1853 av Jessica Rodén m.fl. (S) och

2024/25:3194 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 1.
Reservation 8 (S)
Reservation 9 (V)

Allménnyttan och LOU
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1989 av Malcolm Momodou Jallow m.fl. (V) yrkande 23,
2024/25:3075 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 29 och
2024/25:3194 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 8.
Reservation 10 (S)
Reservation 11 (V)

Oseriodsa aktorer och skaliga villkor
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:62 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 25 och 26,
2024/25:2136 av Hanna Westerén och Ida Ekeroth Clausson (bada S),
2024/25:2643 av Leila Ali EImi m.fl. (MP) yrkande 7,
2024/25:2686 av Jessica Rodén och Petter Loberg (bdda S) yrkandena 1
och 2 samt
2024/25:3194 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 2.
Reservation 12 (S)
Reservation 13 (V)
Reservation 14 (MP)

Kollektivavtal och larlingsplatser

Riksdagen avslar motionerna

2024/25:62 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 28,

2024/25:833 av Jamal El-Haj (-) och

2024/25:1529 av Leif Nysmed och Lars Mejern Larsson (bada S).
Reservation 15 (V)

Innovations- och funktionsupphandling
Riksdagen avslar motion
2024/25:3194 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 6.
Reservation 16 (S)

Direktupphandling och tréskelvéarde
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:1207 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkandena 1 och 2 samt
2024/25:1469 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 6.
Reservation 17 (SD)
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12. Partnering
Riksdagen avslar motion
2024/25:2070 av Cecilia Engstrom (KD).

13. LOU for foreningar
Riksdagen avslar motion
2024/25:2921 av Ann-Sofie Lifvenhage (M).

14. Livsmedelsproduktion och hélsosam mat
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:3055 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 88 och
2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 23.
Reservation 18 (S)
Reservation 19 (MP)

15. Nationell sdkerhet
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:3166 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkande 6 och
2024/25:3194 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 7.
Reservation 20 (S)
Reservation 21 (C)

Stockholm den 3 april 2025

Pa finansutskottets vagnar

Edward Riedl

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Edward Riedl (M), Mikael Damberg
(S), Oscar Sjostedt (SD), Dennis Dioukarev (SD), Bjorn Wiechel (S), Jan
Ericson (M), Ingela Nylund Watz (S), Charlotte Quensel (SD), Eva Lindh (S),
Ida Drougge (M), Ida Gabrielsson (V), Hans Eklind (KD), Martin Adahl (C),
David Perez (SD), Cecilia Ronn (L), Joakim Sandell (S) och Linus Lakso
(MP).
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Redogorelse for drendet

| betankandet behandlas ca 50 motionsyrkanden fran allméanna motionstiden
2024/25. Motionsyrkandena handlar bl.a. om utformningen av upphandlings-
regelverket och formerna for dess tillampning nér det géller t.ex. sociala
kriterier, djurskydd, nationell sékerhet och miljokrav.

En sammanstéllning 6ver de behandlade forslagen redovisas i bilagan.



Utskottets overviaganden

Utformning av upphandlingsregelverket —
forenklingar och arbetsratt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om utformningen av upphand-
lingsregelverket nar det galler férenklingar och arbetsratt. Utskottet
hanvisar till Upphandlingsmyndighetens pagaende arbete.

Jamfor reservation 1 (S) och 2 (V).

Motionerna

| partimotion 2024/25:62 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) anfér motionérerna
att lagen om offentliga upphandlingar (LOU) bor éndras sé att det vid behov
ska stéllas krav pa skaliga villkor i alla offentliga upphandlingar och att det
dven blir mojligt att stalla krav pa villkor om pensioner, forsakringar och
annan ledighet &n semester (yrkande 23). Dessutom anser motiondrerna att
regeringen bor verka for att forandra EU:s upphandlingsdirektiv for att
mojliggora ett battre regelverk for offentlig upphandling i Sverige (yrkande
29).

I motion 2024/25:2688 av Serkan Kdse (S) anfor motiondren att regeringen
bor initiera en dversyn av LOU i syfte att sdkra det framtida behovet av
yrkesarbetare inom byggsektorn.

I motion 2024/25:2704 av Ann-Sofie Lifvenhage (M) anser motiondren att
regeringen bor se dver LOU i syfte att férenkla den.

I kommittémotion 2024/25:3194 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkandena 4
och 5 foreslar motionarerna att regeringen ska se 6ver vilka atgarder som kan
vidtas for att oka effektiviteten och minska felaktigheterna vid offentlig
upphandling (yrkande 4) och att det ska inforas en skyldighet att beakta vissa
samhadllsintressen (yrkande 5).

Bakgrund

Utifran det riksdagsbundna mélet for den statliga forvaltningspolitiken har
regeringen preciserat foljande mal for den offentliga upphandlingen: Den
offentliga upphandlingen ska vara effektiv, réttssdker och ta till vara
konkurrensen pa marknaden, samtidigt som innovativa losningar framjas samt
miljoh&nsyn och sociala hansyn beaktas (prop. 2014/15:1 utg.omr. 2).

2024/25:FiU34
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Uppféljning av efterlevnaden av upphandlingsregelverket pad EU-niva

Kommissionen granskar arligen hur medlemsstaterna féljer reglerna om
offentlig upphandling. Det redovisas i de aterkommande landrapporterna for
respektive land.

Regeringens resultatredovisning av tillampningen av LOU

I budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1 utg.omr. 2) skriver reger-
ingen att det genomsnittliga antalet anbudsgivare eller anbud per upphandling
ger en indikation pad hur konkurrensen utvecklas inom den offentliga
upphandlingen. Ar 2017-2021 var trenden uppétgéende. Ar 2022 minskade
det genomsnittliga antalet anbud per upphandling till 4,8, (en minskning med
0,6 procentenheter jamfort med 2021). Ar 2022 uppgick andelen upphand-
lingar med enbart ett eller tva anbud till 43 procent.

Overprovningar
Den nedatgéende trenden for andelen dverprévningar som fétt bifall i forvalt-
ningsratten fortsatte 2023. Andelen dverprovningar som fick helt eller delvis
bifall sjonk fran 9,3 procent 2022 till 8,7 procent 2023.

Andelen upphandlingar som &verprévades varierade 2012-2022 mellan
5 och 8 procent. Andelen minskade med 1,1 procentenheter 2022 jamfort med
2021. Overprévningar & en viktig del av rattssakerheten vid offentliga
upphandlingar. Samtidigt kan 6verprovningar bidra till osékerhet och
forseningar. Det ar enligt regeringen darfor svart att faststélla en optimal niva
for 6verprovningarna. En och samma upphandling kan dessutom ge upphov
till flera mal i domstol. Totalt kom 3942 mal om &verprovning in till
forvaltningsratterna under 2023, vilket var en ékning med 17 procent jamfort
med 2022. Aven antalet avgjorda éverprovningsmal 6kade i samtliga instanser
mellan 2022 och 2023 (6 procent i forvaltningsratterna, 35 procent i
kammarratterna och 36 procent i Hogsta forvaltningsdomstolen).

Regelverket for direktupphandlingar har utvarderats

Statskontoret fick i juni 2021 i uppdrag att utvardera effekterna av de &ndrade
regler for direktupphandling som infordes 2014 (Fi2021/02328). Statskontoret
har bl.a. analyserat hur hdjningen av direktupphandlingsgranserna samt
kraven pa riktlinjer och dokumentation for direktupphandlingar har paverkat
transaktionskostnaderna hos upphandlande myndigheter och enheter samt
leverantorer. Statskontoret redovisade uppdraget i rapporten Offentlig
direktupphandling — En utvardering av 2014 érs regelandringar (Statskontoret
2022:6). Statskontorets slutsats var att ndga ytterligare forandringar av
direktupphandlingsgrénserna inte behdvdes.

Politikens inriktning

En dversyn av den nationella upphandlingsstrategin genomférdes under 2023.
Denna visade bl.a. att inriktningsmalen och atgérderna i strategin fortfarande
ar relevanta. Daremot behdver forutsdttningarna for att genomfora strategin
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forbattras genom att utveckla styrningen, samordningen och digitaliseringen
av de offentliga affarerna. Det & nodvéandigt for att gora de offentliga affarerna
mer attraktiva och valkomnande for leverantorer, sarskilt for smad och
medelstora foretag, skapa mervérde och tydliggdra méjligheterna for idéburna
organisationer att delta i offentlig verksamhet. Det behtvs &ven for att
motverka kriminaliteten och osund konkurrens pa den offentliga marknaden
samt for att forbattra forsorjningsberedskapen.

Regeringen avser att vidta atgarder for att stodja utvecklingen av de
upphandlande myndigheternas och enheternas arbete med kategoristyrning.
Det behovs bl.a. for att framja beslut om prioriteringar for inkdpskategorier
och underlétta hantering av malkonflikter i upphandlingar, samt for att styra
resurssattningen av inkdpsverksamheten pa ett strategiskt stt.

Enligt regeringen behovs ytterligare atgarder for att oka tempot i
digitaliseringen av den offentliga sektorns inkdpsprocesser. Statens service-
center, Kammarkollegiet och Myndigheten for digital forvaltning har viktiga
roller i detta arbete, som ocksa utgér en del i regeringens handlingsplan mot
korruption och otillaten pverkan 2024—2027. Okad anvandning av e — handel
kan bidra till att minska administrativa kostnader, férebygga korruption och
generera data som bl.a. mojliggor analyser av forsorjningsberedskapen, vilket
behdvs for att forstarka det civila forsvaret.

For att motverka arbetslivskriminalitet och att kriminella och oseridsa
leverantorer tar emot offentliga medel behdver upphandlande myndigheter
och enheter i hogre utstrackning an i dag kunna kontrollera och utesluta sadana
leverantorer fran offentliga upphandlingar. De behover ocksd i hogre
utstrackning kunna félja upp ingangna avtal och forkasta onormalt laga anbud.
Regeringen avser darfor att ga vidare med Leverantérskontrollutredningens
forslag i betdnkandet En samordnad registerkontroll fér upphandlande
myndigheter och enheter (SOU 2023:43). Forslaget innebér att Bolagsverket
far i uppdrag att utveckla ett system for samordnad registerkontroll av
leverantérer och att inféra ett rattsligt stod for att behandla kénsliga
personuppgifter i samband med uppféljning av kontrakt i upphandlings-
lagarna. Regeringen avser aven att forstarka Konkurrensverkets upphand-
lingstillsyn och ge myndigheten i uppdrag att bl.a. utreda mdjligheten att
underlatta for upphandlande myndigheter och enheter att forkasta onormalt
laga anbud.

Den offentliga upphandlingen har fatt alltmer uppmarksamhet pd EU-niva.
Det galler bade hur den offentliga kdpkraften kan anvandas for att uppna
unionens strategiska mal och hur den offentliga upphandlingen pa den inre
marknaden behdver utvecklas for att bl.a. 6ka konkurrensen. Det ar viktigt att
sval bidra till detta arbete som dra nytta av initiativen mot bakgrund av de
slutsatser som regeringen har dragit av éversynen av den nationella upphand-
lingsstrategin.

2024/25:FiU34
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Pagaende arbete

Upphandlingsmyndighetens stod och uppféljning av den interna
styrningen av offentliga inkdpsverksamheter

Upphandlingsmyndigheten fick i december 2020 i uppdrag att folja upp
utvecklingen av andamalsenliga inkdpsorganisationer och lamna forslag for
ett fortsatt arbete (Fi2020/04834). Resultaten redovisades i Nationella upp-
handlingsrapporten 2023 (Upphandlingsmyndigheten 2023:1). Enligt rappor-
ten uppger ca 75 procent av inkpsorganisationerna att organiseringen av
inkopsarbetet ar andamalsenlig, men farre an halften svarade att styrningen i
form av planering och uppféljning &  andamalsenlig.  Enligt
Upphandlingsmyndigheten indikerar detta bl.a. att det saknas strategier for hur
inkop ska bidra till organisationernas 6vergripande mal.

Mot denna bakgrund fick Upphandlingsmyndigheten 2023 i uppdrag att
under 2023-2025 genomfora insatser for att 6ka upphandlande myndigheters
och enheters kunskaper om hur styrningen och organiseringen av inkops-
arbetet kan utvecklas, inklusive hur det strategiska inkopsarbetet kan bidra till
att motverka arbetslivskriminalitet. Bygg- och anlaggningssektorn ska priori-
teras. Uppdraget delredovisades i maj 2024 och ska slutredovisas senast den
20 december 2025.

Uppdrag till Ekonomistyrningsverket om inkdpsanalyser

Ekonomistyrningsverket (ESV) fick i november 2022 i uppdrag att utreda om
inkopsanalyser kan paverka effektiviteten i statliga myndigheters inkops-
verksamheter (Fi2022/03124).

| uppdraget ingick aven att lamna forslag pa étgarder som kan 6ka
effektiviteten i myndigheternas inkdpsverksamheter. Uppdraget redovisades
den 3 november 2023. Utredningen visar att myndigheter kan effektivisera
sina inkdpsverksamheter genom att arbeta med inkdpsanalyser. Analyserna
kan ocksé hjalpa myndigheterna att né sina effektivitetsmal. Inkdpsanalyser
kan dérmed utgora ett stod for att utveckla och effektivisera myndigheternas
sakverksamhet.

Ekonomistyrningsverket ser inkdpsanalyser som en metod for forberedelse,
analys och utvérdering som kan inbegripas i ett strategiskt inkopsarbete.
Analyserna kan enligt ESV bidra till att effektivisera verksamheterna utifran
bl.a. ett legalitets-, kostnads-, kontinuitets- och nyttoperspektiv. Myndig-
heterna behover enligt ESV sjdlva bedoma ambitionsniva och fokus utifran
sina verksamheter.

Upphandlingsmyndighetens stod ar efterfragat och fyller en viktig
funktion

Statskontoret fick i januari 2022 i uppdrag att genomféra en myndighetsanalys
av Upphandlingsmyndigheten. Statskontoret konstaterar i sin rapport Myndig-
hetsanalys av Upphandlingsmyndigheten (rapport 2022:11) att myndighetens
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stod ar efterfragat och fyller en viktig funktion fér upphandlare och inkopare.
Av Statskontorets enkat framgar att anvandningen av stoden bidrar till en 6kad
konkurrens samt att stéden anvands av mellan 47 och 71 procent av den
personal som arbetar med inkdp. De stdd som bidrar till 0kad réttssakerhet
anvinds av 83 procent. Aven Riksrevisionen bedomer i sin gransknings-
rapport, Miljomassig hallbarhet vid statlig upphandling — pa ratt vag men langt
kvar (RiR 2022:25), att Upphandlingsmyndigheten tillnandahéller ett vl
utformat stdd for miljéhansyn vid upphandling och att det finns ett behov av
stodet men att det behdver anvéndas i storre utstrackning.

Tidigare riksdagsbeslut

Utskottet har tidigare behandlat férslag om utformningen och tillampningen
av LOU, senast i betdnkande 2023/24:FiU34 dar utskottet betonade att
upphandling, ratt anvand, kan vara ett effektivt instrument for att skapa flera
positiva effekter i samhallet sdsom Gkad tillvéxt, sysselsattning, jamstalldhet
och o6kade miljokrav. Utskottet delade regeringens uppfattning att den
offentliga upphandlingen ska vara effektiv och rattssdker och ta till vara
konkurrensen pa marknaden samtidigt som innovativa losningar framjas samt
miljohansyn och sociala hansyn beaktas. P4 s sétt bidrar den offentliga
upphandlingen till en vél fungerande samhéllsservice till nytta for
medborgarna och néringslivets utveckling samtidigt som skattemedel anvands
pa basta satt.

Utskottet avstyrkte motionsyrkandena mot bakgrund av det arbete som
pagick genom det uppdrag som Upphandlingsmyndigheten fick i reglerings-
brevet for 2023. Uppdraget innebdr att myndigheten under 2023-2025 ska
genomfora insatser for att 6ka upphandlande myndigheters och enheters
kunskaper om hur styrningen och organiseringen av inkOpsarbetet kan
utvecklas, inklusive hur det strategiska inkdpsarbetet kan bidra till att
motverka arbetslivskriminalitet. Bygg- och anldaggningssektorn ska
prioriteras. Upphandlingsmyndighetens uppdrag skulle enligt utskottet kunna
stairka och o©Oka upphandlande enheters kompetens att tillampa
upphandlingslagstiftningen.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis vill utskottet pa nytt betona att upphandling, ratt anvind, kan
vara ett effektivt instrument for att skapa flera positiva effekter i samhallet
sdsom oOkad tillvaxt, sysselsittning, jamstalldhet och okade miljokrav.
Utskottet delar regeringens uppfattning att den offentliga upphandlingen ska
vara effektiv och rattssiaker och ta till vara konkurrensen pd marknaden
samtidigt som innovativa l6sningar frdmjas, samt miljéh&dnsyn och sociala
hansyn beaktas. P4 sd satt bidrar den offentliga upphandlingen till en val
fungerande samhéllsservice till nytta for medborgarna och néringslivets
utveckling samtidigt som skattemedel anvands pa bésta sétt.

2024/25:FiU34
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Upphandlingsmyndigheten fick 2023 i uppdrag att under 2023-2025
genomfora insatser for att 6ka upphandlande myndigheters och enheters
kunskaper om hur styrningen och organiseringen av inkdpsarbetet kan
utvecklas, inklusive hur det strategiska inkdpsarbetet kan bidra till att
motverka arbetslivskriminalitet. Bygg- och anldggningssektorn ska
prioriteras. Uppdraget delredovisades i maj 2024 och ska slutredovisas senast
den 20 december 2025. Enligt utskottet kan uppdraget starka och oOka
upphandlande enheters kompetens att tilldmpa upphandlingslagstiftningen.
Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionsyrkandena.

Utformning av upphandlingsregelverket for kriser och
beredskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om utformningen av upphand-
lingsregelverket nér det galler kriser och beredskap. Utskottet
hanvisar till Upphandlingsmyndighetens pagaende arbete.

Jamfor reservation 3 (SD).

Motionerna

I motion 2024/25:90 av Magnus Jacobsson (KD) anser motiondren att
upphandlingslagstiftningen bor ses Over i syfte att beakta nationella
sékerhetsintressen vid statliga och andra offentliga upphandlingar.

I motion 2024/25:316 av Erik Hellsborn (SD) yrkar motionéren att det ska
tillsattas en utredning om regelandringar for upphandling av samhéllsviktig
teknik och mjukvara.

I kommittémotion 2024/25:1373 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande
18 anfor motionarerna att lagstiftningen for upphandling bér ses dver sa att det
finns undantag som kan tillampas nar det finns behov av éndrade inkdps-
monster till foljd av kriser.

Tidigare riksdagsbeslut

Utskottet behandlade i betdnkande 2023/24:FiU34 motionsyrkanden om
upphandling nér det galler beredskapsfragor och kriser. Utskottet ansag da att
upphandling, ratt anvand, kunde vara ett effektivt instrument for att skapa flera
positiva effekter i samhallet. Upphandlingsmyndigheten  fick i
regleringsbrevet for budgetdret 2023 i uppdrag att under 2023-2025
genomfora insatser for att 6ka upphandlande myndigheters och enheters
kunskaper om hur styrningen och organiseringen av inkopsarbetet kan
utvecklas. Detta uppdrag kunde enligt utskottet starka och 6ka upphandlande
enheters kompetens att tillampa upphandlingslagstiftningen. Mot denna
bakgrund avstyrktes motionsyrkandena.
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Utskottets stallningstagande

Upphandlingsmyndigheten fick 2023 i uppdrag att under 2023-2025
genomfora insatser for att oka upphandlande myndigheters och enheters
kunskaper om hur styrningen och organiseringen av inkdpsarbetet kan
utvecklas. Enligt utskottet kan detta uppdrag starka och dka upphandlande
enheters kompetens att tillampa upphandlingslagstiftningen dven utifran ett
beredskaps- och krisperspektiv. Mot denna bakgrund avstyrks motions-
yrkandena.

Mindre foretag och idéburna organisationer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om mindre féretag och idéburna
organisationer. Utskottet hanvisar till pagaende arbete inom Upp-
handlingsmyndigheten.

Jamfor reservation 4 (S, V).

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:3022 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) yrkande
114 anfér motiondrerna att driften av upphandlade skyddade boenden ska
reserveras for idéburna organisationer.

I motion 2024/25:2879 av Sten Bergheden (M) yrkar motiondren att
regeringen ska overvdga att starka de mindre foretagens mojligheter vid
offentliga upphandlingar. Krangliga regler, en omfattande administration och
speciella krav gor det ofta svart och ibland omgjligt for de mindre féretagen
att konkurrera med de storre foretagen vid offentliga upphandlingar.

Pagaende arbete

Atgarder for att underlatta for sma féretag och idéburna
organisationer att delta i offentliga upphandlingar

I sitt regleringsbrev for 2023 fick Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att
redovisa vilka atgarder som vidtagits for att underlatta for foretag att delta i
offentliga upphandlingar, och foresla ytterligare atgarder for att underlatta for
foretag att fa stod vid offentlig upphandling. Myndigheten redovisade
uppdraget i rapporten Upphandlingsmyndighetens stod till féretag (Upphand-
lingsmyndigheten 2023:2). For att det ska bli mer attraktivt for foretag att delta
i upphandlingar behdver det enligt Upphandlingsmyndigheten inforas béttre
rutiner for dialog med naringslivet. Inom ramen for uppdraget har
myndigheten inréttat ett naringslivsrad, som ar ett forum for att diskutera hur
det gar att underlatta for foretag att delta i upphandlingar.
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I regleringsbrevet for 2023 fick Upphandlingsmyndigheten dven i uppdrag
att folja upp och analysera i vilken utstrackning sma foretag och idéburna
aktorer deltar i offentliga upphandlingar. Myndigheten delredovisade upp-
draget i mars 2024 i rapporten Sma foretag och idéburna aktérers deltagande i
offentlig upphandling (Upphandlingsmyndigheten 2024). Av rapporten
framgar att en del idéburna aktorer upplever att mojligheten att reservera
kontrakt for idéburna aktérer knappt anvinds, samt att fokus pa lagst pris kan
minska sma foretags och idéburna aktorers intresse av att delta i offentlig
upphandling. Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 mars 2025.

Kompletterande information

Upphandlingsmyndigheten har lamnat foljande synpunkter nar det galler
mindre foretag och idéburna organisationer.

Bestdmmelser om uppdelning av kontrakt

Vid upphandling pd det direktivstyrda omradet ar upphandlande organi-
sationer tvungna att ta stallning till om det gar att dela upp ett kontrakt i
separata delar. Bestdmmelserna innebdr inte att upphandlande organisationer
maste dela upp kontraktet men uppmuntrar dem att gora det. Dessa regler ar
framst till for att underlatta for sma foretag att 1amna anbud och bli tilldelade
kontrakt i upphandlingar. Reglerna kan ocksd anvéndas for att undvika s.k.
marknadskoncentration, bidra till battre konkurrens och skapa leveranssaker-
het. Den upphandlande organisationen bestdmmer dérmed sjélv om det finns
skal for att inte dela upp ett kontrakt och vilka grunder som &r relevanta vid
denna bedémning. Sadana skél kan vara att den upphandlande organisationen
anser att en uppdelning kan riskera att begréansa konkurrensen, att det blir
orimligt tekniskt svart eller dyrt att genomfora kontraktet eller att behovet av
att samordna de olika leverant6rerna av delarna kan riskera att genomférandet
inte blir korrekt.

Att dela upp en storre upphandling i flera avtalsomraden ar allts ett satt att
skapa forutsattningar fér mindre leverantorer att delta. Det kan dock medféra
en 6kad administration for den upphandlande organisationen, liksom andra
utmaningar. Ett annat sétt for sma foretag att delta ar att lamna ett gemensamt
anbud tillsammans med andra foretag. Enligt upphandlingslagarna far grupper
av leverantorer delta i en upphandling (se bl.a. 4 kap. 5 8 LOU). Dessutom har
en leverantor i princip obegransad ratt att dberopa kapaciteten hos en annan
aktér, om den inte sjalv har tillrackliga resurser for att uppfylla
kvalificeringskraven i upphandlingen (se bl.a. 14 kap. 6-8 §§ LOU).

Upphandling som samhallspolitiskt styrmedel

Ett av inriktningsmalen i regeringens nationella upphandlingsstrategi ar en
offentlig upphandling som bidrar till ett socialt hallbart samhalle (mal 7).
Sociala hansyn kan exempelvis innebéra att framja mojligheter till anstéllning
for vissa sarskilt utsatta grupper, t.ex. personer som star langt ifrdn
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arbetsmarknaden. Dessutom galler enligt upphandlingslagarna att
upphandlande myndigheter bor beakta bl.a. miljohansyn och sociala och
arbetsrattsliga hansyn om upphandlingens art motiverar detta (se bl.a. 4 kap.
38 LOU). For nagra ar sedan foreslog regeringen att denna s.k. bor-regel
skulle skarpas.! Forslaget remitterades men har annu inte lett till lagstiftning.
Slutligen kan namnas att upphandlingslagarna innehaller regler om sérskilda
arbetsrattsliga villkor (se bl.a. 17 kap. 2-5 §§ LOU). Enligt dessa géller att en
upphandlande myndighet, om det &r behovligt, ska krava att leverantéren
fullgor kontraktet enligt angivna villkor om 16n, semester och arbetstid som
arbetstagarna som ska utfora arbetet enligt kontraktet minst ska tillforsakras.
Det ar dock inte tillatet att i offentlig upphandling stalla krav pa att ett foretag
ska vara bundet av ett kollektivavtal for att fa delta eller tilldelas kontrakt i en
upphandling.

Regeringsuppdrag till Upphandlingsmyndigheten

Upphandlingsmyndigheten fick i regleringsbrevet for 2023 i uppdrag att
redovisa vilka atgarder som den har vidtagit for att underlitta for foretag att
delta i offentlig upphandling, samt analysera och beddma i vilken utstréackning
som dtgérderna har bidragit till detta. Myndigheten skulle dven lamna forslag
pa ytterligare atgarder for att underlatta for foretag att fa stod vid offentlig
upphandling. Uppdraget redovisades i november 2023.

I Upphandlingsmyndighetens regleringsbrev for 2023 fick myndigheten
aven i uppdrag att folja upp och analysera i vilken utstrackning sma foretag
och idéburna aktorer deltar i offentlig upphandling mot bakgrund av det
forenklade upphandlingsregelverket som tradde i kraft 2022. 1 och med det
forenklade regelverket hojdes direktupphandlingsgrénsen for sociala tjanster
och andra sérskilda tjanster kraftigt, &nda upp till troskelvardet som sedan den
1 januari 2024 uppgar till ca 8,1 miljoner kronor. Uppdraget delredovisades i
mars 2024 och ska slutredovisas senast den 31 mars 2025.

Upphandlingsmyndigheten har i regleringsbrevet for 2024 &ven fatt i
uppdrag att identifiera atgarder som kan forenkla for foretag att delta i offentlig
upphandling och vilka hinder och mdjligheter som finns i myndighetens eget
stodarbete. Myndigheten ska aven bedéma vilka atgarder som kan ge storst
effekt och redovisa vilka atgarder som den har vidtagit i sitt eget stodarbete
for att forenkla for foretag att delta i offentlig upphandling. Uppdraget
delredovisades i mars 2025 och ska slutredovisas senast den 15 mars 2026.

Statskontorets utvéardering 2022

Statskontoret publicerade 2022 en utvdrdering av de andrade reglerna for
direktupphandling, Offentlig direktupphandling — En utvardering av 2014 ars
regelandringar (Statskontoret 2022:6). Statskontorets slutsats ar att de hdjda
direktupphandlingsgrdnserna  sannolikt  har lett till att antalet

1 Se En skyldighet att beakta vissa samhallsintressen vid offentlig upphandling (Ds 2021:31).
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direktupphandlingar har dkat medan antalet annonserade upphandlingar har
minskat. Dokumentationsplikten och kravet pa att anvénda riktlinjer vid
direktupphandlingar med ett varde Gver 100 000 kronor har i viss man okat
oppenheten och minskat risken for korruption. Efter andringen uppstar fler
tillfallen dar upphandlande organisationer kan lata bli att konkurrensutsatta
upphandlingar, och de beloppsgranser som galler for direktupphandling i dag
bor enligt Statskontoret vara kvar.

Kommissionens utvardering av upphandlingsdirektiven

Kommissionen pabdrjade under hosten 2024 en utvardering av upphandlings-
direktiven. Kommissionens ordférande Ursula von der Leyen har uppgett att
utvérderingen bor resultera i en forenkling av regelverket och minskad
administrativ borda. | skrivande stund pagar ett offentligt samrdd med
mojlighet att 1amna skriftliga synpunkter.

Tidigare riksdagsbeslut

Utskottet har tidigare vid behandlingen av liknande yrkanden framhallit att
kraven vid offentlig upphandling ska genomsyras av enkla, tydliga och
likvardiga villkor oavsett foretagens storlek och foretagsform. Enligt
regeringens instruktioner for bade Upphandlingsmyndigheten och Konkur-
rensverket ska upphandlingsstddet bl.a. inriktas pd att underlatta for sma och
medelstora foretag att delta i upphandlingar. Enligt utskottet har det arbete som
bedrivits bidragit till att skapa battre forutsattningar for sddana foretag.
Utskottet har dven konstaterat att upphandlande myndigheter och enheter som
inte delar upp en upphandling i mindre delar enligt upphandlingslagstiftningen
ar skyldiga att motivera varfor sa inte skett. Mot denna bakgrund har utskottet
tidigare avstyrkt motionsyrkandena.

Utskottets stallningstagande

Utskottet framhaller, liksom tidigare, att kraven vid offentlig upphandling ska
genomsyras av enkla, tydliga och likvardiga villkor oavsett féretagens storlek
och foretagsform. Enligt regeringens instruktioner for bade Upphandlings-
myndigheten och Konkurrensverket ska upphandlingsstodet bl.a. inriktas péa
att underlitta for sma och medelstora foretag att delta i upphandlingar.

I Upphandlingsmyndighetens regleringsbrev for 2023 fick myndigheten
dven i uppdrag att folja upp och analysera i vilken utstrackning sma foretag
och idéburna aktorer deltar i offentlig upphandling mot bakgrund av det
forenklade upphandlingsregelverk som tradde i kraft 2022. 1 och med det
forenklade regelverket héjdes direktupphandlingsgransen for sociala tjanster
och andra sdrskilda tjanster kraftigt, &nda upp till troskelvérdet som sedan den
1 januari 2024 uppgar till ca 8,1 miljoner kronor. Myndigheten delredovisade
uppdraget i mars 2024 i rapporten Sma foretag och idéburna aktorers
deltagande i offentlig upphandling. Av rapporten framgar att en del idéburna
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aktorer upplever att mojligheten att reservera kontrakt for idéburna aktdrer
knappt anvands, samt att fokus pa lagst pris kan minska sma foretags och
idéburna aktorers intresse av att delta i offentlig upphandling. Uppdraget ska
slutredovisas varen 2025.

Upphandlingsmyndigheten har i regleringsbrevet for 2024 &ven fatt i
uppdrag att identifiera atgarder som kan forenkla for foretag att delta i offentlig
upphandling och vilka hinder och méjligheter som finns i myndighetens eget
stodarbete. Myndigheten ska dven beddma vilka atgarder som kan ge storst
effekt och redovisa vilka atgarder som den har vidtagit i sitt eget stodarbete
for att forenkla for foretag att delta i offentlig upphandling. Uppdraget
delredovisades i mars 2025 och ska slutredovisas senast den 15 mars 2026.

Upphandlingsmyndighetens uppdrag kan enligt utskottet starka och Oka
upphandlande enheters kompetens att tillampa upphandlingslagstiftningen.
Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionsyrkandena.

Néarproducerade produkter och djurskydd

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om djurskydd. Utskottet hanvi-
sar till arbete som pagar inom Upphandlingsmyndigheten och till
den lagstiftning som redan géller.

Jamfor reservation 5 (SD).

Motionerna

I motion 2024/25:234 av Richard Jomshof (SD) yrkande 4 anfér motiondren
att regeringen bor aterkomma med forslag till lagstiftning om att allt kétt som
kops in via offentlig upphandling ska komma fran djur som slaktats i enlighet
med svenska djurskyddsregler.

I kommittémotion 2024/25:1373 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande
15 anser motionéarerna att regeringen bor dvervédga att for offentlig upphand-
ling strava mot tvingande krav pa att livsmedel ska vara producerade i enlighet
med svensk miljo- och djurskyddslagstiftning nar sa ar majligt.

I kommittémotion 2024/25:1384 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD)
yrkande 5 anser motiondrerna att det bor tas fram nationella riktlinjer for hur
offentliga inkdp kan styras mer mot svenskproducerade varor.

Pagaende arbete

Upphandlingsmyndigheten har i dag inte ndgot uttalat uppdrag nér det géaller
djurskydd. Daremot framhaller myndigheten att den har utvecklat och
forvaltar ett stort antal hallbarhetskriterier for upphandling av livsmedel, och
att den aven ger stod for identifiering av hallbarhetsrisker vid upphandling av
livsmedel i sin riskanalystjénst.
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Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har flera ganger tidigare behandlat motionsyrkanden om krav pa
djurskydd i samband med offentlig upphandling, senast i betdnkande
2023/24:FiU34. Utskottet pAminde da om att det redan enligt den nuvarande
lagstiftningen ar mojligt att stalla krav pa djurskydd vid offentlig upphandling.
Kraven maste dock vara forenliga med de grundlaggande principerna inom
EU-réatten. Principerna handlar om likabehandling, icke-diskriminering,
omsesidigt erkd@nnande, proportionalitet och 6ppenhet. Upphandlings-
myndigheten arbetar ocksd med att utveckla héllbarhetskriterier som bl.a.
innefattar en méngd kriterier for djurskydd. Mot denna bakgrund avstyrkte
utskottet motionsyrkandena.

Utskottets stallningstagande

Utskottet paminner om att det redan enligt den nuvarande lagstiftningen &r
mojligt att stalla krav pa djurskydd vid offentlig upphandling. Kraven maste
dock vara forenliga med de grundldggande principerna inom EU-ratten.
Principerna handlar om likabehandling, icke-diskriminering, omsesidigt
erk&nnande, proportionalitet och 6ppenhet. Upphandlingsmyndigheten arbetar
ocksad med att utveckla héllbarhetskriterier som bl.a. innefattar en mangd
kriterier for djurskydd. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motions-
yrkandena.

Miljokrav

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om miljokrav. Utskottet hanvi-
sar till arbete som pagar inom Regeringskansliet och till den
lagstiftning som redan galler.

Jamfor reservation 6 (C) och 7 (MP).

Motionerna

| motion 2024/25:1789 av Jytte Guteland och Mattias Vepsa (bada S) yrkande
2 anfor motionarerna att riktlinjerna for offentlig upphandling bor justeras sa
att de styr mot hundra procent hallbara varor och tjanster.

I motion 2024/25:2502 av Mattias Vepsa m.fl. (S) yrkande 6 anser
motiondrerna att mojligheten att 6ka omséttningstakten i Sverige genom en
hundraprocentigt héllbar offentlig upphandling bér ses 6ver.

I kommittémotion 2024/25:2613 av Elin Soderberg m.fl. (MP) vill
motionarerna att forslagen fran Miljomalsberedningen om starkt klimathansyn
vid offentlig upphandling (SOU 2022:15) genomfors och att det infors en
regional  upphandlingssamordning (yrkande 15). Dessutom yrkar
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motiondrerna pa att Upphandlingsmyndighetens arbete for klimatsmart upp-
handling ska stérkas och utvecklas (yrkande 186).

I kommittémotion 2024/25:3169 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkar
motionarerna pa att det ska inforas ett lagsta golv for miljo- och klimatkrav for
all statlig upphandling och att méjligheterna att infora ett mal for att oka
andelen upphandlingar som bidrar till efterlevnaden av milj6- och klimatmélen
ska ses over (yrkande 36). Dessutom yrkar motionarerna pa att offentlig
upphandling i stérre utstrackning ska betraktas som ett effektivt och kraftfullt
verktyg for en cirkular omstéllning (yrkande 39). Motiondrerna framhaller
ocksé att regeringen bor verka for att inféra etappmal samt skattebaser som
okar andelen upphandlingar som stéller skarpa krav pé cirkularitet och
resurseffektivitet (yrkande 40) och en digital plattform for samverkan och
kunskapsutbyte mellan inkopare, upphandlare och leverantdrer inom gron
upphandling (yrkande 41).

Pagaende arbete

Samordning for att framja innovation

I skrivelsen Regeringens klimathandlingsplan — hela végen till nettonoll (skr.
2023/24:59) aviserade regeringen att den hade for avsikt att undersoka
mojligheten att samordna kravstéllningen i de offentliga upphandlingarna.
Enligt regeringen behdvs det for att framja nya lésningar for offentliga behov
som bidrar till att uppna klimat- och miljémalen.

Uppdrag om de offentliga inkdpens miljo- och klimatpaverkan

Upphandlingsmyndigheten har haft i uppdrag av regeringen att uppdatera sitt
verktyg for analyser av de offentliga inkpens miljo- och klimatpaverkan. |
uppdraget ingick bl.a. att vidta atgarder for att forbattra kvaliteten pa de
emissionsfaktorer som anvénds vid analyserna. Samstdmmigheten med
Statistiska centralbyrans synsatt och berdkningar ska 6ka. Myndigheten skulle
aven utveckla sitt stod till upphandlande myndigheter och enheter om hur
analysverktyget kan anvandas for att prioritera atgarder som minskar inkGpens
miljo- och klimatpaverkan. Uppdraget redovisades den 24 januari 2025.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har flera génger tidigare behandlat frdgor om miljokrav, senast i
betankande 2023/24:FiU34. Utskottet framholl da att Sverige ska vara ledande
och ett foreddme nar det géller att ta hansyn till miljokrav vid upphandlingar.
Utskottet framhdll &ven att det arbete som regeringen redan initierat med
Oversynen av den nationella upphandlingsstrategin skulle kunna 06ka
mojligheten att stélla effektiva och vélfungerande miljokrav. Mot den
bakgrunden avstyrkte utskottet de aktuella motionsyrkandena.

2024/25:FiU34
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att Sverige ska vara ledande och ett foredome nér det géller att
ta hansyn till miljén vid upphandlingar. Den nuvarande lagstiftningen gor det
mojligt att stalla krav pa att livsmedel ska vara producerade enligt vissa
faststallda kriterier. Det ar ocksd mojligt att stalla krav, upphandla och valja
varor som uppfyller preferenser i frdiga om produktprestanda, exempelvis nar
det galler kvalitet, miljo, djurskydd och sociala aspekter, sa lange kravet har
en tydlig koppling till det som ska upphandlas, det &r tydligt vad kravet innebér
for en normalt informerad leverantor, svensk eller icke-svensk, och kravet ar
majligt att folja upp. Det arbete som regeringen bedriver med den pagaende
Gversynen av den nationella upphandlingsstrategin kan enligt utskottet komma
att 6ka mojligheten att stélla effektiva och valfungerande miljokrav. Utskottet
avstyrker dérfor motionsyrkandena.

Antal underleverantorer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om antalet underleverantorer.

Utskottet h&nvisar till att det redan i dag finns lagstiftning som gor

det mojligt att i vissa fall begransa antalet underleverantorsled.
Jamfor reservation 8 (S) och 9 (V).

Motionerna

I partimotion 2024/25:62 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 24 anfor
motionarerna att det som huvudregel ska stéllas krav pa att maximalt tva led
av underentreprendrer far anvindas vid offentlig upphandling. Motsvarande
yrkande framfors ocksa i motion 2024/25:1853 av Jessica Rodén m.fl. (S).

I kommittémotion 2024/25:3194 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 1
vill motiondrerna att det ska inféras en begransning av antalet
underleverantorsled.

Pagaende arbete

Fragan om att begransa antalet underleverantorsled i upphandlingar har utretts
av Leverantorskontrollutredningen och redovisas i betdnkandet En samordnad
registerkontroll fér upphandlande myndigheter och enheter (SOU 2023:43).
Utredningen bedomer att en sddan begransning i lag inte ar forenlig med
upphandlingsdirektiven och EUF-fordragets bestammelser om fri rérlighet for
tjanster och etableringsfriheten.

Enligt uppgifter frdn Upphandlingsmyndigheten kan det tillaggas att
upphandlingsdirektiven och upphandlingslagstiftningen innehaller en viss
majlighet att i en enskild upphandling begransa antalet underleverantorer (se
14 kap. 8 § andra stycket LOU). Den upphandlande myndigheten far med stéd
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av detta lagrum krdva att vissa uppgifter som ar avgdrande for anskaffningen
ska utforas direkt av leverantoren. | vilken utstrdckning det & mojligt att
begransa antalet led av underleverantérer i en enskild upphandling ar alltsa
enligt myndigheten en annan fraga an den om utrymmet att generellt begransa
denna mojlighet i lag.

Upphandlingsmyndigheten framhaller ocksa att det i manga branscher ar sa
vedertaget och vanligt férekommande att anlita underentreprendrer att
begransningar kan komma att medféra strukturella férdndringar av hela
branschen. Sédana begransningar riskerar att paverka inte minst sméaféretags
deltagande i upphandlingar negativt, eftersom de redan i dag har begransade
mojligheter att delta direkt som anbudsgivare. Vid stora uppdrag saknar de
namligen ofta resurser att sjalva ata sig hela uppdraget eller att delta som
anbudsgivare nar de dberopar nagon annans kapacitet. Med en begransning av
antalet underleverantérsled skulle de dessutom manga ganger hindras att delta
som underleverantorer. En generell begransning kan alltsd fa odnskade
effekter pd konkurrensen.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat liknande motionsyrkanden, senast i
betankande 2023/24:FiU34. Utskottet avstyrkte dd motionsyrkandena och
konstaterade att det redan fanns lagstiftning om entreprendrsansvar for
I6nefordringar. Det stddmaterial som Upphandlingsmyndigheten har tagit
fram hade enligt utskottet bidragit till att 6ka kunskapen om hallbarhetsrisker
i leveranskedjorna och hur riskerna kan hanteras av upphandlande myndig-
heter.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att frdgan om att begrénsa antalet underleverantorsled i
upphandlingar har utretts av Leverantdrskontrollutredningen och redovisats i
betdnkandet En samordnad registerkontroll for upphandlande myndigheter
och enheter (SOU 2023:43). Utredningen bedémer att en sadan begransning i
lag inte ar forenlig med upphandlingsdirektiven och EUF-fordragets
bestdmmelser om fri rorlighet for tjanster och etableringsfriheten.

Enligt uppgifter frdn Upphandlingsmyndigheten innehéller dock upphand-
lingsdirektiven och upphandlingslagstiftningen en viss mojlighet att begrénsa
anvéndandet av underleverantorer i en enskild upphandling (se 14 kap. 8 §
andra stycket LOU). Den upphandlande myndigheten far med stod av detta
lagrum krdva att vissa uppgifter som dr avgodrande for anskaffningen ska
utforas direkt av leverantdren.

Upphandlingslagstiftningen vilar p& fem underliggande principer om icke-
diskriminering, 6ppenhet, likabehandling, proportionalitet och ©msesidigt
erkdnnande. Det &r enligt utskottet centralt att dessa principer vérnas. Enligt
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utskottet utgdr den nuvarande lagstiftningen inte ett hinder for att bedriva
affarsmassigt hallbar verksamhet genom offentlig upphandling.
Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionsyrkandena.

Allmannyttan och LOU

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att avskaffa LOU nar det
géller allménnyttan. Utskottet hanvisar till beredningsarbete som
pagar inom Regeringskansliet.

Jamfor reservation 10 (S) och 11 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:1989 av Malcolm Momodou Jallow m.fl. (V)
yrkande 23 framhaller motionarerna att LOU bor avskaffas for allmannyttiga
bostadsbolag. Motsvarande yrkanden framférs i kommittémotion
2024/25:3075 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 29 och kommittémotion
2024/25:3194 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 8.

Pagaende arbete

Upphandlingsmyndigheten har i sitt remissyttrande 6ver betdnkandet Sank
troskeln till en god bostad — Betankande av Utredningen om en socialt hallbar
bostadsforsorjning (SOU 2022:14) lamnat féljande synpunkter.

Allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag ar offentligt styrda
organ

Upphandlingsmyndigheten anfér att allmannyttiga kommunala bostadsaktie-
bolag normalt ar offentligt styrda organ som omfattas av sdval LOU som det
bakomliggande upphandlingsdirektivet 2014/24/EU och att dessa bolag darfor
ar skyldiga att tillampa LOU nar de anskaffar varor, tjanster och byggentre-
prenader.?

Allmannyttans redogdrelse av negativa erfarenheter av att tillampa
LOU

Upphandlingsmyndigheten anger i sitt remissvar att de negativa konsekvenser
av att tillampa LOU som allmannyttan redogér for i utredningen framstar som
mindre valmotiverade. Nar det géller vissa av de patalade negativa
konsekvenserna har Upphandlingsmyndigheten svart att se orsakssambanden
mellan den patalade negativa effekten och tillampningen av LOU vid

2 Se dven Kammarrétten i Stockholms dom i mél nr 5419-11.
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anskaffningen av varor, tjanster eller byggentreprenader (se dven remissvar
6ver SOU 2020:75 den 14 april 2021 med dnr UHM-2021-0016).

Med hanvisning till en rapport fran Konkurrensverket noterar
Upphandlingsmyndigheten  dessutom att byggnadspriset netto per
lagenhetsarea i genomsnitt ar likartad for byggnation av hyresratter oavsett
vilken typ av byggherre som uppfér dem.® Detta stdr i kontrast till den
uppfattning som regelbundet forts fram som kritik mot upphandling av
bostader inom ramen for LOU. Sett till den kostnadsbild som kan h&dmtas ur
offentlig statistik forefaller saledes upphandlingsregelverket inte orsaka ngon
vasentligt fordyrande effekt enligt Upphandlingsmyndigheten. Enligt
Konkurrensverkets rapport verkar upphandling inte alltid heller anvandas pa
ett satt som pressar pris.

Upphandlingsmyndigheten paminner om att LOU syftar till att sakerstélla
fri rorlighet av varor och tjanster samt icke-snedvriden konkurrens. Dessutom
konstaterar myndigheten att LOU &r en skyddslagstiftning for leverantorer,
som samtidigt ska ge insyn och minska risken for korruption i den offentliga
affaren och bidra till att det offentliga hushallar med offentliga medel.
Myndigheten framhaller dven att reglerna dessutom ger utrymme for krav som
syftar till positiva samhallseffekter nér det géller skyddet av miljon, hégre
resurs- och energieffektivitet, kampen mot klimatférandringar samt
innovation, sysselséttning och social integration.

Upphandlingsmyndigheten understryker i sitt remissvar sarskilt vikten av
strategiskt inkdpsarbete, dar den upphandlande organisationen behdver séker-
stalla att det finns en &ndamalsenlig och tillracklig bestéllar- och
inkdpsorganisation med ratt kompetens och mandat for att tillgodose
organisationens behov.

Forslaget i betdnkandet Sank troskeln till en god bostad (SOU 2022:14) om
en konkurrenskraftig allmannytta bereds vidare inom Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade i 2023/24:FiU34 fragor om allméannyttan och LOU.
Utskottet betonade da att upphandling, rétt anvand, kan vara ett effektivt
instrument for att skapa flera positiva effekter i samhéllet sdsom 6kad tillvaxt,
sysselsattning, jamstélldhet och 6kade miljokrav. Utskottet delade regeringens
uppfattning att den offentliga upphandlingen ska vara effektiv och réttsséker
och ta till vara konkurrensen pa marknaden samtidigt som innovativa lésningar
frdmjas samt miljohansyn och sociala hansyn beaktas. Darigenom bidrar den
offentliga upphandlingen till en val fungerande samhallsservice till nytta for
medborgarna och naringslivets utveckling samtidigt som skattemedel anvands
pé basta satt.

Utskottet konstaterade dessutom att upphandlingslagstiftningen vilar pé
fem underliggande principer om icke-diskriminering,  Oppenhet,

3Konkurrensen i byggmaterialindustrin — Redovisning av regeringsuppdrag att utreda
konkurrensen i svensk byggmaterialindustri (Rapport 2021:4).
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likabehandling, proportionalitet och dmsesidigt erkdnnande och att det &r
centralt att dessa principer varnas. Utskottet ansdg att den nuvarande
lagstiftningen inte ar hinder for att bedriva affarsmassigt hallbar verksamhet
genom offentlig upphandling. Utskottet ville dock i sammanhanget betona
vikten av att kontinuerligt utveckla och forbattra upphandlingslagstiftningen.
Utredningen Sank troskeln till en god bostad (SOU 2022:14) behandlades vid
denna tidpunkt inom Regeringskansliet. Mot bakgrund av den radande
lagstiftningen och det arbete som pagick inom Regeringskansliet avstyrktes
motionsyrkandena.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att forslaget i betdnkandet Sénk troskeln till en god
bostad (SOU 2022:14) om en konkurrenskraftig allmannytta bereds vidare
inom Regeringskansliet. Mot denna bakgrund avstyrks motionsyrkandena.

Oseri0sa aktorer och skéliga villkor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om oseridsa aktorer och skaliga
villkor. Utskottet hanvisar till arbete som pagar inom Regerings-
kansliet och Upphandlingsmyndigheten.

Jamfor reservation 12 (S), 13 (V) och 14 (MP).

Motionerna

| partimotion 2024/25:62 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) anfér motionérerna
att det bor inforas ett obligatoriskt krav pd anbudsgivarna att, i samband med
offentlig upphandling, redovisa vilken personalstyrka och vilka lonenivaer
som ligger till grund for deras kostnadsberakningar (yrkande 25). Vidare anser
motiondrerna att upphandlande aktorer ska ha en dialog infér en upphandling
med relevanta fackforbund i den bransch som berdrs av upphandlingen
(yrkande 26).

I motion 2024/25:2136 av Hanna Westerén och Ida Ekeroth Clausson
(bdda S) anfor motionarerna att det bor géras mer for att fa bort oseridsa
aktorer i offentliga upphandlingar och for att framja en sund konkurrens.

I kommittémotion 2024/25:2643 av Leila Ali EImi m.fl. (MP) yrkande 7
framfor motionédrerna att det vid offentlig upphandling bér végas in i
beddmningen av vem som ska fa ett uppdrag i vilken man foretag uppfyller
diskrimineringslagens krav pé aktiva atgarder for att motverka diskriminering
och framja jamlikhet.

I motion 2024/25:2686 av Jessica Rodén och Petter Loberg (bada S) anser
motiondrerna att kraven bor skérpas inom offentlig upphandling for att
minimera riskerna for att skattepengar finansierar kriminella foretag och



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

verksamheter (yrkande 1). Vidare anser motiondrerna att regeringen bor verka
for att en noggrann uppfoljning av upphandlade tjanster genomfors pa statlig,
regional och kommunal niva (yrkande 2).

I kommittémotion 2024/25:3194 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 2
vill motionarerna att reglerna for att utesluta leverantérer fran att delta i
valfrihetssystem ska ses Over.

Pagaende arbete

Regeringen framhaller i budgetpropositionen for 2025 att for att kunna
motverka arbetslivskriminalitet och att kriminella och oseridsa leverantorer tar
emot offentliga medel behdver upphandlande myndigheter och enheter i hdgre
utstrackning an i dag kunna kontrollera och utesluta sadana leverantcrer fran
upphandlingar. De behover ocksa folja upp ingangna avtal och forkasta
onormalt l3ga anbud. Regeringen avser darfor att gd vidare med
Leverantorskontrollutredningens forslag i betdnkandet En samordnad
registreringskontroll fér upphandlande myndigheter och enheter (SOU
2023:43). Forslaget innebér att Bolagsverket ska fa i uppdrag att utveckla ett
system for samordnad registerkontroll av leverantérer och infora ett rattsligt
stdd for att behandla kénsliga personuppgifter i samband med uppféljning av
kontrakt i upphandlingslagarna. Regeringen avser dven att forstirka
Konkurrensverkets upphandlingstillsyn och ge myndigheten i uppdrag att bl.a.
utreda mojligheten att underlatta for upphandlande myndigheter och enheter
att forkasta onormalt laga anbud.

Enligt Upphandlingsmyndigheten bor det framhallas att for att en
upphandlande organisation ska kunna krdva in uppgifter som ror enskilda
anstallda bor uppgifterna vara kopplade till ndgot krav som stallts i
upphandlingen. Det kan ifragaséttas om det ar proportionerligt — och forenligt
med EU:s dataskyddsférordning (GDPR) — att hantera sddana uppgifter om de
inte ar kopplade till ndgot krav i upphandlingslagstiftningen eller krav eller
villkor i den aktuella upphandlingen. Det boér vidare enligt myndigheten
framhallas att uppgifter om anstélldas l6ner just ar personuppgifter som det
krévs stdd i GDPR for att hantera. Av 14 kap. 1 och 5 88 och 15 kap. 11 §
LOU framgar att upphandlande myndigheter far stalla krav pa tekniska och
yrkesméssig kapacitet, som bl.a. kan innefatta uppgifter om antal anstéllda i
medeltal m.m.

Det &r enligt Upphandlingsmyndigheten inte ovanligt att upphandlande
organisationer i upphandlingar begér att anbudsgivare ld&mnar uppgifter om
pris per timme och liknande. Detta ar emellertid inte samma sak som att
redovisa de anstalldas I6nenivaer m.m. Enligt 16 kap. 8 § LOU géller dock att
om ett anbud forefaller vara onormalt 1agt, ska den upphandlande myndigheten
begédra att leverantéren forklarar det laga priset. En sddan begdran om
forklaring kan bl.a. gélla hur leverantdren avser att fullgéra kontraktet med
avseende pa tillampliga milj6-, social- eller arbetsrattsliga skyldigheter. Nar
det galler just onormalt ldga anbud kan dven namnas att Konkurrensverket fatt
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i uppdrag att utreda en &ndring av lagstiftningen med syfte att underléatta for
upphandlande myndigheter och enheter att forkasta onormalt laga anbud i
upphandlingar.

Enligt 17 kap. 1 § LOU galler att en upphandlande myndighet far stélla
séarskilda miljomaéssiga, sociala, arbetsréttsliga och andra villkor for hur ett
kontrakt ska fullgéras. Enligt 2 § samma lag och kapitel géller vidare att en
upphandlande myndighet, om det &r behdvligt, ska krava att leverantéren ska
fullgdra kontraktet enligt angivna villkor om I6n, semester och arbetstid som
arbetstagarna som ska utfora arbetet enligt kontraktet minst ska tillforsakras,
vilket dven omfattar underleverantorer. Leverantdrskontrollutredningen har
analyserat réttslaget och konstaterat att det finns réattsligt stod for behandling
av sadana personuppgifter.* Daremot har utredningen bedémt att ett rattsligt
stdd for behandling av kénsliga personuppgifter i samband med uppféljning
av kontrakt saknas men bor inforas i upphandlingslagarna.

Sammanfattningsvis ar detta saledes enligt myndigheterna atminstone i viss
utstrackning en mojlighet men inte en skyldighet for upphandlande
organisationer enligt den nuvarande lagstiftningen.

Uppdrag till Statskontoret

Statskontoret fick i juli 2024 i uppdrag att foresla atgarder for att forbattra
kommuners och regioners uppféljning och kontroll av privata utforare vid
offentliga upphandlingar (Fi2024/01533). Uppdraget ska redovisas senast den
4 april 2025.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade i betdnkande 2023/24:FiU34 motionsyrkanden om
oseritsa aktorer. Utskottet anség da att upphandling, ratt anvand, kan vara ett
effektivt instrument for att skapa flera positiva effekter i samhallet sdsom ckad
tillvaxt, sysselséttning och jamstélldhet samt Okade miljokrav. Samtidigt
ansag utskottet att det inte gar att bortse fran de oseridsa aktorer som forsoker
utnyttja upphandlingslagstiftningen. Det &r darfor av stor betydelse att
regeringen aktivt arbetar med att dka mojligheterna att utesluta oseridsa
aktorer inom ramen for upphandlingslagstiftningen. Utskottet noterade att det
pagdende arbetet med en samordnad registerkontroll for upphandlande
myndigheter och enheter borde komma att medftra utdkade mojligheter att
kunna utesluta oserigsa aktorer fran att delta. Mot denna bakgrund avstyrktes
motionsyrkandena.

4 (SOU 2023:43) s. 257-264.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att upphandling, rétt anvénd, kan vara ett effektivt instrument
for att skapa flera positiva effekter i samhallet sdsom okad tillvéxt, sysselsatt-
ning och jamstalldhet samt 6kade miljokrav. Det gar dock inte att bortse fran
de oseritsa aktorer som forsoker utnyttja upphandlingslagstiftningen. Det &r
darfor enligt utskottet av stor betydelse att regeringen aktivt arbetar med att
oka mojligheterna att utesluta oseridsa aktdrer inom ramen fér upphandlings-
lagstiftningen. Det arbete som gérs inom Regeringskansliet med en samordnad
registerkontroll for upphandlande myndigheter och enheter och vid ansékan
om att delta i ett valfrihetssystem kan enligt utskottet innebdra en mojlighet att
utesluta oseridsa aktorer fran att delta.

Nar det galler diskrimineringslagens efterlevnad vill utskottet patala att det
ar de réttsvardande instanserna inom det aktuella omradet som har de ratta
forutsattningarna for att sakerstalla en korrekt tillampning av lagstiftningen
inom ett visst rattsomrade, och inte primart aktorer inom andra rattsomraden.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionsyrkandena.

Kollektivavtal och larlingsplatser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om kollektivavtal och larlings-
platser. Utskottet hanvisar till att det redan i dag finns lagstiftning
om arbetsrattsliga villkor vid upphandling.

Jamfor reservation 15 (V).

Motionerna

| partimotion 2024/25:62 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 28 anfor
motionarerna att regeringen bor dterkomma med forslag om att inféra krav pa
att ta in larlingar (s.k. larlingsklausuler) vid offentlig upphandling.

I motion 2024/25:833 av Jamal El-Haj (-) anser motiondren att det ska
kunna stallas krav pa kollektivavtal vid offentlig upphandling.

I motion 2024/25:1529 av Leif Nysmed och Lars Mejern Larsson (bada S)
yrkar motionarerna pa att det ska beredas utrymme for larlingsplatser och
arbetsplatslarande, s.k. APL-platser, vid offentlig upphandling.

Pagaende arbete

Enligt uppgift fran Upphandlingsmyndigheten &r det redan i dag majligt att
stélla sysselsattningskrav i upphandlingar. Det &r dock just en méjlighet och
inte en skyldighet fér upphandlande organisationer. Upphandlingsmyndig-
heten har publicerat ett webbstéd om sysselséttningskrav vid upphandling.
Myndigheten pekar emellertid pa att sddana sysselsattningskrav, inklusive
krav pa att leverantorer ska ta in larlingar nar de utfor ett uppdrag, forutsétter
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att den upphandlande organisationen beaktar en rad faktorer och
forutsattningar, t.ex. hur sadana krav paverkar sma foretags majligheter att
delta, vem som tar ansvar for larlingar som drabbas av arbetsmiljéolyckor och
om kraven i den enskilda upphandlingen &r proportionerliga och tydligt
kopplade till foremalet for upphandlingen. Upphandlingsmyndigheten pekar
ocksa pa att det kravs extra resurser for de upphandlande organisationerna att
hantera larlingar, vilket kan vara utmanande, inte minst for mindre
organisationer.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade i betdnkande 2023/24:FiU34 motionsyrkanden om
kollektivavtal och larlingsplatser. Utskottet konstaterade da att det redan i dag
finns lagstiftning som gor det mojligt att stalla arbetsrattsliga villkor vid
upphandling bade éver och under troskelvardena samt vid upphandling av
sociala tjanster och andra sarskilda tjanster sa lange som det ar forenligt med
de grundlaggande upphandlingsprinciperna. Samtidigt anség utskottet att det
ar viktigt att regeringen aktivt utvarderar och foljer upp pa vilket satt
upphandlingslagstiftningen anvénds i praktiken. Regeringens fortsatta arbete
med den nationella upphandlingsstrategin kan enligt utskottet antas utveckla
hanteringen av dessa fragor. Darmed avstyrkte utskottet motionsyrkandena.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar aterigen att det redan i dag finns lagstiftning som gor det
mojligt att stalla arbetsrattsliga villkor vid upphandling bade Gver och under
troskelvéardena samt vid upphandling av sociala tjanster och andra sérskilda
tjanster sa lange som det ar forenligt med de grundlaggande upphandlings-
principerna. Samtidigt ar det enligt utskottet viktigt att regeringen aktivt
utvarderar och foljer upp pa vilket satt upphandlingslagstiftningen anvands i
praktiken. Regeringens fortsatta arbete med den nationella upphandlings-
strategin kan enligt utskottet antas utveckla arbetet med dessa fragor. Darmed
avstyrker utskottet motionsyrkandena.
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Innovations- och funktionsupphandling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om innovations- och funk-
tionsupphandling. Utskottet hanvisar till det arbete som pagar inom
Regeringskansliet och det uppdrag som Vinnova, Upphandlings-
myndigheten och Patent- och registreringsverket har fatt.

Jamfor reservation 16 (S).

Motionen

I kommittémotion 2024/25:3194 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 6 anfor
motiondrerna att regeringen bor se dver hur innovationsupphandlingar kan
anvéndas for att 0ka teknikutveckling och innovationer i den offentliga
sektorn.

Pagaende arbete

Samordning for att framja innovation

I skrivelsen Regeringens klimathandlingsplan — hela vagen till nettonoll (skr.
2023/24:59) aviserade regeringen avsikten att undersoka mojligheten att
samordna kravstéllningen i de offentliga upphandlingarna, eftersom det kan
framja nya losningar for offentliga behov som bidrar till att uppna klimat- och
miljomalen. | mars 2024 beslutade regeringen att andra uppdraget till
Trafikverket om att inrdtta en nationell samordnare for inrikes sjofart och
narsjofart (L12024/00655). Andringen innebédr bl.a. att Trafikverket ska
etablera en samverkansplattform for att utveckla formerna for att samordna
kravstallningen vid innovationsupphandlingar for att paskynda sjofartens
omstallning till fossilfrihet och elektrifiering. Uppdraget ska redovisas senast
den 30 juni 2027.

Uppdrag att genomféra insatser fér nyttiggérande och
kommersialisering av innovation

Vinnova, Upphandlingsmyndigheten och Patent- och registreringsverket har
fatt i uppdrag att genomfora insatser for att 6ka nyttiggérandet och kommersia-
liseringen av forskning och innovation. Satsningen omfattade totalt 38
miljoner kronor 2021 och 2022, samt 23 miljoner kronor 2023 respektive
2024. Syftet med uppdraget var att starka méjligheten for innovationskedjans
aktorer att nyttja extern strategisk kompetens och specialiserad radgivning, att
framja anvandningen av innovationsupphandling och att framhalla betydelsen
av strategisk hantering av immateriella tillgangar. Upphandlingsmyndigheten
inréttar &ven en arena for innovationsupphandling for att offentliga akttrer ska
genomfora fler sddana upphandlingar. | det arbetet ingar ocksad att hoja
kunskapen hos berorda aktérer om vikten av strategisk hantering av
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immateriella tillgangar. Patent- och registreringsverket kommer att bidra till
arbetet. Uppdraget ska redovisas till Klimat- och naringsdepartementet senast
den 31 mars 2025. Aven om uppdraget dnnu inte har slutredovisats uppger
Upphandlingsmyndigheten att det har genomforts med goda resultat i flera
delar.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har flera ganger tidigare behandlat motionsyrkanden om innova-
tions- och funktionsupphandling, senast i betdnkande 2023/24:FiU34. | det
betdnkandet framholl utskottet att Upphandlingsmyndigheten under de senaste
aren, tillsammans med Vinnova och Patent- och registreringsverket, har
arbetat med att inrdtta en innovationsupphandlingsarena. Dérutéver har
Upphandlingsmyndigheten arbetat med att stimulera etableringen av &nda-
malsenliga inkGpsorganisationer. Myndighetens samarbete med Vinnova nar
det géller att ge stod for att 6ka antalet innovationsupphandlingar ar ett
exempel pd en insats som utvecklar en sddan upphandling. Mot denna
bakgrund avstyrkte utskottet motionsyrkandet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att regeringen i mars 2024 beslutade att dndra sitt tidigare
uppdrag till Trafikverket om att inratta en nationell samordnare for inrikes
sjofart och narsjofart (L12024/00655). Andringen innebér bl.a. att Trafikverket
ska etablera en samverkansplattform for att utveckla formerna for att samordna
kravstallningen vid innovationsupphandlingar for att paskynda sjofartens
omstallning till fossilfrihet och elektrifiering.

Dessutom arbetar Upphandlingsmyndigheten under de senaste &ren,
tillsammans med Vinnova och Patent- och registreringsverket, med att inratta
en innovationsupphandlingsarena. Darutéver har Upphandlingsmyndigheten
arbetat med att stimulera etableringen av andamalsenliga inkopsorganisa-
tioner. Myndighetens samarbete med Vinnova nar det galler att ge stod for att
Gka antalet innovationsupphandlingar ar ett exempel pd en insats som
utvecklar innovationsupphandlingen. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet
motionsyrkandet.
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Direktupphandling och troskelvarde

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om direktupphandling och tros-

kelvarde. Utskottet hanvisar till att det redan i dag finns ett forenklat

upphandlingsregelverk for icke-direktivstyrda upphandlingar.
Jamfor reservation 17 (SD).

Motionerna

I motion 2024/25:1207 av Niels Paarup-Petersen (C) anfér motiondren att
reglerna bor forenklas for upphandlingar under EU:s troskelvarden till en
miniminivd for att vara i Overensstimmelse med EU-lagstiftningen
(yrkande 1). Vidare anfor motiondren att direktupphandlingsgrénsen bor ses
over (yrkande 2).

I kommittémotion 2024/25:1469 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 6
anfér motionarerna att offentlig upphandling ska utvecklas, bl.a. genom att
hoga trosklar som stanger ute smaforetag motverkas och att mindre foretag ska
kunna vara delaktiga i en upphandling &ven nér kollektivavtal saknas.

Pagaende arbete

Sedan 2022 finns det ett forenklat upphandlingsregelverk for icke-
direktivsstyrda upphandlingar. Regelverket k&nnetecknas bl.a. av att endast de
grundldggande unionsrattsliga principerna for upphandling ska beaktas vid
sddana upphandlingar. Nér det galler undantag fran tillimpningsomrade,
berékning av vérde, och rattsmedel géller samma bestdimmelser som for
direktivsstyrd upphandling. Det grundldggande kravet pd en foregdende
annonsering i en annonsdatabas galler ocksa, dven om upphandlingen inte
behdver annonseras inom hela EU. Vidare hdjdes beloppsgransen for direkt-
upphandling av vissa sociala tjanster och andra sarskilda tjanster. Nar det
géller forutséttningar for undantag fran annonsering galler i stor utstrackning
samma grunder som kan motivera ett forhandlat forfarande utan féregaende
annonsering enligt upphandlingsdirektiven. | tillagg till detta kan man avsta
fran annonsering vid synnerliga skal. Det finns ocksa ett sarskilt undantag som
kan tillampas i samband med en dverprovning.

Forekomsten av forfaranderegler vid offentlig upphandling innebdr vissa
begransningar i handlingsutrymme och krav pé& administration for den
offentliga bestéllaren och for leverantérer. Detta foljer av en avvégning sett
till de syften som regleringen &r tankt att uppna. EU:s upphandlingsregler &r
en del av reglerna for den inre marknaden och syftar till att frimja den fria
rorligheten. De forfaranderegler som direktiven foreskriver ar samtidigt i viss
man goda verktyg dven for att uppnd medlemsstaternas nationella mal och
syften med att ha upphandlingsregler, som att bl.a. framja en effektiv
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anvéndning av skattemedel och att minska risken for korruption. I samband
med inférandet av det nuvarande regelverket for sadana upphandlingar som
inte fullt ut omfattas av upphandlingsdirektiven gjordes bedémningen att de
icke-direktivsstyrda upphandlingarna skulle regleras pa ett enklare satt, men
att de inte skulle lamnas oreglerade. Orsaken till detta var att tillgodose
unionsrattens krav pa bestimmelser om icke-direktivstyrd upphandling som
har ett granséverskridande intresse, samhéllsekonomiska aspekter och
rattssakerhetsskal. Nar reglerna inférdes framholls det att ett grundldggande
regelverk dven for de icke-direktivstyrda upphandlingarna tillgodoser
allmanhetens och leverantorernas krav pd insyn och forutsebarhet och att det
ocksé ar en viktig forutsattning for arbetet mot korruption.> Om man beaktar
dessa syften skulle det bli problematiskt att utforma lagstiftningen enbart med
utgangpunkt i vad som eventuellt efterfrigas av inkGpare och leverantorer.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har flera ganger tidigare behandlat motionsyrkanden om direktupp-
handling och troskelvarde, senast i betdnkande 2023/24:FiU34. Utskottet
konstaterade dé att det redan i dag finns lagstiftning som goér det majligt att
stilla arbetsrattsliga villkor vid upphandling bade 6ver och under
troskelvérdena samt vid upphandling av sociala tjanster och andra sarskilda
tjanster s& linge som det ar forenligt med de grundlidggande
upphandlingsprinciperna. Samtidigt ansdg utskottet att det ar viktigt att
regeringen  aktivt utvarderar och foljer upp pa vilket satt
upphandlingslagstiftningen anvénds i praktiken. Regeringens fortsatta arbete
med den nationella upphandlingsstrategin kan enligt utskottet antas utveckla
arbetet med dessa fragor. Darmed avstyrkte utskottet motionsyrkandena.

Utskottets stallningstagande

Sedan 2022 finns det ett forenklat upphandlingsregelverk for icke-
direktivsstyrda upphandlingar. Regelverket k&nnetecknas bl.a. av att endast de
grundldggande unionsrattsliga principerna for upphandling ska beaktas vid
sddana upphandlingar. Nar det galler undantag fran tillimpningsomrade,
berékning av varde, och réttsmedel géller samma bestdmmelser som for
direktivsstyrd upphandling. Det grundlaggande kravet pad en foregaende
annonsering i en annonsdatabas galler ocksd, aven om upphandlingen inte
behéver annonseras inom hela EU. Vidare hdjdes beloppsgransen for
direktupphandling av vissa sociala tjanster och andra sarskilda tjanster. Det
finns ocksd ett sarskilt undantag som kan tillampas i samband med en
dverprévning.

I samband med inférandet av det nuvarande regelverket for sédana
upphandlingar som inte fullt ut omfattas av upphandlingsdirektiven gjordes

® Prop. 2021/22:5 s. 80.
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bedémningen att de icke-direktivsstyrda upphandlingarna skulle regleras pa
ett enklare sétt, men att de inte skulle 1amnas oreglerade. Orsaken till detta var
att tillgodose unionsrattens krav pa bestammelser om icke-direktivstyrd
upphandling som har ett gransoverskridande intresse, samhéllsekonomiska
aspekter och réttssakerhetsskal. N&r reglerna infordes framholls att ett
grundlaggande regelverk aven for de icke-direktivstyrda upphandlingarna
tillgodoser allmanhetens och leverantérernas krav pa insyn och forutsebarhet
och att det ocksa ar en viktig forutsattning for arbetet mot korruption.t Om
man beaktar dessa syften skulle det bli problematiskt att utforma lagstiftningen
enbart med utgéngpunkt i vad som eventuellt efterfrigas av inkdpare och
leverantorer. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionsyrkandena.

Partnering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om partnering. Utskottet han-
visar till arbete som pagar inom Upphandlingsmyndigheten.

Motionen

I motion 2024/25:2070 av Cecilia Engstrom (KD) yrkar motionéren att Upp-
handlingsmyndigheten ska ges i uppdrag att ta fram stod for partnering som
samarbetsform.

Pagaende arbete

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att forekomsten av olika typer av
avtalade samverkansformer har dkat dver tid, atminstone inom byggsektorn.
Foreteelsen har &ven uppmarksammats inom den offentliga upphandlingen.
Det saknas dock en tydlig klassificering av olika typer av samverkansformer,
och begreppet “partnering” har inte heller ndgon entydig innebdord.
Organisationen Byggherrarna patalar t.ex. att begreppen “samverkans-
entreprenad” och “entreprenad med utokad samverkan” anvédnds pa liknande
sétt. Det finns en standard som ansluter till samverkan: Ledningssystem for
affarsrelationer i samverkan — Krav och ramverk (ISO 44001:2017, IDT).
Standarden handlar inte bara om samverkan mellan bestéllare och entreprendr
i byggbranschen utan &r &ven ténkt att kunna anvéndas internt i organisationer,
inom s.k. joint ventures, generellt i relation till kunder samt av leverantorer i
alla branscher.

Utmaningen ligger enligt Upphandlingsmyndigheten dock inte framst i hur
ett samverkansavtal ska utformas eller i valet av upphandlingsforfarande for

¢ Prop. 2021/22:5 s. 80.

2024/25:FiU34

33


https://www.regeringen.se/contentassets/b4fd6f795a8e49b8b175c60d322bceba/ett-forenklat-upphandlingsregelverk-prop.-2021225.pdf

2024/25:FiU34

34

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

utbkad samverkan. Det Overgripande valet for den upphandlande
organisationen handlar i stéllet om vilken affarsform som passar bést for att
mota det upphandlingsbehov som identifierats.

Upphandlingsmyndigheten ser risker med att ensidigt lyfta fram
samverkansformen partnering fran helheten i affarsformens alla dimensioner.
Val av mer avancerade samverkansformer kréver en hég grad av bestallar-
kompetens och mognad inom organisationen for att uppna onskat resultat.” Det
finns dessutom en risk att utdkad samverkan tilldmpas i upphandlingar dér
detta inte &r det optimala valet utifrdn de projektspecifika forutsattningarna. |
forlangningen riskerar det att leda till forsamrad konkurrens och Okade
kostnader. Upphandlingsmyndigheten anser att det vore béattre att stodja de
upphandlande organisationerna i valet av affarsform &n att specifikt utveckla
stod for utbkad samverkan eller partnering. Eftersom affarsform &r ett brett
begrepp &r det heller inte sjalvklart att ett eventuellt sadant uppdrag ensidigt
borde riktas till Upphandlingsmyndigheten.

Avslutningsvis har Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att framja
utvecklingen av kategoristyrd inkdpsverksamhet. Uppdraget ska redovisas
senast den 15 december 2025. Val av upphandlingsform m.m. ingar i
kategoristyrd inkopsverksamhet, och darfor kan dessa frdgor komma att
berdras i det fortsatta arbetet i uppdraget.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar Upphandlingsmyndighetens bedomning om att det finns risker
med att ensidigt lyfta fram samverkansformen partnering fran helheten i
affarsformens alla dimensioner. Val av mer avancerade samverkansformer
kraver en hog grad av bestallarkompetens och mognad inom organisationen
for att uppna dnskat resultat. Det finns dessutom en risk att utokad samverkan
tillampas i upphandlingar dar detta inte ar det optimala valet utifrdn de
projektspecifika forutsattningarna. | forlangningen riskerar det att leda till
forsdémrad konkurrens och tkade kostnader. Utskottet valkomnar Upphand-
lingsmyndighetens uppdrag att frdmja utvecklingen av Kategoristyrd
inkopsverksamhet dar val av upphandlingsform ingar. Mot denna bakgrund
avstyrker utskottet motionsyrkandena.

LOU for foreningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om LOU for foreningar.
Utskottet hanvisar till den nuvarande upphandlingslagstiftningen.

" Bestéllarvanlig samverkan i byggentreprenader, s. 20.
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Motionen

I motion 2024/25:2921 av Ann-Sofie Lifvenhage (M) anfor motionéren att
regeringen bor 6vervéga att skapa en mojlighet for foreningar att bygga lokaler
kostnadseffektivt i samverkan med kommuner. Motiondren menar att med en
LOU for foreningsbyggnader — LOU-FB — skulle foreningar i dialog med
kommunen kunna bygga den foreningsbyggnad de sjalva ska vara verksamma
i till en betydligt l&gre kostnad &n vad som annars skulle bli fallet. Detta skulle
gynna folkhalsan, engagemanget och det gemensamma ansvaret for en aktiv
fritid, samtidigt som kommunen sparar resurser.

Pagaende arbete

Generellt géller att upphandlingslagarna ska tillampas vid den upphandling
som genomfors av offentliga organ (1 kap. 18 och 22 8§ LOU). Andra aktdrer,
som privata foretag eller ideella organisationer behdver inte tillampa LOU. Att
en upphandlande organisation upphandlar varor, tjanster och byggentrepre-
nader som i sin tur ska anvéndas av andra ar emellertid inte ovanligt och foljer
av att upphandlande organisationer som huvudregel ar en del av den offentliga
forvaltningen. Omvant kan en upphandlande organisation lamna olika typer
av bidrag och stdd till bl.a. ideella organisationer utan att detta omfattas av
upphandlingsreglerna.

Enligt Upphandlingsmyndigheten bér det framhéllas att mycket offentlig
verksamhet &r rattsligt reglerad pa ett annat satt &n om samma eller liknande
uppgifter utfors av privata aktorer. Detta hanger bl.a. samman med att den
offentliga forvaltningen har ett annat uppdrag &n privata aktorer (saval vinst-
syftande som ideella). Dessutom maste Sveriges nationella upphandlingslagar
i de delar de genomfor EU:s upphandlingsdirektiv Overensstdamma med
direktiven. Tillimpningsomradet for upphandlingsdirektiven har prévats i en
rad domar av sdval EU-domstolen som nationella domstolar.

Utskottets stéallningstagande

Utskottet paminner om att Sveriges nationella upphandlingslagar i de delar de
genomfor EU:s upphandlingsdirektiv maste Gverensstimma med direktiven.
Tillampningsomradet for upphandlingsdirektiven har provats i en rad domar
av saval EU-domstolen som nationella domstolar. Mot denna bakgrund
avstyrker utskottet motionsyrkandet.
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Livsmedelsproduktion och hélsosam mat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om livsmedelsproduktion och

halsosam mat. Utskottet hanvisar till arbete som pagar inom Upp-

handlingsmyndigheten och till den lagstiftning som redan galler.
Jamfor reservation 18 (S) och 19 (MP).

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:3055 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 88
anfér motionérerna att regeringen bor ge en lamplig myndighet i uppdrag att
stodja utvecklingen av krav pa regelverk for mat i alla offentligfinansierade
verksamheter.

I kommittémotion 2024/25:3108 av Anna-Caren Sétherberg m.fl. (S)
yrkande 23 anser motiondrerna att det vid upphandling av utldndska,
animaliska livsmedel bor bli obligatoriskt att stalla krav pa att produktionen
har skett i enlighet med svensk standard.

Pagaende arbete

Den 21 mars 2025 meddelade regeringen att den har beslutat om en uppdaterad
strategi for Okad svensk livsmedelsproduktion, Livsmedelsstrategin 2.0.
Strategin innebér startskottet for ett mer fokuserat arbete for att stérka
livsmedelskedjans  konkurrenskraft i syfte att ©6ka den svenska
livsmedelsproduktionen. Livsmedelsstrategin 2.0 genomfors utifran tre fokus-
omraden:

— Okad robusthet i livsmedelskedjan
— Exportfrdmjande
— Svensk kvalitet och gastronomi.

Livsmedelsstrategin 2.0 innebér att livsmedelskedjans konkurrenskraft ska
stérkas, I6nsamheten forbattras och produktionen av svensk mat oka. For att
sékerstalla en robust livsmedelsforsorjning behdvs enligt regeringen en
klimatsmart, konkurrenskraftig och lénsam livsmedelskedja. Att forbattra
svenska foretags forutsattningar for livsmedelsexport ar en central del av
strategin. Regeringen anfor att det just nu blaser protektionistiska vindar i
varlden. Darfor driver regeringen pa for fler frihandelsavtal och mindre
regelkrangel. Det ska bli lattare for svenska foretag att bl.a. exportera till s&
manga marknader som mojligt och till ett sa stort varde som mojligt.
Regeringen ska effektivisera processen nar det galler exportgodkannande for
svenska livsmedel och genomfora ett framjandeprogram for livsmedelsexport
riktat till livsmedelsféretag.
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Upphandlingsmyndigheten upplyser ocksa om att det under 2024 har hant
en del i skdrningspunkten mellan beredskap och livsmedelsupphandling.
Exempelvis |&mnade Utredningen om en ny livsmedelsberedskap sitt
betankande Livsmedelsberedskap for en ny tid (SOU 2024:8). P4 samma tema
ar ett forslag om ett beredskapsmal for kommuner och regioners
maltidstjanster i betankandet Kommuners och regioners grundlaggande
beredskap infor kris och krig (SOU 2024:65) over vilket myndigheten ocksé
l&mnat ett remissvar. Vidare har Livsmedelsverket och Jordbruksverket i sina
regleringsbrev for 2025 fatt ett uppdrag i frdga om uppbyggnad av
livsmedelsheredskapen och dricksvattenférsorjningen. Inom ramen for det
uppdraget ska de &ven inleda arbetet med att etablera omséttningslager for
livsmedelssektorn, ett arbete som redan har paborjats.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har flera ganger tidigare behandlat motionsyrkanden om
livsmedelsproduktion i samband med offentlig upphandling, senast i
betankande 2023/24:FiU34. Utskottet paminde da om att det redan enligt den
nuvarande lagstiftningen ar mojligt att stalla krav pé livsmedelsproduktion vid
offentlig upphandling. Kraven maste dock vara forenliga med de
grundldggande principerna inom EU-rétten. Principerna handlar om
likabehandling, icke-diskriminering, émsesidigt erk&nnande, proportionalitet
och 6ppenhet. Upphandlingsmyndigheten arbetar ocksd med att utveckla
hallbarhetskriterier pa detta omrade. Mot denna bakgrund avstyrkte utskottet
motionsyrkandena.

Utskottets stallningstagande

Utskottet pdminner om att det redan enligt den nuvarande lagstiftningen ar
mojligt att stdlla krav pé livsmedelsproduktion vid offentlig upphandling.
Utskottet noterar att Upphandlingsmyndigheten har utvecklat och forvaltar ett
stort antal hallbarhetskriterier for upphandling av livsmedel, och att
myndigheten &ven ger stod for identifiering av hallbarhetsrisker vid
upphandling av livsmedel i sin riskanalystjanst. Vidare vélkomnar utskottet
regeringens uppdaterade strategi for okad svensk livsmedelsproduktion,
Livsmedelsstrategin 2.0. Det vidare arbetet med att genomftra den kan enligt
utskottet antas utveckla arbetet med dessa fragor. Mot denna bakgrund
avstyrker utskottet motionsyrkandena.
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Nationell sékerhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om nationell séakerhet. Utskottet
hanvisar till den nuvarande lagstiftningen och till arbete som pagar
inom Upphandlingsmyndigheten.

Jamfor reservation 20 (S) och 21 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2024/25:3166 av Christofer Bergenblock m.fl. (C)
yrkande 6 vill motionérerna att regeringen utifran beredskapslaget snarast ska
fortydliga att det ska vara majligt att tillampa lagen om upphandling pa
forsvars- och sakerhetsomradet (LUFS) vid upphandlingar inom vard, omsorg
och socialtjénst.

I kommittémotion 2024/25:3194 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 7
vill motiondrerna att det ska tillsattas en utredning i syfte att se Gver hur
nationell sékerhet kan beaktas vid offentlig upphandling.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade i betdnkande 2023/24:FiU34 motionsyrkanden om
nationell sakerhet. Utskottet ansag da att upphandling, ratt anvand, kan vara
ett effektivt instrument for att skapa flera positiva effekter i samhéllet. Det &r
darfor av stor betydelse att regeringen aktivt arbetar med att ta hénsyn till
nationella sakerhetsintressen inom ramen foér upphandlingslagstiftningen.
Utskottet framholl vidare att Upphandlingsmyndighetens stdd vid sakerhets-
upphandlingar fyller en central funktion for att tillvarata nationella sakerhets-
intressen. Mot denna bakgrund avstyrktes motionsyrkandena.

Utskottets stallningstagande

Utskottet pdminner om att upphandling, ratt anvand, kan vara ett effektivt
instrument for att skapa flera positiva effekter i samhallet. Enligt utskottet ar
det darfor viktigt att regeringen aktivt arbetar med att ta hénsyn till nationella
sékerhetsintressen inom ramen for upphandlingslagstiftningen. Utskottet
framhaller att Upphandlingsmyndighetens stod vid sakerhetsupphandlingar
fyller en central funktion for att tillvarata nationella sédkerhetsintressen. Mot
denna bakgrund avstyrker utskottet motionsyrkandena.
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1. Utformning av upphandlingsregelverket — forenklingar och
arbetsratt, punkt 1 (S)

av Mikael Damberg (S), Bjorn Wiechel (S), Ingela Nylund Watz (S),
Eva Lindh (S) och Joakim Sandell (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3194 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkandena 4 och 5 samt
avslar motionerna
2024/25:62 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 23 och 29,
2024/25:2688 av Serkan Kose (S) och
2024/25:2704 av Ann-Sofie Lifvenhage (M).

Stallningstagande

Ar 2023 fattade regeringen beslut om propositionen En effektivare
upphandlingstillsyn som i stora delar foljde forslagen i promemorian En
effektivare  upphandlingstillsyn (DS 2022:5) frdn den tidigare
socialdemokratiska regeringen. Men regeringen valde att utelamna nagra
viktiga forslag som fanns i den remitterade promemorian. Det ar enligt var
mening rimligt att Konkurrensverket ska fa fatta beslut om en
upphandlingsskadeavgift for att de som vinner upphandlingar béattre ska folja
reglerna om efterannonsering och publicering av annonser om offentliga
upphandlingar i en registrerad annonsdatabas. Vi anser ocksa att det ar rimligt
att bestdmmelserna om att [dmna in uppgifter nar en utredning har inletts dven
bor gélla leverantorer och inte enbart den upphandlande myndigheten. Det
skulle gora det lattare att folja upp och granska om kraven i en upphandling
har foljts.

Det ar enligt oss viktigt att Upphandlingsmyndigheten dven i fortséttningen
ges forutséttningar att arbeta for att 0ka kunskapen hos upphandlande
myndigheter och dess leverantorer och t.ex. ingd i det samarbete som finns
mellan nio olika myndigheter om myndighetsgemensamma regionala center
mot arbetslivskriminalitet (AKC).

Upphandlingsmyndigheten har lyft fram behovet av en ny lagstiftning som
mojliggor for myndigheten att samla in och publicera inkdpsvérden som 6ppna
data. De har pekat pd behovet av att samla in fakturor for statistikandamal
eftersom sddan statistik ger okad transparens och insyn i hur skattemedel
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anvénds i praktiken och kan bidra till att uppmarksamma ineffektivitet och
minska risken for korruption och oegentligheter. Regeringen bor se 6ver vilka
atgarder som kan goras for att ka effektiviteten och minska felaktigheterna
vid offentlig upphandling.

Den 16 juni 2022 beslutade den dévarande socialdemokratiska regeringen
om lagradsremissen En skyldighet att beakta vissa samhallsintressen vid
offentlig upphandling. Den lyfter fram att det bor inféras en skyldighet att vid
offentlig upphandling beakta klimatet, miljon, ménniskors halsa, djuromsorg
samt sociala och arbetsrattsliga aspekter. Vi anser att regeringen ska ga vidare
med forslagen i lagradsremissen.

2. Utformning av upphandlingsregelverket — férenklingar och
arbetsratt, punkt 1 (V)

av lda Gabrielsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:62 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 23 och 29 samt
avslar motionerna
2024/25:2688 av Serkan Kose (S),
2024/25:2704 av Ann-Sofie Lifvenhage (M) och
2024/25:3194 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkandena 4 och 5.

Stallningstagande

Jag anser att det ska rada ordning och reda vid offentlig upphandling och att
det &r hog tid att genomféra férslagen i proposition 2015/16:195 fullt ut. |
propositionen féreslogs att upphandlande myndigheter, utdver mojligheten att
stélla krav pa kollektivavtalsenliga villkor nar det galler 1on, arbetstid och
semester, dven skulle f& stalla krav p& forsakringar, pensioner och annan
ledighet an semester. Regeringen bor aterkomma med forslag om andringar i
LOU sa att det vid behov ska stallas krav pa skaliga villkor i alla offentliga
upphandlingar och att det blir mojligt att stélla krav pa villkor om pensioner,
forsakringar och annan ledighet &n semester.

Vidare kan jag konstatera att det kravs forandringar pa EU-niva for att
astadkomma ett battre regelverk for offentlig upphandling i Sverige. LOU
styrs av bla. EU:s upphandlingsdirektiv, vilket forhindrar nédvandiga
forbattringar av den svenska upphandlingslagstiftningen. Enligt direktivet kan
upphandlande myndigheter exempelvis inte stalla krav pad kollektivavtal i
samband med upphandling utan enbart kollektivavtalsenliga villkor nar det
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géller 16n, arbetstid och semester. Direktivet hindrar &ven mojligheten att
infdra en begransning av antalet underleverantdrsled. Sammantaget skapar det
utrymme for Iénedumpning och bidrar till otrygga jobb med daliga villkor pa
svensk arbetsmarknad. Jag vill férandra EU:s upphandlingsregler sa att det blir
mojligt att forbattra upphandlingslagstiftningen i Sverige och darigenom bl.a.
kunna stilla krav pa kollektivavtal vid all offentlig upphandling, utan
undantag. Regeringen bor verka for att forandra EU:s upphandlingsdirektiv i
syfte att mojliggora ett battre regelverk for offentlig upphandling i Sverige.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

3. Utformning av upphandlingsregelverket for kriser och
beredskap, punkt 2 (SD)

av Oscar Sjostedt (SD), Dennis Dioukarev (SD), Charlotte Quensel (SD)
och David Perez (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1373 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 18 och
avslar motionerna
2024/25:90 av Magnus Jacobsson (KD) och
2024/25:316 av Erik Hellsborn (SD).

Stallningstagande

Coronakrisen har aktualiserat att &ven Sverige kan drabbas av kriser, déribland
storningar i handelsfloden. Torkan sommaren 2018 visade ocksa att samhallet
kan ha behov av att stodkopa svenska produkter tillfalligt fér att undvika
konkurser pa grund av en tillfallig kris. Som en del i krisberedskapen bor
lagstiftningen som reglerar upphandling ses 6ver, sa att det finns tillampliga
undantag for andrade ink8psmonster till foljd av kriser.

4. Mindre foretag och idéburna organisationer, punkt 3 (S, V)

av Mikael Damberg (S), Bjorn Wiechel (S), Ingela Nylund Watz (S),
Eva Lindh (S), Ida Gabrielsson (V) och Joakim Sandell (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3022 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S) yrkande 114 och
avslar motion
2024/25:2879 av Sten Bergheden (M).

Stallningstagande

Jamfort med de flesta andra lander i Norden och Europa dr de idéburna
aktorernas andel av vélfardssektorn liten i Sverige. De senaste decenniernas
okning av andelen valfardstjanster som utfors av externa leverantorer beror i
huvudsak pad kommersiella aktérer medan de idéburnas andel forblivit 1ag. For
att framja ett oOkat idéburet deltagande i vélfarden lat den tidigare
socialdemokratiskt ledda regeringen utreda och l&mna lagforslag kring de
idéburna aktdrernas forutséttningar. Riksdagen antog bl.a. regeringens forslag
till lag om registrering av idéburna organisationer, som tradde i kraft den 1
januari 2023. De nya bestdmmelserna innebar att idéburna organisationer som
bedriver offentligt finansierad valfardsverksamhet ska kunna registrera sig i
ett sarskilt register. Upphandlande myndigheter ges samtidigt mojlighet att
reservera ratten att delta i upphandlingar av vissa valfardstjanster till idéburna
organisationer, vars allmannyttiga syfte bidrar till att uppfylla &ndamalet med
den tj&nst som upphandlas. Ddrmed kommer kommuner, regioner och statliga
myndigheter i stdrre utstrackning an tidigare att kunna dra nytta av de idéburna
organisationernas kompetens, erfarenhet och andra resurser. Vi anser att de
idéburna aktdrernas roll i svensk valfard bor framjas aven i fortsattningen.

5. Narproducerade produkter och djurskydd, punkt 4 (SD)

av Oscar Sjostedt (SD), Dennis Dioukarev (SD), Charlotte Quensel (SD)
och David Perez (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:1373 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 15 och
2024/25:1384 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 5 och
avslar motion
2024/25:234 av Richard Jomshof (SD) yrkande 4.
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Stallningstagande

Den offentliga sektorn &r en stor kund till jordbruket. En satsning bor enligt
var mening goras for att i forsta hand 6ka andelen narproducerade livsmedel i
de offentliga upphandlingarna. Om livsmedel ar narproducerade far de garna
ocksa vara ekologiska. De inkopsregler som géller for den offentliga sektorn
anser vi alltsd i forsta hand ska gynna narproducerad mat. De krav pa andelen
ekomarkt mat i offentliga kok, som ménga kommuner satt upp, 6verstiger pa
manga hall den mangd lokalt producerad ekomirkt mat som finns.
Malsattningen om ekologisk produktion leder alltsa till import. Det ar orimligt.
Sverige har i flera avseenden hogre minimikrav enligt géllande lagstiftning for
matproduktion an EU, och vér offentliga sektor ska i ljuset av detta inte
missgynna svensk och lokal produktion. Enligt Livsmedelsverket &r dessutom
fusk med ekomarkning vanligt. Finland kan tjdna som inspiration, eftersom de
har modeller for offentliga inkdp av mat som i forsta hand &r producerad i
Finland. Om tvingande regler for kommuner och regioner i det har avseendet
inte anses forenliga med EU-reglerna for den inre marknaden, bor Sverige
verka for att andra EU-reglerna for att mojliggora en sddan styrning av de
offentliga inképen som gynnar svenskproducerad mat.

Det ar efterstravansvart att valja narproducerade produkter som har lang
hallbarhet eftersom det ger mindre péverkan pd miljén. Manga svenska
produkter héller god kvalitet och har hog héllbarhet, och narproducerade
produkter orsakar minimal miljépdverkan genom en mindre méngd
transporter. Att handla svenskt kott innebér forutom kortare transportvagar
aven battre villkor for djuren och mer stdd till svenska foretagare. Allt detta &r
positivt for det svenska néringslivet. Nationella riktlinjer bor tas fram om
fordelarna med att handla svenskt.

6. Miljokrav, punkt 5 (C)
av Martin Adahl (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3169 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkandena 36 och 39—41 samt
avslar motionerna
2024/25:1789 av Jytte Guteland och Mattias Vepsa (bada S) yrkande 2,
2024/25:2502 av Mattias Vepsa m.fl. (S) yrkande 6 och
2024/25:2613 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkandena 15 och 186.
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Stallningstagande

Upphandlingsmyndigheten har tagit fram olika krav som det offentliga kan
anvanda sig av for att stalla tuffare miljokrav. Det finns olika ambitionsnivaer,
och de ar frivilliga att anvanda. P& den statliga nivan ar det dock enligt min
mening lampligt med ett lagsta golv i form av de baskrav som stalls. Malet bor
ocksa vara att andelen avancerade krav och spjutspetskrav okar.

Offentlig upphandling behdver i hdgre utstrackning ses som ett effektivt
och kraftfullt verktyg for en cirkuldr omstéllning. Ett effektivt satt att
astadkomma en sddan omstallning ar att infora 6kande etappmal i syfte att oka
andelen upphandlingar som stéller skarpa krav pa cirkularitet och
resurseffektivitet. Det galler sarskilt mobler, textilier och inredning i den
offentliga sektorn dar graden av produkter av atervunnet material &r mycket
Iag. Jag vill dven se en digital plattform for samverkan och kunskapsutbyte
mellan inkdpare, upphandlare och leverantérer inom gron upphandling. Att
sluta kretsloppen och minska vara beroenden av nya naturresurser ar brads-
kande men inte omdjligt.

Skattningar har visat att en cirkular ekonomi kan halvera den svenska
industrins utslapp redan till 2030. Men for att det ska bli verklighet maste
lagstiftningen uppdateras, och det maste bli enklare att géra héllbara och
cirkuléra val som konsument. Det forsta steget &r att fler produkter och varor
designas for att enkelt kunna repareras, uppgraderas och inte g sonder efter
en viss tid. Jag vill se en 6versyn av kraven i ekodesigndirektivet och att
lagstiftningen breddas till att omfatta fler sektorer for att snabbare fasa ut
smutsiga energibovar sdsom tvataktsmotorer eller tradgardsapparater som inte
ar eldrivna och framja mer energieffektiv och klimatsmart teknik.

7. Miljokrav, punkt 5 (MP)
av Linus Lakso (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2024/25:2613 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkandena 15 och 186 samt
avslar motionerna
2024/25:1789 av Jytte Guteland och Mattias Vepsa (bada S) yrkande 2,
2024/25:2502 av Mattias Vepsa m.fl. (S) yrkande 6 och
2024/25:3169 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkandena 36 och 39-41.
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Stallningstagande

Upphandling och transporter &r stora utsldppsposter, och i syfte att understodja
kommuner och regioners arbete vill jag infora en regional upphandlings-
samordning och en regional mobilitets- och tillgadnglighetssamordnings-
funktion.

Klimatkraven i offentlig upphandling bor 6ka och atgarder genomféras for
att minska klimatpaverkan fran offentlig konsumtion. Upphandlingsmyndig-
heten har utvecklat stod for en mer hallbar upphandling med minskad klimat-
péaverkan; detta arbete bor starkas och utvecklas.

8. Antal underleverantdrer, punkt 6 (S)

av Mikael Damberg (S), Bjorn Wiechel (S), Ingela Nylund Watz (S),
Eva Lindh (S) och Joakim Sandell (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3194 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 1 och
avslar motionerna
2024/25:62 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 24 och
2024/25:1853 av Jessica Rodén m.fl. (S).

Stallningstagande

Oseritsa och kriminella leverantdrer som har gjort sig skyldiga till brott eller
inte betalar sina skatter eller andra avgifter ska inte kunna fa offentliga
kontrakt genom upphandling. Fusk och brottslighet pa arbetsmarknaden, s.k.
arbetslivskriminalitet, gbéder den organiserade brottsligheten och ska
bekampas med samhallets fulla kraft. Ett problemomréade ar anvandandet av
ldnga underleverantdrsled. Det innebar alltid en risk for att overenskomna
avtalsvillkor inte respekteras, och det forsvarar uppféljning av efterlevnad nar
leverantdrer anvéander ett stort antal underleverantérer for att fullfélja sina
kontrakt. Detta blir extra patagligt nar det uppstar langa leverant6rskedjor i ett
upphandlat projekt.

Vi anser att det ska inforas en begransning av antalet underleverantorsled
till max tva led vid offentlig upphandling. Vi anser vidare att det vid vissa
upphandlingar av sérskilt kritiska arbeten bor inforas en mojlighet att helt
forbjuda anvandandet av underleverantérer. Det kan exempelvis bli aktuellt
vid upphandling inom riskbranscher eller vid sarskilt samhallskritiska
upphandlingar. Det behdvs dven en starkare kontrollmekanism av
underleverantorer i linje med artikel 71 i LOU-direktivet.
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9. Antal underleverantorer, punkt 6 (V)
av lda Gabrielsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:62 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 24 och
avslar motionerna
2024/25:1853 av Jessica Rodén m.fl. (S) och
2024/25:3194 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 1.

Stallningstagande

Ett problem som inte atgardats genom det nya regelverket for offentlig
upphandling ar de langa underentreprendrskedjor som ofta praglar offentligt
upphandlade projekt inom bygg- och anldggningsbranschen. Huvudentrepre-
norer tar ofta in flera led av underentreprendrer. Detta kan t.ex. innebéra stora
problem nér det galler samordning och kontroll pa byggarbetsplatser. Ofta
finns det omfattande brister nar det géller arbetsmiljo och arbetsvillkor ju
langre ner i underentreprendrskedjorna man kommer. Svartjobb, skattefusk
och laglonekonkurrens &r vanligt forekommande. Jag kan aven konstatera att
den lagstiftning om entreprendrsansvar for I6nefordringar i bygg- och
anlaggningsbranschen som inforts inte heller I6ser dessa problem pa ett
andamalsenligt satt. Det kravs darfor ytterligare atgarder for att skapa ordning
och reda vid offentlig upphandling. Jag anser att det som huvudregel ska
stallas krav pa att max tva led av under entreprendrer far anvandas vid offentlig
upphandling. Dérmed skulle mdjligheterna till samordning och kontroll
starkas.

10. Allménnyttan och LOU, punkt 7 (S)

av Mikael Damberg (S), Bjorn Wiechel (S), Ingela Nylund Watz (S),
Eva Lindh (S) och Joakim Sandell (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdors i reservationen och tillkdnnager

detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
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2024/25:3075 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 29 och
2024/25:3194 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 8 och

avslar motion

2024/25:1989 av Malcolm Momodou Jallow m.fl. (V) yrkande 23.

Stallningstagande

De allmannyttiga bostadsforetagen star for de flesta nyproducerade hyresratter
och leder utvecklingen nédr det galler att pressa boendekostnader.
Allménnyttans villkor behéver dock stérkas och styras av samhallsnytta. Det
maste aven ges mojligheter att bygga pa svaga marknader. Ett omfattande
hyreshestdnd och en gemensam férmedling for alla bostader pé en ort ar
avgorande for att alla ska kunna leva i bostdder som passar deras behov. Kravet
pa att allmannyttan ska tillampa LOU gor att allminnyttan méter hogre
kostnader &n privata bostadsforetag. Den statliga utredningen om bdttre
konkurrens i bostadsbyggandet — Bygg och bo till lagre kostnad — konstaterade
att allmannyttan har en foretagsekonomisk nackdel av att behéva tillampa
LOU. En studie som Sveriges Allmannytta latit genomfora visar att
allmannyttan har omkring 10 procent hogre byggpriser samt l&ngre byggtid &n
privata byggherrar pa grund av LOU. Utredningen Sank tréskeln till en god
bostad (SOU 2022:14) har foreslagit att LOU ska andras sa att ett organ som
verkar pd normala marknadsmassiga villkor, har ett vinstsyfte och bar sina
egna forluster inte ska behéva omfattas av LOU. Forslaget, som har fatt stod
av flera kommuner och organisationer, innebdr konkurrens mellan
allmannyttiga och privata bostadsforetag pa lika villkor. | dag ser vi hur
bostadsbyggandet rasat till foljd av hog inflation, hojda réantor och regeringens
beslut att avskaffa investeringsstodet for hyresbostader med lagre hyresniva.
Att ta bort kravet pd LOU for allmannyttiga bostadsforetag ar ett steg i ratt
riktning for att stimulera bostadsbyggandet och se till att vi far fler
hyreslagenheter med hyror som vanligt folk har rdd att betala. Vi foreslar att
LOU inte ska tillampas for allmannyttiga bostadsforetag.

11. Allménnyttan och LOU, punkt 7 (V)
av lda Gabrielsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1989 av Malcolm Momodou Jallow m.fl. (V) yrkande 23 och
avslar motionerna
2024/25:3075 av Jennie Nilsson m.fl. (S) yrkande 29 och
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2024/25:3194 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 8.

Stallningstagande

Enligt Sveriges Allménnytta har de allméannyttiga bostadsbolagen i snitt 10
procent hogre byggpriser och langre byggtid an privata byggherrar pa grund
av att de omfattas av LOU. Detta &r enligt min mening inte rimligt. De
allmannyttiga bostadsforetagen lyder under Allbolagen (2010:879) som séger
att de ska drivas enligt affarsmassiga principer och verka pa marknadsmassiga
villkor. Bolag som verkar pd normala marknadsmassiga villkor, har ett
vinstsyfte och bér sina egna forluster ska inte behdva omfattas av LOU. | SOU
2022:14 foreslas forandringar i LOU sa att allmannyttan liksom de privata
aktorerna ska bli friare i sina upphandlingar. Jag anser att detta ar en rimlig
lagéndring. LOU bor avskaffas for allménnyttiga bostadsbolag.

12. Oserifsa aktorer och skéliga villkor, punkt 8 (S)

av Mikael Damberg (S), Bjorn Wiechel (S), Ingela Nylund Watz (S),
Eva Lindh (S) och Joakim Sandell (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3194 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 2 och
avslar motionerna
2024/25:62 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 25 och 26,
2024/25:2136 av Hanna Westerén och Ida Ekeroth Clausson (bada S),
2024/25:2643 av Leila Ali EImi m.fl. (MP) yrkande 7 och
2024/25:2686 av Jessica Rodén och Petter Loberg (bada S) yrkandena 1 och
2.

Stallningstagande

Offentlig upphandling ska aldrig bidra till osund konkurrens eller till att
dumpa villkoren pa svensk arbetsmarknad. Tvartom behdvs det fler verktyg i
kampen mot valfardsbrottslighet och arbetlivskriminalitet. Oseriésa och
kriminella leverantdrer som har gjort sig skyldiga till brott eller inte betalar
sina skatter eller andra avgifter ska inte kunna fa offentliga kontrakt genom
upphandling. Fusk och brottslighet pa arbetsmarknaden, s.k. arbetslivskrimi-
nalitet, goder den organiserade brottsligheten och ska bekdmpas med
samhallets fulla kraft. Det behdvs darfor bl.a. en starkare kontrollmekanism av
underleverantorer i linje med LOU-direktivet artikel 71.
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Vi kan aldrig acceptera att manniskor dor pa sin arbetsplats, darfor har vi
sedan tidigare lagt fram tio skarpa forslag for att fa stopp pa dodsolyckorna.
Ett av dem &r att begransa antalet underleverantérsled. Den 3 juni 2022 tillsatte
den socialdemokratiska regeringen utredningen Effektiv och tillforlitlig
kontroll av leverantorer vid tilldelning av offentliga kontrakt. Den 21 augusti
2023 presenterade utredningen ett forslag om att 1ata Bolagsverket ansvara for
en funktion som mojliggor samordnade registerkontroller. P4 sa sétt kan den
upphandlande organisationen fa tillgdng till uppgifter som i dag ar
sekretessbelagda frdn register hos Bolagsverket, Polisen, Skatteverket,
Kronofogdemyndigheten och lansstyrelserna. Forslaget skulle innebara ett
viktigt steg for att bli av med oserisa aktorer pd marknaden for offentlig
upphandling och inom valfrihetssystemen. Utredningen har varit ute pa
remiss, och vi anser att regeringen snarast bor aterkomma med forslag pa en
sddan funktion.

Vi anser inte att utredningens forslag ar tillrackligt langtgéaende eftersom
kontrollen inte omfattar samtliga uppgifter som skulle kunna leda till
uteslutning enligt de obligatoriska och frivilliga uteslutningsgrunderna. Det &r
ocksa angelaget att se dver reglerna for att utesluta leverantorer fran att delta i
valfrihetssystem. Darfor anser vi att det &r angelaget att regeringen gar vidare
med utredningens forslag. For att intensifiera arbetet mot arbetslivskrimi-
nalitet behover Arbetsmiljoverket mer resurser. Arbetsmiljoverket ar den
myndighet som haller ihop det myndighetsgemensamma arbetet mot
arbetslivskriminalitet dar &ven bl.a. Skatteverket, Polisen och Forséakrings-
kassan ingar. Genom att anstalla fler arbetsmilj6inspektorer och géra fler
arbetsplatskontroller kan samhéllet bek&mpa arbetslivskriminaliteten.

13. Oserifsa aktorer och skéliga villkor, punkt 8 (V)
av lda Gabrielsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:62 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 25 och 26 samt
avslar motionerna
2024/25:2136 av Hanna Westerén och Ida Ekeroth Clausson (bada S),
2024/25:2643 av Leila Ali EImi m.fl. (MP) yrkande 7,
2024/25:2686 av Jessica Rodén och Petter Loberg (bada S) yrkandena 1 och 2
samt
2024/25:3194 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 2.
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Stallningstagande

Ett problem med den nuvarande upphandlingslagstiftningen uppmarksamma-
des av medierna under sommaren 2021. Efter Trafikverkets upphandling av
vakt- och brodppningsfunktionen pa Hjulstabron tog en ny entreprenor over
driften. 1 samband med 6vergangen till den nya entreprendren fick de anstallda
som erbjods anstéllning hos den nya entreprendren ett betydligt samre
kollektivavtal och darmed en avsevart lagre 16n. Detta ar ett dterkommande
problem vid offentliga upphandlingar.

Grundproblemet &r att lagstiftningen gor det méjligt for bestéllaren (i detta
fall Trafikverket) att anta det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga
for bestéllaren, dvs. lagsta méjliga kostnad inom ramen for lagstiftningens
krav pa kollektivavtalsenliga villkor. Det innebar att féretag som omfattas av
kollektivavtal med l&gre 16ner och sdmre villkor ofta vinner upphandlingar.
For de anstéllda innebdr detta en successiv I6nesankning i samband med varje
ny upphandling, en form av statligt sanktionerad I6nesénkningspolitik.

For att komma till rétta med detta bor upphandlingslagstiftningen ses dver.
Det ska inte vara mojligt for bestallaren att i samband med en ny upphandling
anta anbud som innebar sénkta loner for de anstéllda. Anstallda som vid en ny
upphandling féljer med fran en entreprendr till en annan ska garanteras de
I6ner och villkor som géllt tidigare. Ett forsta steg mot férandring bor vara ett
obligatoriskt krav pa anbudsgivarna att redovisa vilken personalstyrka och
vilka l6nenivaer som ligger till grund for deras kostnadsberakningar. Det bor
inforas ett obligatoriskt krav pa anbudsgivarna att, i samband med en offentlig
upphandling, redovisa vilken personalstyrka och vilka Iénenivaer som ligger
till grund for deras kostnadsberékningar.

En ytterligare brist i den nuvarande upphandlingslagstiftningen &r det
faktum att de upphandlande akt6rerna inte behdver hamta in synpunkter fran
relevanta fackforbund i den bransch som ber6érs av upphandlingen.
Fackforbunden har i regel god kdnnedom om branschen och de féretag som
verkar dar. Fackférbunden har darmed ofta kunskap om vilka féretag som ar
att betrakta som seridsa och vilka som inte ar det. Om de upphandlande
myndigheterna, infor varje upphandling, hamtade in synpunkter fran relevanta
fackforbund skulle ménga oseriosa foretag kunna séllas bort i
upphandlingsprocessen. Darmed skulle arbetslivskriminalitet inom offentlig
upphandling kunna motverkas. LO har foreslagit att upphandlande aktorer ska
ha en dialog infér en upphandling med relevanta fackforbund i den bransch
som berdrs av upphandlingen. Jag anser att det &r ett bra forslag.

14. Oseritsa aktorer och skéliga villkor, punkt 8 (MP)
av Linus Lakso (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:2643 av Leila Ali EImi m.fl. (MP) yrkande 7 och
avslar motionerna
2024/25:62 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 25 och 26,
2024/25:2136 av Hanna Westerén och Ida Ekeroth Clausson (bada S),
2024/25:2686 av Jessica Rodén och Petter Loberg (bada S) yrkandena 1 och 2
samt
2024/25:3194 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 2.

Stéllningstagande

Offentliga verksamheter och foretag spelar en central roll i arbetet mot diskri-
minering. Vid offentlig upphandling anser jag att foretag bor bedémas efter
hur vél de uppfyller diskrimineringslagens krav och arbetar med aktiva
atgarder mot diskriminering. Detta kommer att framja en mer rattvis och
jamlik arbetsmarknad. Dessutom &r det viktigt att offentliga verksamheter och
bolag systematiskt arbetar for att motverka rasism och genomgar en
granskning av sin koloniala och rasistiska historia for att forsta och atgarda
dess paverkan pa den nuvarande verksamheten.

15. Kollektivavtal och larlingsplatser, punkt 9 (V)
av lda Gabrielsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:62 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 28 och
avslar motionerna
2024/25:833 av Jamal El-Haj (-) och
2024/25:1529 av Leif Nysmed och Lars Mejern Larsson (bada S).

Stallningstagande

Vid sidan av forslag som syftar till att skapa ordning och reda vid offentlig
upphandling finns det &ven anledning att anvanda upphandlingslagstiftningen
for att stadkomma forbéattringar pa arbetsmarknaden. Ett sadant exempel &r
att infora krav pa att ta in larlingar vid offentlig upphandling. Enligt Byggnads
ar det brist pd larlingsplatser inom bygg- och anlaggningssektorn. En
bidragande orsak ar de manga utlandska foretag som vinner offentliga kontrakt
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och i regel inte erbjuder nagra larlingsplatser for svenska larlingar. |
forlangningen hotas tillvaxten av framtida bygg- och anldggningsarbetare i
Sverige, vilket i sin tur paverkar méjligheten att bygga de bostader och den
infrastruktur som behdvs. Har bor det offentliga ta ansvar och stélla krav i
samband med offentlig upphandling.

For att sakerstilla att ungdomar i Sverige ges mojlighet att genomga
larlingsutbildning bor det inféras krav pa att ta in ldrlingar vid offentlig
upphandling. L&rlingsklausuler vid offentlig upphandling har tidigare inforts
pa lokal niva i Skellefted. Liknande krav har inforts pa nationell niva i Norge
i syfte att 6ka antalet larlingsplatser i offentligfinansierade projekt. Jag anser
att det &r ett bra uppldgg som boér genomforas i Sverige. Regeringen bor
aterkomma med forslag om att inféra krav pa att ta in larlingar (s.k.
larlingsklausuler) vid offentlig upphandling.

16. Innovations- och funktionsupphandling, punkt 10 (S)

av Mikael Damberg (S), Bjoérn Wiechel (S), Ingela Nylund Watz (S),
Eva Lindh (S) och Joakim Sandell (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3194 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 6.

Stallningstagande

Politiken har ett sarskilt ansvar for att sékerstdlla att verksamhet som
finansieras av skattemedel aktivt bidrar till att uppnd samhallspolitiska mal
sdsom respekt for arbetstagares rattigheter, klimat- och miljéhansyn,
innovation och social inkludering. De nya upphandlingslagar som tradde i
kraft 2017 har 6kat mdjligheterna for de ca 3 800 upphandlande myndig-
heterna att stalla och félja upp krav. Den 16 juni 2022 beslutade den davarande
socialdemokratiska regeringen om lagradsremissen En skyldighet att beakta
vissa samhallsintressen vid offentlig upphandling. I den foreslas bl.a. att det
ska inforas en skyldighet att beakta klimatet, miljon, ménniskors halsa,
djuromsorg samt sociala och arbetsrattsliga aspekter. Vi anser att regeringen
ska ga vidare med forslagen i lagrddsremissen. Offentliga upphandlingar kan
fungera som efterfragestimulans for vissa branscher. Ett exempel ar om flera
kommuner gar samman och genomfor s.k. innovationsupphandlingar for att fa
tillgdng till innovativa system som gynnar kommunernas invanare.
Regeringen bor se Over hur innovationsupphandlingar kan anvéndas
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ytterligare for att framja teknikutveckling och innovation i den offentliga
sektorn.

17. Direktupphandling och tréskelvarde, punkt 11 (SD)

av Oscar Sjostedt (SD), Dennis Dioukarev (SD), Charlotte Quensel (SD)
och David Perez (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:1469 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 6 och
avslar motion
2024/25:1207 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Hoga trosklar som stanger ute smaféretag fran upphandling ska motverkas.
Mindre foretag ska kunna vara delaktiga i upphandling, dven nér kollektivavtal
saknas. Offentlig upphandling behéver utvecklas for att bli modern och
kostnadseffektiv. Upphandling ska inte anvéandas for att bedriva féraldrad
arbetsmarknadspolitik. For att gora det majligt for fler sma foretag att delta i
upphandlingar vore det positivt om fler stora upphandlingar delas upp i
mindre, alternativt att lata sma foretag ga samman om en stor upphandling.

Direktupphandlingar, som kan forklaras som en upphandling som inte
behdver annonseras och dar anbuden inte behdver ges i viss form, &r inte
offentliga i dag. Det &r viktigt att 6ka transparensen i direktupphandlingar for
att motverka risken for korruption samtidigt som fler smaforetag ska ta del av
den offentliga affaren. Vi vill darfor hoja gransen for hur mycket man far
direktupphandla samtidigt som vi vill utreda hur transparensen i
direktupphandlingar kan sékerstdllas. Ett steg i detta arbete vore om
regeringen fattade beslut om &ndringar nédr det galler uppgifter i
upphandlingsannonser — inte minst for att ge en béattre bild av hur
konkurrensen ser ut.
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18. Livsmedelsproduktion och hélsosam mat, punkt 14 (S)

av Mikael Damberg (S), Bjorn Wiechel (S), Ingela Nylund Watz (S),
Eva Lindh (S) och Joakim Sandell (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 23 och
avslar motion
2024/25:3055 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 88.

Stallningstagande

Offentliga upphandlingar utgor ett kraftfullt verktyg for att stdrka och framja
svensk matproduktion. Vi vill gora det obligatoriskt att det vid alla
upphandlingar av animaliska livsmedel ska stallas krav pa att produktionen
har skett med hoga krav pa djurskydd och lag grad av anvandning av
antibiotika, precis som i Sverige. Det offentliga ska vara bést i klassen, och
svenska bonder prioriteras, inte missgynnas. Genom offentliga upphandlingar
kan vi starka matkvaliteten i férskolor, skolor, dldreboenden och i sjukvarden
och samtidigt varna en hallbar livsmedelsproduktion.

19. Livsmedelsproduktion och hélsosam mat, punkt 14 (MP)
av Linus Lakso (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3055 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 88 och
avslar motion
2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 23.

Stallningstagande

Det finns regelverk for maten i skolan, men enligt min mening behdver det
finnas dven for andra verksamheter som drivs med offentliga medel, t.ex.
simhallar och fritidsgardar. Det maste ga att fa tillgang till bra mat &ven dar.
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WHO rekommenderar stater att anvdnda policyn for hédlsosam offentlig
upphandling av maltider och mellanmal i fler verksamheter, vilket skulle
kunna bidra till att 6ka jamlikheten i hdlsa hos befolkningen. Jag anser att
staten bor ge en lamplig myndighet i uppdrag att ta fram forslag pé stod for en
sadan utveckling.

20. Nationell sakerhet, punkt 15 (S)

av Mikael Damberg (S), Bjorn Wiechel (S), Ingela Nylund Watz (S),
Eva Lindh (S) och Joakim Sandell (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3194 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 7 och
avslar motion
2024/25:3166 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkande 6.

Stéllningstagande

Sverige befinner sig i ett allvarligt sdkerhetspolitiskt 14ge. Under den
socialdemokratiska regeringen péaborjades en historisk forstiarkning av béade
det militdra och civila forsvaret. Sverige behdver vara val rustat och
motstandskraftigt i tider av bade kris och krig, nagot som aven borde beaktas
vid offentlig upphandling. Det kan t.ex. handla om upphandling av uppférande
eller drift av samhallsviktig och strategisk infrastruktur. Samtidigt bor hénsyn
tas till dagens mal vid offentlig upphandling sésom effektivitet, rattssakerhet
och miljomassig och social héllbarhet. Vi anser darfor att regeringen bor
tillsatta en utredning i syfte att se éver hur nationell sdkerhet kan beaktas vid
offentlig upphandling.

21. Nationell sdkerhet, punkt 15 (C)
av Martin Adahl (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3166 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkande 6 och
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avslar motion
2024/25:3194 av Mikael Damberg m.fl. (S) yrkande 7.

Stallningstagande

Hélso- och sjukvarden ar en viktig del av det svenska totalforsvaret. Varden
behdver darfor bli mer motstandskraftig under samhallskriser och ytterst under
krig. Lagen om upphandling pa forsvars- och sakerhetsomradet (LUFS) har
som huvudsyfte att skapa konkurrens i upphandlingar av kanslig karaktar pa
forsvars- och sakerhetsomradet. LUFS ska ge forutsattningar for ett saval
starkare som mer anpassat skydd av ett upphandlingsforemal. Det ar viktigt att
inte foraldrad eller otydlig lagstiftning star i vagen for battre beredskap och
sékerhet i halso- och sjukvarden. Regeringen bor se 6ver hur det skyndsamt
kan fortydligas att det ska vara méjligt att tillampa LUFS vid upphandlingar
inom vérd, omsorg och socialtjénst.



BILAGA

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2024/25

2024/25:62 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

23.

24.

25.

26.

28.

29.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor dterkomma med férslag om andringar i LOU s att krav
pa skaliga villkor ska stallas vid behov i alla offentliga upphandlingar
och s att det blir mjligt att vid upphandling stélla krav pa villkor om
pensioner, forsékringar och annan ledighet &n semester och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det som
huvudregel ska stallas krav pa att maximalt tvd led av
underentreprendrer far anvandas vid offentlig upphandling och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor
inforas ett obligatoriskt krav pa anbudsgivarna att, i samband med
offentlig upphandling, redovisa vilken personalstyrka och vilka
I6nenivaer som ligger till grund for deras kostnadsberakningar och
tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
upphandlande aktdrer infor upphandlingsforfarandet ska ha en dialog
med relevanta fackforbund i den bransch dar upphandlingen ska ske
och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag om att infora krav pa att ta in
larlingar (s.k. larlingsklausuler) vid offentlig upphandling och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor verka for att forandra EU:s upphandlingsdirektiv i syfte
att mojliggora ett battre regelverk for offentlig upphandling i Sverige
och tillk&nnager detta for regeringen.

2024/25:90 av Magnus Jacobsson (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
lagstiftningen i syfte att beakta nationella sékerhetsintressen vid statliga och
andra offentliga upphandlingar och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:234 av Richard Jomshof (SD):

4.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska aterkomma med forslag till lagstiftning om att allt kott
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som kops in via offentlig upphandling ska komma fran djur som
slaktats i enlighet med svenska djurskyddsregler, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2024/25:316 av Erik Hellsborn (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att tillsatta en
utredning géllande regeléndringar for upphandling av samhéllsviktig teknik
och mjukvara och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:833 av Jamal El-Haj (-):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om krav pé
kollektivavtal vid offentlig upphandling och tillk&nnager detta for regeringen.

2024/25:1207 av Niels Paarup-Petersen (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att férenkla
reglerna for upphandlingar under EU:s troskelvarden till en
miniminiva for att vara i dverensstammelse med EU-lagstiftningen och
tillk&nnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
direktupphandlingsgransen bor ses éver och tillkdnnager detta for
regeringen.

2024/25:1373 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

15. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor Overvédga att for offentlig upphandling stréva mot
tvingande krav om att livsmedel ska vara producerade i enlighet med
svensk milj6- och djurskyddslagstiftning nar sd ar méjligt och
tillk&nnager detta for regeringen.

18.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
lagstiftningen for upphandling bor ses 6ver sa att tillampliga undantag
finns for behov av &ndrade inkdpsmonster till foljd av kriser och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:1384 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD):

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor
tas fram nationella riktlinjer for hur offentliga inkdp kan styras mer
mot svenskproducerade varor och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:1469 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att offentlig
upphandling ska utvecklas och tillkdnnager detta for regeringen.
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2024/25:1529 av Leif Nysmed och Lars Mejern Larsson (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att l&rlingsplatser
och APL-platser bor beredas vid offentlig upphandling och tillkénnager detta
for regeringen.

2024/25:1789 av Jytte Guteland och Mattias Vepséa (bada S):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
riktlinjerna for offentlig upphandling ska justeras sa att de styr mot 100
procent héllbara varor och tjanster och tillkdnnager detta for
regeringen.

2024/25:1853 av Jessica Rodén m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att antalet
underleverantorer i offentlig upphandling bér begrénsas till tva led och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:1989 av Malcolm Momodou Jallow m.fl. (V):

23. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att LOU
bor avskaffas for allmannyttiga bostadsbolag och tillkdnnager detta for
regeringen.

2024/25:2070 av Cecilia Engstrém (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ge
Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att ta fram stéd for partnering som
samarbetsform inom upphandlingsbranschen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2024/25:2136 av Hanna Westerén och Ida Ekeroth Clausson (bada
S):
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att vidta fler

atgarder for att fa bort oseriosa aktarer i offentlig upphandling och framja sund
konkurrens och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:2502 av Mattias Vepsa m.fl. (S):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver
mojligheten att genom en 100 procent héllbar offentlig upphandling
Oka omstéllningstakten i Sverige och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:2613 av Elin Soderberg m.fl. (MP):

15.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
genomfora forslagen frdn  Miljomélsberedningen om  starkt
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klimathansyn vid offentlig upphandling (SOU 2022:15) och infora en
regional upphandlingssamordning och tillkdnnager detta for
regeringen.

186. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att starka
och utveckla Upphandlingsmyndighetens arbete for klimatsmart
upphandling och tillkannager detta fér regeringen.

2024/25:2643 av Leila Ali EImi m.fl. (MP):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vid
offentlig upphandling vaga in i beddmningen av vem som far
uppdraget i vilken man foretag uppfyller diskrimineringslagens krav
pad aktiva atgarder for att motverka diskriminering och framja
jamlikhet, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2024/25:2686 av Jessica Rodén och Petter Loberg (bada S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skédrpa
kraven inom offentlig upphandling for att minimera riskerna for att
skattepengar finansierar kriminella foretag och verksamheter och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att noggrann uppféljning av upphandlade tjénster genomfors pa
statlig, regional och kommunal nivd och tillkinnager detta for
regeringen.

2024/25:2688 av Serkan Kose (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att initiera en
6versyn av lagen om offentlig upphandling (LOU) i syfte att sakra det framtida
behovet av yrkesarbetare inom byggsektorn och tillkdnnager detta for
regeringen.

2024/25:2704 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver lagen
om offentlig upphandling i syfte att forenkla och tillkdnnager detta for
regeringen.

2024/25:2879 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
Overvdga att starka de mindre foretagens mojligheter vid offentliga
upphandlingar och tillkannager detta for regeringen.
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2024/25:2921 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervéga att
tillskapa mojlighet for foreningar att bygga lokaler kostnadseffektivt i
samverkan med kommuner och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:3022 av Fredrik Lundh Sammeli m.fl. (S):

114.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att reservera
driften av upphandlade skyddade boenden till endast idéburna
organisationer och tillkénnager detta for regeringen.

2024/25:3055 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP):

88. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att ge
lamplig myndighet i uppdrag att stodja utvecklingen om krav pa
regelverk for mat i alla offentligfinansierade verksamheter och
tillkannager detta for regeringen.

2024/25:3075 av Jennie Nilsson m.fl. (S):

29. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att lagen
om offentlig upphandling (LOU) inte ska tillampas for allménnyttiga
bostadsforetag och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:3108 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S):

23. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vid
upphandling av utlandska, animaliska livsmedel gora det obligatoriskt
att stalla krav pa att produktionen har skett i enlighet med svensk
standard och tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:3166 av Christofer Bergenblock m.fl. (C):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen utifran beredskapslaget snarast bor fortydliga att det ska
vara majligt att tillampa LUFS vid upphandlingar inom vard, omsorg
och socialtjanst och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:3169 av Rickard Nordin m.fl. (C):

36.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ett lagsta
golv for miljo- och klimatkrav for all statlig upphandling ska inféras
samt se Gver inforandet av ett mal for att 6ka andelen upphandlingar
som bidrar till efterlevnaden av milj6- och klimatmalen och
tillkdnnager detta for regeringen.

39. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att offentlig
upphandling i stdrre utstrackning bor betraktas som ett effektivt och
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kraftfullt verktyg for en cirkular omstalining och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
mojligheten att infora okande etappmal samt skattebaser som okar
andelen upphandlingar som stéller skarpa krav pd cirkularitet och
resurseffektivitet, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for en digital plattform for samverkan och kunskapsutbyte mellan
inkdpare, upphandlare och leverantérer inom grén upphandling och
tillkannager detta for regeringen.

2024/25:3194 av Mikael Damberg m.fl. (S):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inféra
en begransning av antalet underleverantdrsled och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
reglerna for att utesluta leverantérer fran att delta i valfrihetssystem
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor se Over vilka atgarder som kan goras for att oka
effektiviteten och minska felaktigheterna vid offentlig upphandling
och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att det ska
inforas en skyldighet att vid offentlig upphandling beakta vissa
samhéllsintressen och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor se dver hur innovationsupphandlingar kan anvéandas for
att 6ka teknikutvecklingen och innovationen i offentlig sektor och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor
tillsattas en utredning i syfte att se dver hur nationell sédkerhet kan
beaktas vid offentlig upphandling och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att lagen
om offentlig upphandling (LOU) inte ska tillampas for allmannyttiga
bostadsforetag och tillkdnnager detta fér regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2025
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