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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

[ skrivelsen redovisas den svenska invandrar-, invandrings- och flykting-
politiken och invandringen till Sverige. Redovisningen avser i huvudsak
budgetirct 1989/90. Vidare beskrivs migrations- och flyktingsituationen i
virlden samt Sveriges roll i det internationella samarbetet.
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Skrivelse om invandrar- och flyktingpolitiken

Inledning

Efter samrad med chefen {6r utrikesdepartementet och statsridet Hjelm-
Walién anhaller jag att ta limna féljande redovisning (6r invandrar- och
fivktingpolitiken att torelidggas riksdagen. Innchéllet avser huvudsakligen
budgetaret 1989/90. En hel del uppgifter omfattar dock hela kalenderaret
1990. Avsikten dr att redovisningen skall kunna anviindas som underlag
och bakgrundsmaterial 1 anslutning till regeringens budgclpi‘oposilion for
budgetaret 1991/92.

Med invandringspolitik avses de principer och regler som reglerar vilka
utlinningar som skall ta tillstand att bositta sig i Sverige.

Invandrarpoliiiken omfattar sidana atgarder som samhdllet vidtar {or
att underlitta invandrares, dvs. dven flvktingars. introduktion och integra-
tion 1 det svenska samhdllet.

Den svenska invandrarpolitiken kan sammanfattas 1 de tre invandrarpo-
litiska mal som riksdagen antog ar 1975 och som behandlades pd nvtt ar
1986.

Jimlikhersmalet innebiir att invandrare skall ha samma majligheter.
riittigheter och skvldigheter som den Gvriga befolkningen. Mdlet innebir
vidare att alla grupper i samhiillet skall ha hikvirdiga mojligheter att
behalla och utveckla sitt modersmal och att utéva sin kulturverksamhet
inom den svenska Kulturgemenskapen. Invandrarpolitiken bér diarfor svita
ull att ge medlemmar av sprakliga mimoritetsgrupper mlighet att inom
ramen tOr en intressegemenskap. som omfattar hela det svenska samhiillet.
ge uttryck for en egen spraklig och kulturell identitet.

Valfrihersmalet innebir att medlemmar med sprakliga minoriteter skall
kunna viilja i vilken grad de vill uppgd i en svensk kulturell identitet och i
vilken grad de vill bibehalla och utveckla sin ursprungliga identitet. Atgiir-
der fOr att bevara Kontakten med ursprungslandets kultur anknyter dven
Gl valet mellan att stanna i Sverige eller att aterviinda G ursprungslandet.

Samverkansmaler innebiir att en samverkan  skall finnas mellan
invandrar- och minoritetsgrupperna och majoritetshefolkningen i de fragor
som dr av gemensamt intresse. Malet {orutsiitter dmsesidig tolerans och



solidaritet mellan invandrarna och den inhemska befolkningen och mellan
olika invandrargrupper. Ett torverkhigande av samverkansmalet innebar
bl.a. att invandrarna ges storre méjligheter att aktivt delta i det politiska
livetiSverige. att de ges vidgade majligheter tilt kulturell verksamhet och att
invandringens positiva kulturella effekter uppmiirksammas 1 6kad utstriick-
ning.

Ar 1986 tog riksdagen ctt nytt beslut om den samlade invandrarpoliti-
ken varvid det sades att de tre invandrarpolitiska malen skall tolkas sa att
de syftar till lika rittigheter och méjligheter f6r invandrare 1 {6rhdllande
till den 6vriga befolkningen. Malen skail ocksd leda till respekt for den
enskildes identitet och integritet, mojligheter att utveckla det egna kulwur-
arvet inom ramen for de grundliggande normer som i Sverige géller 16r
miinsklig samlevnad samt omsesidig tolerans. solidaritet och gemenskap
mellan miinniskor av olika ursprung. Goda ctniska relationer bir prigla
det svenska samhiillet och samhiillet bor markera sitt avstandstagande fran
alla uttryck av cetnisk intolerans.

Den svenska invandringen ar sedan ar 1967 reglerad. utom {or medbor-
gare 1 de nordiska linderna som har fri rorlighet och ctableringsriitt.
Invandringen till Sverige har de senaste dren huvudsakligen bestatt av
flyktingar och anhoriga till personer som redan bor hiir.

Mottagandct i Sverige av (lvktingar dr endast ett av flera element 1 den
svenska flvkringpolitiken. Dessutom ingdr:

— agerande 1 FN och andra internationella sammanslutningar {6r att bidra
tifl att internationella konflikter motverkas och 18ses och {6r att respek-
ten 16r de minskliga riittigheterna uppritthalls,

— ckonomiskt stod till UNHCR, UNRWA och andra organisationer som
bedriver flvktingarbete utanfor Sverige.

— internationellt samarbete 1 syfie att verka 16r en solidarisk ansvars{or-
delning och 16r att stirka tlyktingarnas rittsliga skyvdd,

— Overloring tll Sverige, ofta i samarbete med UNHCR. av sérskilt utsat-
ta personer som behover en siiker fristad undan forfoljelse.

— mottagande av flyktingar 1t Sverige, i enlighet med en asyllagstittning
som 1 vissa avseenden ger med flyktingar jimforbara grupper ctt starka-
re skydd @n vad 1951 ars Genevekonvention stadgar.,

— ctt av staten finansierat, kommunalt mottagande for flvktingar och
dirmed jimstiillda personer. vitket svttar till att frimja deras méjlighe-
ter att tinna sig tillriitta 1 det svenska samhiillet.

— siirskilda insatser, bland annat opinionshildande verksambet, for att ge
flvktingar och andra invandrare lika villkor och m&higheter till integra-
tion i Sverige.

— stad tll Nvktingar som frivilligt vill Eimna Sverige {0r atl bositta sig i
hemiandet eller annat land.

I det foljande redovisas huvuddragen 1 ullimpningen av dessa politikom-
raden. huvudsakligen avseende budgetdret 1989/90). )
Som ctt instrument {or invandrarpolitikens (8rverkligande har invand-
rarministern et invandrarrdd med 28 ledamoter som bestdr av represen-
tanter for ivandrarnas riksorganisationer. Vid sidan hiirav {férekommer
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konsultationer med foretridarc for invandrarnas trossamtund. Under ar
1990 holls ett invandrarpolitiskt rddslag, pd samma sitt som for tre ar
sedan.,

Som ett led i strivandena att ha en bred forankring for och ctt nationellt
samforstand kring den svenska flyktingpolitiken finns ett av regeringen
tillsatt flvktingpolitiski rad med invandrarministern som ordforande. |
radets arbete deltar representanter for flera berorda folkrorelser och intres-
scorganisationer. svenska myndigheter och FNs flyktingkommissaries rep-
resentant 1 Norden. Under perioden den 1 juli 1989 — den 31 december
1990 har raddet motts fem ganger.

I Sverige och omvirlden
1. Migration i ett globalt perspektiv; befolkningsutvecklingen

Betolkningsutvecklingen. framvixten av allt bittre kommunikationer och
en bestaende politisk oro i stora delar av viirlden talar for fortsatt stor
internationell migration. I samma riktning verkar det forhallandet att
stora ekonomiska och sociala oriittvisor mellan olika delar av viirlden
fortfarande bestar. Det dr inte omdjligt att dven otjinliga miljéforhallan-
den kan ge fler mdnniskor dnnu en anledning att vilja séka en utkomst och
ett bittre liv i nigot annat land &n sitt eget.

Enligt FNs uppskattningar uppgar jordens befolkning nu (1990) till ca
5.25 miljarder minniskor och vintas oka till 6 miljarder fore ar 2001.
Nagon gang mellan ar 2006 och 2018 passeras 7-miljardersgransen. | de
mest ldngsiktiga prognoserna riknar man med att jordens befolkning skall
stabiliseras kring 14 miljarder pa ungetir 100 ars sikt.

Befolkningstillviixten sker framtorallt i underutvecklade linder medan
befolkningarna 1 de flesta lander 1 Europa stagnerar eller rent av skulle
minska i storlek utan fortsatt invandring. 1 Sverige har nativiteten 6kat
kraftigt de senaste dren. men inte mer dn att niista generation blir ungefir
lika stor som den nuvarande.

Samtidigt som de europeiska linderna har en mycket restriktiv invand-
ringspolitik. foreckommer det i flera linder en diskussion om nédviindighe-
ten av fortsaut invandring fOr att undvika befolkningsminskning cller tor
att soka uppna en biittre aldersmissig sammansittning av befolkningen.
Det rader emellertid mycket delade meningar om 1 vilken man det ir
praktiskt mdjligt att med hjilp av invandring pétagligt och bestacnde
paverka befolkningens alderstruktur. Det finns de som hdvdar att man 153
fall skulle behdva ha en sa stor invandring under sa lang tid. att det inte
skulle kunna genomf{9ras utan allvarliga sociala stérningar och stora sva-
righeter med integration etc.

Lnder 1980-talet skapades stora migrationsstrémmar av politiska oro-
ligheter och naturkatastrofer 1 utvecklingslinderna. Det finns aniedning
att rikna med fortsatt invandringstryek trin sadana linder. Samtidigt har
den politiska utvecklingen i Osteuropa och Sovjetunionen med{ort bety-
dande lytningsrorelser. Kanske kan atskitliga hundratusentals minniskor
i dessa linder komma att vilja soka sig en ny tillvaro 1 cett annat land.
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Beroende pa den politiska och ekonomiska utvecklingen kan detta komma
att medfora ctt dkat invandringstryck gentemot Visteuropa. Dessa fragor
behandlas vidare 1 ett senare avsnitl,

Sa linge stora skillnader i levnadsvillkor och politisk instabilitet bestar i
virlden kommer det att finnas manniskor med behov cller dnskan att soka
sig bort fran sina hemlinder. I en situation dar flertalet curopeiska linder
for en politik dir invandring i princip bara tillits av flyktingar cller
personer med ndra personlig anknyining till landet. kommer méanga av
dem som drivs ull att flytta till var del av virlden att behova aberopa
flvktingskil, dven om dc bakomliggande orsakerna huvudsakligen adr av
annan art. Passivitet infor dessa och andra grundorsaker bakom migra-
tionen komer att leda till odnskade flyktningrorelser. sdvida man inte. i
internationell samverkan kan paverka dessa bakomliggande faktorer i
preventivt syfte.

2. Vem ir flykting?

Den grundliggande konventionen om flyktingar dr 1951 rs FN-konven-
tion om flyktingars riittsliga stédllning (Genévekonventionen). Till denna
ansluter 1967 ars protokoll angdende flyktingars riittsliga stillning (New
York-protokollet). Sverige har tilltritt bade konventionen och protokollet.

Genévekonventionen innchéller bl.a. en detinition av vem som skall
anses vara flykting och stadgar forbud mot avvisning cller utvisning av
flvkting till land didr han riskerar forfoljelse — eller till land dédr han inte
atnjuter trygghet mot att bli séind till land dir han riskerar fortoljelse —
samt innchaller bestimmelser om att flykting skall jamstillas med med-
borgare t det egna landet nir det géller sociala tormaner m. m. | ¢n bilaga
till konventionen l[dmnas nidrmare anvisningar for utfardande av resedoku-
ment till flvktingar.

I konventionen och protokollet definieras en flvAring som en person som
"t anledning av vilgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av sin ras.
religion. nationalitet. tillhdrighet till viss samhillsgrupp eller politisk
askadning befinner sig utanfor sitt hemland och som inte kan clier pa
grund av sin fruktan inte vill begagna sig av hemlandets skvdd™. Varken
konventionen eller protokollet ger nagon nidrmare definition av vad som
skall forstas med “forfoljelse™. — Den flvktingdefinition. som ar intagen i
UNHCRSs stadga. och ddarmed reglerar hans mandat. sammanfaller niira
nog helt med den citerade. ’

Konventionens flvktingdefinition dr den enda universellt godtagna. men
ticker inte personer som flvr pa grund av naturkatastrofer. misir. viipnad
kontlikt eller allmiint vald. Pa regional basis har emellertid enighet natts
om ctt vidare flvktingbegrepp iin konventionens.

1969 ars OAU-konvention om siirskilda aspekter pa flvktingproblemen i
Atrika omfattar sdledes ocksa personer som Upa grund av vitre aggression.
ockupation, utlindsk dominans cller hiindelser som allvarhigt stor den
allminna ordningen 1 del av cller hela det land 1 vilket han har sitt
ursprung clier 4r medborgare. tvingas limna sin vanliga bostad-{or att sdka
tillflykt pa en annan plats utantor sagda land™. For Cenrralamerikas del
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accepterades ett snarlikt flvktingbegrepp i den deklaration. som berorda  Skr. 1990/91:77
regeringar antog 1 Cartagena ar 1984, Savitt géitler ALsren har — med si6d av

forsta-asyllinder 1 Svdostasien — godtagit en bestimmelse om att alla

asvlsdkande. 1 vart fall temporiirt. skall tas emot av forsta-asyl-staterna och

att tvangsrepatriering (refoulement) inte skall ske.

3. Flyktingsituationen i viirlden
Infedning

Vanligen anges antalet flvktingar 1 viirlden Gl ca 135 miljoner. Detta avser
enbart de flvktingar som anses falla under UNHCRs mandat och omfattar
inte de drvgt 2.5 miljonerna Palestinaflyktingarna. Bistandet till dessa
torvaltas av UNRWA, som dock inte har nagon skyddsfunktion.

Under 1980-talet har antalet flvktingar 6kat. och manga flvktingsitua-
tioner tvcks mer cller mindre ha permanentats. Under de senaste tvi aren
har vi dock sett Gppningar mot politiska losningar 1 t.ex. Afghanistan.
Kambodja. Centralamerika och Namibia som fOrviintas inncbiira att mil-
joner flvktingar kommer att kunna aterviinda till sina hemlinder. Hittills
ir det emellertid bara till Namibia som ctt stdrre antal flvktingar aterviint.

Nagot som har utmirkt flyktingsituationerna under perioden efter andra
viirldskriget dr en allt starkare involvering av stormakterna. Flyktingsitua-
tionerna har pa olika siitt utnyttjats 1 det politiska maktspelet. Exempel pa
detta dr bl.a. flvktingarna vid griinsen mellan Kambodja och Thailand.
Vietnamflyktingarna samt flera flyktingsituationer i Afrika. bl. 4. Mocam-
bique och Afrikas horn. Den foridndring i relationerna mellan stormakter-
na som vi ser i dag kan diirfor vara ett steg i riktning mot 16sningar av svira
flyktingproblem.

Man riiknar med att ca 80% av virldens flvktingar finns koncentrerade
till sju omraden: Afghanistanflyktingarna i Vidstasicen. Indokinaflvktingar-
na i Svdostasien, Palestinaflyktingarna 1 Mellersta 8stern. olika flykting-
grupper (framfor allt frin Mocambique. Angola och Sydafrika) 1 Sédra
Afrika. flyktingarna fran Etiopien och Somalia pa Afrikas Horn, Liberia-
flvktingarna 1 Vistafrika samt de centralamerikanska flyktingarna 1 Cen-
tralamerika.

Den 6verviildigande majoriteten av viirldens flvktingar ir fattiga midnni-
skor vilkas flykt idr en del av en massrorelse. Den klassiska bilden av den
politiske flvktingen fran Centralcuropa™ dr 1 dag bara representativ for en
liten del av viirldens flyktingar. Mgjligheterna att pa ett meningsfulit sitt
10sa dessa ménniskors problem utanfor deras cgen region ir ytterst begrin-
sade.

Till helhetsbilden hor ocksd internflyktingarna — minniskor som har
tvingats limna sina normala bosdttningsomraden men som formellt inte éir
flvktingar cftersom de inte limnat sina hemlidnder. De dr diiremot poten-
ticlla fivktingar 1 de omraden dir de finns.

De dr alltsd flyktingar 1 sina cgna hemlinder. Dessa miinniskor iir
ckonomiskt. politiskt, psvkologiskt och socialt lika mycket flvktingar som
de 17.5 miljonerna UNHCR- och UNRWA-flyktingarna. men de omfattas



inte av det internationella skvdds- och hjilpsystemet 16r tlykuingar efter-
som de inte har Jdmnat sina hemlinder. Ofta betinner de sig i en myeket
utsatt situation. fortfarande utliimnade at den regering eller de krafter 1
landet som dr upphovet till deras situation.

Det finns inget alternativt skvdds- eller hjilpsystem tor att na dessa
miinniskor, som ofta lever i svar nmsiir. och det dr vanligen endast irivilhga
organtsationer — nationella och internationella — som fBrmedlar hydlpen.

Om man i denna grupp inkluderar miinniskor som flvit pa grund av
svara brott mot de minskhiga rittighecterna. viipnad konflikt. ridsla tor
tortaljelse enligt Genévekonventionen samt sadana som blivit forflvttade
mot sin vilja av sina regeringar kan man beriikna deras antal till ca 14
miljoner minniskor.

Flvkitingsituationen i tredje virlden
Asien (inklusive Mellersta Ostern)

Det storsta antalet flvktingar finns fortfarande 1 Asien med den storsta
enskilda flvktinggruppen i viirlden 1 dag. ndmligen de mer dn fem miljoner-
na afghaner i Pakistan och Iran. En viss atervandring sker emellertid nu.
Man riknar med att ca 200 familjer aterviinder per dag. men med tanke pa
det stora antalet flvktingar dr detta ett mycket blygsamt antal. Det kan
knappast heller forviintas att det blir nagon atervandring 1 stdrre skala sa
linge 1ngen reell politisk 16sning uppnatts och stridigheterna 1 landet
pagar.

Det andra stora problemet i Asien ir flyktingarna och migranterna fran
Indokina. Det finns 1 dag ca 160000 flvktingar frin Vietnam. Laos och
Kambodja i olika linder i Sydostasien under UNHCRs mandat. Majorite-
ten av flvktingarna finns i liger 1 Thailand och Hongkong, medan de
ovriga aterfinns 1 Filippinerna. Indonesien. Malaysia och Singapore.
Manga har vistats 1 liger under flera dr och har sma utsikter att bh
mottagna i tredje land. De lever under mycket svara torhallanden.

Den aktionsplan (CPA) for on totallosning av Indokina-tlyktingproble-
met som antogs vid en internationell konferens ar 1989 har innu inte
genomforts helt. Det beror pd meningsskijaktigheter mellan a ¢na sidan
USA och i viss man Vietnam och a andra sidan Gvriga berérda linder
angdende atersiindandet av icke-flvktingar till Vietnam. Forhoppningen iir
dock att planen skall komma att fungera under ar 1991,

Sveriges dtagande. att inom ramen for en gemensam nordisk Kvot under
tre ar ta ut sammanlagt 1200 fivktingar fran Sydostasien. fullgérs redan
under budgetaret 1990/91. Det kommer emellertid att finnas ctt visst
behov av fortsatt uttagning. sirskilt av nytillkomna asvlsdkande som be-
doms vara flyktingar. Man befarar ocksa att det kommer att bli kvar
grupper av svirplacerade midnniskor i ldgren. tor vilka nagon slags 16sning
maste utarbetas iinternationell samverkan.

Utdver flyktingarna under UNHCRs mandat finns fortfarande nira
300000 kambodjanska flyktingar i grinsomradet melian Kambodja och
Thailand. Efter det vietnamesiska truppaterdragandet och 1 och med de
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framsteg 1 fredsforhandlingarna som gjorts, hoppas man att ett atervand-
ringsprogram snart skall komma iging. Oroande idr dock de tendenser som
finns till en tvadngsmissig dtervandring, organiscrad av de olika fraktioner-
na i Kambodja i sytte att skapa viiljarunderlag infor de plancrade valen.

I Sydostasien finns fiven ett antal mindre flyktinggrupper frin Burma.
Filippincrna. olika delar av Indonesien, Kina (sirskilt efter massakern pa
Himmelska Fridens Torg) Thailand med flera linder. En del av dessa
flyktingar anses falla under UNHCRs mandat. andra inte.

Majoriteten av de ca 200000 tamiler som flytt fradn Sri Lanka. huvudsak-
ligen till Indien, befinner sig fortfarande i exil, dven om en viss dtervand-
ring skett. Det av UNHCR planerade dtervandringsprogrammet har fort-
tarande inte genomforts.

Det palestinska flyktingproblemet dr det ildsta. fortfarande olGsta i
virlden. Fortfarande flyr eller {Grvisas palestinier frén de av Isracl ockupe-
rade territorierna. I ldgren vixer en fjarde generation flyktingar upp till ett
liv i exil. Palestinicrna dr den storsta enskilda flyktinggruppen 1 Mellersta
Ostern med 2.5 miljoner minniskor. Det totala antalet palestinska flyk-
tingar dr emellertid d&nnu storre.

Den libancsiska statens sonderfall har medfért att manga minniskor
flytt landet. En del dr libaneser medan andra ir palestinicr eller ménniskor
som illhér andra betfolkningsminoritcter, vilka tidigare sokt och fatt
skydd i Libanon. '

Strémmen av flyktingar frdn Iran har minskat men fortfarande limnar
méinniskor landet och soker politisk asyl. I gengéld har situationen i Irak.
framfor allt ndr det giller den irakiska regimens agerande gentemot den
kurdiska befolkningen, lett till en dkning av antalet flyktingar. Det finns
ett stort antal irakiska kurdiska flyktingar i Iran. I Turkiet finns en grupp
pd uppemot 30000 personer fordelade pa tre olika liiger.

Totalt sett raknar man med att det finns ett par hundra tuscen iranska och
irakiska flyktingar 1 omradet.

Hirutéver finns ocks& ett antal flyktingar bland de ménniskor som
tvingats limna Kuwait efter den irakiska ockupationen.

Afrika

De afrikanska linderna har fortsatt att fora en uttalat generds flyktingpoli-
tik trots att en stor del av kontinentens cirka fem miljoner flyktingar finns i
nigra av virldens fattigaste linder.

I sddra Afrika finns flyktingar dels till foljd av Sydafrikas inrikespolitik.
dels till foljd av Sydafrikas stod till mot regeringarna fientliga vipnade
grupper i Angola och Mocambique. Det finns 6ver en miljon flyktingar
frin Mocambique i de kringliggandc ldnderna. framfor allt 1 Malawi och
Zimbabwe.

En positiv utveckling i sédra Afrika ir att den Overviildigande majorite-
ten av de namibiska flyktingarna nu &tervint och att demokratiska val
genomforts. Utvecklingen 1 Sydafrika kan ocksd komma att innebiira en
mojhighet for dtervandring for de tiotuscntals sydafrikanska flyktingarna i
olika lander i Afrika och Europa.
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Stora flyktinggrupper kommer fran Etiopicn, Sudan och Somalia och
aterfinns i huvudsak i dessa linder. En annan stor grupp ér de flyktingar i
Algeriet som flytt frén kriget mellan Polisario (den av OAU crkiinda
befrielserérelsen 1 Vistra Sahara) och Marocko i Vistra Sahara.

En ny flyktinggrupp ir de mer dn 500000 flyktingarna {ran inbérdeskri-
get i Liberia, som finns i angriinsande ldnder.

Mianga gamla flyktingproblem forblir olésta och stora flyktinggrupper
frin olika linder finns ddrfor i bl. 4. Burundi, Rwanda. Tanzania. Uganda,
Zaire. Zambia och Zimbabwe. Uppskatiningsvis mer fn hilften av den
afrikanska kontinentens stater 4r mottagare av flyktingar i ndgon omfatt-
ning.

Latinamecrika

Demokratin har nu ateruppriittats i Chile och chilenare har redan borjat

atervinda i 6kande omfattning. Sverige har haft ctt antal dverlaggningar
med Chiles regering och med berdrda chilenska grupper om atervandrings-
fragorna.

Situationen i Colombia fortsitter att ge minniskor dir anledning att
bege sig i cxil.

De stora koncentrationerna av flyktingar finns forttarande i Central-
amerika. Detta beror pa de vipnade konflikterna i framtor allt Guatemala
och El Salvador. samt i viss man till foljd av situationen i Nicaragua. |
bade El Salvador och Guatemala finns ocksd betydande grupper av internt
hemlodsa minniskor.

Av dc totalt mer dn tva miljoner flvktingarna och hemlsa i olika lander
1 Centralamerika — Belize, Costa Rica, Guatemala. Honduras, Mexico
och Nicaragua — betraktas bortemot 500000 som flyktingar i formell
bemirkelse. Liksom i Sydostasicn har UNHCR s6kt en helhetslosning pa
problemet inom ramen for en internationell dverenskommelse, Cirefca-
processen. Patagliga resultat ir en dkad dtervandring samt en mer generds
politik 1 asyllanderna.

Fivktingar och asyisékande i Europa, Nordamerika och Oceanien

Antalet asylstbkande 1 Europa och Nordamerika har dkat successivt under
1980-talet. fran ca 100000 4r 1983 till ca 440000 ar 1989 — den hogsta
sifiran sedan andra virldskriget. Prognosen {or ar 1990 pekar i riktning
mot 350000— 600000 personer. Sverige dr fortfarande ett av de ldnder i
Europa som mottar det stérsta antalet asylsékande per capita.

En minskande andel av de asylsokande bedéms vara flyktingar enligt
Genévekonventionen. Det hindrar inte att minga kan ha starka sociala
och ekonomiska skil att flytta. Mdnga asvisokande fir avslag pa sina
ansokningar cfter ¢n ofta mycket lang och nedbryvtande vintan. Stora
summor pengar spenderas pa till stor del improduktiva {orlaggnings- och
administrationskostnader for att ta hand om minniskor med svaga
skyddsbehov. De europeiska linderna och Canada anviinder tillsammans

Skr. 1990/91:77



omkring 30 miljarder kronor per &r pd mottagandet av asylsbkande, av
vilka i genomsnitt inte mer ian 20% tér rittslig status som flyktingar.

En stor andel asylsdkande har dven under 1989 — 1990 anldnt utan
dokument eller med falska sddana. I Norge uppskattas detta antal till 80 %,
i Sverige till 70% . 1 Belgien till 60%. i England till strax under 50 % osv.
En sirskild arbetsgrupp, knuten till UNHCR och tillsatt pa svenskt initia-
tiv. studerar for ndrvarande dokumentldshetsproblemet och diskuterar
tankbara ldsningar.

I Sverige fick tidigare ca 80% av de asylsokade uppehallstillstind men
under ar 1990 har andelen. som en [6ljd av regeringens beslut om dndrad
asylpraxis, minskat till omkring 50%. Mcdan man i Sverige aktivt forsoker
verkstilla negativa beslut. dvs. de som inte far uppehallstillstand i Sverige
maste limna landet. giller det motsatta i de flesta andra curopeiska linder
utanfor Norden. Majoriteten av dem som far avslag. 75—85%. blir kvar
men lever da i samhiillets marginal utan sociala skyddsnit och utanfor
lagens rittigheter och skyldigheter.

I bil. 1 redovisas 1 stérsta korthet situationen avseende asylsokande och
flvktingar m. m. 1 tre nordiska linder. Uppgitter fran ytterligare ett antal
OECD-linder finns hos arbetsmarknadsdepartementet. Uppgitterna byg-
ger pa rapporter fran vara beskickningar.

4. Utvecklingen i Central- och Osteuropa

Demokratiseringsprocessen i Central- och Osteuropa ir glidjande. Den
har lett till att alit fler Einder dir respekterar riitten att fritt 4 ldmna och
scdan atervinda till sitt land.

Forindringarna innebir att minniskor fran Ungern. Tjeckoslovakien
och Polen inte langre kan anses 16pa risk for forfljelse. I dessa linder bor
ocksa flyktingar fréin tredje linder kunna parikna skydd.

Den politiska malsdttningen ir generelit sett art genomfora demokrati,
arr tilltorsikra minskliga réttigheter och ¢t bygga upp en sund och funge-
rande ckonomi.

Det rader emellertid en svar ckonomisk situation i bl. a. Sovjetunionen.
Dect kommer att ta tid att diir, men ocksa 1 andra ldnder t regionen. fa till
stand en ekonomisk utveckling som skapar mdjligheter till ett bittre liv for
hela befolkningen. Situationen i Sovjetunionen ar sirskilt svarbedémbar.
Det som kan s¢ ut att vara stora brister 1 produktionen av t.cex. livsmedel
kan mvcket vil snarare vara uttryck f6r allvarliga brister i infrastruktur
och distribution. .

Det har aviscrats att gillande passlagstifining i Sovjetunionen, pa sam-
ma sitt som skett i flera linder i Central- och Osteuropa, kan komma att
liberaliseras niista ar. Ny lagstiftning ger medborgarna ritt till ut- och
inresor. Detta dr en miinsklig rittighet. Det dr ddremot inte ndgon given
riittighet att 3 inresa. bositta sig och arbeta i ndgot annat land in hemlan-
det.

I massmedicr dver hela Europa térekommer spekulationer om f6resta-
ende massutvandring frin Sovjetunionen. Det dr inte uteslutet att atskilli-
ga sovictmedborgare — liksom medborgare 1 andra linder i regionen —
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kan vilja s6ka sin utkomst i ndgot annat land. Men det bor betonas att det
ror sig om spekulationer. Man far inte forlora proportionerna. De kratter
som verkar aterhallande pa bendgenheten att utvandra — bundenheten till
hemlandet genom sprak, kultur, familjeband ete. — Ar starka.

Det maste ocksa ligga i allas intresse att den arbetskraft som beh6vs for
ateruppbyggnaden och omldggningen av ckonomin i de tidigare centralt
styrda linderna kan sianna kvar. Diarfor maste storsta vikt laggas vid
insatser som kan férebygga en omfattande utvandring.

Den debatt som forts i medicrna under hosten 1990 illusterar vikten av
att det internationclla samfundct gemensamt angriper grundorsakerna till
varfor minniskor flyr/migrerar t.ex. genom utvecklingsinsatser i ur-
sprungsldinderna. Var solidaritet med utsatta minniskor kriver att flyk-
ting- och migrationsfrigorna placeras hogt pa dagordningen i alla de sam-
manhang dir flykt eller migration blir en foljd av passivitet infér grundor-
sakerna. Just dessa fragor dr nu foremal for utredningen (A 1990:05)
rorande en sammanhdllen flykting- och immigrationspolitik. nagot som
har vickt bade uppmirksamhet och efterfdljd internationellt. Detta arbete
kommenteras ndrmare i1 avsnitt VII.

En sdrskild arbetsgrupp har bildats inom regeringskanslict med repre-
sentanter for utrikes- och arbetsmarknadsdepartementen. Den har till
uppgift att f6lja och bedéma utvecklingen i Ost med avscende pa invand-
ring.

Den ekonomiska krisen 1 Sovjetunionen dr alltsd djup. Unionens poli-
tiska framtid 4r osdker. Sovjetunionens utveckling dr naturligtvis av stor
betvdelse tor omvirlden. [ manga internationella fora diskuteras vad som
kan goras. Sverige deltar aktivt 1 dessa diskussioner.

Samtidigt stirks de bilaterala kontakterna med Sovjetunionen och sér-
skilt med de baltiska republikerna. Niringslivet. folkrorelser och universi-
tet har engagerat sig aktivt 1 detta arbete. Regeringen har inlett ett samar-
bete som syitar till 6kad kontakt och aktiv kunskapsoéverforing pa cn lang
rad omraden. Ett praktikprogram {6r ungdomar fran de baltiska republi-
kerna har inrédttats. Vidare har regeringen beslutat att ge bidrag via frivil-
ligorganisationer for livsmedelstransporter.

Fran svensk sida finns det alltsa ett aktivt deltagande 1 det internationel-
la samarbetet. Av sirskild vikt ir hdr den ministerkonlerens om Ost-Vist-
migration i Europaradets regi som. med Osterrike som vird. skall hillas i
Wien i januari 1991. Fragan uppmirksammades dven inom den europeis-
ka siikerhets- och samarbetskonferensen (ESK) vid dess méte i Paris hos-
ten 1990.

Det viktigaste dr alltsa att arbeta (0r en ordning som gor det mojligt for
minniskorna i de berdrda linderna att kunna stanna kvar. Anda kommer
sikert personer fran Sovjctunionen och fran Central- och Osteuropa att
sOka sig till Viist {6r att sOka arbete. De iir hdnvisade till att soka asvl.
cttersom det 1 de tlesta lander 1 Visteuropa — liksom hos oss — saknas
majligheter till arbetskraftsinvandring annat dn i mycket begriinsad om-
fattning.

Regeringen avser inte att gora avsteg tran tillimpningen av gillande
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utlanningslagstiftning som innebir att arbetstillstind skall foreligga fore
inresan for dem som vill invandra.

Asyl skall forbehallas den som ir flykting enligt Genévekonventionen
cller som 1 6vrigt har starka skyddsbehov. En provning av asylbehovet
mdste alltid goras individucllt. Mot bakgrund av den positiva utvecklingen
mot demokrati och respekt for minskliga rittigheter i Central- och Ost-
europa och i Sovjetunionen. bor man kunna anta att endast fi stkande
fran dessa ldnder har tillrdckliga skl att i stanna i Sverige. De allra flesta
sOkande fran dessa linder kommer. savitt det nu kan bedomas. cfter en
individuell provning, att kunna siindas tillbaka till hemlandet.

Regeringen {oljer med stor uppmirksamhet utvecklingen 1 Sovjetunio-
nen och i Central- och Osteuropa. Det finns en beredskap for den hindelse
utvecklingen skulle visa tecken pa dkad invandring. Statens invandrarverk
(SIV) har huvudansvarct pa den statliga sidan for att mottagandet av
asylsOkande och flyktingar fungerar. Detta giller dven i kris och i krig,
dven om man da kan bechdva anvidnda helt andra samverkansformer 4n
normalt.

Invandrarverket och polisen kan snabbt siitta in resurser ddr de bist
behovs for att klara av utredning och beslut i tillstdnds- och asyldrenden
liksom for att kunna avvisa dem som fatt avslag pd ansékan om uppehélls-
tillstand.

Det kommunala flyktingmottagandet har lett till att huvuddclen av
Sveriges kommuner idag har erfarenhet av att ta cmot flyktingar, ett
faktum som sjalvfallet forstirker vir beredskap.

5. Framtidsprognoser

Det dr alltid svart att forutsidga in- och utvandring. Detta giller savil de
icke reglerade flvttmingarna inom Norden som invandringen trdn utom-
curopciska ldnder av framforallt flyktingar. Den nya situationen i Central-
och Osteuropa. Sveriges narmandec till EG och fortsatt politisk oro i stora
delar av varlden gor det svart att beddma utvecklingen dven pé kort sikt.

Nir det giller flvttningarna inom Norden har det tidigare omfattande
invandringsdverskottet tran Finland ersatts av ett jamnvikisldge med un-
geldr lika stor in- som utvandring av finska medborgare. Det finns ingen
anledning att i dag rikna med nagon storre {6randring i detta forhdllande.
De senaste dren har diremot Sverige tagit emot en viscentligt 6kad invand-
ring fran Norge och delvis dven [rin Danmark. Manga av dessa personer
tvcks emellertid ha Aterutvandrat efter en relativt kort tids vistelse i
Sverige och det dr mojligt att den relativt omfattande invandringen fran
Norge under dren 1989 — 1990 kommer att bli en parentes. Mcn man kan
inte utesluta en fortsatt invandring frin Norden under borjan av 1990-
talet. Denna kommer att vara starkt konjunkturberoende.

Sverige kan inom négra ar bli en del av en {1 vdsteuropceisk arbetsmark-
nad. antingen som en toljd av ett s. k. EES-avtal om rorlighet for varor.
tjdnster. kapital och personer cller genom att Sverige blir medlem av EG.
Den inom-curopeiska arbetskraftsrérligheten kommer att vara i viss ut-
strickning konjunkturbetingad. men antagligen inte 1 samma grad som
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den inom-nordiska. Det dr osikert hur omfattande rérligheten kan bh.
men genomforda analyser tyder pa att den blir relativt begrinsad.

Antalet personer i Central- och Osteuropa liksom i andra virldsdelar
som vill utvandra till Vist. inklusive Sverige. kommer under de ndrmaste
arcn att formodligen vara mycket stort. Hur omfattande utvandringen i
realiteten blir kommer 1 hdg grad att bestimmas av hur man genom
internationellt samarbete kan bidra till att undanrdja de grundlidggande
problem som ligger bakom de stora flyttningsrorelserna.

Det ir formodligen realistiskt att framéver rikna med ctt fortsatt bety-
dande invandringstrvck fran linder utanfor Norden. Man kan naturligtvis
inte utesluta mycket omfattande flyttningsrorelser, t.ex. som c¢n féljd av
utvecklingen i Sovjetunionen.

Men lika lite som det {6r nagra ar scdan var mojligt att {orutse att Iran
skulle bli ett dominerande utvandringsland for invandringen till Sverige.
ir det i dag mojligt att siiga varifrdn eventuclla nya stora invandringsvagor
kan komma.

Det idr emeliertid regeringens ambition att soka forbidttra fOrmagan att
analysera och bedéma skeenden 1 var omvérld utifran ett migrationsper-
spektiv. En saddan okad beredskap bor som ett syfte ha att ge stérre
mojligheter dn hittills att — 1 samverkan med andra linder — tidigt
reagera med atgidrder som kan forebygga flyvttningsrorelser i fall ddr detta
ar mojligt och limpligt.

II Invandringen till Sverige budgetéret 1989/90

1. Inledning

Den utomnordiska invandringen till Sverige bestdr numera sedan 5— 10 ar
till mvcket stor del av flyktingar eller personer som far bositta sig hir av
flyktingliknande eller humanitira skil.

Bland de¢ utomnordiska invandrarna finns ocksa nidra anhdoriga till redan
hir bosatta personcr. s. k. anknvtningsfall. I manga fall iir det inte fraga om
tidigare splittrade tamiljer utan om nybildade siddana, dvs. pcersoner som
gifter sig med (cller borjar sammanbo med) en i Sverige bosatt person som
kan vara en infodd svensk eller en som har invandrat tidigare.

Den utomnordiska arbetskraftsinvandringen har de senaste aren upp-
gitt till endast ett par hundra personer om aret.

2. Invandringens omfattning

Invandringen av utlindska medborgare till Sverige under ar 1990 uppgér
preliminirt till 54000 personer, vilket d&r mindre &n 4rct innan. Utvand-
ringen har daremot okat och uppgar till 16000 personer (dret innan ut-
vandrade 13000). nigot som beror pa att nyligen invandrade norska och
danska medborgare flyttar tillbaka. Invandringstverskottet har saledes
minskat i forhallande till r 1989.

Utvecklingen under den senaste tiodrsperioden framgdr av foljande
tabell (siffrorna dr avrundade och uppgifterna for ar 1990 preliminiira):

Skr. 1990/91: 77



Invandringen av utliindska medborgare aren 1980-1990 (tusental)

Ar Invandring Utvandring [nvandringsén erskott

TJotalt  Nor- Owvriga Totalt  Nor- Owvriga Totalt Nor- Ovriga

diska diska diska
1980 344 16.3 182 IR 136 7.2 26 110
1981 274 100 17.4 2008 153 55 33 11N
982 251 7.3 17N V.9 145 34 =72 124
J983 223 740149 17.4 120 34 —d.6 493
1984 26.0 a4 176 14.6 10,00 4.6 — 1.6 130
1985 279 8.4 193 14.0 9.2 49 -08 147
1986 340 8.9 252 154 8.7 60 0.2 186
JuR? 371 ]9 281 I1.6 1.1 i3 0.8 24.7
1988 445 I3 330 11.8 8.3 33 3.2 284
[URY  S¥.8 (8.9 40.0 13.1 9.7 34 9.2 305
1990 5336 l6.2 374 16.1 123 3R 3.9 336

Jen 1tabellen anges antalet under aren imvandrade och kyrkobol tGrda utlindska
medborgare. Tabelluppgifterna i avsnirt 6. Enskilt tilleesta asyvisokande. avser dir-
emot meddelade uppehadisilisiand. De olika tabellerna dr dirtr inte sinsemellan
amtorbara.

[n- och utvandringen av finska medborgare ar 1990 var av ungefidr
samma omfattning som aret innan och resultatet blev en nettoutvandring
av ca | 300 personer. Stora forindringar har emellertid skett med flvtining-
arna i férhallande till Norge och Danmark. Fram{orallt fran Norge har det
skett en omfattande invandring de senaste tva aren. Denna verkar nu avia.

Aterutvandringen av nordbor har Gkat starkt som ctt resultat av den
stora invandringen under forra aret. Nettoinvandringen av nordbor bley
dirtor under ar 1990 ca 4000 personer. en minskning med mer 4n hilften
Jamfort med aret innan.

3. Arbetskraftsinvandring

Uppehalls- och arbetstillstand av rena arbetsmarknadsskil beviljas i prin-
cip bara om arbetskraftsbehovet inte kan tiligodoses inom Sverige. (Bud-
getaret 1989790 gavs 186 sadana tillstand). Det kan gilla t. ex. nvckelfunk-
tioner inom niringslivet och anstiillningar som utgor ett led 1 internatio-
nellt utbyte. Dessutom beviljas tllfilliga arbetstillstand tor exempelvis
montérer. vikarierande likare. artister och idrottsmin. Aven fria yrkesut-
dvare och egna foretagare kan fa bositta sig hir om de uppfviler vissa krav.

Tillstand beviljas numera vanligen av statens invandrarverk efter sam-
rad med arbetsmarknadsverket och efter hdrande av arbetsmarknadens
parter. Delegering till utlandsmyndighet forekommer i vissa fall.

4. Anhériginvandring

Svensk praxis vad giller invandring av anhoriga till personer bosatta hiir dr
generds 1 jamiorelse med manga andra linders. Make/maka och samman-
boende. samt ogifta barn under 20 ar till personer bosatta hiir. beviljas
regetmissigt uppehdllstillstand for besdttning 1 Sverige. Homosexuella
forhallanden jamstiills med heterosexuella. Aktenskap med minderariga
liksom manggifte ger diiremot inte rat till bosittning hir.
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En ordning med uppskjuten invandringsprovning under i princip tva ar
tillimpas nir det géller nyligen ingdngna dktenskap eller samboforhéllan-
den. Om forhillandet upphor fore tvadrsperiodens utgdng tar man hinsyn
till samtliga omstiindigheter i1 drendet nidr man bedomer om utldnningen
ind4 skall fA stanna. Sidana omstindigheter kan vara att utlinningen ir
viil etablerad i arbetslivet. att det finns barn 1 torhallandet. att utliinningen
kan ha rikat 1 en utpressningliknande situation cller Idper risk att bli
socialt utstott vid en avvisning till hemlandet.

Bade ensamstaende torilder och fordldrapar kan under vissa forutsitt-
ningar fa bositta sig hos barn i Sverige. Aven andra anhériga kan fi
bosiitta sig hiir. Det kan gélla t.ex. “sista link™. dvs. cn person, undantags-
vis tlera, vars samtliga nira sliktingar ir bosatta i Sverige.

Anhoriga till politiska flyktingar beddms nagot generésare.

A. Ovrig invandring
Den 6vriga invandringen bestar huvudsakligen av personer som tidigare
varit bosatta hiir och som aterviinder till Sverige samt av personer som har
svenskt pabrd. Vid prévning av drenden {or den som varit bosatt hiir
tidigare tas bl. a. hinsyn till den tidigare vistelsetiden i Sverige respektive
utomlands.

Svensktodda som senare forlorat sitt svenska medborgarskap samt deras
barn beviljas regelmiissigt tillstand.

6. Enskilt tillresta asylsékande

Liksom tidigarce ar dr de pa egen hand inresta personerna, som ansdker om
asvl vid grinsen eller efter ankomsten till Sverige, méangdubbelt fler dn
kvotflyktingarna. Under budgetaret 1989/90 sékte ca 38 600 personer inkl.
barn asyl. Budgetaret 1988/89 var antalet asylsdokande ca 19050.

I det foljande redovisas de stdrsta nationsgrupperna som sokt asyl i
Sverige och som fétt uppehallstillstand som flyktingar cller déirmed jim-
stillda. Uppchallstillstinden omfattar dven flyktingar som overforts till
Sverige genom {lyktingkvoten. De kan dessutom avse beslut i fraga om
asylansdkningar som limnats in tidigare budgetar. Siffrorna idr avrundade.
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Nationalitet Budgetaret 1988/8Y Budgetédret 1989/90
Asylansok-  Uppehdlls-  Asvlansok-  Uppchills-
ningar tillstand ningar tillstdnd

Bulgarien 100 50 5200 380

Chile 1600 4640 72 1 900

Etiopicn 1300 1430 2500 1 710

Irak 1100 1 400 ~ 2000 1 870

Iran 4000 5800 5100 2750

Jugoslavien 1300 430 2100 600

Libanon 870 1 000 4700 1740

Polen 650 350 400 220

Rumiinien 900 870 2500 2410

Sovjetunionen 250 200 700 120

Statslosa 1 400 2000 2000 2240

Turkict 1000 600 1 400 600

Ungern 900 400 500 380

Ovriga 3680 2930 9428 930

Totalt 19050 22100 38600 17850

Under budgetaret 1989/90 beviljades sammanlagt ca 17850 personer
uppehallstillstind enligt 3 kap. 1§ utlinningslagen (1989:529) (konven-
tionsflyktingar, krigsvdgrarc) samt cnligt 2 kap. 4§ andra punkten (huma-
nitdra skil). Uppehéllstillstinden fordelar sig enligt foljande:

Skiil Ba 1988/89 Ba 1989/90
Konventionsflyktingar
— Flyktingkvoten 1476 6.7% 1324 7.4%
— Ovriga 3478 15.8% 2827 15.8%
Krigsviigrare 431 1.9% 55 3%
De facto-ftvktingar 6312 28.5% 5047 28.3%
Humanitara skiil 4490 20.3% 8596 48.2%
Tillfilligt dndrad

asvlpraxis 5923 26.8% - -
Totalt 22110 100.0% 17849 106,0%

Hiirtill kommer anhdriga till flyktingar och diirmed jimstillda personer.
vilka inrest tillsammans med cller i niira anslutning till dessa och som i
bidragshinseende jamstillts med dem. Antalet sddana anhdriga som fick
uppchallstilistind uppgick budgetiret 1988/89 till 4375 och budgetaret
1989/90 till 5652 personer.

Den utomnordiska invandringen till Sverige under budgetaren 1988/89
och 1989/90 (vuxna och barn) framgar av foljande tabell, som dven re-
dovisar grunderna (6r uppehéllstillstinden,
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Skil B4 1988/89 B4 1989/90
Flyktingar m. fl. 16187 40.6% 17849 46,0%
Tillfdlligt dindrad
asylpraxis 5923 14.9% - -
Nira anhoriga 16638 41.7% 19916 51.3%
varav

— Anknytning till
flykting  ( 4365) ( 5652)

— Ovriga anknytningar (12273)  (14264)

Arbetsmarknadsskil 225 0.6 % 186 0,5%
Adoptivbarn 881 2,2% 798 2.1%
Totalt 39854 100,0% 38749 100.0 %

7. Organiserad éverforing av flyktingar (flyktingkvoten)

Sedan ar 1950 har Sverige haft ctt av riksdagen beslutat system for kollck-
tiv dverforing av flyktingar genom s. k. flyktingkvoter. Fr.o. m. 4r 1973 har
kvoten varit generell (dvs. icke nationalitetsbestimd) och uppgir sedan ar
1976 till ca 1250 personer per ar.

Kvoten skall anvindas for uttagning av flyktingar eller andra personecr
som befinner sig i en sérskilt utsatt situation och/cller for att ta hand om
fall dir UNHCR har sirskilda svarigheter att finna ett limpligt placerings-
land. Det bor nimnas att den svenska kvoten inte 4r begrdnsad till flyk-
tingar i ordets formella bemérkelse. Den kan ndmligen ocksd anvéndas for
personer, som &r forféljda och befinner sig i fara, men dnnu inte kunnat
ldmna sitt land. Kvoten har ocksa anvints for att utverka frigivning och
utresa for personer som halls som politiska fingar i sina hemldnder. For
dessa kategorier har kvoten bl. a. anvints for lander som Chile, El Salva-
dor, Uruguay och Polen samt sedan &r 1988 dven Colombia.

En mindre del av kvoten anvinds for handikappade och, under senare
ar, krigsskadade flyktingar samt tortyroffer.

Kvoten faststills budgetarsvis av regeringen. Antalet faktiskt 6verforda
flyktingar varierar frAn ar till 4r, eftersom uttagningsbesiut inte alltid
omedelbart kan foljas av utresa fran det land dir vederborande vistas.

SIV har ansvaret for uttagning och 6verforing av flyktingar till Sverige.
Uttagning kan ske genom delegationsresor till flyktingldger i olika linder
eller genom att UNHCR eller svensk utlandsmyndighet for SIV presente-
rar enskilda fall som behdver en fristad i tredjc land (s. k. dossicruttag-
ning). Arenden kan ocksi initieras pa ansokan av flyktingar eller nigon
organisation 1 Sverige. UNHCRs dnskemal avseende dc svenska insatser-
na presenteras tvd ganger arligen for SIV och motsvarande organ i de
ovriga nordiska linderna gemensamt. Dessa organ samrader ocksé sins-
emellan om uttagnings- och mottagningsfrigorna. Fran och med &r 1989
samrader regeringarna regelmassigt i policyfragor. Flertalet enskilda uttag-
ningar sker i samrdd med UNHCR. Undantag ar uttagning av personer
som fortfarande befinner sig i hemlandet. Svenska utlandsmyndigheter
ombesorjer mycket av det praktiska arbetet i samband med resan till
Sverige, ofta i samarbete med International Organisation for Migration
(I0OM).

Vid sitt beslut om flyktingkvoten for budgetaret 1990/91 angav regering-

2 Riksdagen 1990/91. I saml. Nr 77
Riittelse: S. 24 rad 15 star: sarskilt Rittat till: utvecklad. S. 32 rad 12 nedifrin stér:
ant Riittat till: antagna — — — om
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en att uttagning i forsta hand bor ske i ldnder i sydvéstra och mellersta
Asien, Central- och Sydamerika samt fran Sydostasicn. Dirutdver far i
enstaka fall flyktingar foras dver fran 6vriga delar av virlden.

Sverige skall, tillsammans med andra linder i Norden, dven i fortsitt-
ningen stodja FNs forsok att finna en langsiktig 16sning pa det indokinesis-
ka flyktingproblemet, inom ramen for den s.k. CPA-planen. Som redan
nimnts kommer Sverige att ha uppfyllt sitt &tagande for denna plan redan
under budgetaret 1990/91.

Vidare angav regeringen i sitt kvotbeslut for budgetaret 1990/91 att,
inom ramen for de ca 50 platser som avsatts fér handikappade, sirskild
uppmadarksambhet bor ges at tortyroffer.

Under budgetéret 1989/90 &verfordes 1 175 kvotflyktingar till Sverige,
vilket dr nagot farre dn foregiendce budgetdr. Daremot dr antalet beviljade
inresetillstand 1 324.

Uttagningen frn Asien omfattade framst flyktingar frAn Vietnam (445,
varav 104 s. k. batflyktingar), Iran (234) och Irak (172). Fran Latinamerika
har uttagning skett frimst frn El Salvador (185), Chile (75) och Colombia
(26).

Antalet iranska kvotflyktingar under budgetaret 1989/90 var avsevirt
ldgre 4n ndrmast foregiende budgetar. Av de 234 iranska kvotflyktingarna
overfordes flertalet fran Turkiet, Pakistan och Irak. Fridn Turkiet och
Pakistan togs 183 iranier och 152 irakier emot.

Flyktingkvotens sammansiittning under budgetiret 1989/90

Ursprungs- Inresta Beviljade
land inresetillstdnd
LATINAMERIKA 289 317

Chile 75 63
Colombia 26 29

El Salvador 185 220

Peru 3 4

Guatemala - |

ASIEN 861 . 980
Irak 172 157
Iran 234 301
Victnam 455 514
Kina 9 8
Afghanistan 1 -
AFRIKA 24 26
Etiopien 19 14
Kenya | 6
Zaire 1 1
Somalia 3 5
EUROPA 1 1
Ruminicn 1 |
TOTALT 1175 1324

Totalt har 36 handikappade flyktingar under budgetaret 6verforts inom
ramen for kvoten. De kom 1 forsta hand fran Vietnam (17) och Iran (13)
samt nagra enstaka fran El Salvador, Etiopien, Afghanistan och Rumini-
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en. Atskilliga har under nagon period vardats pa regionsjukhuset i Linkd-
ping.

Kostnaderna for den organiserade éverforingen av flyktingar budgetaret
1989/90 uppgick till 8,3 milj. kr.

8. Anhoérigresor

SIV kan limna ett behovsprovat bidrag nir anhoriga till flyktingar som 4r
bosatta i Sverige skall resa hit. Detta sker med stéd av forordningen
(1984:936) om bidrag till flyktingar fér kostnader fér anhorigresor. De
anhoriga som omfattas 4r maka/make och ogifta barn under 20 ar. Bidrag
far dven limnas for andra anhoriga om synnerliga skil foreligger.

Nir beslut om bidrag fattats ordnas resorna hit pA samma sétt som for
kvotflyktingar, dvs. genom svensk utlandsmyndighet eller IOM.

Under budgetaret 1989/90 beviljades 329 ansokningar avseende resor
for 1203 personer. De anhoriga kom framst frAin Ruminien (504), Viet-
nam (292), Iran (124), Irak (76) och Etiopien (61). Antalet avslagna ansok-
ningar var ca 260.

IIT Invandrarpolitiken (integrationsfrigor)

1. Inledning

Det finns mycket positivt att peka p& vad giller invandrarnas integration i
det svenska sambhiilet. Sverige har under senare ar kunnat ta emot ctt
relativt sett mycket stort antal invandrare frin praktiskt taget hela virlden.
Detta har kunnat ske utan att det lett till allvarlig polariscring av samhalls-
debatten pa det sdtt som blivit fallet i ¢n del andra ldnder i Europa.

Aven om det positiva alltsi dominerar bilden, finns det emellertid
brister som maste uppméarksammas. Invandrare har t. ex. en hégre arbets-
18shet. bor ofta simre och det forekommer att de utsitts for etnisk diskri-
mincring pa arbetsmarknaden. Under ar 1990 har cn rad attentat riktats
mot flyktingférldggningar runt om i landet. Invandrarfientliga flygblad har
spridits pa arbetsplatser och i skolor.

Sverige skall enligt riksdagens beslut fora en invandrarpolitik samman-
fattad i begreppen jamlikhet, valfrihet och samverkan. For att n3 dessa
mal kan sirskilda atgérder krivas till forman fér dem som tillatits invand-
ra och bositta sig i Sverige. Langsiktig invandrarpolitik 4r i stora stycken
liktydigt med generell vilfdrdspolitik, intc séllan med inslag av sddan
positiv sirbehandling. Ett bra exempel hidrpa finns inom arbetsmarknads-
politiken med sirskilda, riktade insatser som gjorts tili formén for invand-
rare och flyktingar,

Skiljelinjen mellan 'flyktingpolitiska” och “invandrarpolitiska™ &tgir-
der ir inte skarp. De som far stanna som flyktingar hir fAr en sdrskild
introduktion, med hianvisning till att den som flytt och inte kan 4terviinda
till sitt hemland anses ha ett sdrskilt behov av std i borjan av sin vistelse.
Direfter dr “flyktingar” ocksd “invandrare™ och omfattas i stort sctt inte
av andra samhillsinsatser n som normalt géller dessa.
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Parallelit med systemforindringarna inom ramen for flyktingmottagan-
det har flera reformarbeten bedrivits under &ren 1989 — 1990 med inrikt-
ning pa langsiktig integration. Det dr regeringens ambition och forhopp-
ning att de ndimnda systemfOrindringarna inom flyktingmottagandet skall
kunna 6ka mdojligheterna till fortsatt sidan reformverksamhet i den ut-
strickning som samhillsekonomin tillater.

Varje myndighet har inom sitt verksamhetsomride samma ansvar for
invandrarna som for den 6vriga befolkningen. Ansvaret omfattar ocksa att
vidta nodvindiga sdratgirder. Statens invandrarverk bevakar och sam-
ordnar myndigheternas arbete.

Denna ansvarsfordelning aterspeglas inom regeringskansliet. Invandrar-
ministern och hennes medarbetare bevakar och samordnar regeringskans-
liets arbete, sa att det samlade resultatet stir i samklang med de mal som
statsmakterna stillt upp. Ansvaret for beredning av sakfrigor avilar re-
spcktive departement.

Detta dr den ram som giller fGr regeringens och férvaltningsmyndighe-
ternas invandrarpolitiska arbete. Inom denna ram tas regelmaéssigt ett stort
antal interdepartementala kontakter i syfte att pa olika sétt forverkliga den
fastlagda politiken. Huvudteman under budgetaret 1990/91 ar:

— invandrare och flyktingar pd arbetsmarknaden,

— svenskundervisning for invandrare,

— tillgdngen pa bostédder,

— dldre invandrares sirskilda bchov,

— invandrar- och flyktingbarns och -ungdomars sociala situation,
— opinionsfragor/etniska relationer.

Ménga fragor med anknytning till invandrarpolitiken behandlas, i enlighet
med den gilllande arbetsfordelningen, huvudsakligen under andra huvud-
titlar/politikomraden. 1 det foljande redovisas samlat nigra sddana
huvudfragor, dir fordndringar pa ett eller annat sitt dr aktuella. For en del
av dem géller att forslag lamnas i 4rets budgetproposition,

2. Invandrarradet; stéd till invandrarnas organisationer m. m.

Invandrarridet inrdttades a4r 1975 som ctt forum for samrid i frigor
rorande invandrarpolitiken och invandrarnas situation i Sverige. Radet,
som under perioden den 1 juli 1989 — den 31 december 1990 mottes tva
ganger under invandrarministerns ordforandeskap, bestdr numera i hu-
vudsak av representanter for samtliga de invandrarorganisationer, som ir
berittigade till statsbidrag. Under ar 1990 holls dessutom ett invandrar-
rddslag (mer om detta ldngre fram).

Nuvarande ordning for stéd till invandrarnas riksorganisationer beslu-
tades av riksdagen ar 1986. De grundliggande villkoren finns i férordning-
en (1986:472) om statsbidrag till invandrarnas riksorganisationer.

Ett grundldggande problem under de scnaste dren har varit att medels-
tilldelningen inte kunnat hillas pd en nivd som behdvts fOr en regelritt
tillimpning av forordningen. Sdrskilt nytillkommande férbund och de
som okat sitt medlemstal har inte kunnat beviljas stdd enligt forordningen.
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Statskontoret har under ar 1990 pé regeringens uppdrag gjort en kart-
ldggning av det anslagsfinansierade statliga stodet till féreningslivet. I
uppdraget, som kommer att redovisas i borjan av &r 1991, ingér dven att
limna f6rslag om hur en fordjupad provning av stédet kan goras.

En arbetsgrupp inom arbetsmarknadsdepartementet har samtidigt gjort
en preliminir éversyn av systemet med statsbidrag till invandrarnas riks-
organisationer och redovisat alternativ till nuvarande ordning. Nigot nytt
system foreslds emellertid inte nu i avvaktan pi behandlingen av det som
kommer ut av statskontorets utredningsuppdrag. For budgetéret 1991/92
foreslas emellertid en betydande hojning av anslaget till stéd for invand-
rarorganisationernas verksamhet. SIV skall dirmed visentligt béttre 4n
under innevarande budgetdr kunna stédja invandarorganisationerna i de-
ras roll soii samlingspunkt och kontaktorgan for invandrarna och som
foretriidaré for invandrarintressen.

SIV kan ddrutdver ge projektbidrag till utveckling av mindre riksfor-
bund bland invandrarna samt ge publikationsstod till nya och eftersatta
sprakgrupper. Vidare bor sidrskilt nimnas att trossamfunden bland in-
vandrare hir kan fi bidrag till sin sociala och kulturella verksamhet.
Verksamhetsstod till trossamfunden utgdr Over civildepartementets
huvudtitel.

3. Invandrarradslaget 1990; invandrarpolitikens valfrihetsmal

Under tiden den 29 november — den 1 december 1990 hélls ett invandrar-
radslag i G6teborg. Invandrarridslag arrangeras vart tredje ar. Avsikten ir
att foretridare for invandrarorganisationer, regering, myndigheter och
frivilligorganisationer skall fA tillfille att under ett antal dagar diskutera
invandrarnas situation i samhillet och olika aspekter pi invandrarpoliti-
ken.

Omkring 120 delegater deltog i arets radslag, vars tema var "90-talets
invandrarpolitik™. Regeringen féste stor betydelse vid ridslaget. Fyra
statsrdd deltog som foredragshallare.

En viktig punkt under radslaget var invandrarpolitikens valfrihetsmal
och frigan om valfrihetens grianser”. Diskussionen tog hir sin utgings-
punkt i de uttalanden invandrarministern gjorde i propositionen om &tgér-
der mot etnisk diskriminering. Hon pckade dér pa riskerna med otydlighet
om hur valfrihetsmailet skall tolkas och framholl att det ddrfér behovs en
preciscring. Debatten vid radslaget pd denna punkt utvidgade frigan till
att avse hela komplexet om ett mangkulturellt samhélle och dess konse-
kvenser.

Den dkande insikten om religionens och invandrarsamfundens betydel-
se vid invandrarnas integrering i samhillet medférde att dessa fragor for
forsta gdngen togs upp och diskuterades vid ett radslag, bl. a. av foretrida-
re for invandrarsamfunden.

Langa och ingdende diskussioner fordes ocksd pd méinga andra omra-
den, t.ex. vad .giller invandrares boende, arbete, utbildning och kultur
samt diskriminerings- och relationsfragor.

Rédslaget kommer att dokumenteras och utvirderas. De forslag och
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synpunkter som kom fram, kommer att utg6ra vardefullt underlag for det
fortsatta arbetet att ytterligare forbéttra invandrares forhallanden i vart
sambhille.

4. Atgiirder mot etnisk diskriminering m.m.

Det finns inga beldgg for nigon fundamentalt okad frimlingsfientlighet
clier diskriminering av invandrare i Sverige. Tvidrtom visar det mesta p&
att den stora allménheten fortfarande har en positiv grundinstillning till
invandrare. Det finns dock oroande inslag.

I den senaste storre attitydundersokningen fanns vissa tecken pa att
toleransen bland yngre aldersgrupper minskar. Man vet ocksa att det
forekommer etnisk diskriminering pa flera hall 1 samhéllet nistan aldrig
atalbar, oftast subtil och smygande — pé béde individuelia grunder och i
institutionella former. Detta méste kraftfullt motverkas.

Regeringen ser mycket allvarligt pA de attacker mot flyktingforldggning-
ar som &gt rum under aret. Det finns vidare vissa mindre grupper som pa
offentliga moten, i tidningar eller i ndrradio visat en alltmer éppen frim-
lingsfientlighet. Detta kan inte heller tolereras.

I regeringens proposition (1989/90:86, SfU18, rskr. 283) om atgirder
mot etnisk diskriminering m. m. har utvecklats hur goda etniska relationer
bor frimjas. Riksdagen stillde sig genom beslut varen 1990 bakom rege-
ringens 6verviganden och forslag. Den grundlidggande hillningen omfattar
nu liksom tidigare:

— minniskors likaberittigande oavsctt etnisk tilthorighet,

— nodvindigheten av tolerans och respekt mellan olika
befolkningsgrupper i samhillet,

— att etnisk diskriminering dr oacceptabel och skall motarbetas.

Att arbeta for bittre etniska relationer 4r méngas ansvar. Intc minst viktigt
ar att foreningar, organisationer och religidsa samfund m. fl. deltar i ett
sAdant arbete. Darfor har SIV, genom riksdagens beslut med anledning av
den nimnda propositionen, fatt visentligt 6kade resurser for bidrag till
projekt som syftar till att frimja goda etniska relationer. Till hjilp i detta
arbete har SIV en samradsgrupp dir folkrorelser m. fl. 4r representerade.
Gruppen diskuterar principiella fragor om riktlinjer och prioriteringar f6r
bidragsgivningen.

Det mangkulturella samhillets m&jligheter och problem 4r ett huvudte-
ma for de svenska insatserna inom ramen for FNs kulturartionde. En del
av de 6kade medlen for projektbidrag som syftar till att frimja goda
etniska relationer har reserverats for sidana insatser. Den kommitté som
ansvarar for kulturirtiondets genomférande i Sverige forfogar 6ver dessa
medel.

Riksdagen beslutade i enlighet med propositionen vidare att verksamhe-
ten hos ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DQ) varit av stor
betydelse i arbetet for etnisk rdttvisa och att den skulle fortsitta i allt
vésentligt som tidigare. DOs kansli fick Okade resurser.

Kommissionen mot rasism och framlingsfientlighet — vars rapport
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(SOU 1989:13) Mangfald mot enfald utgjorde ett av underlagen for propo-
sitionen om atgidrder mot ctnisk diskriminering — forfogade under ar 1988
over ca 12 milj. kr. for projekt som skulle motverka rasism och frimlings-
fientlighet. Medlen fordelades av regeringen pa forslag av kommissionen
till ca 200 olika initiativ. Under &r 1990 har en utvirdering gjorts av ett
urval av dessa projekt. Utvirderingen kommer att redovisas i en rapport
under véren 1991.

5. Arbetsmarknaden

Det ar visentligt for invandrares och flyktingars integration i det svenska
sambhillet att de sa snabbt som mgjligt fir en reguljar sysselsidttning och en
egen forsorjning. Trots en stark efterfrigan pa arbetskraft under slutet av
1980-talet har ménga flyktingar och andra utomnordiska invandrare haft
betydande svarigheter att hitta ldmpliga arbeten. Mot bakgrund av att
arbetsmarknadsldget har forsamrats snabbt under hosten 1990 ar det na-
turligtvis synnerligen angeldget med fortsatta insatser, badde for de invand-
rare som kan komma att slis ut pa arbetsmarknaden och for dem som ir
nytilltrddande.

Arbetslosheten dr fortfarande hog bland utlindska medborgare, jamfort
med befolkningen i Ovrigt. Budgetaret 1989/90 var arbetsldsheten bland
utldndska medborgare 4,5%. F6r dc utomnordiska medborgarna var ar-
betsldsheten for samma period 6,3% vilket kan jamféras med 1,8% for
samtliga invanare.

Arbetsmarknadsverket har ett primirt ansvar for att mdnniskor fir
arbete eller en utbildning som leder fram till ett arbete. En grundldggande
princip dr att invandrares och flyktingars situation pd arbetsmarknadcn
skall 16sas inom ramen for den allmidnna arbetsmarknadspolitiken, vid
behov kompletterad med sédrskilda, riktade insatser.

Invandrare och flyktingar 4r en hogt prioriterad grupp inom arbetsmark-
nadspolitiken. Bade sociala och ekonomiska skil motiverar detta. Detta
giller inte minst invandrar- och flyktingungdomarna, som har en betydligt
storre arbetsloshet dn svenska ungdomar. Den prioritering av flyktingar
och invandrare som gors i riktlinjerna for arbetsmarknadsverket méste p4
ett bittre sétt dn hittills fi genomslag i hela formedlingsorganisationen och
komma till uttryck i den reguljdra verksamheten. Budgetdret 1990/91
disponerar arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) 130 milj. kr. i sdrskilt avsatta
medecl till insatser for flyktingar och andra invandrare. I extra forvaltnings-
medel har AMS for samma tid fatt 40,9 milj. kr. Regeringen f6éreslar nu att
AMS pa motsvarande sitt skall fi disponera 140 milj. kr. for sidrskilda
insatser for flyktingar och invandrare under budgetéret 1991/92.

I maj 1990 kom SIV och AMS o&verens om okade insatser for att
flyktingar och invandrare snabbare skulle fA en egen forsérjning och kom-
ma bort frin ett for minga lAngvarigt bidragsberoende.

AMS har i september 1990 redovisat effekterna av de arbetsmarknads-
politiska insatserna for flyktingar och invandrare som gjordes budgetéret
1989/90. Under det forsta halvaret 1990 skedde en markant forbittring
betriffande arbets- och utbildningsplacering av flyktingar och invandrare.
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Drygt 2800 fler &n samma period foregiende ar placerades i arbete eller
utbildning, vilket 4r en 6kning med 18 %.

Sedan den | januari 1989 har ldnsarbetsnimnderna kunnat ge férmed-
lingsservice direkt pa flyktingforliggningarna for flyktingar med tillstand.
Budgetaret 1989/90 resulterade det i att 640 flyktingar fick arbete i ome-
delbar anslutning till utflyttningen till en kommun. Undervisning i svens-
ka planeras vanligtvis in for dem som fatt arbete. Samma period kunde
360 personer anvisas direkt till utbildning. Samtidigt har 1000 flykting-
ar/invandrare placerats i arbete med hjilp av forhojt rekryteringsstdd, en
o6kning med 800 personer jamfort med foregdende budgetar.

Medvetenheten om och engagemanget for att ta tillvara flyktingars/
invandrares kompetens har 6kat, iven om mycket &terstir att géra. Nume-
ra kan man statistiskt ta fram utbildningsbakgrund bland utomnordiska
medborgare anmilda pa arbetsformedlingen. Strdavan att ta tillvara kom-
petensen har blivit sidrskilt utvecklad inom vardomréadet. Detta har skett i
samverkan med landstingen. Elva ldn fortsidtter med att crbjuda s.k.
medicinalsvenska for virdutbildade, ldkare, sjukskéterskor och andra,
varvad med olika inslag av praktik. Andra yrkesgrupper for vilka det gors
mer omfattande insatser for att 1 6kad utstrdckning ta tillvara invandrares
tidigare kompetens ir tekniker, ekonomer, socialarbetare m. fl.

Den 1 januari 1991 trdder den ordning med samordnat flyktingmotta-
gande och nytt system for ersittning till kommunerna, m. m. som beslutats
av riksdagen i kraft. En av de bdarande tankarna bakom det nya systemet 4r
att stimulera kommunerna att satsa resurser pa aktiva atgdrder som leder
till att flyktingarna snabbt skall kunna komma ut i arbetslivet. Samtidigt
sker en reformering av svenskundervisningen for invandrare (SFI).

De individuella introduktionsplaner som fr.o.m. den 1 januari 1991
skall upprittas for alla flyktingar forutsitter arbetsférmedlingens aktiva
medverkan for planering av arbetsmarknadsservice, utbildning och arbete.
Nagra av de arbetsmarknadspolitiska insatser, som kommer att ha stor
betydelse under tiden i svenskundervisning. ir vigledning, fordjupad vig-
ledning pa arbetsmarknadsinstitut, vidgad arbetsprovning, beredskapsar-
bete i kombination med utbildning, jobbsGkaraktiviteter, arbetsplatsorien-
tering, utbildningsinsatser i 6vrigt samt yrkesprévning for invandrare.

Fragan om arbete och arbetstillstind for asylsdkande under vintetiden
har aktualiserats vid atskilliga tillfillen under aret. Det har skett i form av
fragor och interpellationer i riksdagen och debatterats intensivt i massme-
dier.

Det 4r regeringens fasta Overtygelse att Sverige inte bor inféra en ord-
ning som tillater asyls6kande att ta regelritt anstidlining med marknads-
missig ersdttning under vintetiden. Det finns minga skél for detta.
Grundldggande for den ordning som vi nu har &r att vi vill att de méanni-
skor som redan ir fast bosatta 1 Sverige — invandrarc svil som svenskar
— forst bor fa ett arbete. Ett stort antal utlindska medborgare med arbets-
och uppehéllstillstind dr anmilda som arbetsstkande vid arbetsformed-
lingen. Véra anstrangningar miste inriktas pa att skaffa arbetc at dem i
forsta hand, sédrskilt nu nir vi kan se en nedgang i efterfrigan pa arbets-
kraft.
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Ett annat skil dr att ett system med mdjlighet att ta anstillning mot
betalning under vintetiden i sig gor det lockande for arbetssokande i andra
linder att ta sig hit under forevindning att soka asyl. Det skulle innebéra
en stor risk for att organisationen for flyktingmottagandet skulle 6verbelas-
tas eller t.o.m. blockeras av anstkningar frdn ménniskor som Onskar
tillfalligt arbete i Sverige.

Frigan om att ge asylsokande en meningsfull tillvaro under vintetiden
dr angeldgen och man behdver absolut finna former for detta. Ett arbete
pagér i detta syfte med deltagande fran arbetsmarkandsdepartementet och
SIV.

En arbetsgrupp inom arbetsmarknadsdepartementet undersoker for nir-
varande olika frigor med anknytning till arbetskraftsinvandringen. I detta
arbete ingér att Overvdga hur riktlinjer och kriterier for arbetskraftsin-
vandringen eventuellt skall kunna forandras. Nar det géller korttidsanstill-
ningar har arbetsgruppen redovisat forslag om att de nuvarande olika
tillstindsformerna slis samman till en ny tillstandstyp, s. k. sisongarbets-
tillstdnd. Det nya forenklade tillstindet skall endast innefatta ett begréinsat
antal tillstdndskriterier och gbras mer gencrellt. Vidare foreslds att si-
songarbetstillstinden handhas av ldnsarbetsndmnderna i stillet for av STV,
Dessa fragor bereds for ndrvarande i regeringskanslict med inriktning pé
beslut tidigt ar 1991. '

6. Skol- och kulturfragor

Hemsprdksundervisning och svenska som andrasprdk i grundskolan och
gymnasieskolan

1 bugetpropositionen (prop. 1990/91:100 bil. 10) har skolministern fore-
slagit vissa fordndringar av reglerna for anordnandet av hemspraksunder-
visning. Dessa forslag ska ses mot bakgrund av dels propositionen om
ansvaret i skolan (prop. 1990/91:18, UbU4, rskr. 76), dels den forvalt-
ningsrevision av invandrarundervisningen som riksrevisionsverket (RRV)
nyligen genomfort. Syftet med forslagen 4r att astadkomma en pedagogisk
och ckonomiskt rationell verksamhet.

De nyligen beslutade principcrna for scktorsbidraget till skolvisendet
innebdr att kommunerna fortsidttningsvis inte kommer att erhdlla ett for
hemspraksundervisningen resp. svenska som andrasprik specialdestinerat
statsbidrag. Ddarmed upphor den styrning som hittills skett genom stats-
bidragets utformning. Kommunerna far ocksa ett stérre ansvar for organi-
sationen av undervisningen och for fordelningen av skolans resurser.

Elevens ratt till hemspraksundervisning foresls vara ofordndrad. Detta
innebir att sddan undervisning dven fortsittningsvis skall anordnas fér
barn som har annat spridk dn svenska som dagligt umgéingessprak med
ndgon av vardnadshavarna och som har grundldggande kunskaper i spra-
ket samt &nskar detta i undervisningen.

Redan i 1985 &rs riksdagsbeslut (prop. 1984/85:100 bil. 10, UbU12,
rskr. 149) framholls att det dr dnskvirt att undervisningen i hemsprak i sa
stor utstrackning som mojligt bedrivs utanfor timplanebunden tid. S4 sker
cmellertid i allminhet inte. Darmed gér dessa elever mistc om delar av den
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ovriga undervisningen. Kommunerna foreslas att utnyttja mojligheten att
forldgga undervisningen i hemsprak utanfor timplancbunden tid for att
ddrigenom bl.a. kunna astadkomma storre undervisningsgrupper. Inga
forandringar foreslas for s. k. hemspraksklasser.

Tidigare har ldnsskolnimnderna kunnat befria kommunerna fran skyl-
digheten att anordna undervisningen. Sddana beslut ankommer det
fr.o.m. den 1 juli 1991 pd kommunen att fatta. Svarigheter att rekrytera
kompetenta lirare eller svrigheter att sdtta samman undervisningsgrup-
per om minst 5 elever foreslds kunna att utgéra motiv for sddana beslut.

De foreslagna fordndringarna innebdr att kommunerna forutsidtts anord-
na undervisningen mer rationellt bl. a. genom stérre undervisningsgrup-
per. Scktorsbidraget till skolan foreslas darfor minskas med 300 milj.kr.

Den pedagogiska utvecklingsverksamheten for finskprékiga elever har
under aret bedrivits i 16 kommuner. Fér verksamheten foreslas dven for
nasta ar utgd sidrskilt bidrag. Hittills inkomna delrapporter visar pa i
huvudsak positiva crfarenheter bl. a. vad géller 6vergingen till gymnasie-
skolan.

Kultur och medier

Det har linge ansetts som en sjilvklar uppgift for folkbiblioteken att
efterstrdva en god litteraturformedling med hinsyn till olika invandrar-
gruppers skiftande behov. Fragan ir emellertid i dag mer komplicerad dn
tidigare och den decentraliserade flyktingmottagningen stéller stora krav
pé bibliotekens hantering av betydligt fler och mindre sprakgruppers be-
hov. Vid omstruktureringen av depdbiblioteksverksamheten kommer dar-
for en lanecentral att inrdttas sdrskilt for invandrarlitteratur. Statens kul-
turrad foreslas besluta om lamplig lokalisering.

Den tredriga forsoksverksamheten genom riksteatern med professionell
barn- och ungdomsteater pa finska, Finska Riks, fortsitter budgetéret
1991/92. Riksteatern har anvisats 2,1 milj.kr. fér vart och ett av forsoks-
aren. Verksamheten bedrivs i ndra samarbete med Sverigefinska riksfor-
bundet och kommer att utvirderas efter forsoksperiodens slut.

Sdndningarna av finlindska TV-program o6ver Stockholmsomridet
kommer inom kort att kompletteras med mdojligheter till mottagning i
kabelnit pa 24 orter i landet. Flera finsktalande bosatta i Sverige kommer
diarmed att ges tillgdng till TV-sdndningar pa det finska spraket.

7. Svenska for invandrare (SFI)

Genom riksdagens beslut om reformerad svenskundervisning for vuxna
invandrare (prop. 1989/90:102, UbU27, rskr. 279) upphér den tidigare
uppdelningen i grundlidggande svenskundervisning och pabyggnadsun-
dervisning. Fr.o.m den 1 januari 1991 sker SFl-undervisningen i stillet i
en ny sammanhallen utbildning, som motsvarar en tid av i genomsnitt 700
undervisningstimmar om 45 minuter. Undervisningstiden skall varieras

Skr. 1990/91:77

26



beroende pa deltagarnas individuella behov av undervisningstid for att
uppnd den kunskapsnivd som regeringen har faststillt i liroplanen for
grundliggande svenskundervisning.

Kommunernas skyldighet att anordna grundlidggande svenskundervis-
ning har utvidgats till att gilla ocksd dem som har rétt till grundutbildning
for vuxna (grundvux) eller har tagits in i vuxenutbildning for psykiskt
utvecklingsstorda (sdrvux).

Fr.o.m. ar 1991 anvisas statsbidrag till grundldggande svenskundervis-
ning for invandrare Gver utbildningsdepartementets huvudtitel endast till
den undervisning som kommunerna dr skyldiga att erbjuda dem som inte
omfattas av flyktingmottagandet. Statsbidrag for undervisning av flykting-
ar och andra som omfattas av flyktingmottagandet ingdr i den schablonise-
rade ersidttning som utglr till kommunerna dver arbetsmarknadsdeparte-
mentets huvudtitel. Den ldgre timersédttningen, som tidigare utgick till
icke-forvirvsarbetande deltagare 1 grundldggande svenskundervisning for
invandrare, upphorde den 1 juli 1990.

Genom reformen forldngs den period inom vilken kommunen 4r skyldig
att erbjuda undervisning till tva ar fr.o. m. kyrkobokf6ringen i Sverige.
Om en invandrare av sérskilda skil inte har kunnat pabdrja undervisning-
en inom den tiden, giller kommunens skyldighet under ytterligare ett ar.

Genom en dndring i férordningen (1986:207) om grundldggande svensk-
undervisning for invandrare har regeringen nyligen beslutat att kommu-
nen, i samarbete med arbetsformedlingen, skall verka for att undervisning-
en si snart som mojligt kan kombineras med sddan arbetsplatsorientering
eller sddant forvirvsarbete som ger deltagaren mdjlighet att trina sig i att
tala svenska.

Inom utbildningsdepartementet utarbetas nu ett forslag om svenskun-
dervisning for invandrare som kommit till Sverige fore ar 1985, eller som
kommit senare, men som av olika skil inte fatt sin SFI-undervisning
dirfor att den tid d& kommunen har skyldighet att erbjuda undervisning
16pt ut.

8. Bostider och boende

Bostadsbristen i vissa kommuner har — trots ett kraftigt 6kat bostadsbyg-
gande — varit och dr delvis fortfarande en betydelsefull orsak till att
flyktingar med uppehdlls- och arbetstillstdnd under linga perioder tvingas
bo kvar pd SIVs forldggningar. De mindre kommunerna kan relativt
snabbt fi fram bostédder till flyktingar medan den stora bostadsbristen i
storstadsregionerna och universitetsstiderna for ndrvarande gor det svéra-
re for dessa kommuner att ta emot flyktingar.

Under budgetaret 1990/91 har invandrarverket anvisats 250 milj. kr. for
att stimulera kommunerna att anordna tillfdlliga genomgangsbostader for
flyktingar med uppehdlistillstdnd. Avsikten har inte varit att tillfilliga
16sningar skall bli permanenta utan att flyktingarna s snart som mojligt
skall fi en permanent bostad. Ett 40-tal kommuner har ocksd utnyttjat
denna stodordning. I det nya system for statliga ersdttningar till kommu-
nerna for flyktingmottagandet som trider i kraft den | januari 1991
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kommer SIV att kuhna fortsitta att i viss utstrickning ge sddant, special-
destinerat stdd (se vidare om ersdttningssystemet i avsnitt V).

Under ar 1990 har foretridare for arbetsmarknadsdepartementet, bo-
stadsdepartementet, boverket, statens invandrarverk och Svenska kom-
munférbundet gjort én genomging av mojligheterna att inom bostadspoli-
tikens ram finna boendeldsningar som kan underlitta utflyttningen i kom-
munerna och ddrmed minska forldggningstiderna for utlinningar med
uppehallstillstand. .

En slutsats hittills 4r att utrymmet for riktade atgidrder inom bostadspo-
litikens ram, for att Oka tillgdngen pa bostdder for flyktingar och invandra-
re 4r mycket begrdnsat. Det viktigaste dr att generellt 6ka antalet bostdder
genom Okat byggande. Det dr nddvindigt att kommunerna verkligen tar
hinsyn till invandringen som en faktor i sina bostadsbyggnadsplaner.

Redan inom ramen for gillande regler bl. d. avseende statlig belaning,
finns mgjligheter for kommunerna att pid kort sikt 6ka tillgingen pa
bostdder. SIV och boverket har gemensamt spridit information till kom-
munerna om dessa mdjligheter.

I en rapport (SOU 1989:111) Invandrare i storstad har storstadsutred-
ningen sarskilt upprndrksammat invandrarnas levnhadsvillkor i storstaden.
Storstaden ger invandrarna storre valfrihet att kunna leva utifran sina egna
kulturella preferenser och det mangkulturella kan dessutom leva mer
ostort 1 storstadéns anonymitet. I det lilla samhdllet ges visserligen st6rre
mdjlighet till ndrmare bekantskap med svenskar, men samtidigt minskar
mojligheten att “vdrja sig” mot den svenska omgivningen. Kénslorna av
utanforskap kan bli starkare i det lilla samhillet pa grund av tita moten
med svenskar, vilka kanske sillan leder till verklig vinskap och nirhet.

Ett annat storstadsfenomen dr boendesegregationen. Anledningen till att
sd manga nyanldnda invandrare bositter sig i invandrartita omraden dr
oftast en samverkan mellan frivilliga och patvingade faktorer. Aven om
det vore mgjligt for invandraren ait bosétta sig var han/hon vill, s &r det
troligt att han/hon till en borjan soker sin bostad i nirheten av personer
som kommer frdn samma land eller talar samma sprik. I samband med
utvandringen vicks ofta medvetenheten om etnisk tillhorighet och identi-
tet. I motet med det nya landet 6kar ddrmed insikten om gemenskapen
med egna landsmén. Den information som de nyanlinda invandrarna kan
fa av sina landsmin, sldktingar och vdnner har ofta stor betydelse for den
forsta tiden i Sverige.

En annan faktor som péaverkar de nyanlidnda flyktingarnas val av bo-
stadsform och bostadsomride #r att manga invandrare till en bérjan
forenas utifrin cn 1ag position i det nya landets socioekonomiska struktur.
Det finns emellertid ytterligare en patvingande faktor som kan medverka
till att etnisk koncentration uppstér i vissa bostadsomraden. Det dr vanligt
att etablerade hushall flyttar ifrin eller undviker vissa bostadsomraden.
Detta i sin tur medfor att det ar i dessa omraden som nyanldnda invandra-
re anvisas ldgenhet. Det ir inte heller ovanligt att det finns en stor koncen-
tration av manniskor med sociala problem i dessa omraden.

Statliga bostadsldn och i vissa fall dven tilldggslan kan ldmnas for att
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forbattra boendemiljon i minga av dessa omréiden, ofta omriden inom det
s. k. miljonprogrammet.

I storstidernas invandrartita miljonprogramomréden bor manga barn
och ungdomar som befinner sig i en utsatt position. For att kunna frimja
en utveckling av savil individuella insatser som allmint forebyggande
insatser krévs sidrskilda atgarder. Regeringen gav i augusti 1990 barn- och
ungdomsdelegationen i uppdrag att genom sirskilda 6verenskommelser
med kommuner, foreningar och andra organisationer stimulera till ett
lokalt utvecklingsarbete avseende utsatta ungdomar (se dven foljande av-
snitt).

Storstadsutredningens olika forslag bereds fér nirvarande inom rege-
ringskansliet.

9. Invandrarbarn och -ungdomar

I december 1989 uppdrog regeringen At socialstyrelsen att nirmare félja
utvecklingen av det psykiska och fysiska hilsoliget for flyktingbarn och
flyktingungdomar i Sverige. Uppdraget skall redovisas till regeringen se-
nast den 1 mars 1991.

I sitt arbete med uppdraget genomfor socialstyrelsen ett antal deistudier.
Bl. a. gors en genomgang av den forskning om flyktingbarn och -ungdomar
som hittills har gjorts i Sverige och i samband didrmed 6verviganden om
mdojligheterna att stimulera till 8kad sidan forskning. Man gor ocksi en
sammanstillning av hur primirvarden, skolhilsovarden, tandvirden samt
barn- och ungdomspsykiatrin f6ljer de nyanlidnda flyktingbarnens psykiska
och fysiska hilsa och uppmirksammar eventuella behov av kompletteran-
de insatser.

En sirskild studie avser mottagandet av flyktingbarn med handikapp.
Socialstyrelsen har vidare limnat bidrag till ett antal forsoksverksamheter

om hur barns och ungdomars hilsa uppmirksammas pa flyktingforligg- -

ningar och slussar. I det sammanhanget kan ocksa papekas, att socialstyrel-
sen utrcder om barn- och ungdomsverksamheten pa forldggningarna skall
vara ett ansvar for invandrarverket eller for socialtjinsten. En annan
viktig studie ror frivilligorganisationernas insatser for flyktingbarn och -
ungdomar. Slutligen kan nimnas en studie om ensamstdende flyktingbarns
situation.

Det arbete som nu har pabdrjats av socialstyrelsen, bor kunna bli en god
grund for det fortsatta arbetet pd olika hall f6r att ytterligare forbittra
situationen for flyktingbarn och -ungdomar.

I 4rets budgetproposition har socialministern foreslagit att 8 milj. kr.
stélls till socialstyrelsens forfogande for en samlad satsning for att i det
sociala arbetet 0ka kompetensen att arbeta med och for utsatta barn. I
denna satsning bor dven fortsdttningsvis flykting- och invandrarbarn ignas
sdrskild uppmérksamhet.

Ungdomsutredningen (C 1989:06) som tillsattes hosten 1989 med upp-
gift att bl. a. utreda invandrar- och flyktingungdomars situation och — om
si beddms nodvandigt — foresld atgdrder som kan motverka att dessa
ungdomar missgynnas, sérskilt i friga om utbildning, arbete, bostider och
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fritidssysselsdttning kommer att presentera sitt siutbetinkande under va-
ren 1991.

En arbetsgrupp for samordning av regeringens insatser for utsatta ung-
domar har under varen 1990 gjort en inventcring av problem och ansvars-
omraden som frimst beror polisen, socialtjdnsten, skolan och fritidssek-
torn. Arbetsgruppen har konstatcrat att det utvecklingsarbete som idag
pagdr, ndr det giller barn och ungdomar, dr fokuserat p4 att med olika
atgdrder forstarka och utveckla det lokala samarbetet mellan berdrda
myndigheter i bostadsomrddena. I verksamheten med utsatta ungdomar
krivs emellertid en intensifiering av det utvecklingsarbete som pagar.

Regeringen gav, som tidigare nimnts, i augusti 1990 barn- och ung-
domsdelegationen i uppdrag att genom sirskilda 6verenskommelser med
kommuner, foreningar och andra organisationer stimulera ett lokalt ut-
vecklingsarbete avseende utsatta ungdomar. Inspiration till &tgdrden har
hidmtats bl.a. frdn storstadsutredningen. Syftet skall vara att frimja en
utveckling av sivil individuella som allmint férebyggande insatscr for
ungdomar. Verksamheten skall hos delegationen bedrivas som ett sirskilt
projekt och en projektansvarig har utsetts. De bostadsomraden som frimst
berdrs dr de s. k. miljonprogramomradena i storstdderna som ju samtidigt
dr invandrartéta. .

Av de medel ur allmidnna arvsfonden som stills till delegationens forfo-
gande far under en trearsperiod 10 milj. kr. per ar anvédndas for stod till
féreningar som deltar i projekten. Vid fordelningen av barn- och ungdoms-
delegationens arvsfondsmedel hor foreningsbundna projekt bland in-
vandrar- och flyktingungdomar till de prioriterade.

I propositionen (1989/90:86) om Atgidrder mot etnisk diskriminering
m. m. foreslas dven att SIVs anslag for projektbidrag skall kunna anvéndas
till projckt som bedrivs av bdde ungdomsorganisationer och generations-
Overbryggande organisationer. Dessa projekt skall vara socialt férebyggan-
de med tyngdpunkt pa gemenskap i bostadsomradena.

10. Aldre invandrare

De ildre invandrarnas sdrskilda problem uppmérksammas allt mer, inte
minst i kommuner och landsting. Fortfarande saknar man dock p4 ménga
hall kunskaper om och erfarenheter av de Zldre invandrarnas situation.
Regeringen har dirfor nyligen uppdragit &t socialstyrelsen och statens
invandrarverk att gemensamt kartligga frgor kring &ldre invandrare.
Uppdraget skall redovisas senast den | september 1991.

Arbetsmarknadsdepartementet och socialdepartementet arrangerade i
december 1990 ett seminarium, dir bl. a. representanter for invandraror-
ganisationer, kommuner och landsting belyste erfarenheter frin projekt
for dldre invandrare.

Kommunforbundet planerar att under varen 1991 ge ut en idéskrift,
som skall kunna vara kommunerna till hjdlp i deras planering av insatser
for dldre invandrare.
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11. Invandrare och HIV

1 regeringens aids-delegation aktualiserades i b6rjan av ar 1990 frégor som
ror invandrare och flyktingar. En sérskild arbetsgrupp hos delegationen
tillkallades. Ordférande ir invandrarministerns statssckreterare och i ar-
betsgruppen ingdr representanter for myndigheter och organisationer.

Gruppen arbetar frimst med fragor som rér information och utbildning,
rutiner fér HIV-testning av asylsokande och andra som s6ker uppehallstill-
stdnd i Sverige samt insatser for att motverka etnisk diskriminering. Arbe-
tet skall avslutas senast den 30 juni 1991.

12. Atervandring

Atervandrande flyktingar kan av invandrarverket f4 bidrag for reskostna-
den samt ett visst begriinsat kontantbelopp, fér ndrvarande 1 500 kr. per
person. Under de senaste aren har drygt 200 personer arligen, frimst fran
lander i Latinamerika, fatt sidant bidrag.

Diarutdver utgdr svenskt stod Over bistdndsbudgeten fér insatser for
atervandrare i Latinamerika.

Den politiska utvecklingen i Chile har gjort det mdjligt for chilenare i
Sverige att dtervandra till sitt hemland. [ praktiken har dock hittills ganska
fa av dem atervandrat. Detta beror ofta pi att man kommit att rota sig i
Sverige. Men manga har ocksé valt att tills vidare stanna i Sverige pa grund
av osdkerheten om de aktuella férhéllandena i Chile.

For att underlitta dessa personers beslut om atervandring arrangerade
arbetsmarknadsdepartementet i september 1990 cn konferens for bl. a.
representanter for chilenska organisationer fran hela landet. Vid konferen-
sen informerade sirskilt inbjudna experter, varav fyra frdn Chile, om den
aktuella situationen pd olika samhillsomriden.

I samband med konferensen gav departementet ut en informationsskrift
pa spanska och svenska om exil och atervandring till Chile. Tillsammans
med invandrarverket kommer departementet ocksa att ge ut en liknande
skrift for tervandrare. 1 broschyren redovisas bl.a. det svenska systemet
for stod till Atervandrare.

Fragor om Atervandring kommer ocksd att tas upp av de sdrskilda
utredare (A 1990:05) som har tillsatts for att utreda forutsidttningarna for
en sammanhallen svensk flykting- och immigrationspolitik.

13. Invandrarpolitisk forskning

Den 1 juli 1990 inrittades det socialvetenskapliga forskningsriadet. In-
vandrarforskning blir ett sidrskilt programomréde i forskningsradets verk-
samhet. Radet och dess kansli har didrfor tillférts invandrarpolitisk exper-
tis. I samband didrmed férdubblades resurserna for invandrarforskning.
Direfter kommer stodet till invandrarforskning genom forskningsradet att
O6ka med ytterligare 1 milj. kr. under vartdera av budgetiren 1991/92 och
1992/93.

I samband med inrdttandet av forskningsradet avvecklades delegationen
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for invandrarforskning (DEIFO). Vissa av de funktioner som funnits hos
DEIFO och som intc dvertagits av forskningsradet har Gverforts till arbets-
marknadsdepartementet. Ett sdrskilt utvidrderingssekretariat for invand-
ringsfragor har inrittats. Harigenom 6kar majligheterna att bl. a. initiera
och bedriva utvirderings- och utredningsverksamhet och darmed f4 bittre
underlag till iAngsiktiga 6vervdganden.

IV Den svenska utldnningslagstiftningen och dess
tillimpning

1. Asylriitten

Den svenska lagstiftningen betrdffande flyktingar star i overensstimmelse
med 1951 ars Genévekonvention och 1967 ars protokoll om flyktingars
rdttsliga stidllning. Den 1 juli 1989 tridde en ny utldnningslag (1989:529) i
kraft. Den nya lagen syftar framst till att dstadkomma en snabbare och
rationellare beslutsordning i framfor allt asyldrenden.

I 3 kap. finns de sdrskilda reglerna om asyl samlade. I 2§ terfinns en
definition och en skyddsbestimmelse rérande flyktingar som &verens-
stimmer med Genévekonventionens.

Det svenska flyktingbegreppet bestar i praktiken av ytterligare tre delar,
nidmligen krigsvigrare (3kap. 1§2), de facto-flyktingar (3kap. 1§3) samt
de som av humanitéra skil anses vara 1 behov av skydd hiar (2 kap 4 § forsta
stycket 2).

Konventionsflyktingar skall ges asyl om ej synnerliga skidl (3kap. 4§
andra stycket 1) talar daremot. Till synnerliga skil hor bl. a. grovre krimi-
nalitet och terrorism. Krigsvégrare och de facto-flyktingar skall ges asyl om
inte sdrskilda skél (3 kap. 4§ andra stycket 2) talar daremot. Till siirskilda
skil riknas att det dr forenat med stora svarigheter for det svenska samhil-
let att pd ett adekvat sédtt ta hand om dessa grupper. Till sirskilda skél
hanfors ocksd omstindighcter direkt knutna till utlinningens person, si-
som t.ex. brottslighet. Bestimmelsen om sérskilda skél i 3 kap. 4§ andra
stycket 2 4r tillamplig i varjc enskilt asyldrende.

Sedan det svenska flyktingmottagandet utsatts for stora péfrestningar
under en ldngre tid bedémde regeringen 1 december 1989 att bestimmel-
sen om “sdrskilda skdl™ var tillimplig. Regeringens beslut innebér allts
inte nagot avsteg fran de av riksdagen antagna riktlinjerna for var flykting-
politik, d4ven om mdjligheterna att fa asyl inskriankts. Uppchéllstillstind
ges efter regeringens beslut endast till konventionsflyktingar och till sida-
na personer som har ett sirskilt starkt behov av skydd.

For den som inte dr flykting enligt Genévekonventionen, men dnd4 har
siddana starka skil for sin Onskan att stanna i Sverige som avses med
"sdrskilt starkt skyddsbehov” finns ingen legal definition. Skulle det vara
uppenbart stridande mot humanitctens krav att tcrsdnda en sddan person
till hemlandet, sd far han/hon tillstdnd att stanna hir, oavsett om den
asylsokande 4r att hinféra till gruppen de facto-flyktingar och krigsvigrare
cller skulle kunna omfattats av den praxis som utvecklas vid tillimpning
av humanitéra skil §fr. prop. 1983/84: 144 s. 36). Skyddsbehovet uppkom-
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mer ménga ginger pa grund av flera sammanhéngande omstindigheter,
vilka var for sig inte alitid kan anses motivera asyl, t.cx. svira materiella
forhdllanden, inbdrdes stridigheter i hemlandet, viss politisk verksamhet
och osidkerhet om hemlandets skydd vid en &terkomst.

Det dr svart att entydigt mita vilken effekt inskrdnkningen i asylbestim-
melserna har haft. Klart dr emellertid att andelen avslagsbeslut hos SIV
har dkat. Denna andel var under ar 1989 genomsnittligt 27,5%. For ar
1990 &r den runt 55%.

2. Dokumentlosheten

Dokumentlosheten 4r ett internationellt problem och delvis en foljd av att
mojligheten att s6ka asyl 4r den enda d6rr som star 6ppen for personer
som vill limna sina hemlinder av andra skil #n att de ar forfoljda.
Asylsokande kommer hit utan vare sig identitets- eller firdhandlingar trots
att de uppenbarligen maste ha haft sddana nér de startade resan. Genom
att asylsokandc saknar dokument forsviras 1 hég grad utredningarna i
asylirenden. Handliggningstiderna forlings och i manga fall forsvaras
cller omojliggors avvisning till ett forsta asylland.

Regeringen beslutade den 2 november 1989 att dokumentldshet rdknas
som en nackdel for den sékande i tillstindsprovningen, sivida han eller
hon inte kan ge rimliga skél harfor.

Under hosten 1990 har hallits tvd moten 1 en av UNHCR och konsulta-
tionsgruppens sckretariat tillsatt arbetsgrupp under svenskt ordférande-
skap. I gruppen ingir regeringsrepresentanter for nigra europeiska lander
och dven foretradare for olika frivilligorganisationer. Gruppen har bl. a.
till uppgift att analyscra olika atgidrder for att komma till rdtta med
dokumentlosheten.

Det dr vidare ként att en hel del av missbruket av asylritten sker i
organiscrade former. I utldnningslagstiftningen finns dirfor sedan nagra ar
en straffbestimmelse som innebir att den som i vinningssyfte planldgger
cller organiscrar verksamhct som dr inriktad pd att frimja att utldnningar
reser till Sverige utan pass eller de tillstind som kridvs for inresa hit kan
ddmas till boter eller fangelse. Straffmaximum har hojts fran ett till tva ars
fangelse.

Straffbestimmelsen har tillimpats i flera fall. Det har emcllertid visat sig
vara svart att bevisa att gdrningsmannen handlat i vinningssyfte. Hogsta
domstolen har dock i tvd fall fillt en person som tidigare frikdnts av
hovritt.

3. Forvar

Den 1 juli 1990 tridde de av riksdagen i maj 1989 vilandeforklarade
delarna av utlinningslagen (1984:524) i kraft. Dessa delar ror bestimmel-
scr om kroppsvisitation och forvarstagande av identitets- och/eller utred-
ningsskil och syftar till att komma tillritta med den 6kande dokumentlds-
heten.

Rikspolisstyrelsen har under perioden den 1 juli — den 30 september

3 Riksdagen 1990/91. I saml. Nr 77
Ratrelse: S. 34 rad 5 nedifrdn star: [ Riittat till: forckommer
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1990 redovisat att 243 personer tagits i forvar av utredningsskil samt 160
personer av identitetsskil. Det bor anmirkas att en person som tas i forvar
av identitetsskil dérefter kan omfattas av ett beslut om forvar av utred-
ningsskal.

Bestimmeclser om att ta en utlinning under 16 &r i forvar har inskrinkts.
Forvar av identitets- eller utredningsskil far ej ske. Barn fir endast tas i
forvar under de 1 6 kap. 3§ angivna fGrutsdttningarna, bl.a. di fraga
uppkommer om verkstéllighet av ett beslut om avvisning eller utvisning.

4. Bulgarienturkar

Under senarc halvdret 1989 kom nirmare 5000 minniskor av turkiskt
ursprung frdn Bulgarien till Sverige och sokte asyl p& grund av etnisk
diskriminering.

Bulgarien aterinforde i december 1989 de konstitutionella rittigheterna
for den turkisksprakiga gruppen och viren 1990 holls allmdnna val i landct
dir ocksa foretrddare for den turkiska minoriteten kandiderade och val-

des. Regeringen i Bulgarien har visat politisk vilja att erkdnna och angripa’

problemen for den turkisksprakiga gruppen i landet.
Majoriteten av denna grupp asylsokande beviljas inte uppehélistillstand
i Sverige.

5. Praxis avseende barnfamiljer

Den 20 september 1990 beslot regeringen genom beslut i ett enskilt drende
rorande en barnfamilj att barnfamiljspraxis skulle fordndras. I beslutet
uttalade regeringen bl. a. foljande.

”Bakgrunden till att barnfamiljspraxis inférdes i maj 1989 var att den
nya utlinningslagen skulle trida i kraft. Det huvudsakliga syftet med lagen
var att férkorta handlidggningstiden till hogst sex manader i asyldrenden
hos invandrarverket och regeringen. En handldaggningstid om totalt tolv
manader och sdledes ocksd en tillimpning av schablonregeln formodades
forekomma endast i undantagsfall.

Trots utdkade resurser hos polismyndigheterna, invandrarverket och
arbetsmarknadsdepartementet har den angivna malsittningen om kortare
handlidggningstider inte kunnat uppnds for alla asylsbkande. Orsaken till
detta dr den kraftigt okade tillstrdmningen av asylsékande, frimst under
hosten 1989. Detta leddc i sin tur till regeringens beslut den 13 december
1989.

Tillimpningen av schablonregeln for barnfamiljer har i den uppkomna
situationen resulterat i att méanniskor, som kommer till Sverige och dbero-
pat s. k. flyktingliknande skil for att fA stanna hir, blir avvisade, under det
att barnfamiljer, som &bcropat mycket svaga eller ens négra asylskal,
beviljas uppehalistillstind. Vidare férekommer det att barnfamiljer som
kommit samtidigt och med s gott som identiska skil far helt olika beslut
enbart beroende pé lokala variationer i friga om utredningstidens langd.”

En schablonregel av detta slag riskerar att bli djupt ordttvis och en snabb
handlidggning kan dessutom upplevas ncgativt. Regeringen beslutade dér-
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for att schablonregeln skulle knytas till SI'Vs beslut i det enskilda irendet.
Detta innebir att schablonregeln skall tillimpas utan sédrskild undersdk-
ning av barnens férhallanden. Kan SIV inte besluta i ett barnfamiljsarende
inom ett ar frdn det att ans6kan gjordes, far uppehallstillstind meddelas
med stdd av schablonregeln. Denna skall dock inte tillimpas om det finns
avgorande skil som talar emot eller det annars framstir som orimligt.
Regeringens beslut innebir ingen fordndring i bedomningen av flykting-
skl eller skyddsbehov.

1 6verklagade drenden skall inte schablonregeln tillimpas. I stillet beak-
tas lang vintetid liksom barnens individuella skal.

6. Viseringskrav

Beslut om fordndringar i viseringsreglerna innefattar en mingd olika avvi-
ganden av sivil utrikespolitisk, handelspolitisk, turistpolitisk som invand-
rarpolitisk karaktdr. Sverige strdvar ocksé, i enlighet med den nordiska
passOverenskommelsen, efter nordisk harmonisering i dessa fragor.

Viseringsfrihet infordes den 1 augusti 1990 for tjeckoslovakiska med-
borgare. Sedan ddvarande Osttyskland forenats med Visttyskland finns
inte ldngre nagot viscringskrav for tyska medborgare. Viseringsfrihet for
medborgare fran Chile och Namibia infors vid arskiftet 1990—1991.

D4 nya riktlinjer f6r invandringspolitiken antogs ar 1984 gjordes utta-
landen bland annat for en generdsarc viseringspraxis, framfor allt i fraga
om sldktbestk. Nar det giller nira anhdriga, och ndr omstiandigheterna ar
mycket Gmmande, bor visering ges om det inte framstar som uppenbart att
avsikten med besOket 4r en annan 4n den uppgivna. | mindre behjir-
tansvidrda fall bor regeln vara att visering beviljas om det inte framstar
som sannolikt att syftet dr ett annat dn det uppgivna. Invandrarverkets
styrelse bor leda utvecklingen av viseringspolitiken.

Sedan "avhoppsfrekvensen” for iranska medborgare gtt ned med drygt
tio procent beslutade SIV den 30 mars 1990 om en mer generos praxis for
besoksviseringar. Numera giller att foridldrar beviljas visering for besok
hos barn som haft permanent uppehdlistilistind i tre ar. Syskon far vise-
ring for besok hos syskon som haft permanent uppehélistillstand i fem ar. [
ovriga fall tillimpas de riktlinjer som SIV beslot 1987, dvs. att sokanden
sjéiv far gora troligt att syftet med resan till Sverige &r ett besok och inget
annat. Dessa riktlinjer tillimpas for nirvarande ocksi for medborgare i
Libanon, Turkiet, Pakistan, Bangladesh och Syrien. I sdrskilt 6mmande
fall tillimpas dock en mer liberal praxis. Regelmissigt beviljas t. ex. vise-
ring for att ndrvara vid en nidra anhorigs begravning eller for att beséka en
ndra anhorig som ar svart sjuk.

For att underldtta for de Sovjetjudar som vill utvandra till Israel eller
andra ldnder, har SIV bemyndigat utlandsmyndigheterna i Sovjetunionen
att bevilja sovjetiska medborgare av judisk bord inreservisering i Sverige
hogst en vecka eller, om sérskilda omstdndigheter foreligger, hogst tre
veckor s. k. transitvisering.

Bl. a. i syfte att pAskynda handldggningstiderna i viseringsirenden har
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invandrarverket bemyndigat omkring 15 utlandsmyndigheter att sjdlva
fatta beslut i viseringsfragor.

Inom arbetsmarknadsdepartementet pagar dven ctt arbete for att ytterli-
gare forenkla systemet for hur man ger viseringar.

V Asylsokande och flyktingar i Sverige — tillstindsprovning
och mottagande

1. Asylprévning m.m.

Ny organisation for statens invandrarverk

Statens invandrarverk bérjade den 1 juli 1989 att arbeta i en ny decentrali-
serad organisation och under delvis nya forutsdttningar. Den nya organisa-
tionens syfte var att 4stadkomma effektivare handldggning av utlinnings-
drenden och dirmed kortare handliggningstider, ett bittre flyktingmotta-
gande och forbittrad samverkan mellan verket, andra berérda myndighe-
ter och kommuncrna.

Asylsokande tas normalt emot for asylutredning pa en utredningssluss,
dir polis och invandrarverket samarbetar. Som riktmérke giller att poli-
sen skall utreda asylansékningarna inom tva veckor och att invandrarver-
ket omedelbart direfter skall kunna fatta beslut i klara fall. I drenden, som
inte dr sd klara att beslut kan fattas omgiende, skall invandrarverket
normalt kunna fatta beslut inom sex veckor frin det att polisens utredning
slutforts. I drenden som Overklagas hos regeringen skall, enligt riktlinjerna,
beslut normalt kunna fattas inom sex méanader frin det att asylutredningen
paborjades hos polisen.

Invandrarverkets nya organisation dimensionerades for ca 20000 asyl-
sdkande per ar. Invandrarverkets anslag for budgetiret 1989/90 utgick
vidare frin ca 150000 tillstAndsdrenden (viseringar, uppehalls- och arbets-
tillstind etc.) och ca 22000 medborgarskapsdarenden.

Under budgetaret 1989/90 kom nirmare 39 000 asylsokande. Aven anta-
let tillstdndsdrendcen 1ag visentligt dver vad som berdknats och uppgick
under budgetaret 1989/90 till ca 202 000. Antalet medborgarskapsirenden
var mindre dn berdknat och uppgick till ca 18 600.

Utvecklingen av handliggningstider och drendebalanser.
resursforstirkningar

Den kraftiga 6kningen av antalet asylsbkande under hosten 1989 har
medfort att de mal i friga om handldggningstider som statsmakterna har
angett inte har kunnat uppnis. Jimfort med tidigare budgetar har den
genomsnittliga totala handldggningstiden minskat, men samtidigt har ba-
lanserna av icke avgjorda drenden Okat i samtliga led i asylproceduren.
Det stora antalet asylsokande 6kade forst trycket pa polisens utrednings-
resurser och gjorde att drendebalanserna hos polismyndigheterna 6kade
kraftigt under andra halvaret 1989. I syfte att arbeta av de balanser som
uppstétt uppdrog regeringen den 15 februari 1990 4t ldnsstyrelserna i de
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ldn ddr invandrarverket har sina utredningsslussar att vidta samordnings-
atgarder rorande handldggningen av asyldrenden.

Den 30 juni 1990 fanns ca 6 500 6ppna asyldarenden hos polismyndighe-
terna. 1 juni var den genomsnittliga utredningstiden for polisen ca 3.8
manader: 1 november 1990 har, enligt uppgift frin rikspolisstyrelsen,
malet att asylutredningarna vid slussarna skall ske inom tvd veckor i
huvudsak uppnatts.

Regeringen besiutade den 15 februari 1990 ocksé att invandrarverket
under resten av budgetaret 1989/90 skulle fA disponera 3.2 milj. kr. i
tillfalliga resurser vid verkets tillstindsbyréer.

Denna forstarkning av invandrarverkets organisation kunde inte for-
hindra att balansen av dppna asyldrenden hos verket mer én fordubblades
under budgetéiret 1989/90. Antalet 6ppna asyldrenden den 30 juni 1990
var ca 18 700, varav drygt 14000 avsag forsta instans. Totalt under budget-
arct 1989/90 avgjorde emellertid invandrarverket visenligt fler asyldren-
den #dn under budgetéret innan — nira 37400 jimfort med knappt 29 000.

Polisens 6kade arbetsinsats under hosten 1990 har lett till att balansen
hos invandrarverket har okat ytterligare. Den 1 oktober 1990 var antalet
6ppna asyldrenden i forsta instans drygt 20 000.

1 takt med att invandrarverket fatt alit fler drenden har ocksd verkets
handldggningstider 6kat. Under september 1990 tog ctt asyldarende i forsta
instans i genomsnitt fyra manader hos invandrarverket. Ett 6verklagande-
drende tog i genomsnitt sju veckor.

For att invandrarverket skall kunna fatta beslut i asyldrenden snabbare
foreslog regeringen i tilldggsbudgeten for budgetaret 1990/91 en kraftig
forstirkning av verkets resurser for detta dndamél (prop. 1990/91:25
bil.6). Riksdagen har beslutat i enlighet med regeringens forslag (SfUS8,
rskr 96). Beslutet innebér att invandrarverket fir disponera 62 milj.kr.
utover tidigare anvisat anslag for férvaltningskostnader. Forldggningskost-
naderna beriknas hirigenom kunna minska med ca 400 milj.kr.

Genom det beslutade resurstillskottet berdknas invandrarverket under
budgetaret 1990/91 kunna klara av 55000 — 60000 asyldrenden, inkl. om-
provningar cfter Overklaganden och sidana nya ansdkningar om uppe-
hallstillstdnd, som inlimnas efter det att ett avldgsnandebeslut vunnit laga
kraft.

For att kunna né de uppsatta mélen for handldggningstiderna i asyldren-
den — fOrutsatt att antalet asyls6kande kommer att ligga pa ca 30000 det
nirmaste dret — maste invandrarverket under budgetret 1991/92 behélla
resurstillskottet frdn innevarande budgetdr. I budgetpropositionen har
regeringen darfor foreslagit en hdjning av verkets forvaltningskostnadsan-
slag som i stort sett 4r en omrikning till heldr av innevarande budgetirs
forstarkning. En utgangspunkt vid resursberdkningen har varit att invand-
rarverket kan hdja sin produktivitet i asylhandidggningen med ca 3%
under nista budgetar.

Praktiskt taget alla asyls6kande som fir avslag av invandrarverket pi
sina ansdkningar 6verklagar bestuten. Under budgetiret 1989/90 har hu-
vuddelen av de drenden som fGrts vidare till regeringen avgjorts inom
nigra méinader. For att kunna mota den 6kade drendemingd som foljer av
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avarbetningen i tidigare led i handldggningsprocessen, kommer det att ske
en successiv uppbyggnad av resurserna inom regeringskansliet. For nésta
budgetar foreslds 1 budgetpropositionen ytterligare 4,6 milj. kr. till arbets-
marknadsdepartementet for handldggning av utlinningsidrenden.

I och med att fler asyls6kande far avslag pa sina ansdkningar 6kar ocksé
trycket pd polisen att verkstilla avvisningar. I slutet av september 1990
hade polisen drygt 1600 avvisningsdrenden som inte var verkstillda. I
drygt en tredjedel av fallen var personerna efterlysta av polisen.

Regeringen har som mél att drendebalanserna om mdjligt skall ha arbe-
tats av till den 30 juni 1991. Genom beslut den 11 oktober 1990 har
regeringen darfor uppdragit 4t ldnsstyrelserna i de ldn dir invandrarverket
har utredningslussar att sinsemellan och i samridd med invandrarverket
och kriminalvardsstyrelsen planera och samordna de lokala polismyndig-
hetcrnas verksamhet betridffande verkstillighet av avldgsnandebeslut och
asylutredningar si att detta mél nis.

Overforing av utredningsansvaret i asyldrenden fran polisen till
invandrarverket

Statskontoret har pa uppdrag av regeringen utrett mojligheterna att dver-
fora utredningsansvaret i asyldrenden fran polisvdsendet till invandrarver-
ket. I en rapport (1990:23) har statskontoret foreslagit att invandrarverket
Overtar ansvaret for utredningar i asyldrenden. Polisen bor dock liksom
idag utfora grundutredningen nir en utlinning begir asyl. Statskontoret
har vidare foreslagit att invandrarverket skall Gverta ansvaret for forvars-
lokaler vid utredningsslussarna. Polisen foreslas svara for delgivning och
verkstillighet av avldgsnandebeslut pd samma sitt som for ndrvarande.

Rikspolistyrelsen och invandrarverket har i samridsyttranden i princip
anslutit sig till statskontorets forslag. Vad giller vissa cnskildheter har
emellertid de bdda myndigheterna avvikande meningar.

Regeringen har i budgetpropositionen for budgetaret 1991/92 foreslagit
att utredningsansvaret i asylirenden och ansvaret for forvarslokalerna vid
utredningsslussarna fors Over till invandrarverket den [ juli 1992. Huvud-
motivet for en Overforing av utredningsansvaret idr att invandrarverket
dédrigenom far ett samlat ansvar for tillstindsverksamheten och dkade
mdgjligheter till rationell samordning av handliggningen av asyldrenden,
vilket skapar bittre forutsdttningar for att nd malen for handldggningsti-
derna. Ytterligare ett skil 4r att polismyndigheternas uppgifter renodlas
till andra mer polisidrt inriktade arbetsuppgifter.

Avsikten dr ocksd att initiera en ndrmare utredning av om ytterligare
uppgifter i asylirendehanteringen som idag ligger hos polisen bor foras
over till invandrarverket. Det giller bl. a. den forsta grundutredning som
gors i samband med grinskontrollen samt delgivning och verkstillighet av
avldgsnandebeslut.
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Forslag att inriitta en utldnningsndmnd

Asylprovningskommittén (A 1989:02) har i betdnkandet (SOU 1990:79)
Utldnningsnamnd foreslagit att en sdrskild nimnd inrittas for Sverprov-
ning i utlannings- och medborgarskapsdrenden. Nimnden bor enligt for-
slaget 1 princip 6verta den Gverprévning enligt utlinnings- och medbor-
garskapslagstiftningen som i dag faller pa regeringen. Sirskilt viktiga eller
kénsliga drenden skall dock liksom nu dverldmnas till regeringen, antingen
direkt frin invandrarverket cller ocksa fran utldnningsnimnden.

Till skillnad frdn nuvarande handldggningsordning i regeringskansliet
skall, enligt kommitténs mening, muntlig handlaggning tillimpas i viss
utstriackning.

Kommittén anser att den nya ordningen med en nimnd bor tillimpas pa
forsék under forslagsvis tre ar och dérefter utvarderas.

Asylprovningskommitténs forslag remissbehandlas for nidrvarande. En-
ligt planerna skall ett forslag lamnas till riksdagen under viren 1991.

2. Forliiggningsverksamheten

Invandrarverkets nya organisation innebdr att det skall finnas en fast
forlaggningsorganisation som omfattar fyra utredningsslussar och 18 fasta
forlaggningar. Kapaciteten i den fasta organisationen dr berdknad for ett
mottagande av ca 20000 asylsokande per 4r och en genomsnittlig beldgg-
ning med 4600 personer. Hirutdver kan den fasta organisationen vid
behov kompletteras med tillfélliga forldggningar.

Nir den nya organisationen gecnomfordes den 1 juli 1989 fanns det ca
12900 personer pé de fyra utredningslussarna och ett 60-tal forldggningar.
Sedan dess har forldggningskapaciteten utdkats som en foljd av det stora
antalet asylsokande under budgetaret 1989/90.

Under hosten 1989 var det nddvindigt att snabbt 6ka kapaciteten vid
utredningsslussarna. Det skedde i forsta hand genom att annex knéts till
de fasta utredningssiussarna. Vidare 6ppnades cn ny tillfdllig utrednings-
sluss i Sundsvall. Den 31 december 1989 var totalt ca 11 000 asylsékande
inskrivna pa utredningsslussar. P& forldggningarna fanns vid samma tid-
punkt ca 15000 personcr. Totalt fanns det sdledes ca 26 000 personer i
forldggningssystemct vid arskiftet 1989 — 1990, vilket var ungefiar dubbelt
s manga som ett halvar tidigare.

Efter en viss fortsatt utbyggnad av slusskapaciteten i bérjan av 1990,
minskade behovet av slussplatser ddrefter successivt under véren. 1 takt
med att de asylsokande blivit polisutredda har i stillet behovet av forlagg-
ningsplatser 6kat. Den 1 juli 1990 var ca 9 700 asylsdkande inskrivna vid
utredningsslussar. Totalt fanns det den 1 juli 1990 ca 29800 personer pa
utredningsslussar och forldggningar.

Sommaren 1990 fanns fem utredningslussar med ett 50-tal annex samt
85 forldggningar for inkvartering av asylsbkande och flyktingar. Av for-
ldggningarna drevs ca 70 direkt av invandrarverket. De Gvriga och flertalet
av slussannexen drevs 1 annan regi, bl. a. har R6da korset fyra forldggning-
ar.
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Decn 1 december 1990 hade antalet personer pé slussar och forldggningar
okat till ca 30 500. Didrav fanns ca 7000 pa utredningsslussar och ca 23 500
pa andra forldggningar. Merparten av dem som fanns pa utredningsstus-
sarna var polisutredda och skall sa snart som mdjligt flytta till forldggning.

Ett stort problem under budgetiret 1989/90 var att personer som bevil-
jats uppehallistilistand fick vdnta lang tid pa forldggning innan de kunde tas
emot i en kommun. Den | januari 1990 fanns det ndrmare 7000 personer
med uppehalistilistdnd inskrivna pa forldggning. Under &r 1990 har situa-
tionen i detta avseende forindrats visentligt. Av de personer som fanns
inskrivna p4 forldggning den 1 december var det knappt 2 800 som hade
uppehalistillstind. Med nuvarande rclation mellan avslag och bifall i asyl-
arenden kan kommunerna snabbare 4n tidigare ta emot dem som beviljas
uppehallstillstind. Den avgorande faktorn for forldggningstidens lingd ar
for ndrvarande i stillet hur lang tid asylirendets handldggning tar.

Den 1 juli 1990 dndrades lagen (1988:153) om bistdnd 4t asylsékande
m. fl. till att gilla dven for utlinning som fatt uppehallstillstind men som
alltjimt vistas pa en forldggning. Bistandet till flyktingar med tillstind som
vistas pa invandrarverkets forldggningar var tidigare endast reglerad i
invandrarverkets foreskrifter.

Verksamheten vid forldggningarna skall bedrivas si att vistelsen dér s&
langt mojligt Aterspeglar hur det 4r att leva i Sverige. Pa flertalet forldgg-
ningar svarar de asylsokande sjdlva for hushallsgéromalen (tvitt, stidning,
inkép, matlagning etc.). Undantagna ar négra forldggningar som har hel-
pension och didr matlagning ddrfor inte blir aktuell. Barn i skolpliktig alder
gar i skolan och vuxna uppmanas att delta i svenskundervisning med
samhillsoricntering.

Den svenska lagstiftningen tilldter intc personer utan upphalls- och
arbetstillstand att forviarvsarbeta under den tid som myndigheten behdver
for handlidggning av deras anskningar. Regeringen har inga planer pé att
ompréva den nuvarande ordningen.

P4 minga f6rldggningar har man forsokt att inom ramen f6r gillande
lagstiftning 6ka mojligheterna till meningsfull sysselsdttning under forldgg-
ningsvistelsen. Bl. a. har flera kommuner ordnat verksamheter dér asylso-
kande har kunnat gora vardefulla arbetsinsatser som annars kanske inte
hade blivit av. Med utgingspunkt i bl. a. dessa goda cxempel arbetar nu
regeringskanslict och invandrarverkct med att soka utveckla formerna for
meningsfull verksamhet for asylskande, utan att detta kommer i konflikt
med gillande arbetsritt.

Inom invandrarverket har under &r 1989 bedrivits ett sdrskilt projekt for
att utveckla verksamheten for barn och barnfamiljer vid utredningsslussar
och forldggningar.

Barn utan cgna vardnadshavarc tas normalt om hand pa grupphem med
sdrskild personal. Under budgetéaret 1989/90 fanns det atta s&dana grupp-
hem, varav ctt ligger i anslutning till utredningsslussen i Carlslund och
ingér i den fasta forliggningsorganisationen. Den [ juli 1990 bodde ca 130
barn utan egna virdnadshavare pé invandrarverkets anldggningar. Det var
50% fler @n ett &r tidigare.

Fo6r mottagandet av sjuka och handikappade flyktingar har invandrar-
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verket tillging till en mottagningsenhet inom Regionsjukhuset i Linkoping
(RIL). Under budgetaret 1989/90 dverfordes 36 handikappade flyktingar
till Sverige. De flesta av dessa har under nagon period vardats pi RIL.
Sedan RIL-kliniken 6ppnades i januari 1986 har ca 125 flyktingpatienter
vérdats ddr vid ca 170 vardtillfillen.

De totala kostnaderna for forldggningsverksamheten uppgick under
budgetaret 1989/90 till ca 2 730 milj. kr.

3. Det kommunala flyktingmottagandet

Kommunernas mottagande av asylsékande och flyktingar har alltsedan det
nuvarande systemet for flyktingmottagande infordes den 1 januari 1985
legat pé en betydligt hogre niva dn vad som da kunde forutses. Nedan ges
en overblick 6ver det kommunala mottagandet sedan ar 1985.

Ar Avtalade Faktiskt Antal
kommun- mottagna kommuner
platser

1985 8737 14232 137

1986 12400 14838 197

1987 14282 18686 245

1988 16934 17889 265

1989 18297 21143 276

1990 22330 v 278

D T.o.m. tredje kvartalet hade kommunerna tagit emot 17 105 personer. Detta pckar
p4 ett mottagande for hela 1990 som ar hogre dn foregdende Ar.

Under de forsta dren omfattade en stor del av det kommunala mottagan-
det asylsbkande vars ans6kningar om uppehallstillstind fortfarande be-
handlades. Riktlinjerna for mottagandet har emellertid dndrats genom
riksdagens beslut och numera skall normalt endast personer med uppe-
héllstillstdnd tas emot i kommunerna.

Kommunerna far statlig ersittning for mottagande av flyktingar och
vissa andra utlinningar samt for bistind som ldmnas enligt lagen
(1988:153) om bistdnd &t asylsékande m. fl. Ersdttningssystemet for flyk-
tingmottagandet fordndras den 1 januari 1991. Regeringen har i proposi-
tion (1989/90:105, Sfu2l, rskr. 281) om samordnat flyktingmottagande
och nytt system for ersdttning till kommunerna, m. m. dels redovisat ett
program for att underldtta for flyktingar att snabbare fa en forankring i
svenskt arbets- och samhillsliv, dels limnat ett forslag till ett nytt system
for ersattning till kommunerna for flyktingmottagandet.

I programmet f6r aktivt och samordnat flyktingmottagande betonas
sdrskilt att det behdvs en helhetssyn och en samordning mellan olika
myndigheter i arbetet med flyktingar. Vidare understryks vikten av att de
fackliga organisationerna, arbetsgivarna och frivilligorganisationerna far
en mer aktiv roll dn hittills. Savitt géller dc sistnimndas medverkan i
flyktingmottagandet lamnar en sidrskild arbetsgrupp forslag i januari 1991.
Detta behandlas i ett senare avsnitt.

Kommunerna skall fr. 0. m. den 1 januari 1991 gora individuella planer
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for flyktingarnas introduktion i det svenska samhillet. Planen skall alltid
goras i samrad med flyktingen och arbetsformedlingen.

Huvudsyftet med férdndringen av ersdttningssystemet har varit att sti-
mulera kommunerna att vidta aktiva atgérder for att flyktingarna snabba-
re skali kunna bli sjdlvforsérjande.

Det nuvarandc ersidttningssystemet har inte gett incitament till kommu-
nerna att aktivt verka for att flyktingarna blir sjdlvférsérjande s snabbt
som mojligt. Det #r snarare sé att det har inbjudit till ctt bidragstankande.
I det system som avvecklas ersitter staten bl. a. socialbidragskostnaderna
under det ar da uppehallstillstidnd beviljats och de didrpa foljandc tre &ren.
Aktiva atgirder for att flyktingarna skall bli sjdlvférsérjandc har diaremot
kunnat medfora kostnader fér kommunen som den inte fatt ersédttning for.

Kostnaderna for ersittning till kommunerna uppgick under budgetaret
1989/90 till ca 2,1 miljarder kr.

Det nya systemet for ersdttning till kommunerna innebir att kommuner-
na — utom for vissa kategorier flyktingar — i stillet fir en schabloniserad
ersittning for varje mottagen flykting. Den statliga ersidttningen kommer i
fortsdttningen att besté av féljande delar:

— grundersittning,

— schablonersittning,

— ersdttning for vissa sdrskilda kostnader,
— crsittning for extraordinira kostnader,
— ersdttning av kostnader for asylsékande,
— erséttning for sjukvardskostnader m. in.

Grundersdttningen skall utges till kommuner som triffat 6verenskommel-
ser med invandrarverket om mottagande av flyktingar. Ersdttningen, som
ir oberoende av hur minga flyktingar kommunen tar emot, skall utges
med ett belopp som motsvarar schablonersittning for tre vuxna flyktingar.

Schablonersdttningen skall ticka kommunernas kostnader fér ekono-
miskt bistdnd till flyktingar och huvuddelen av 6vriga bidrag som hittills
limnats till kommunerna for flyktingmottagandet. Den skall dven inklude-
ra kommunernas kostnader for lagstadgad svenskundervisning fér vuxna
flyktingar. For &r 1991 4r den nya schablonersidttningen 126 500 kr. for
flyktingar som fyllt 16 &r och 77000 kr. for barn under 16 ar. Beloppen
skall justeras arligen med hénsyn till bl. a. kostnadsutvecklingen.

Sarskilda regler finns for flyktingar som flyttar under introduktionspe-
rioden, vilka dr avsedda att ge en rittvis ersdttning &t sivil den forsta
inflyttningskommunen som den nya.

Ersdittning for kostnader for vissa handikappade och dldre flyktingar kan
beviljas for att ersdtta kommunerna for ckonomiskt bistand enligt social-
tjanstlagen, social hemhjdlp och fiardtjanst. Forutsdttningen for att f&
ersdttning for ekonomisk hjilp ar att flyktingen som en foljd av handikapp
eller hog alder inte beddms kunna std till arbetsmarknadens férfogande
eller pA annat sitt kunna bli sjdlvforsorjande. I dessa fall utgar endast ett
halvt schablonbelopp till kommunerna.

Ersdtining for vissa kostnader for ensamma flyktingbarn beviljas for
faktiska kostnader for sddan vard av ensamma flyktingbarn under 18 ir
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som sker med stod av socialtjanstlagen (1980:620) eller lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om vard av unga.

Ersdttning av extraordindra kostnader kan efter provning i varje enskilt
fall liimnas till kommuncr som har vissa typer av extraordinira kostnader
for flyktingmottagandet.

Ersdttning for kommunala kostnader for asylsékande skall limnas enligt
samma principer som nu giller for kommunernas kostnader for bistind
enligt lagen (1988:153) om bistdnd &t asylsbkande m.fl. samt for vissa
kostnader for vard av barn och transporter.

Ersdttning till sjukvirdshuvudmdnnen lamnas f6r akut- och férlossnings-
vard samt for vard vid abort som har givits till utlinningar som sokt
uppehillstillstind for boséttning i Sverige och som inte dr kyrkobokf6rda i
riket. FOr vissa handikappade flyktingar ersitts dven varaktig vard. Vidare
lamnas ersittning for hidlsoundersdkningar av flyktingar. Séirskilda bidrag
kan ocksa limnas for vardinsatser for flyktingar med sirskilda behov.

For nidrvarande far flertalet flyktingar socialbidrag till hemutrustning
vid bosdttning i en kommun. Den | januari 1991 infors i stéllet et nytt
system med lan till hemutrustning for flyktingar. Lanen kommer att admi-
nistreras av centrala studiestodsnidmnden. Lanen skall kunna beviljas till
flyktingar m. fl. som fyllt 18 &r, som tas emot i en kommun fran forliggning
eller som i ovrigt omfattas av flyktingmottagandet. Linen kommer att vara
rdnte- och amorteringsfria under de forsta tva aren efter utbetalningen.
Direfter skall rdnta utgd med en ridntesats som faststills for varje ar av
regeringen. Amorteringstidens lingd bestims med utgangspunkt i linets
storlek. Lantagare med laga inkomster skall kunna f4 anstdnd med &terbe-
talning cller nedséttning av det belopp som skall betalas. Vid langvarig
oférméga att betala tillbaka lanet skall skulden kunna avskrivas. Med de
relativt forménliga villkor som kommer att gilla, bér det normalt sett inte
finnas nagot behov av socialbidrag till mdbler och annat bohag.

En informell arbetsgrupp inom regeringskansliet och med féretridare
for arbetsmarknadsstyrelsen, statens invandrarverk, socialstyrelsen och
Svenska kommunforbundet ser over férutsdttningarna for att kunna infora
ndgon form av enhetlig introduktionsersdtining for flyktingar som deltar i
ett introduktionsprogram. En siddan crsédttning skulle minska behovet av
socialbidrag. For att fA4 denna enhetliga introduktionsersiittning skulle
man kunna stilla tydligare krav 4n annars pé att flyktingen fullféljer den
gemensamt upprittade introduktionsplanen.

VI Det internationella migrations- och flyktingpolitiska
arbetet och Sveriges roll

1. Inledning

Migrationen ir en internationell foreteelse. Migrations- och flyktingpoli-
tiska fragor stdr darfor pd dagordningen i en rad internationclla fora.
Sverige verkar sedan ldnge aktivt for att internationellt bidra till varaktiga
l1osningar pa bade de problem som orsakar folkomflyttningarna och dess
konsekvenser. :
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Detta arbete far olika inriktning beroende pa karaktdr och ansvarsomré-
de for respektive internationellt organ. Inom FNs ram behandlas flykting-
politiska fragor, med avseende pa sivil atgidrder for dem som tvingats pa
flykt (UNHCR, UNRWA) som insatser for att komma &t grundorsakerna
bakom flykten.

Inom FN diskuteras dven frigor med anknytning till invandrares sociala
och rittsliga situation i invandringslinderna. FNs gencralforsamling antog
hosten 1990 en konvention om skyddet av rittigheter for alla migrerande
arbetare och deras familjer.

Inom OECD ir det naturligt nog den ekonomiska politiken i medlems-
linderna, arbetkraftsfrigorna etc. som bestimmer infallsvinkeln for det
migrationspolitiska arbctet.

Europaridet dr sedan lange ett viktigt forum for micllanstatlig dialog
kring integration av invandrare 1 medlemslidnderna. Dér har man ocksa
under c¢n foljd av &r arbetat med asylrittsliga sporsmal. Demokratiserings-
processen i Central- och Osteuropa har under &r 1990 satt nya fragor pa
Europaridets dagordning.

Den visteuropeiska integrationen har dven immigrationspolitiska as-
pekter. Inom ramen for forhandlingarna om ett s.k. EES-avtal mellan
EFTA och EG har Sverige, sisom medlem av EFTA, markerat sitt intresse
av att delta i och bidra till det arbete som EG bedriver i syfte att avveckla
eller forenkla grianskontrollen for personer. Utvecklingen har hir under ar
1990 kommit in i ett avgorande skede, dven om detta inte skett som en del
av EES-férhandlingarna.

Det nordiska samarbetet i migrations- och flyktingpolitiska fragor har
dven under ar 1990 varit en mycket betydelsefull plattform for avstimning
infor gemensamt eller samordnat nordiskt agerande internationella sam-
manhang.

Dect internationella arbetet med att soka konstruktiva losningar pd
grundldggande migrations- och flyktingpolitiska problem har fortsatt inom
ramen for de s. k. 15-landskonsultationerna i UNHCRSs regi. Arbetet har
fatt inspiration av den idéskiss till en sammanhallen flykting- och immi-
grationspolitik som under ar 1990 gjorts inom regeringskansliet. Det
svenska arbetet har fatt uppmérksamhet och efterfoljd i flera andra ldnder.

2. Aktuella trender i det internationella flyktingsamarbetet

Det finns en vixande medvetenhet bland linder och organisationer cm
behovet av att finna lsningar av bestdende natur som kan foriandra de
statiska och alltmer utdragna flyktingsituationerna i vérlden. Sddana 16s-
ningar kriaver beslut och initiativ av politisk, ekonomisk och administrativ
karaktir pa olika nivaer och frin méinga olika parter.

Behovet av att angripa grundorsakerna till flykt har kommit att allt mer
betonas i det internationella samarbetet. Hir finns en nédra koppling mel-
lan demokrati, respekt for minskliga rittigheter, fredliga 16sningar av
konflikter och den ekonomiska och sociala utvecklingspolitik som fors i
landet.

Men samtidigt krdvs 6kade utvecklingsinsatser i omridden med hog
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flyktingkoncentration. Dessa madste riktas bade till den lokala befolkning-
en och till flyktingarna. Den sociala infrastrukturen, exempelvis hilsovard
och utbildning, méste forstdrkas. Bistdndet till flyktingar kan goras mer
effektivt. Begrinsande faktorer dr asyllandcts politik, samarbetsforméga
och samordningskapacitet. FN-organens administrativa struktur och ka-
pacitet, frimst UNHCR och FNs program for livsmedelsbistand ses for
narvarande Gver i syfte att gora dem effektivare. Andra FN-organ, inrikta-
de pa utveckling, forbiser ofta flyktingfrigorna. En 8kad samordning inom
FN-systemet behovs. Sverige verkar for att en sddan samordning skall
komma till stadnd.

Resurserna for flyktingprogram ir otillrdckliga. UNHCRs Airliga in-
komster har legat pA strax under tre miljarder kr. sedan &r 1980 trots att
antalet flyktingar fordubblats mellan &ren 1980 och 1990. Det innebir att
hjdlpen motsvarar ca 50 6re per flykting och dag.

Flyktingarna frin tredje varlden som kommer till europeiska linder
kostar 4 andra sidan ofta hundra ginger mer dn vad program for samma
fiyktingar skulle ha kostat om de stannat kvar i nirmaste asylland. Néra
sitt hemland har de vanligtvis de bista forutsidttningarna att anpassa sig till
lokala forhdllanden, om de fir den mdgjligheten. Bristen p& utvecklings-
mdjligheter tvingar 1 en del fall de bittre utbildade att s6ka alternativ
lingre bort.

Sammantaget behovs en 6kad internationell dialog kring flyktingfragor-
na och konkreta initiativ till 16sningar. Detta dr ocksid underliggande
orsaker till den tidigare nimnda utredningen om forutsittningarna for och
inriktningen av en sammanhéllen flykting- och immigrationspolitik. Paral-
lelit med utredningsarbetet har Sverige presenterat tankarna i en skrift —
”En sammanhallen flykting- och immigrationspolitik” — som &versatts til}
engelska, franska och tyska och som blivit mycket uppméirksammad inter-
nationellt. Den inglr i underlaget for arbetet i UNHCRSs arbetsgrupp om
varaktiga I6sningar och skydd for flyktingar ("durable solutions and pro-
tection™).

Fattigdom och sysselsédttningsproblem kan utgéra grogrunden for fram-
tida massiva migrationsfloden. Okad fattigdom kommer att tvinga fler pi
flykt frdn fattigdom snarare an til/ vilfird. Det internationella samfundet
maste soka konstruktiva — inte restriktiva — l0sningar pd problemen.
Dialogen kring dessa frigor har just borjat.

3. Sveriges roll i det internationella flyktingsamarbetet

Sveriges agerande i det internationella flyktingsamarbetet har under de
senaste aren fatt en allt mer markerad profil sdvil vad giller flyktingsamar-
betets innehdll och genomférande som dess finansiering.

Under ar 1990 har Sverige deltagit aktivt i reformarbetet inom
UNHCRs styrelse. Sverige kom att spela en medlande roll mellan u-linder
som Onskar dkade resurser for flyktingprogram och en del i-linder som vill
forbittra resursanvindningen utan att 6ka bidragen. Statsministern upp-
manade i ett brev till 64 stats- och regeringschefer till férnyade anstring-
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ningar kring flyktingproblemen. Det kom i hdg grad att bidra till enighet
kring 1990 4rs UNHCR-budget.

Under vissa perioder av aret har UNHCR bara tillging till medel for
knappt en vecka framét i tiden. Det dr nddvindigt med en stabilare
finansiering av flyktingprogrammen. Som ett led i detta har Sverige fore-
slagit att UNHCR skall fi en reservfond att ta till under dret i vintan pa
forutsedda bidrag. En sddan fond skulle dven medverka till snabbare
insatser i nya flyktingsituationer.

Inom styrelsen for FNs livsmedelsprogram (WFP) pagar for nirvarande
forhandlingar om reformer, som pa sikt skall mojliggéra 6kad effektivitet.
WFP forser de flesta flyktingar med baslivsmedel. Sverige har bidragit till
skapandet av en fond for flyktingprogram, Protracted Refugee Operations,
som kommit igdng under ar 1990. Vidarc verkar Sverige for 6kade bidrag
frdn Gvriga givare for transportkostnaderna av livsmedel till flyktinglig-
ren.

SIDA har genom sin katastrofsektion fortsatt att 6ka sina insatser i olika
regioner, ofta i nidra samarbete med enskilda organisationer. Samarbetet
mecd UNHCR har ocksa fordjupats genom kontakter mellan UNHCRs och
SIDAs regionavdelningar. Exempel pa detta dr det aktiva svenska delta-
gandet i uppfoljningen av konferensen for centralamerikanska flyktingar
(Cirefca). Humanitira insatser for flyktingar gors dven genom enskilda
organisationer i bide Central- och Sydamerika. Det humanitdra samarbe-
tet kring flyktingfragorna i Sédra Afrika har pagatt i ménga &r. Utveckling-
en under senaste aret kan leda till fordndringar, sdsom medverkan till
atervandring. Afghanistanflyktingprogrammen far ocksi stora svenska bi-
drag, dels genom enskilda organisationers verksamhet, dels genom FN-
samarbetet bade i Pakistan och inom Afghanistan.

I programldnder med flyktingproblem har bevakningen av flyktingfragor
okat. Femton av Sveriges nitton programliander har antingen tagit emot
flyktingar eller givit upphov till fiyktingfléden — i nagra fall bida delarna.
Atta av dessa har tagit emot eller har givit upphov till $ver hundra tusen
flyktingar. Det innebir att flyktingproblemen i hogre grad behover beaktas
inom ramen for det bilaterala utvecklingssamarbetet.

Sveriges finansiella bidrag till flyktingprogram &r betydande. Sverige ar
den tredjc storsta bidragsgivaren till UNHCR och den nist storsta till
UNRWA. De svenska bidragen till FNs livsmedelsprogram (WFP) for
flyktingar, dr bland de storsta och — vilket dr det viktigaste — utgdr de
mest flexibla bidragen, eftersom de utbetalas kontant for upphandling dar
man far ut det mesta méjliga for pengarna. Medlen tédcker dven transport-
kostnaderna fram till flyktinglagren eller centrala distributionspunkter i
asyllandet. Vidare utgar bidrag till internationella organisationer som In-
ternationella Rodakorskommittén och Rddakorsforeningars forbund, dir
ménga av insatserna gors till forman for flyktingar.

Dessutom utgdr bidrag till flyktinginsatser som genomfGrs av, eller i
samarbete med, svenska enskilda organisationer.

De totala svenska bidragen till flyktingprogram och for internflyktingar
under kalenderaret 1990 uppgar till (milj. kr.):
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UNHCR 335
UNRWA 130
WFP (budgctaret 1990/91) 85
Genom andra FN-organ och internationella

organisationer 85
Genom cnskilda organisationer 735
Totalt 1370

4, Flyktingfragorna i FNs generalforsamling m. m.

UNHCRs verksamhet behandlas varje host i FNs generalférsamling. T ett
svenskt anférande i november 1990 framholl statsrddet Maj-Lis Loow att
problemet med flykting- och migrationsstrémmar maste fa en framtridan-
de plats i det internationella samarbetet. Vidarc pekade hon pa nédvindig-
heten av att angripa orsakerna till flykt och migration. Frimjandet av
respekten for minskliga rittigheter, utvecklingsbistind, generds asylpoli-
tik och frimjandet av frivillig repatriering 4r viktiga komponenter for en
sammanhéllen flykting- och immigrationspolitik. Fér niarvarande kan det
internationclla samfundet inte tillmotesgd flyktingarnas clementédra be-
hov. UNHCR liksom andra FN-organ maste fa ctt brett stod.

Gencralforsamlingen antog som nidmnts en resolution till stod for
UNHCRs verksamhet med bl. a de nordiska landerna som forslagsstillare.
Resolutionen bekridftar UNHCRs grundldggande uppgift att svara for in-
ternationellt skydd av flyktingar och understryker behovet av gemensam-
ma internationella insatser till formén for det 6kande antalet flyktingar
och hemldsa. Vidare antogs resolutioner om uppftljningen av flyktingkon-
ferenserna om sodra Afrika och Centralamerika samt resolutioner om
flyktingsituationen i enskilda lander i Afrika.

Aven UNRWAs verksamhet behandlas arligen av generalférsamlingen. I
ett gemensamt nordiskt anférande framholls betydelsen av UNRWAs
verksamhet i de ockuperade omradena och i Libanon, dér valdet alitjamt
Okar och ldgger allvarliga hinder i vdgen for organisationens arbete. De
nordiska ldnderna ldgger sirskild vikt vid UNRWAs utbildningsprogram
och anser det angeliiget att detta far finansiellt stod. UNRWAS finansiella
situation ger anledning till fortsatt oro. Dc nordiska ldnderna avser att
fortsitta sitt politiska och finansiella std till UNRWAs verksamhet.

Generalforsamlingen antog som nidmnts en internationell konvention
om skydd for migrerande arbetarc och deras familjer. I utarbetandet av
konventionen, som tagit tio dr, har Sverige spelat en aktiv roll.

Konventionen spanner dver ett mycket stort omride och omfattar be-
stimmelser om savil ménskliga réttigheter som tillimpning av t.ex. soci-
ala skyddsregler.

5.UNHCR

UNHCR inrittades ir 1950 for att under en tredrsperiod finna nya hem 4t
de europeiska flyktingarna efter andra vérldskriget. Sedan dess har nya
flyktinggrupper tillkommit och UNHCRs mandat har successivt forldngts
med fem 4r i taget. UNHCRSs framsta uppgift har sedan starten varit att ge
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rdttsligt skydd &t flyktingar, men inslaget av matcriellt bistdnd har Okat
kraftigt med 4ren. Flyktingproblemen har under den senaste tio&rsperio-
den nitt en mycket stor omfattning och komplexitet. De stérre flykting-
strommarna har frimst rort sig mellan u-lander. 1 flera av de krisldgen som
uppstitt har UNHCR betraktats som den mest limpliga organisationen
for akuta hjilpinsatser for savil flyktingar som andra heml&sa.

UNHCR har samarbete med flertalet av virldens ldnder. Till f6ljd av
demokratiseringar i Osteuropa har nu dven Ungern anslutit sig till
UNHCR. Flera andra central- och Osteuropeiska linder har ndrmat sig
organisationen.

UNHCRs hégkvarter ligger 1 Genéve. Organisationen har ett 100-tal
filtkontor. Ett av dessa, med Norden som sitt ansvarsomriide, ar forlagt
till Stockholm. Sammantaget har UNHCR ca 2 000 anstillda. Arbetet styrs
av cn exekutivkommitté som har 43 medlemmar.

UNHCR brukar ange tre mdjliga 16sningar pa ett flyktingproblem:

— frivillig repatriering,
— integration 1 fOrsta asyllandet,
— omplacering till tredje land.

UNHCR strivar alltid efter [dsningar med bestiende effekt. Hjédlpen utfor-
mas i stor utstrickning si att den underldttar mojligheterna till sjalvfor-
sOrjning i asyllandet. Om frivillig repatriering blir méjlig kan projekt med
liknande syfte ocksa initieras i ursprungslandet.

1 det svenska anférandet vid exekutivkommitténs mdote i oktober 1990
berdrdes hur UNHCR é&ret innan befann sig i en svar fortroendekris och
hade brist pa resurser. Det fick negativa konsekvenser for flyktingarna.

Tidigare under &ret enades slutligen medlemsldnderna om behovet av
gemensamma atgiarder for att forbittra villkoren for flyktingar. Det krdver
insatser frin alla parter: ursprungslinder, asylldinder, givare och UNHCR.
En bittre samordning med andra FN-organ och enskilda organisationer
efterlystes ocksa.

Dessa beslut behdver nu forverkligas. UNHCR saknar fortfarande resur-
ser for att mota flyktingarnas mest elementira behov. Atervandringspro-
gram har forhindrats eller avstannat pa grund av bristande resurser. Det
paverkar UNHCRs skyddsfunktion f6r flyktingar negativt.

Perspektivet av 6kande migration, utover flyktingflédena, behGver upp-
mirksammas 1 syfte att finna konstruktiva losningar.

Sverige foreslog en fond inom UNHCR som kunde dka dess handlings-
formaga i svéra finansiella lagen. Forslaget godkédndes i december 1990 och
giller fr. 0. m. januari 1991.

Vid 1989 ars reguljdra exckutivkommittémote tillsattes en sdrskild ar-
betsgrupp for att studera skydds- och 16sningsfrigor i ett sammanhang.
Gruppen kunde inte omedelbart borja sitt arbete pd grund av UNHCRs
administrativa och finansiella problem, men 4r nu i gdng med inriktning
pa att rapportera till 1991 ars reguljara exekutivkommittémate. Enkelt
uttryckt kan gruppens uppgift sigas vara att géra en oversyn av innehéllet
och inriktningen p4 UNHCRs mandat och verksamhet.
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Sverige har som UNHCRs andra stdrsta givarland drivit frigan om
bittre férdelning mellan landerna i ansvaret for flyktingarna.

6. UNRWA

UNRWA kom till &r 1949 f6r att bistd de palestinska flyktingarna med
oundgingliga férnédenheter och samhillsservice. UNRWA har med tiden
kommit att f4 sdrskild betydelse for skolundervisningen bland palestinska
barn. Till skillnad frin UNHCR har UNRWA inget mandat nir det giller
flyktingarnas rittsliga skydd.

Under &ren har nya flyktingskaror tillkommit, framfor allt efter kriget &r
1967 mellan Israel och arabstatcrna. De hoga fodelsctalen har dértill gjort
att denna flyktinggrupp, som ar 1948 uppgick till en halv miljon, idag ir
mer dn fyra gnger s stor. Jordanien har det storsta antalet palestinska
flyktingar, ca 870000. Ovriga finns p4 Viistbanken och i Gazaomrédet.
Libanon och i Syrien. Nigon I6sning pa detta flyktingproblem kan knap-
past forvintas si linge Palestinakonflikten forblir olGst.

UNRWASs hogkvarter skall egentligen ligga i Beirut. men administratio-
nen dr sedan ett antal ar, pa grund av sdkerhctslaget 1 Libanon, lokaliserad
till Wien. UNRWA har fdltkontor i sitt verksamhetsomride. vilket omfat-
tar Jordanien, Libanon, Syricn, Vistbanken och Gaza.

7. FNs livsmedelsprogram (WFP)

FNs livsmedelsprogram skapades ar 1962 for att formedla livsmedelsbi-
stind till utvecklingsprojckt frimst i de fattigaste linderna.

Genom dren har WFP kommit att fa en allt stérre roll som formedlare av
livsmedelsbistand till flyktingar. Det har i forsta hand gillt basfoda. Sam-
arbetet mellan WFP och UNHCR har ddrfér kommit att utvecklas betyd-
ligt under de senaste dren.

Efter beslut 1 WFPs styrelsc ar 1989 skapadcs en ny fond inom WFP for
langvariga flyktingsituationer (Protracted Refugee Operations, PRQ) som
ett komplement till WFPs katastroflager. Sverige bidrar under budgetéret
1990/91 med 25 milj. kr. till denna fond. Dessutom anvindces dven storre
delen av Sveriges bidrag till katastroflagret {or flyktinginsatser, 60 milj. kr.

WEFEPs personal stir dven bakom FNs program for kambodjanska flyk-
tingar lings Thailands och Kambodjas grins (United Nations Border
Relief Operation, UNBRO), som bistar nirmare 300000 flyktingar som
inte faller under UNHCRs mandat.

8.OECD

Under OECDs kommitté {or arbetsmarknads- och sociala trigor sorterar
den sirskilda arbetsgruppen for migrationsfragor (Working Party on Mig-
ration). Arbetet tar sikte pa att studera migrationens betvdelse for den
ekonomiska utvecklingen 1 medlemslinderna med sirskild tonvikt pa ar-
betsmarknadstrigor.

Plancring pagar for nidrvarande av ett brett upplagt projckt under tre ar
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om migrationens betydelse for den framtida arbetskraftstorsorjningen.
Prognoser 6ver befolkningsutvecklingen i viirlden kommer ddrvidlag att
utgdra viktiga ingéngsvirden. Under det mdte som arbetsgruppen hade i
februari 1990 framhdlls fran svensk sida, med starkt st6d av bl.a. Norge
och Italien, vikten av att en sadan studie inte far ett alltfér snivt arbets-
kraftspolitiskt perspektiv. Avsikten ér att projektet skall inledas under &r
1991.

Dec frigestillningar som tas upp i det nimnda projektet kommer ocksa
att belysas vid en internationell konferens i Rom i mars 1991, pd inbjudan
av italicnska myndigheter och i samarbete med OECD.

OECDs permanenta rapportcringssystem avseende uppgifter om migra-
tionsstrommar m. m. (SOPEMI) fyller fortsatt en viktig funktion for att
forse det politiskt inriktade arbetet med undcrlag. Det svenska korrespon-
dentskapct har under &r 1990 f6rts 6ver fran Dclegationen for invandrar-
forskning (DEIFQ). som avvecklades fr.o.m. den | juli 1990, till arbets-
marknadsdepartementct.

9. Europaradet

Bland Europaridets medlemsldnder finns ett starkt uttalat intresse for
samverkan i frigor anglende asylritt och asylrelaterad migration. Fragor
av denna art handhas i en expertkommitté (CAHAR), som iir dirckt
understidlld ministerkommittén. CAHAR har arbetat fram skilda rittsliga
instrument och har understillt ministerkommittén ett forslag om tillimp-
ningen av den s. k. forsta asyllandsprincipen. Kommittén haller regelbund-
na moten for utbyte av synpunkter och for att utveckla en enhetlig syn pé
aktuclla problem inom sitt ansvarsomrade.

I januari 1991 anordnas, som tidigare namnts, i Wien i Europaridets
regi och med Osterrike som viird en ministerkonferens angaende Ost-Viist-
migration. Det dr regeringens {6rhoppning att man hir skall kunna disku-
tera praktisk tillimpning av cn sddan hclhetspolitik, med viktiga inslag av
forebyggande insatser, som man fran svensk sida har velat frimja i andra
internationella sammanhang. Slutsatserna frin den nimnda ministerkon-
ferensen kan pa sikt komma att starkt piverka Europarddcts fortsatta
arbete pé detta filt.

Europaridets arbete med avseende pd invandrares integration t invand-
ringslinderna maste anses vara av central politisk betydelse. Franvaron av
en ansvarsfull invandrarpolitik som sa langt mojligt tillférsdkrar invandra-
re lika villkor pd arbetsmarknaden, 1 utbildningen och t samhallet i Ovrigt,
kan leda till att miljontals ménniskor i Europa marginaliscras och tvingas
leva ett liv helt utan delaktighet och normala sociala kontakter med det
samhille dar de vistas.

Fran svensk sida har det secdan flera 4r varit en strdvan att soka vitaliscra
detta samarbcte, bl. a. genom att koncentrera verksamheten till de fragor
som idag ter sig som de verkliga utmaningarna for Europas invandrings-
linder: kampen mot rasism och frimlingsfientlighet, flyktingars sociala
situation, de "nya invandrarnas™ behov av sirskild uppmirksamhet inom
arbetsmarknadspolitiken ctc.
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Det forstnimnda frigckomplexet har ocksa varit {oremal f6r ctt omfat-
tande projektsamarbete sedan flera &r. Det s.k. Community relations-
projektet har studerat en lang rad aspekter pd etniska rclationer. Den
expertgrupp som pd regeringarnas vignar ansvarar for projektet gjorde i
scptember 1990 ctt studiebesok i Stockholm med omnejd. Syftet var att
studera svensk invandrarpolitik s som den forverkligas p4 kommunal
nivd, med sirskild betoning pa atgirder till formén {or goda ctniska
relationer.

Arbetet skall slutforas under &r 1991, bl.a. genom en internationell
konferens i1 Haag sent pd hosten. Dessforinnan skall slutsatserna fran
projektet vara ctt av de viktigaste underlagen f6r den konferens med
Europas invandrarministrar som skall dga rum i Luxemburg i september
1991. Planeringen av denna konferens har varit ett viktigt inslag i arbetet
for den styrkommitté¢ for migrationsfragor (CDMG) som hdller samman
regeringssamarbetet rorande invandrares integration.

Den sirskilda expertgrupp tor frigor om dubbelt medborgarskap som
sedan ndgra ar arbcetat under svenskt ordférandeskap avslutar sitt arbete
under varen 1991. En tankegang i arbetet ar att den Europarddskonven-
tion som skall forhindra uppkomsten av dubbla medborgarskap skulle
kunna mjukas upp i vissa avsecenden. Konventionen skulle ddarmed béttre
in nu kunna svara mot den aktuella situationen, dir bl. a. antalet blandik-
tenskap gjort dubbla medborgarskap tdmligen vanligt forekommande.

Styrkommittén for kommunala och regionala fragor har under ar 1990
slutfort arbetet pa cn konvention avsceende invandrares rdtt ait delta i det
lokala politiska livet. Det giller bl. a. frigan om rostriitt i de kommunala
valen. Konventionstorslaget bereds for nidrvarande i ministerkommittén.

10. EFTA-EG

I det foregende (avsnitt 1.5) har kortfattat berorts konsekvenserna for
invandringen till Sverige av en fri vistcuropeisk arbetsmarknad. Sveriges
eventuella deltagandce hirvidlag hianger samman med EGs arbete med att
forverkliga den s. k inre marknaden. Detta arbete innefattar ocksd avveck-
ling cller i varje fall t6renkling av den inre grinskontrollen for personer.
Fragor om visumregler, ansvarférdelningen 1 friga om asylansdkningar
och andra aspckter pd den yrere grinskontrollens utformning aktualiscras
dirmed.

Som tidigarc ndmnts har EFTA-linderna, inom ramen for forhandling-
arna om ctt s. k. EES-avtal med EG, deklarerat sin beredskap och dnskan
att dclta i och bidra till EGs arbete i dessa frdgor. Som det nu scr ut
kommer griinskontrolifrigorna emellertid inte att ingd i EES-forhandling-
arna, eftersom EG-kommissionen — som dr EFTAs forhandlingsmotpart
— saknar formell kompetens att fora forhandlingar pd detta omrade.

I stillet sker EGs eget arbetc inom sirskilda samarbetsorgan dirckt
under regeringarnas ledning och dverinseende. Utvecklingen under ar
1990 har varit snabb och lett fram till tvd konventionsutkast — ctt om
ansvarsfordelningen avseende behandlingen av asylirenden och ett om
grinskontroll. Det forstnimnda utkastet fardigstilides och underteckna-
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des av civa EG-linder i juni 1990, Det tolfie landet — Danmark — har
innu inte undertecknat Dublinkonventionen.

Konventionen kan komma att Oppnas tor tilltriide dven av linder utan-
fér EG-kretsen. De flesta EFTA-linder, ddribland Sverige, liksom Canada
och USA har forklarat sig principicilt intresserade av att ansluta sig. Eft
samridsmote med deltagande av representanter for de berdrda linderna
och t6r EG-sidan holls i Genéve 1 slutet av november 1990. Sverige fick
deltagarnas uppdrag att 1 dircktkontakt med EG understryka lindernas
fortsatta intresse och att  deras vignar £ vissa forhallanden av betydelse
for den tortsatta analysen klargjorda.

EGs arbete med grinskontrollfrigorna har stor betvdelse inte minst for
de nordiska linderna och for den passfrihet som rader dem emellan sedan
mer {n 30 ar. Det har darfor varit naturhigt att under ar 1990 ha tita
kontakter pa nordiskt plan i hithdrande fragor, huvudsakligen inom ramen
tor den nordiska samradsgruppen i flvktingfragor. Under hosten 1990 togs
ocksa kontakter metlan Norden och det italienska ordforandeskapet 1 EGs
olika samarbetsorgan pi omradet.

Intor det fortsatta arbetet med EGs griinskontroilkonvention, som pd
bista siitt maste samordnas med den nordiska passkontrolldverenskom-
melsen (POK). har flera dverliiggningar hallits mellan foretriidare for de
nordiska regeringarna. Flera olika tinkbara tekniska losningar har diskute-
rats. Valet mellan dem bér emellertid géras forst néir man vet mer om den
slutliga utformningen av grinskontrollkonventionen. Det dr en nordisk
ambition att, i sd niira samarbete med EG-sidan som mdjligt. snarast klara
ut forutsiittningarna {6r sammankopplingen av de bada passunionerna.

11.1I0M

International Qrganisation for Migration (1I0M) dr den enda mellanstatliga
organisation som specifikt sysslar med migrationsfragor. IOM idr mest
kant for sina transportprogram — inklusive hilsoundersdkningar — {or
flvktingar och migranter. vilka ocksd utnvttjas av Sverige.

IOM har emellertid ocksa ett antal program avseende dtervandring for
fiyktingar och asylsGkande. dteranpassning. social ridgivning m. m. Vida-
re har man flera program av mer bistandsinriktad natur som skall hjilpa u-
linder att fa hem kvalificerad personal som befinner sig i1 utlandet och/el-
ler fa tillgang till nédviindig expertis frdn andra tinder.

Under de senaste aren har IOM bdrjat spela en allt mer aktiv roll i
anslutning till diskussionerna om hur nva strategier skall utvecklas for att
hantera de viixande migrations- och flvktingproblemen. Det ansces allmiint
att [OM hiir kan komma att utgdra ett viktigt komplement till UNHCR.

IOM har ocksa kommit att spela en viktig roll. bl.a. med hjilp av
bistandsmedel fran Sverige. nadr det har gillt att ta hand om de hundratu-
sentals gistarbetare som blivit strandsatta till foljd av Iraks invasion av
Kuwait. [OM har fortsatt ait utvidga sin medlemskrets och den svenska
regeringen har nu beslutat att anséka om fullt medlemskap. cfter flera arav
obscrvatdrsstatus.
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12. Konsultationerna melian ett antal visteuropeiska liinder samt USA,
Australien och Canada

Under aret har ocksé Italien gatt med i konsultationsprocessen kring fragor
rorande asylskande, flyktingar och migranter i Visteuropa, Nordamerika
och Australien. Gruppen omfattar darfér nu: Australien, Belgien, Canada,
Danmark, Finland, Frankrike, Italien, Nederlinderna, Norge, Schweiz,
Storbritann Sverige, Tyskland, USA och Osterrike samt UNHCR. Konsul-
tationernas koordinerande sekretariat ir knutet till UNHCR och leds av
svensken Jonas Widgren.

Sedan processens bérjan i november 1985, har nira ett femtiotal méten,
konferenser och expertseminarier anordnats. Konsultationerna har ut-
vecklat sig till ett mycket viardefullt forum for dialog mellan linderna samt
mellan linderna och UNHCR.

For ndarvarande ligger tyngdpunkten i konsultationernas arbete dels i en
arbetsgrupp for langsiktiga strategier som forhoppningsvis kommer att
presentera sina forslag under varen 1991, dels i en arbetsgrupp for Gst-vést
migration, dels i ctt antal expertseminarier avsedda att bidra till forbitt-
rade och snabbare asylprovningsprocesser. I sistndimnda avseende kan
nimnas att den europeiska sammanslutningen av frivilligorganisationer
ECRE ldmnat ett bidrag till diskussionen genom skriften "Fair and effici-
ent procedures”, utgiven under ar 1990.

Nista plenarmote i konsultationerna kommer troligen att hallas i slutet
av véren eller bdrjan av sommaren ar 1991.

13. Det bilaterala migrationssamarbetet

Den stora flyktinginvandringen till vart land har inneburit att vi fatt stora
grupper flyktingar frin linder, som tidigare bara har haft ett begrinsat
antal medborgare i Sverige. Det giller inte minst Chile och Iran.

Detta minskar inte den vikt regeringen ldagger vid det traditionellt goda
bilaterala samarbetet pd migrationsomradet med framst Finland, Jugosla-
vien och Grekland.

Finlindska invandrares situation berdrs mecllan linderna i flera olika
sammanhang, bl.a. inom den svensk-finska arbetsgruppen rérande de
finsksprakiga invandrarnas situation inom den svenska hilso- och sjukvar-
den samt socialtjansten. En &versyn av de ar 1986 antagna riktlinjerna for
det migrationspolitiska samarbetet mellan Sverige och Finland genomfors
for ndrvarande.

Vidare har en arbetsgrupp tillsatts med foretriddare for arbets- och
undervisningsministerierna 1 Finland och arbetsmarknads- och utbild-
ningsdepartementen i1 Sverige for att bitrdda Stiftelsen Finlands Hus i
Stockholm med visst utredningsarbete om stiftelsens framtida verksam-
het.

Hosten 1990 anordnades det nionde nordiska migrationsforskningsse-
minariet pA Hanaholmens kulturcentrum utanfoér Helsingfors av Sverige
och Finland gemensamt.

I de svensk-jugoslaviska och svensk-grekiska migrationskommittéerna

5 Riksdagen 1990/91. 1 saml. Nr 77
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diskuteras forhallanden for jugoslaviska resp. grekiska invandrare i Sveri-
ge. Moten med kommittéerna kan komma att hallas under ar 1991.

14. Det nordiska samarbetet

Flykting- och invandrarfragor har dven under budgetaret 1989/90 sttt pa
Nordiska rddets dagordning. Samradsmoten mellan radets juridiska ut-
skott och flyktingansvariga ministrar har hallits i samband med ridets s. k.
“minisessioner” hosten 1989 resp. hosten 1990.

| samband med den ordinarie ridssessionen varvintern 1990 framforde
utskottets talesman viss kritik mot att resultatet av regeringarnas samarbe-
te under 4ret, enligt utskottets mening, inte riktigt motsvarat forviantning-
arna. Detta gillde bl. a. regeringarnas uppfoljning av radcts rckommenda-
tion nr 18/1989 angdende vissa projekt pa flyktingomradet. Nordiska radet
antog ctt uttalandc som uppmanar regeringarna att ligga fram en hand-
lingsplan for sitt framtida samarbete. Regeringarna har i samband med
“minisessionen” i november 1990 redovisat ldget i samarbetet och avi-
serat en heltdckande redogorelse om vad som uppnitts och om planerna
for framtiden. Det ir regeringarnas Overtygelse att denna redogérelse
kommer att ligga vil i linje med de motiv som Nordiska radet lagt till
grund for sitt uttalande.

Den nordiska samrdadsgruppen for flyktingfragor (NSHF) ir fortsatt det
viktigaste organet for det nordiska flyktingpolitiska samarbetet pa rege-
ringsnivd. Under kalenderdret 1990 har Danmark innehaft ordférande-
och sekreterarskapet och gruppen har haft fyra reguljara mdten i Kopen-
hamn, ett extraméte i samband med Nordiska ridets “’minisession™ i
Helsingdr samt ett antal méten i samradsgruppens sédrskilda arbetsgrupp
for EG-fragor.

Samradsgruppen fyller en viktig funktion for informationsutbytet mel-
lan de nordiska linderna liksom nér det giller att samordna det nordiska
agerandet internationella sammanhang. Samrddsgruppen har under aret
arbetat vidare p4 ett svenskt initiativ frAn ar 1989 och till slut enats om en
modell for hur de nordiska lindernas flyktingkvoter, med bibehdllen na-
tionell suverinitet, skall presenteras och anvidndas som en gemensam
nordisk kvot. Fr. 0. m. januari 1991 6vergér ordférande- och sekreterarska-
pet till Norge.

Det nordiska utlinningsutskottet, som primirt ansvarar for 6vervak-
ningen av hur den nordiska passkontrolldverenskommelsen (POK) tillim-
pas, har rcgelbundna samrddsméten med foretridare for de nordiska ut-
linningsmyndigheterna, senast i november 1990. 1 dessa mdten deltar
dven representanter for berdrda departement.

I den nordiska migrationsgruppen behandlas fragor om samarbcte mel-
lan de nordiska linderna om integration av flyktingar och invandrare.
Gruppen tar pé detta omrade initiativ till och driver ett antal olika gemen-
samma projekt for erfarenhetsutbyte och metodutveckling.

Bland projekten kan nimnas seminarier for och med invandrarkvinnor,
ett planerat projekt om nordiska erfarenheter av "kriscentra” for invand-
rarkvinnor, ett projekt rérande mottagandet av tortyroffer och ett annat
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om Okat samarbete direkt mellan nordiska kommuner om integrering av
flyktingar. P4 arbetsmarknadssidan drivs ett projekt om arbetsmarknads-
politiska insatser for flyktingar i de nordiska liinderna och ctt annat plane-
ras om arbetsplatsens funktion som mdotesplats mellan invandrare/flyk-
tingar och virdsamhillet. Det nyss nimnda nionde nordiska migrations-
forskarseminariet i oktober 1990 arrangerades inom ramen fOr migra-
tionsgruppens verksamhet.

Vid sidan harav forckommer Aarligen direkta kontakter och overligg-
ningar mellan SIV och motsvarande organ i de nordiska linderna. Under
den gangna perioden har detta i stor utstrickning kommit att gilla erfaren-
hetsutbyte kring de organisatoriska fordndringar som férctas i de olika
linderna. Traditionellt ordnas varje 4r ett seminarium. Ar 1990 behandla-
de detta barn- och ungdomsfragor.

15. De internationella frivilligorganisationerna

Ett stort antal internationella frivilligorganisationer #r aktiva inom sivil
flyktingbistandet som flyktingpolitikens omraden.

En sammanslutning av europeiska frivilliga organisationer (ECRE) har
tidigarc presenterat ett flyktingpolitiskt program for Europa, vilket har
diskuterats inom ramen for det nordiska och det europeiska samarbetet
samt inom UNHCR.

International Council of Voluntary Agencies (ICVA) ir en sammanslut-
ning av frivilliga organisationer med siite i Genéve. Av de internationella
frivilliga organisationer som mottar svenskt stéd kan framfor allt tre
namnas.

Internationella rodakorskommittén (ICRC) 4r formellt en schweizisk
organisation och arbetar efter principerna i Genévekonventionerna (den
grupp av avtal som giller behandlingen av sjuka, sirade, krigsfangar och
civilpersoner under krig). ICRCs arbete omfattar skydd och bistand till
krigsfingar och civila internerade, efterforskning av saknade pcrsoner,
formedling av familjemeddelanden samt informationsspridning om Gené-
vekonventionerna och numera ocksd matcriellt bistdnd till nédlidande.
Sverige bidrog 4r 1989 med sammanlagt 119 milj. kr. till ICRCs budget.

Kyrkornas virldsrad (WCC) far sedan drygt tio &r tillbaka SIDA-medel
for att frimja skyddet av de manskliga rittighcterna i Latinamerika. WCC
samarbetar i forsta hand med kyrkliga organisationer i Latinamerika.
Totalt har WCC fatt 120 milj. kr. i svenskt stod under perioden 1983/84 —
1989/90.

World University Service (WUS) har sedan &r 1975 mottagit bidrag fran
SIDA for sitt stipendieprogram for latinamerikanska flyktingar. WUS
stipendieprogram bedrivis i 16 linder i Latinamerika. Totalt fick WUS
bidrag om ca 12 milj. kr. under budgetaret 1989/90.
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VII En sammanhdllen flykting- och immigrationspolitik

1juni 1990 tillsatte regeringen utredningen (A 1990:05) om forutsittning-
arna for och inriktningen av en sammanhalien flykting- och immigrations-
politik. Utredningen redovisar ett principforslag i februari 1991.

Utredningens forslag ar tankt att ingd i underlaget {61 en principproposi-
tion om flykting- och invandrarpolitiken som 4r planerad till viren 1991.

Utredningen skall géra prognoser om flykting- och migrationsstrémmar-
na under 2000-talet och utifrn dessa analysera effekterna for det interna-
tionella samfundet och fér Sverige, sivil vad avser mottagande av flyk-
tingar i Sverige som bistdndsinsatser och internationellt agerande. Ett
huvudsyfte med utredningen 4r att gora den globala situationen for flyk-
tingar och migranter tydlig samt att bedoma vilka konsekvenser den har
for Sverige.

En andra huvuduppgift ar att, med beaktande av det internationella
samarbetet och Sveriges internationella forpliktelser i dessa fragor, limna
forslag till hur de olika elementen i en sammanhdllen svensk flykting- och
immigrationspolitik bor utformas. Man skall ocksé redovisa vilka fordnd-
ringar som behover fGretas i den svenska utldnningslagstiftningen for att
forslagen skall kunna genomforas.

Ett tredje huvudsyfte idr att definiera och analysera fradgor som Sverige
bor driva internationellt. Det bor ske mot bakgrund av de trender i det
internationella samarbetet som redovisats tidigare. Detta inkluderar de
slutsatser som bor dras nir det giller utformningen av det svenska bistan-
det inom migrations- och flyktingomradet.

Utgangspunkten for en utveckling av ny politik dr att forecbyggande
insatser av bistdnds- och diplomatisk karaktir, bistand till flyktingar i
tredje virlden samt mottagande och skydd av flyktingar i Sverige 4r delar
av en helhet. Det 6vergripande malet dr att se till att insatserna nir de mest
behovande. En sdidan sammanhéllen politik krdver en nidra samordning av
utrikes-, bistdnds-, flykting-, invandrings- och invandraromradena och att
migrationens betydelse i skilda politiska sammanhang klargors.

Téankbara element i en sddan politik 4r:

— st6d till kampen for minskliga rittighcter,

— Atgdrder for att komma till ritta med ekonomiska och demografiska
obalanser,

— stdd till kampen mot miljéforstoring och naturkatastrofer,

— frimjande av handeln med utvecklingslinderna,

— stod till insatser som frimjar nationell férsoning,

— stod till flyktingmotiagande lander eller regioner,

— mojligheter att erbjuda asyl till personer med skyddsbehov,

— uttagning av kvotflyktingar och andra personer i behov av skydd,

— mottagande av flyktingar i organiscrade former,

— en mélinriktad integrationspolitik som ger flyktingarna reella forutsitt-
ningar att na likvirdiga villkor med majoritetsbefolkningen,

— medvetet, genomtinkt och vl avstamt stod vid Atervandring.

En samordnad flykting- och immigrationspolitik blir effektiv forst om den
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omfattas av det internationclla samfundet. Sverige kan inte dstadkomma
en nyordning pé egen hand, men for att Sverige skall kunna vara padrivan-
de i det internationella samarbetet maste det finnas en nationell forankring
for principerna for en ny flykting- och immigrationspolitik. Hirvidlag 4r
dialogen med de frivilliga organisationerna av central betydelse.

Parallellt med utredningsarbetet har Sverige, som tidigare ndmnts, fort
upp dessa langsiktiga stratcgiska fragor i de nordiska, europeiska och
andra internationella organ, bl.a. UNHCR, dir flykting- och migrations-
politiska fragor diskuteras.

VIII De svenska frivilligorganisationernas roll

1. Inledning

En rad svenska frivilliga organisationer ir aktiva inom invandrar-, flyk-
ting- och bistdndspolitiken. De mest framtridande av dessa deitar som
ledamoter i det flyktingpolitiska rad, som 4r knutet till invandrarminis-
tern: Amnesty Internationals svenska scktion, Rddda barncn, Svenska
flyktingradet, Svenska kyrkans forsamlingsndmnd. Svenska réda korset
och Sveriges frikyrkordd (Diakonia). Dessa organisationer samverkar till-
sammans med ytterligare nagra inom frivilligorganisationernas samrads-
grupp i invandrar- och flyktingfragor (FOSIF).

En viktig roll spelar hdrvidlag givetvis ocksd invandrarnas egna organi-
sationer. Det giller bdde de organisationer som representerar etablerade
("gamla™) invandrargrupper och de med ménga flyktingar bland sina
medlemmar, vilka gor vdrdefulla insatser inom ramen for flyktingmotta-
gandet. Har medverkar aktivt dven svenska organisationer, bl.a. genom
att ta konkret ansvar for t. ex. forldggningsverksamhet.

En arbetsgrupp med foretridare fér myndigheter, for Svenska kommun-
forbundet och for frivilliga organisationer som ingir 1 flyktingpolitiska
radet, har under 4r 1990 arbetat med att soka utveckla samverkan mellan
det offentliga och de frivilliga organisationerna/folkrorelserna. En rapport
med principiella 6verviganden och forslag limnas i borjan av ar 1991.

2. Amnesty Internationals svenska sektion

Amnesty International (Al), som finansierar sin verksamhet helt med egna
medel, motsitter sig att personer sdnds fran ett land till ett annat, dar risk
finns att de blir samvetsfangar, utsitts for tortyr cller doms till déden/av-
rittas. Mot denna bakgrund distribueras fortlopande via det svenska sek-
retariatet till berérda myndigheter, organisationer och advokater, aktuell
dokumentation om situationen betrdffande minskliga réttigheter i manga
lander.

I flera fall vinde sig den svenska sektionen under ar 1990 till svenska
myndigheter med en viddjan om att asyls6kande inte skulle utvisas till
lander dir ovannamnda risker enligt Al inte kunde uteslutas. Detta arbete
skedde i nira samridd med den asylsékandes juridiska ombud.

Forutom det centrala sckretariatets tva flyktingsamordnare, som far
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hjdlp av ett antal frivilliga medarbetare, bl. a. juridikstudcrande, finns ett
regionalt kontaktndt med 20 flyktingombud i lika manga distrikt landet
runt. Deras huvudsakliga uppgifter 4r att pa regional niv vara kontaktper-
soner i flyktingfragor, hélla sig vil underridttade om den aktuella flykting-
politiken samt att formedla Als landmaterial. P4 motsvarande sitt har
flera av sektionens, for nirvarande 317 arbetsgrupper valt att ocksé lokalt
arbeta med bl. a. dessa fragor.

3. Rddda barnen

Ridda Barnen 4r en partipolitisk och religidst obunden organisation som
stods av over 200000 medlemmar, faddrar och regelbundna givare. Orga-
nisationen har konsultativ status under Ecosoc (Férenta Nationernas Eko-
nomiska och Sociala Rad).

Ridda barnen dr en folkrorelse som kdmpar for barns rittighcter. Ridda
barnen arbetar med bistdnd i cn rad utvecklingslander och med opinions-
bildning for barns rdtt utifrdn grundtankarna i férenta Nationernas dekla-
ration om barncts rittigheter. Ridda barnen lamnar i begrinsad utstrick-
ning juridiska rad i asyldrenden och bevakar flyktingbarnens réttigheter.

Organisationen soker ocksd genom sociala insatser underldtta flykting-

"barns anpassning till det svenska samhillet s& att deras méte med Sverige
blir s& positivt som mdojligt. Hirutover bedriver Rddda barncen opinions-
bildningsarbete kring flyktingfragor framfor allt i frigor som berdr barns
rittigheter. Opinionsbildningen bedrivs bl. a. genom utredningar som pu-
bliceras i skrifter och rapporter samt lokalt via organisationernas lansfor-
bund och lokalf6reningar.

4. Svenska flyktingradet

Svenska flyktingradet (SvFR) har till indamal bl. a. att verka f6r en solida-
risk och human flyktingpolitik samt att verka for goda etniska relationer.
SvFR skall 6ka kunskapen om och forstaelsen for flyktingskapet och de
forhaflanden som tvingar manniskor pa flykt. Medlemmar &dr riksorganisa-
tioner, lokalavdelningar av sddana samt enskilda. Kommunalt flyktingar-
bete sker genom lokala arbetsgrupper. SvFR arrangerar kurser och semina-
rier i flyktingritt, om kulturméten samt i opinionsbildningsfragor. Sar-
skild vikt ldaggs vid flyktingbarnens ritt och situation. SVFR ger ocksd rad
at asylsokande och flyktingar. Samverkan sker med svenska och interna-
tionella organisationer. Verksamheten bedrivs i huvudsak genom frivilliga
insatser.

5. Svenska kyrkans forsamiingsniimnd

Svenska kyrkans forsamlingsndmnd har tillsatt cn kommitté for invandrar-
och flyktingfragor (KIF). KIF medverkar i opinionsbildning, t.ex. genom
remissvar och genom aktioner i samverkan med andra organisationer och
samfund. KIF férmedlar information och erfarenheter inom kyrkan. KIF
har med andra organisationer bl. a. engagerat sig i verksamhet vid statens
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invandrarverks utredningsslussar och forldggningar. For detta arbete har
KIF utarbetat sirskilda riktlinjer. Vidare har KIF startat arbetet med en
policy for Svenska kyrkans invandrar- och flyktingarbete.

Svenska kyrkans stift har utsett ansvariga for invandrar- och flyktingfra-
gor. KIF héller regelbunden kontakt med dessa. Stiften kan i sin tur stodja
forsamlingarnas flyktingarbete med personella eller ekonomiska resurser.
De stiftsansvariga ger information och stédjer ocksé med idéer och utbild-
ning. Stiften medverkar till att samordna frivilliga organisationers verk-
samhet vid slussar och forliggningar. KIF har under aret limnat sarskiit
stod till ett flyktingprojekt 1 Lunds stift.

Svenska kyrkans forsamlingar skall integrera arbetet for invandrare och
flyktingar i forsamlingens ordinarie planering och verksamhet. Férsam-
lingen skall erbjuda pastoral och diakonal omsorg. Forsamlingar kan ocksa
stodja enskilda asylsdkande/flyktingar i dcras angeldgenhecter.

Internationellt samverkar kyrkan i dessa fradgor med Kyrkornas virlds-
rdd och Churches Committee for Migrants in Europe (CCME). CCME holl
cn gencralkonferens i Sodertilje sommaren 1990. Kyrkan deltar ocksé i
Nordisk Ekumeniska institutets numera arligen &terkommande konsulta-
tioner kring flyktingfragor.

6. Svenska rida korset

Svenska roda korsets (SRK) arbete med och for flyktingar har utvecklats
sdvil nationellt som internationellt under r 1990. De internationella
insatserna gors i forsta hand genom samarbete med den Internationella
Rodakorskommittén, den Internationclla Rédakorsfederationen och FNs
flyktingkommissarie. Stora insatser har pa detta sitt gjorts i Vistafrika,
Sudan, Kenya, Malawi och Pakistan. Speciella insatser frin SRK har gjorts
i Polen och for kurdiska flyktingar i Iran, Irak och Turkiet. I samband med
den s. k. Gulifkrisen har SRK gjort en mycket betydelsefull repatrieringsak-
tion av civil befolkning frin framf6rallt Jordanien till Bangladesh.

I Sverige fortsatte det omfattande stéd- och radgivningsarbetet till ett
vixandc antal asylsokande och flyktingar. Under aret har antalet drenden
vid centralstyrelsen rorande rad och stod i asylprocessen stigit till mer 4n
250 fall. Dessutom har radgivning och familjedterforeningsirenden fore-
kommit i ett 150-1al fall. Annu fler personer har skt liknande hjilp vid
SRKs 24 distriktkanslier. Under aret har nidrmare 500 personer crhallit
ekonomiskt bidrag for familjedterforening. De 2 milj. kr. som anvénds for
detta andamal har samlats in bland R6da kors-medlemmarna.

Familjemeddelanden som utvixlades mellan anhériga i Sverige och
krigsfangar och politiska fingar i olika ldnder, frimst Iran, Irak och Liba-
non, dkade under &ret till ca 800. Antalet drenden rorande efterforskning
av anhoriga som forsvunnit till f6ljd av krig, konflikt eller flykt uppgér till
ca 550 personer.

Arbetet med det lokala flyktingmottagandet har fortsatt med ett 6kat
intresse och engagemang. Det dr fler och fler frivilliga Roda kors-medlem-
mar som pa olika sitt gor vardefulla insatser i syfte att underlitta flykting-
ars liv i det svenska samhillet. Internationella triaffpunkter, vinkontakter
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och vinfamiljer, opinionsbildningsinsatser, utflykter, besdk pa flyktingfor-
lagggningar, m. m. dr exempel pa sddan lokal verksamhet.

Samarbetet med andra frivilliga organisationer har fortsatt, bade i Sveri-
ge och Europa, under hela 4ret. Seminaricr och konferenser har organise-
rats for att utveckla kunskaper om olika aspekter som beror flyktingarbete.

Réda korsets flyktingforlaggningsverksamhet i Sandviken, Hagfors, So-
derfors och Sdvsjo, har fortsatt i enlighet med RKs intentioner, dvs. att
former och metoder utvecklas som gor vistelsen pa forldggningen menings-
full och virdig. Antalet platser har utokats till drygt 1200 personer.

SRK driver tva rehabiliteringscentra for torterade flyktingar, ett i Stock-
holm och ett i Malmo. Eftersom behovet av sidan kvalificerad hjilp okar
konstant, kommer ytterligare ett rehabiliteringscentrum att startas i Skv-
de.

Frivilliggruppen for stod till torterade asylsokande i Stockhlms lin fort-
satte med sitt arbete under hela aret. Efterfragan ir fortfarande mycket
stor. Nya frivilliga krafter integreras stindigt i denna verksambhet.

7. Sveriges frikyrkorad/Diakonia

Sveriges frikyrkordd (SFR) och De fria kristna samfundens rdd (SAM-
RAD) bestar av elva, fran staten fristdende, trossamfund. Dessa kyrkors
gemensamma insatser bland invandrare och flyktingar sker genom in-
vandrar- och flyktingavdelningen, som leds av ett utskott (INFLU). 1
INFLU finns dven de ortodoxa och Osterlindska kyrkornas ekumeniska
rad (OOKER) och Romersk-katolska kyrkan representerade samt Samar-
betsnimnden for statsbidrag till trossamfund (SST). SST f6rdelar statsbi-
drag till 36 trossamfund, av vilka ett 25-tal har medlemmar med i huvud-
sak invandrar- och flyktingbakgrund.

De internationella insatserna formedias genom Diakonia, som dr sam-
fundens gemensamma organ for bistdndsinsatser i tredje viarlden. Genom
Diakonia genomfordes under dret omfattande flyktingprogram i Central-
amerika, Mellersta Ostern och Asien.

Diakonia samverkar med Sociala missionen, Svenska missionsforbun-
dets Stockholmsdistrikt, i ett projekt till stéd for frivillig &tervandring,
framst till Latinamerika. Projektet har pagatt sedan ar 1983. Av dem som
deltagit i projektet hade i januari 1990 ca 450 personer atervint till
Latinamerika. Under &ret har ca 1000 personer haft kontakt med pro-
grammet.

"Forsamlingen som internationell motesplats™ ir ett projekt som pagatt
under tre ar f6r att formedla kunskap i flyktingfragor samt stédja och
stimulera till engagemang i forsamlingar och ekumeniska grupper. I pro-
jektet har forsamlingar i sju kommuner deltagit. Genom formedling av
erfarenheter frin de olika orterna och framstillning av material fir projek-
tet std som modell for hur arbete kan vidxa fram i enskilda forsamlingar
och ekumeniska grupper runtom i landet.

I samverkan med Amnesty International, Rddda barnen, Rdda korset,
Svenska flyktingradet och Svenska kyrkan har SFR deltagit i verksamhet
for att ge inspiration och stéd till frivilliginsatser for aslysékande vid SIVs
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fyra utredningsslussar. Arbetet har resulterat i inrdttandet av hittills tva
projekttjdnster pd halvtid som samordnare av frivilliginsatserna vid utred-
ningsslussarna, namligen vid Carlslund och i Malmg.

Samfundens arbetsgrupp for minoriteters stillning i Sverige (SAMS) har
vidareutvecklat sitt arbete kring frimlingsridsla, frimlingsfientlighet och
rasism. En arbetsmectod och ett material under benimningen MOD
(Mangfald och dialog) har i samarbete med Frikyrkliga Studieférbundet
(FS) framtagits. En forsta grupp deltagare har utbildats for att arbeta
vidare med attityder och virderingar i dessa fragor.

IX Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfdlle att ta del av vad jag
i det foregende har anfért om invandrar- och flyktingpolitiken.

X Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gverviganden och beslutar i
enlighet med hennes hemstéllan.
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XI Bilagor

1. Flyktingar och asylsokande i Danmark, Norge och Finland

Redovisningen bygger pd rapporter fran vissa utlandsmyndigheter. Det
maste understrykas att de statistiska uppgifterna ofta inte &r helt jimforba-
ra. Dels skiljer sig lagstiftningen 4t mellan linderna, dels kan statistiken
avse snarlika men inte identiska begrepp. Aven mitperioderna kan skilja
sig at.

Danmark

o Under minaderna januari — september 1990 sékte 15413 personer asyl,
varav 11381 limnade in sina asylansokningar utomlands. De stora
nationalitetsgrupperna var:

— 11191 afghaner

— 1167 palestinier

— 590 iranier

— 436 somalier

— 426 ruminer och

— 1603 av andra nationaliteter.

e Under samma period fick 984 personer flyktingstatus enligt 1951 irs
Genévekonvention. 1086 personer fick stanna av andra skil. Vid perio-
dens utgdng vintade 4 000 asyls6kande pa att f4 sina ans6kningar préva-
de.

e Mot bakgrund av att EG antagit en asylkonvention, som innu inte
undertecknats av Danmark, p4gar en debatt om eventuell omprovning
av dansk flyktingpolitik.

Norge

e Under ar 1989 soktc 4433 personer asyl, en minskning fran r 1988 da
det kom 6 602 asylsékande. De stdrsta nationalitetsgrupperna bestod &r
1989 av:

— 905 jugoslaver

— 605 iranier

— 451 lankeser

— 419 polacker och

— 362 somalier.

e Under samma ar fick 338 personer flyktingstatus enligt 1951 &rs Genéve-
konvention. 3667 fick stanna av andra skil. Vid arets utgdng vintade
1 697 asylsbkande p4 att f& sina ansokningar provade.

@ Regeringen har under ar 1990 tagit stéllning till en utredningsrapport
som foreslar ett effektiviserat flyktingmottagande. Forslaget innebir att
de asylsokande forst tas emot i en primdrmottagning for att sedan — vid
positiva beslut — flytta dver till en sckunddrmottagning for att gi ige-
nom ett undervisnings- och integrationsprogram. Detta finansieras ge-
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nom att kommunerna far ett rambelopp for varje flykting under tre &r.
Systemet avses trida i kraft under &r 1991.

Enligt ctt beslut frAn mars minad 1989 far en asylsokande som vintat i
15 ménader utan att ha fa sitt drcnde avgjort automatiskt stanna. Vid
utgangen av ar 1989 hade detta intriffat i ca 1 300 fall.

Den norska regeringen antog varen 1989 en sirskild handlingsplan f6r
minderdriga asylsokande som bl. a. ger dessa fortur i asylprocessen.

En ny utldnningslag med foreskrifter berdknas trida i kraft fére ut-
gingen av ar 1990.

o Under ar 1989 forckom madnga invandrarfientliga yttringar, varav 22
grova valdshandlingar. Det grova valdet avtog mot slutet av aret. Den
norska strafflagen har fatt ett tilligg som kan medftra skirpt straff for
rasistiskt motiverade forbrytelser.

Finland

o Under 4r 1989 s6kte 179 personer asyl. Under ar 1990 har antalet
asylsokande Okat kraftigt och uppgick efter tio manader tilt 2025 perso-
ner, varav hilften var somalier.

@ Under ar 1989 fick 10 personer flyktingstatus enligt 1951 &rs Genéve-
konvention. 46 personer fick stanna av andra skil.

e Riksdagen behandlar nu ett forslag till ny utlanningslag som avses for-
korta handlaggningstiderna och Oka de asylsdkandes réttssikerhet. En
asylndmnd skall inriittas for att som sista instans avgora asyldarenden.

2. Forkortningar

Al Amnesty International
AMI Arbetsmarknadsinstitutet
AMS Arbetsmarknadsstyrelsen
AT Arbetstillstand

CAHAR Ad hoc Committee of Experts on the Legal Aspects of Terri-
toral Asylum, Refugees and Stateless Persons/Europaradets
ad hoc-kommitté for asylritt och flyktingar

CDMG Steering Committec on Migration/Europaradets styrkommit-
té for migrationsfragor

CPA Comprehensive Plan of Action/Overgripande plan for 16s-
ning av Indokina-flyktingarnas situation

CSN Centrala studiestddsndmnden

DISEROY/

RASRO Disembarcation rescttlement offers/Rescued at sea resettle-
ment offers/UNHCRs sirskilda program for omplacering av
s. k. batflyktingar frin Indokina riddade till havs

DO Ombudsmannen mot etnisk diskriminering

ECOSOC FNs ekonomiska och sociala rad

EG De europeiska gemenskaperna

ECRE European Consultation on Refugees and Exiles/Europeiska

konsultationen om flyktingar och andra personer i exil
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EFTA

ICRC

ICVA

IEFR

ILO

IOM

NSHF
OAU

ODP

OECD

RRV
SFR

SIV
SvFR
SRK
SST
UNBRO

UNICEF
UNHCR

UNRWA

UAT
uUT
UtIF
UtIL
WCC
WUS
WFP

WHO

European Free Trade Association/Europeiska frihandelsfor-
bundet

International Committee of the Red Cross/Internationella
rodakorskommittén

International Council of Voluntary Agencics/Internationella
radet for frivilliga organisationer

International Emergency Food Reserve/Internationella be-
redskapslagret av livsmedel for katastrofinsatser
International Labour Organisation/Internationella arbetsor-
ganisationen

International Organization for Migration/Internationella
migrationsorganisationen

Nordiska samradsgruppen for flyktingfragor

Organization of African Unity/Organisationen for afrikansk
enhet

Orderly Departure Programme/Programmet for organiserad
utresa

Organization for Economic Co-operation and Develop-
ment/Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveck-
ling

Riksrevisionsverket

Socialvetenskapliga forskningsradet

Statens invandrarverk

Svenska flyktingradet

Svenska roda korset

Samarbetsndmnden for statsbidrag till trossamfunden
United Nations Border Relief Operation/FNs hjilporganisa-
tion for flyktingar vid den thai-kambodjanska griinsen
United Nations children’s Fund/FNs barnfond

United Nations High Commissioncr for Refugees/FNs flyk-
tingkommissarie

United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refu-
gees in the Near East/FNs hjédlporganisation for palestinaflyk-
tingar

Uppehalls- och arbetstillstand

Uppehdallstillstdnd

Utldnningsférordningen

Utldnningslagen

World Council of Churches/Kyrkornas virldsrad

World University Service

World Food Programme/Internationella livsmedelsprogram-
met

World Health Organization/Virldshilsoorganisationen
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