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I denna sammanfattande partimotion redovisas, utan ansprak pé fullstan-
dighet, moderata samlingspartiets syn pd visentliga fragor, aktuella dels
under varriksdagen 1982, dels under den kommande mandatperioden
1982—1985.

Direkta yrkanden stills i denna motion dock endast i anslutning till sddana
krav som det ankommer p4 riksdagens finansutskott att behandla. Ovriga
yrkanden framstillsi sérskilda foljdmotioner, i vilka det hanvisas till vad som
anforts 1 denna motion.
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Det moderata alternativet

Vdgval infor 1980-talet

Det stdr nu klarare an tidigare, att valet for 1980-talet stir mellan en
moderat och en mer eller mindre tydlig socialistisk politik. Detta véagval ar av
avgorande betydelse for utvecklingen av vér valfard och vér industriella
styrka, fordenenskildesvalfrihetochrittatt taansvar forsigsjilvoch de sina
samt darmed for var demokratiska vitalitet.

De fragor som varriksdagen 1982 har att ta stallning till visar i ménga fall pd
betydelsen av detta vigval.

Skall riksdagen fortsitta att godta en statsfinansiell utveckling som leder
till allt hogre underskott? Eller skall den nu sld in pd en kurs som genom
sparsamhet och Okad tillvaxt steg for steg kan fa vara offentliga finanser i
balans?

Skall riksdagen besluta om ett skattesystem som uppmuntrar den enskilde
individen till arbete och sparande sdval genom sinkta marginalskatter som
genom ett fullgottinflationsskydd? Eller skall ett urgropt inflationsskydd och
andra skattehdjningar tillatas urholka de angelagna marginalskattesankning-
arna och gradvis h9ja det totala skattetrycket?

Skall riksdagen satsa pa att ater fa till stind en expansiv industriell utveck-
ling som kan garantera morgondagens sysselsittning och genom framgéng pa
exportmarknaderna dstadkomma balans i vdra utrikes betalningar? Eller
skall den lata en fortsatt offentlig utgittsexpansion och en allt dyrare statlig
industrie!l subventionspolitik underminera de framtidsinriktade delarna av
naringslivet och halla fordldrade branscher och foretag under armarna?

Skall vi kunna hejda central styrning. byrdkrati och statliga detaljregle-
ringar? Eller skall vi &ter komma in i en utveckling diar framsteg anses kunna
matas i antalet nya lagar. forordningar. regleringar och férbud?

Skall riksdagen besluta om en bostadsmarknad dar det blir mojligt for den
enskilde individen och familjen att med egna medel dga eller hyraden bostad
de sjélva vill ha? Eller skall utvecklingen fa fortsitta mot en bostadsmarknad
dar alltmer bestams av myndigheter och organisationer, av statliga eller
kommunala regleringar, lAinebestimmelser och lagar?

| alla dessa hinseenden stdr en moderat grundsyn mot socialdemokrater-
nas socialistiskt inspirerade stravanden.

Varriksdagen 1982 utgor ocksa inledningen till en valrorelse som kommer
att avgora vart lands fortsatta utveckling under 1980-talet. Det ir inte minst
mot denna bakgrund som vistrivat efter att sammanhdllet redovisa modera-
ta samlingspartiets syn pa de viktiga frigor som kommer att spela en betydel-
sefull rolli valrorelsen. Denna partimotion ar resultatet av dessa strivanden.

Trepartiregeringarna
Sedan valet 1976 har moderata samlingspartiet medverkatide tva treparti-
regeringarna 1976—1978 samt 1979—-1981.
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Politiskt samarbete inom en koalitionsregering stéller krav pa lojalitet och
kompromissvilja. For moderata samlingspartiet var det naturligt att satta
omsorgen om trepartisamarbetet fore det egna partiets uppfattning i manga
sakfradgor. Att skapa ett 1angsiktigt hallbart regeringsalternativ till socialde-
mokraterna har varit och ar fortfarande ett av de viktigaste malen for vart
partis arbete.

1 minga betydelsefulla hinseenden lyckades trepartiregeringarna vianda
den tidigare politiska och ekonomiska utvecklingen i vart land. Visst fanns
det inte sillan bland oss moderateren otalighet 6verden troghet som utmark-
te regeringsarbetet och mot den obenigenhet att markera en ny politisk kurs
som ibland kunde sparas hos de 6vriga regeringspartierna. Men i allt vasent-
ligt har Sverige till f6ljd av regeringssamarbetet blivit en 6ppnare nation och
en mer livaktig demokrati med ett friare ndringsliv dn vad fallet skulle ha varit
om socialdemokraterna fatt behalla regeringsmakten efter valen 1976 och
1979.

Under den forsta trepartiregeringen 1976—1978 skedde den delvis drama-
tiska omlaggning av den ekonomiska politiken som formadde bryta den
narmast katastrofala ekonomiska kurs som Sverige befann sig p& hosten
1976. Avvecklingen av |6neskatten och inférandet av full inflationssédkringav
den statliga inkomstskatten var betydelsefulla inslag i en politik dgnad att
stimulera till nya arbetsinsatser och initiativ. Trots en besvirlig ekonomisk
situation lyckades regeringen motverka en fortsatt hojning av skattetrycket.

Politiken var emellertid icke odelat positiv. En starkt selektiv och med
tiden oerhort dyrbar industristodspolitik belastade statskassan och hindrade
andra mer offensiva industriella satsningar. Svarigheter att f ett fast grepp
om de statliga utgifterna ledde ocksé till att den utveckling mot allt storre
budgetunderskott som pagatt sedan borjan av 1970-talet accelererade pé ett
oroande sitt. P4 vissa omrdden — t. ex. da det gillde avvecklingen av regle-
ringarna pa bostadsomridet — gick reformarbetet alltfor 1dngsamt.

Sedan den forsta trepartiregeringen avgatt i oktober 1978 pa grund av
oenigheti kdrnkraftsfraganochen ny trepartiregering bildats efter valet 1979
var dess omedelbara uppgift att forbereda den folkomrdstning som skulle
avgora karnkraftens roll i var framtida energiforsorjning. Det gillde darefter
att snarast aterknyta till den ekonomiska politik som forts 1977 och 1978 och
att bemadstra inte bara de strukturproblem i den svenska ekonomin som
tidigare inte hunnit angripas med tillracklig kraft utan ocksa de nya ekono-
miska problem som tillkommit till f6ljd av nya oljeprishdjningar och den
alltfor expansiva ekonomiska politiken under ar 1979 fram till valet.

Genom folkomrostningen i mars 1980 kunde karnkraftsfragan foras fram
till de avgorande beslut som fattades av riksdagen under 1980. Samtidigt
hade regeringen att hantera starka motsattningar pa arbetsmarknaden. som
resulterade i en storkonflikt i ma) 1980. Det avtal som triffades och de
kompletterande atgiarder som regeringen sett sig tvingad att utlova forsvara-
de anstrangningarna att fa balans i ekonomin.
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Regeringens sparprogram i september 1980 inledde en ny ekonomisk-
politisk offensiv. Kraftfulla sparinsatser och en klar vilja attstimulera ekono-
mins utbudssida markerade en delvis ny ekonomisk-politisk inriktning. Dér-
med 6kade emellertid pAfrestningarna pa samarbetet inom regeringen. Forst
efter segslitna forhandlingar kunde den ena sig om det program for en
offensivekonomisk politik som lades fram den 3 februari 1981. Dess viktigas-
te inslag var — strok regeringen under — en sdnkning av marginalskatten till
50% for den helt dominerande andelen heltidsarbetande inkomsttagare med
borjan den | januari 1982.

I slutet av april 1981 valde emellertid likvdl de tvd mittenpartierna att
Overge februariprogrammets skattedverenskommelse till forman f6r en skat-
tepolitik som i sina vasentliga bestdndsdelar dikterats av socialdemokrater-
na. Darmed omojliggjordes fortsatt trepartisamverkan i regeringsstilining.
Enndrmarebelysning av de avgorande skillnaderna mellan trepartiregering-
ens eget skatteforslag och det som blev f6ljden av samarbetet med socialde-
mokraterna ldmnas i denna motions skattepolitiska avsnitt.

Det kan hdvdas att den andra trepartiregeringen lyckades samre dn den
forsta motsvara trepartisamarbetets forutsattningar. Detta berodde inte pa
att den ekonomiska politiken stillde storre krav utan pé att formégan brast
da det gillde att gora hirav betingade helhetsbedomningar. Visserligen
accepterade regeringen den uppldggning av den ekonomiska politiken som vi
moderater hdvdat i bl. a. 1979 ars valrorelse. Detta var en framgang. Men
regeringen i sin helhet insdg inte att en sddan politik i langden inte gick att
forena med en politisk strategi som forutsatte socialdemokraternas stdd och
samverkan i avgorande fragor. Nir konflikten mellan mal och méjligheter
blev uppenbar, valde mittenpartierna att knyta an till socialdemokraterna
framfor fortsatt borgerlig trepartisamverkan.

En betydelsefull reformverksamhet skedde dock pd manga andra omré-
den. Inom forsvarspolitiken igdngsattes arbetet med det for var framtida
sdkerhets- och industripolitik viktiga JAS-projektet. Inom skolpolitiken for-
battrades kvaliteten i undervisningen och understroks vikten av normer i
skolarbetet. P4 det handelspolitiska omrddet fordjupades Sveriges kontakter
med EG, och utvidgade exportanstrangningar gjordes p& nya och betydelse-
fulla marknader. P4 kommunikationsomradet fullf6ljdes den betydelsefulla
lAgprissatsningen pa inrikesflyg och tdg och stravanden efter att gora jarnva-
gen mer konkurrenskraftig fick en ny inriktning. Markpolitiken bérjade
laggas om till formén for den enskildes intressen. Nar det géllde provningen
av enskilda bygg- och plandrenden dndrades regeringens politik dramatiskt i
positiv riktning. Pa sjukvérdssidan togs betydelsefulla steg for att forbittra
omsorgen i varden. Inom rattsvdasendets omradde har 6kade insatser skett mot
sdrskilt valdsbrottsligheten. narkotikabrottsligheten och den ekonomiska
och den organiserade brottsligheten.

Det forblir moderata samlingspartiets uppfattning, att en icke-socialistisk
trepartisamverkan skapar de basta forutsattningarna for en gynnsam politisk
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och ekonomisk utveckling i Sverige. Varje annan politisk konstellation inne-
bar att det blir socialdemokraterna som utifran sina socialistiska varderingar
blir den avgdrande politiska kraften i landet. Darféor kommer moderata
samlingspartiet att, med hédnsyn tagen till de skiftande erfarenheter som
vunnits av trepartisamverkan sedan 1976, verka for ett s& niara. omfattande
och varaktigt samarbete som mdjligt mellan de tre icke-socialistiska par-
tierna.

Om socialdemokraterna vunnit 1976 och 1979 . . .

Hade socialdemokraterna vunnit valen 1976 och 1979, skulle Sveriges
ekonomiska och politiska utveckling ha fatt en helt annan inriktning an vad
som nu blev fallet. Tydligast ar detta pd den ekonomiska politikens och
naringspolitikens omrade.

Under den forsta trepartiregeringens ar motsatte sig socialdemokraterna
varje atgird i den kursomldggning som dgde rum 1977 och 1978. Kostnads-
problemet i det svenska niringslivet fornekades helt. De motsatte sig sdvil de
sdnkta skatterna som de nédvindiga devalveringarna. Samtidigt forordades
dramatiskt hojda arbetsgivaravgifter. hogre inkomstskatt och starkt 6kade
statsutgifter.

Under den andra trepartiregeringens period borjade socialdemokraterna
gradvis godta huvuddelen av de dtgarder som vidtagits av den forsta treparti-
regeringen. Nu riktades motstdndet framst mot de borgerliga straivandena att
komma till rdtta med den lavinartade offentliga utgiftsokningen och de
snabbt vixande statliga underskotten. Utom da det gillde forsvaret motsatte
dessig varje forsok att minska statsutgifterna. P4 flera omraden férordade de i
stillet okade utgifter. Deras budgetalternativ skulle, trots forslag om skatte-
okningar, varje &r ha medfort stoérre underskott dn regeringens.

Om en regering sedan 1976 skulle ha fort den politik som den socialdemo-
kratiska oppositionen forordat, hade vii dag varit ett land med en utslagen
industrisektor, vildig sysselsattningskris, ett dn mer tyngande skattetryck
och en finansiell situation for staten som fatt den politiska konkursen att
framstd som ett naraliggande hot.

Vi skulle ocksa ha varit ett land dar de fackliga organisationerna redan
Overtagit dgandet av en betydande del av vart naringsliv. Sverige hade statt
mitt uppe i en strukturomvandling fran ett fritt marknadsekonomiskt system
till ett alltmer slutet fondsocialistiskt samhalle. I sdvdl 1976 som 1979 &rs
valrorelse begarde socialdemokraterna mandat att pdborja marschen in i ett
fondsocialistiskt Sverige. De icke-socialistiska majoriteterna i riksdagen blev
en garanti for att den marschen hejdades. Enbart detta har varit en insats av
avgorande betydelse for vart 6ppna samhilles fortbestadnd.

Den nodvdindiga frigorelsen
Dagens djupgdende problem i det svenska samhallet ar i allt vasentligt en
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foljd av den socialdemokratiskt inspirerade utveckling som d@gt rum under de
senaste decennierna. Sverige kdnnetecknas i dag av den socialdemokratiska
utvecklingsmodellens strukturkris.

Efterkrigstidens utbyggnad av ett omfattande socialt trygghetssystem och
ett bredare skol- och utbildningssystem var en naturlig och riktig foljd av en
politik syftande till att ge varje individ stérre mojligheter i livet. Det ledde till
en utbyggnad avden offentliga sektornsom var gemensam for alla utveckla-
de industristater under dessa decennier.

Men i denna utveckling 13g ocksa froet till det sena 1960-talets och 1970-
talets kriser. Den snabba expansionen av de offentliga utgifterna medforde
krav pa skatteintdkter, vilka i sin tur fOrutsatte snabb ekonomisk tillvaxt.
Men dven om en s&dan tillvaxt hade kunnat &stadkommas. vilket visade sig
vara omdjligt, bl. a. darfér att incitamenten dartill forsvagades i takt med
skattehdjningarna, skulle de stora utgiftsokningarna forr eller senare ha
behdvt bromsas upp om inte sjdlva basen for valfarden skulle skadas.

Nar statsapparaten byggdes ut och myndighetsutdvningen dkade. blev
byrakratisering och centralstyrning en naturlig foljd. Utvecklingen mot ett
alltmer politiserat och 6verbyrakratiserat samhalle blev narmast ound viklig.
nér den statliga och kommunala byrakratins tillvaxt blev ndgot av en ideolo-
gisk grundsats for socialdemokraterna.

Detar sjalvklart att det moderna samhillet har ett kollektivt ansvar for att
hjalpa och stod ja de manniskor som under nagon del av sitt liv kan mota
svarigheter och problem. Denna sjalvklara utgangspunkt far emellertid inte
bli liktydig med att kollektivet gradvis skall dverta ett samlat ansvar for de
enskilda individernas, familjernas och féretagens tillvaro och verksamhet.
Nar politiker, myndigheter och @mbetsmén ser som sin uppgift att dven i
detaljl6sa de mest skiftande problem for enskilda medborgare och nérings-
liv, leder detta alltfor latt till att initiativ och sjdlvklara ansvarstaganden
skjuts i bakgrunden. Kommande generationers valfard dventyras.

Nar politiken pad detta satt starkt inriktas pa att kvantitativt utveckla
kraven pé det allmédnna i olika hanseenden. skjutsde kvalitativa aspekternai
bakgrunden. Sarskilt tydligt blev detta pa skolans omréde. Stravan efter att
ge sd manga som mojligt utbildning ansdgs forutsatta minskade krav pa
kvalitet. Darmed lades en grund for de senaste decenniernas djupgdende
skolproblem. P4 motsvarande satt utgor ocksa betydande delar av bostads-
politiken exempel pé vart en utveckling med tyngdpunkten lagd pa kvantitet
kan leda.

Gradvis blev vartsamhalle alltmer statiskt. Det forlorade en stor del av den
dynamik som varit en av de avgorande forutsattningarna for utvecklingen
mot Okad vilfard. Central planering. styrning och myndighetsutdvning kom
att préagla utvecklingen mera dn den enskildes oberoende och foretagsamhe-
tens formaga till forandring och fornyelse. Natet av forbud och férordningar.
fordomar och fackliga restriktioner blev allt finmaskigare. Oppenheten.
initiativkraften och férmégan till férandringar forsvagades.
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En strategi for att 16sa det kommande decenniets problem méste darfor
praglas av en liberal frigorelse. Politiken méaste syfta till att stirka den
enskilde och familjeni stalletfor att starka staten och politikerna. En sadan
ny reformpolitik maste inriktas pa att &stadkomma en gradvis avregleringoch
"avpolitisering” avsamhallet — att goradet friare och 6ppnare. Den enskilde
individen maste ges okat inflytande 6ver och ansvar for sin egen och sin
familjs tillvaro.

Det dr denna i grunden liberala strategi som utgjort utgdngspunkten for
moderata samlingspartiets politiska handlande under det senaste decenniet.
Det ar i en sadan politik som vi ser den enda mdjliga l6sningen pa de
strukturproblem som den socialdemokratiska politiken steg for steg fort in
vart land i. | denna var politik forenas liberalismens frihetspatos och reform-
stravanden med konservatismens ansvarskansla och krav p4 samhillsgemen-
skap. Motsittningen till socialismens dogmatiska kollektivism blir darmed
sjdlvklar. Darfor ar det med den moderata politiken som grundval som
forutsattningar skapas att mota socialismen och att dstadkomma det ansvars-
tagande och den initiativkraft som 1980-talets Sverige behover.

En stark regering

Varje utvecklat samhille behover en stark. malmedveten och folkligt
forankrad statsmakt. En sddan dr inte mojlig utan en regering utgdende fran
och stodd av en majoritet i riksdagen.

| vissa speciella lagen kan minoritetsregeringar temporart bli ofrdnkomli-
ga. Men i lingden forsvagar minoritetsregerande statsmakten och riskerar
darmed att vara till skada for tilltron till det parlamentariska systemet.
Politiken blir alltfor latt ett spel mellan partierna om kortsiktiga taktiska
vinster. [ ett sddant lage brister alltfor latt férmaga och vilja att ta ansvar for
de atgarder som kan behdvas for att garantera en sund samhallsutveckling i
Overensstammelse med valjarmajoritetens krav. Valjarna har ratt att krava
att deras i val lagda rdster skall respekteras och att den majoritet som
framkommer vid valet skall vara avgorande for innehavet av regerings-
makten.

Det ardarforvarbestamda Overtygelse att en majoritetsregering bor bildas
i vart land efter 1982 é&rs val. Det ar bara en regering som ar fast forankrad i
riksdagen som i langden kan forverkliga medborgarnas 6nskemal och krav.
Sverige behover en majoritetsregering for att sakerstdlla statens styrka i
sambhallet och tilltron till den politiska demokratins arbetssatt. Moderata
samlingspartiet avvisar foljaktligen minoritetsparlamentarism.

Bevara det 6ppna samhiller

Perioden 1982—1985 kommer att bli avgorande f6r om vi skall bevara ett
samhille med frioch 6ppen ekonomi, som ger forutsattningar for att trygga
den fortsatta valfarden och att starka den enskildes valfrihet och oberoende,
eller om vi skall foras in i ett annorlunda samhéllssystem praglat av central
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styrning och planering. kollektivt beslutsfattande. 6kad byrakratisering av
skilda samhéllsfunktioner samt visentligt vidgad makt for fackligaoch andra
korporationer.

Denna motion anger hur en politik for att bevaraochstirka vart 6ppna och
fria samhille kan utformas. Socialdemokraternas program och deras krav pa
samhillsomvandling genom kollektiva tvingsfonder visar hur ett motsatt
alternativ ser ut.

Det dr mellan dessa tva vigar valet star.

En fordjupad demokrati
Grundlagsfrdgor

1970-talet innebar stora forandringar for det svenska statsskicket. Enkam-
marriksdagensinforande, ny utskottsorganisation i riksdagen och gemensam
valdag ar viktiga exempel pa de reformer som genomforts.

Flera viktiga grundlagsfragor dr dock fortfarande aktuella. Nyligen har en
statlig utredning, grundlagskommittén, foreslagit bl. a. fyradriga mandatpe-
rioder och skilda valdagar. Nagon politisk enighet har emellertid inte kunnat
uppnéskring detta forslag. Socialdemokraternahar t. v. vidarestannat foratt
behalladet nuvarande systemet med gemensam valdag och tredriga mandat-
perioder.

Hosten 1981 forekom partiledaroverldggningar om mojligheterna att trots
allt arbeta vidare med de frdgor som grundlagskommittén behandlade. Det
Odverenskoms att en grupp under ledning av justitieministern skulle bereda
fragan ytterligare. Bl. a. skulle informationsmaterial framstallas for att an-
vindas inom bl. a. partiorganisationerna och bland andra politiskt intresse-
rade.

Om enighet kan uppnds mellan de politiska partierna om nya reformer
skall dessa kunna framldggas for riksdagen for ett forsta beslut fore valet
1985.

Moderata samlingspartiet anser att arbetet bor inriktas pa tva huvudfra-
gor. Den ena ar frigan om den gemensamma valdagen.

Den gemensamma valdagen har lett till att de kommunala fragorna i
valrorelserna ofta kommit i skymundan av rikspolitiken.

Detta dr olyckligt. Det finns all anledning att uppmuntra till s jilvstindiga
kommunala valrorelser och till en livligare offentlig kommunal debatt.

Detta sker bdst genom att kommunalvalen gors fristiende. | samband
dirmed skapas forutsdttningar for att 16sa den andra huvudfrigan i samman-
hanget, nimligen en forlingning av mandatperioderna.

De nuvarande treariga mandatperioderna ir icke tillrickligt liinga for att
ge mojligheter till 6nskvird planering och genomférande av viktiga uppgif-
ter. Det iir i hog grad onskvart med en forlingning. En atergang till de
fyradriga mandatperioder som tidigare fanns bor dirfér ske.

Detta innebir att kommunal- resp. riksdagsval kan ske var for sig vartan-
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nat &r med fyradriga mandatperioder. Beredningsarbetet under justitiemi-
nisterns ledning bor inriktas pa att genomféra en sddan reform och arbeta
med ett s&dant tidsschema att de tva riksdagsbesluten kan fattas fore och
omedelbart efter 1985 ars val.

| samband med frdgan om den kommunala demokratin bor understrykas
det angelagna i att den proportionalitet som finns pa s&val riks- som lands-
tingsplanet ocksd infors i primarkommunerna. Med det nuvarande systemet
uppnds inte alltid en tillfredsstéllande proportionalitet. En majoritet i valjar-
kéren behoOver inte motsvaras av majoritet ocksd i kommunfullméktige.
Detta bor losas genom att tillaggsmandat infors vid val till kommunfullmak-

tige.

Kommunal demokrati

Den kommunala sjilvstyrelsen i vart land har en internationellt sett unik
stallning. Hundratusentals manniskor har genom den engagerats i praktiskt
kommunalpolitiskt arbete och fatt kunskap om och tagit ansvar forsin egen
bygds politiska problem. Det ar en sjalvklar uppgift att bevara och utveckla
den kommunala sjalvstyrelsen.

Den kommunala verksamheten har under 1960-och 1970-talen expanderat
kraftigt. Den gemensamma valdagen har emellertid lett till att de kommuna-
la fragorna ofta kommit i skymundan av rikspolitiken. En dtergang till ett
system med skilda valdagar skulle uppmuntra till sjalvstaindiga kommunala
valrorelser dir de lokalpolitiska fragorna mer uppmirksammades och till en
livligare offentlig kommunal debatt.

Genom att kommunalvalen gors fristdende skapas forutsattningar for att
astadkomma en forlangning av mandatperioderna.

Genom kommunsammanslagningarna har de fortroendevaldas antal kraf-
tigt minskat. Manga foOrut sjdlvstindiga kommunala enheter saknar egen
representation och darmed fullgott lokalt inflytande. Det ar viktigt att fa en
battre lokal férankring av kommunala avgéranden. Det ar darfor positivt att
kommunfullmaktige numera kan inrdtta s. k. lokala organ. Dessas kompe-
tens bestams och ledamoterna utses av fullméktige. De lokala organen bor
inte utses i direkta val utan ha samma politiska férdelning som kommunfull-
maktige.

Kommunallagen har 6ppnat mojlighet for kommunfullméktige och lands-
ting att besluta om folkomrostning. Radgivande folkomrostningar bor
anordnas nar behov foreligger av en aktuell avlisning av medborgaropinio-
nen i viss fréga. Det ar sarskilt viktigt d& kommunala skattehdjningar kom-

mer 1 fraga.

Effektivitet i riksdagsurberet

Riksdagen spelar en central roll i vart politiska liv. Dess eftektivitet i olika
avseenden. t. ex. formagan att grundligt men {ind{ under rimlig tid behandla
olika fragor. ar avgorande for manga tvper av drenden.
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Enkammarriksdagen har nufunnitsitio &r. Detarhogtid attdraslutsatser
av dess formaga att 16sa sina uppgifter.

Riksdagens arbetsformer ar inte bara en fragaforledamoterna sjalva utan
har betydelse for det politiska arbetet i stort.

Genomgéende under tiodrsperioden har varit en Okning av plenitiden.
vilken jamfort med tvdkammarriksdagen varit kraftig. Vidare har arbetet
kommit att kannetecknas av ett stort antal voteringar, ofta i rena detaljfra-
gor. Méjligheterna att halla uppgjorda arbetsscheman har darigenom min-
skats med atf6ljande problem for ledamoterna att skota andraviktiga uppgif-
ter med anknytning till riksdagsarbetet.

Forsok har gjorts att ratta till dessa forhallanden, men den arbetsgrupp
som tillsattes 1980 av konstitutionsutskottet har inte fatt gehor for sina
forslag. Det ar emellertid av storsta vikt att detta arbete fortsatter. Harvid
bor anyo fradgan om mera samlade voteringar tas upp. | syfte att gora debat-
terna mer intressevackande bor utredas mojligheterna att tidsbegransa anfo-
randena samtidigt som mdojligheterna till flera korta repliker okas.

Offentliga wiskotesuifragningar

Den politiska verksamheten maste praglas av 6ppenhet. Inte minst galler
detta riksdagens arbete. Allmanhetens insyn i beslutsprocessen maste goras
sa stor som mojligt.

En viktig del av riksdagens arbete sker i utskotten. Dessa sammantrader
emellertid infor stangda dorrar. M6 jligheten att anordna offentliga utskotts-
utfragningar saknas i Sverige till skillnad frdn i minga andra lander.

Utskotten organiserar numera i betydande utstrackning som ett led i sitt
beredningsarbete utfragning av foretradare for regeringen. forvaltningen.
organisationer m. m. Detta utgdr ett viktigt inslag i arbetet att samla besluts-
underlag men utfrdgningarna ar inte offentliga. | viss utstrackning nedteck-
nas de stenografiskt och bifogas sedan i utskrivet skick utskottsbetdnkandet.
Detta har inneburit en 6kad 6ppenhet.

Ratten att anordna 6ppna utskottsutfragningar bor inféras. En sadan
atgard skulle stimulera intresset for riksdagens verksamhet och leda till en
frdn demokratisk synpunkt 6nskvard insyn i beslutsprocessen. Daremot bor
utskottens overldaggningar och beslut liksom hittills inte vara offentliga.

Det dr viktigt att offentliga utskottsutfragningar kan komma till stand om
sa Onskas av en minoritet. Om en tredjedel av ett riksdagsutskotts ledamGter
kraver att offentlig utskottsutfragning skall anordnas i viss fraga. skall sadan
ske.

Skydd for enskild dganderdtt och naringsfriher

Fragan om grundlagsskyddad néringsfrihet har varit foremal for riksda-
gens provning ett flertal ganger under senare ar. | samband med den nya
grundlagens tillkomst och de forindringar som darefter skett vad avser fri-
och rattighetsavsnittet har fragan diskuterats ingaende. Mot att grundlags-
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skydda néringsfriheten har bl. a. inforts praktiska svéarigheter. Det har hav-
dats att omradet dr stort och att ett eventuellt grundlagsskydd maste forses
med s& ménga inskrankningar att dess virde blir foga meningsfullt.

Mot detta kan anforas att ratten att driva naringsverksamhet i ett vaster-
landskt samhdlle maste anses s& grundlaggande och av stor principiell och
praktisk betydelse att detta bor komma till uttryck i konstitutionen. Den
marknadsekonomi vart 6ppna samhille forutsatter bygger pé savil enskild
aganderatt som ndringsfrihet. Om néringsfriheten inskranks genom det all-
mannas atgarder genom t. ex. monopol. bidragsbestammelser. langtgiende
reglerings- och styrningsatgarder. auktorisationskrav och liknande foreteel-
ser, kan marknadshushdllningens funktionsférméga och bestdnd dventyras.

Utvecklingen i Sverige har gatt mot att naringsfriheten i praktiken begrén-
sats p& en rad omraden. Till skillnad fr&n manga andra lander har méjlighe-
terna hos oss for enskild verksamhet i naringssyfte inom t. ex. vard- och
undervisningssektorerna genom olika ingripanden fran statsmakterna starkt
begransats. Har foreligger ofta de facto inga mojligheter till enskilda initiativ
avenomndgraformellabeslutinte foreligger om att upphdva néringsfriheten
pa dessa omraden.

Oavsett om ndringsfriheten grundlagsskyddas eller ej dr det av storsta vikt
att se till att den reellt kan uppratthallas. Noggrannare an hittills maste i
lagstiftningsarbete och nédringspolitiken undersdkas vilka hinder f6r enskild
naringsverksamhet och dirmed marknadsekonomins effektivitet som kan
uppstd genom statsmakternas handlande. P4 redan befintliga omraden. na-
gra har namnts ovan. maste en dversyn komma till stdind som undanrdjer de
inskrdankningar som finns for enskild naringsverksamhet sdvida inte synnerli-
ga skl talar for deras bibehallande.

I mdnga andra lander finns bestammelser i forfattningen som ger uttryck
for en positiv syn p& den enskilda dganderatten och pa fri féretagsamhet.
Europaradets konvention om de manskliga rattigheterna bygger exempelvis
pa liknande tankegangar.

Ocksa ndr det géller minoritetsskydd finns det i andra forfattningar exem-
pel pé langtgaende bestammelser nar det galler att skydda t. ex. egendoms-
rdtten. Finland ar ett ndraliggande exempel p& detta. Forbéttringar har
emellertid skett ocksd i Sverige pd detta omradde tack vare det forslag som
framlades av rattighetsskyddsutredningen och som antogs av riksdagen 1979.

Trots detta aterstar emellertid mycket att gora innan ett fullgott réttighets-
skydd finns ocksé i den svenska forfattningen. Inte minst de 6kande angrep-
pen mot den enskilda dganderdtten. manifesterat bl. a. i tanken pé kollektiva
lontagarfonder, motiverar fortsatt arbete i denna riktning. |1 det fortsatta
reformarbetet med vér forfattning ar det darfor nédvandigt att skyddet for
den enskilda dganderidtten och ndringsfriheten intar en framskjuten plats.

MBL i statsforvalimingen
Ettavtal om MBL i statsforvaltningen slots hosten 1976. Detta har innebu-
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rit att MBL-forhandlingar fors om bl.a. propositioner och andra regerings-
forslag. Aven om det ar sagt att tillampningen skall ske s att den politiska
demokratin inte trdds fornar, vilket en sdrskild ndmnd ar satt att kontrollera,
ar det i hog grad stotande att mojligheten finns till MBL-férhandlingar om
frdgor som faller inom den politiska demokratins rdmérken.

Konstitutionsutskottet gjorde i sitt granskningsbetdnkande 1978/79:30 en
genomgang av tillimpningen av medbestimmandelagen i samband med
beredningen av regeringsdrenden. Utskottet gjorde da foljande uttalande:
“Avstorsta vikt i forhandlingsarbetet drdet sjilvfallet att bida parter respek-
terar den politiska demokratin.”

Detta uttalande finns det all anledning attinstimma i. Men sedan dess har
en facklig organisation stamt staten for att den inte forhandlat om liroplanen
for grundskolan. Detta visar att har finns en oklarhet var gransen skall ga,
atminstone frén de fackliga organisationernas sida.

Konstitutionsutskottet anfoérde vidare att det avsdg “"att med uppmarksam-
het f6lja den fortsatta utvecklingen betraffande den berérda férhandlings-
verksamheten”. Det dr nu dags attdarutdver gora enfornyad 6versyn av det
avtal som finns i syfte att undanrgja varje tveksamhet pa omradet. Fem ar har
nu gatt sedan avtalet ominrattande av statens forhandlingsrdd, FHR, ochdet
torde finnas goda mdéjligheter att nu géra en 6versyn. Formerna for detta,
sdrskild utredningsman, parlamentarisk utredning eller utvdrdering inom
regeringskansliet, bor det ankomma pé regeringen att besluta om. Det ar
emellertid vésentligt att den skersnabbtoch att riksdagen bereds tillfdlle att
ta stillning till dess arbete.

Det dr 6ver huvud taget av stdrsta vikt att frigan om MBL och de fackliga
organisationernas medverkan i beslutsprocessen utreds. Det giller inte bara
aspekterna pa demokratin utan ocksé sadant som effektivitet i verksamheten
och frdgan om att minska byrékratin. Berdrdastatliga utredningar bér inga-
endebelysadessaproblem isittarbeteoch komma med forslag till 16sningar.

Lekmannastyrelser i starliga verk

| 6kad utstrdckning har lekmannastyrelser inréttats i statliga verk och
andra institutioner. Tanken har varit att bredda insynen och tillféra sakkun-
skap utifrdn.

Rekryteringen till lekmannastyrelserna har ofta skett pa politiska grunder
liksom det efterstrivats att olika intresseorganisationer blir representerade.
Mera sillan har oberoende foretagsledningskapacitet eller annan expertis
knutits till styrelserna.

Detta forhéllande har bl.a. lett till att styrelseledamoterna ofta 1 forsta
hand kommit att foretrdda egna parts- eller organisationssynpunkter och
mindre de naturliga verksintressena. Vid besvarandet av remisser etc. har
ofta en uppdelning skett efter partipolitiska riktlinjer eller organisationstill-
horighet. De synpunkter som verket ansett sig bora férafram har lekmanna-
ledamoterna kunnat rosta bort till men f6r den objektiva sakkunniga myndig-
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hetsgranskningen.

Négon utvirdering av systemet med lekmannastyrelser som bl. a. innefat-
tar detta problem har inte gjorts. En sddan utvirdering bor komma till stdnd
och innefatta hela problematiken med lekmannaledaméter i styrelserna.
Riksdagen bor ge regeringen detta till kidnna och det bor ankomma pa
regeringen att i lampliga former genomfora den begirda dversynen.

Riksdagens kontrollmak:

Det har blivit allt angelidgnare att riksdagen ges en bittre insyn i statsfor-
valtningen. Flera statsvetenskapliga studier har visat att tjansteménnens
inflytande har 6kat markant p& bekostnad av de politiskt valda fértroende-
ménnen. Det ar dartill ofta svart att félja upp de reformer som beslutas i
riksdagen.

For att det skall vara mojligt for riksdagen att f& en effektiv kontroll 6ver
den statliga verksamheten krévs att riksdagen ges effektiva kontrollméjlighe-
ter. I dag ar dessa inte tillrickliga. Kontrollorganen har olika huvudmin och
tillricklig samordning foreligger inte. Riksdagsrevisorerna har riksdagen
som huvudman liksom JO-dambetet medan statskontoret och riksrevisions-
verket sorterar under regeringen.

Riksdagen beslutade i december 1981 att under 1982 starta en 6versyn av
JO-ambetet.

Det ar av vikt att en s&dan utredning kommer till stdnd och att den arbetar
snabbt. Strivan maste vara att ge JO-ambetet en sddan stillning att det
effektivt kan ingripa mot missférhallanden i statsforvaltningen. Detta forut-
satter att ambetet forfogar 6ver effektiva sanktionsmajligheter.

Oversynen bor bl. a. inriktas pa fragan om sanktionsméjligheterna. Det
borvidare 6vervigas om inte en koncentration av ombudsminnens verksam-
het kan ske. bl. a. genom att storre del av arbetsinsatserna édgnas at princi-
piellt intressanta drenden. JO-iambetet méste ocksa vara ett instrument for
riksdagens kontrollmakt och far inte uppfattas enbart som en klagoinstans
for allminheten.

[ detta sammanhang ar det viktigt att ta hansyn till JO:s méjligheter att ta
egna initiativoch inte barabehandla gjorda anmiilningar. Det bor 6verviigas
om inte JO direkt bor kunna fasta riksdagens uppmirksamhet pa sadana
forhallanden inom statsforvaltningen som fortjanar uppmarksamhet och bor
leda till ingripanden fran riksdagen. Det iir vidare av vikt att inspektionsverk-
samheten ges rimligt utrymme.

Den utredning om JO-dmbetetsom konstitutionsutskottet aviserat bor ges
en sadan inriktning att bl. a. de fragor som hir har berorts behandlas. Det ar
vidare viktigt att frdgan om riksdagens kontrollmakt i stort tas upp till
behandlingsa snart férvaltningsutredningen avslutatsitt arbete. vilket uppgi-
vits skall ske under innevarande budgetar.
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Integritet for den enskilde

Inte minst datateknikens frammarsch har 6kat betydelsen av ett effektivt
skydd for den enskildes integritet. I denna partimotions dataavsnitt behand-
las mojligheterna att 6ka skyddet pa detta omrade.

Skyddet for den enskildes integritet ar sadrskilt viktigt i politiska samman-
hang. Det dr allvarligt f6r den svenska demokratin att det fortfarande fore-
kommer kollektivanslutning till ett politiskt parti.

Riksdagen har atta ganger uttalat sig mot detta. Det parti som tillampar
kollektivanslutningen, det socialdemokratiska partiet, har emellertid inte
ansett riksdagsuttalandena viarda att beakta. Fortfarande ar en stor del av
dess medlemmar kollektivt anslutna. Inget tyder pé att partiet verkligen ar
berett att dndra sin instélining. Dess forslag till férandringar har endast gillt
metoderna for kollektivanslutningen och innebiér inte grundldggande f6rand-
ringar.

Moderata samlingspartiet har krdvt lagstiftning mot kollektivanslutning
till politiskt parti. Det som hant under 1970-talet — dvs. atta riksdagsuttalan-
den mot kollektivanslutningen utan att den upphort — visar att metoden med
uttalanden inte har ndgon effekt. Om riksdagen onskar att dess vilja respek-
teras i detta sammanhang ar lagstiftning det enda mdjliga. Det ar beklagligt
att sddan skall behova tillgripas. men det finns uppenbart inga andra moj-
ligheter.

De partier som hittills endast 6nskat uttalanden maste ta stillning till om
konkreta resultat skall uppnds. Med tanke pa kollektivanslutningens allvarli-
ganatur finns det all anledning att s)a in p& vagar som ger resultat. Den enda
vag som Aterstar ar lagstiftning.

Ramlagstiftning for ideella fGreningar

Foreningsfriheten utgor en viktig del av det demokratiska livet. Samhiillet
stoder ocksa organisationer och foreningar av skiftande slag pa olika siitt.
inte minst ekonomiskt. Stodet har 6kat avsevirt under senare ar.

Det dr mot denna bakgrund naturligt. inte minst i ett genomorganiscrat
samhille som det svenska. att vissa grundldggande krav stills pa foreningar-
na. Inte minst géller detta dem som erhaller betydande belopp for sin verk-
samhet fran stat. landsting och kommun.

Fragan om en ramlagstiftning for ideelia forcningar har diskuterats lange.
Fran moderat hall har krdvts att frdgan utreds. Forslagen har emellertid
avvisats av riksdagen. Justitieminister Carl Axel Petri meddelade emellertid i
en riksdagsdebatt forra &ret att han kunde tanka sig en sddan lagstiftning.

En utredning om ramlagstiftning for ideella foreningar bér salunda komma
till stdnd. Riksdagen bor ge regeringen detta till kiinna.

I dettasammanhang borocksa fragan om negativ foreningsratt. dvs. ratten
for den enskilde att st utanfor en forening. utredas.

Moderata samlingspartict vill

att mandatperioden vid kommunal- och riksdagsval skall forlingas fran



Mot. 1981/82: 2018 16

nuvarande tre till fyra ar,

att kommunal- och riksdagsval skall ske var for sig vartannat ar,

att MBL i statsforvaltningen inte skall tillampas pa fragor som fallerinom
den politiska demokratins raméarken.

att endversynavJO-dmbetetskall gorasenligtovan redovisade riktlinjer.

att riksdagens kontrollmakt skall forstarkas.

att kollektivanslutning till politiskt parti skall férbjudas i lag.

att fraigan om lekmannastyrelsernas roll i de statliga verken utreds.

att offentliga utskottsutfragningar infors,

att fragan om ramlagstiftning for ideella foreningar utreds.

att arbetet pd en forstarkning av skyddet for enskild dganderatt och
néringsfrihet fortsatter.

Sverige i varlden

Sambandet mellan in- och wtrikespolitik

Med viér utrikes-, forsvars-. handels- och bistdndspolitik stravar vi efter att
trygga en framtid i fred. frihet och valstdnd saval for vart eget land som for
andraldnder. Att trygga vart oberoende och vér frihet dr sakerhetspolitikens
grundlaggande mal.

Det rader ett intimt samband mellan in- och utrikespolitik. Vart beroen-
de av omvirlden okar stdndigt pé sa gott som samtliga samhallslivets omra-
den. Dagens svenska valfard ar i hog grad avhangig av handelns och havens
frihet. darfor att vart lands valstdnd i s& hog grad bygger pé deltagande i det
internationella handelsutbytet. Storningar i den internationella ekonomin —
valutaoro, tendenser till protektionism, kartellbildningar och mycket annat
— paverkar numera direkt och omedelbart svenskt naringsliv och svensk
ekonomisk politik. Vi @r mer beroende av importerad energi dn de flesta
lander i vérlden. Darfor ar vi sarskilt kédnsliga for politiska handelser i de
oljeproducerande regionerna i vérlden.

Sakerhetspolitiskt lever vi — trots var alliansfrihet — i ett tillstand av starkt
beroende av supermakterna. Vara mdjligheter att med utsikt till framging
hdavda var neutralitet i hdndelse av krig eller kris i var omvarld paverkas till
stor del av balansen mellan de bégge supermakterna saviil i Europa som pa
det strategiska karnvapenomradet. Utvecklingen av supermaktsrelationerna
paverkar direkt var sdkerhetspolitiska situation.

P&sammasatt som hiandelserutanfor vért lands granser omedelbart griper
in i var vardag, paverkar sjilvfallet inhemska forhallanden vara mojligheter
att hdvda véra intressen och vara ideal utanfor Sveriges granser.

Den politiska stabiliteten i Sverige. och uppslutningen bakom huvuddra-
gen i var utrikes- och forsvarspolitik. har en vidsentlig betydelse nar det galler
attovertyga omvarlden om var beslutsamhet att i alla lagen verkligen motsva-
ra vara deklarationer.

Den utveckling mot 6kat beroende mellan stater och regioner som skett
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under de senaste artiondena kommer med all sannolikhet att fortgd. Det
kommer inte att vara mojligt for ett land attisolera sig fran skeendet utanfor
dess granser. En konflikt kring Golanhdjderna, strider i Centralamerika,
terroristattacker mot fartyg pa varldshaven, krig i sodra Afrika — allt sddant
paverkar direkt vdra mojligheter att driva politik ocksa inom vart eget lands
granser.

Detta innebér att kraven pa var utrikes-, forsvars- och handelspolitik i
framtiden kommer att skiarpas. Det kommer att kravas en helhetssyn pa véra
utrikes relationer och pa vér plats i virlden pé ett helt annat satt 4n vad som
var fallet under den tid nir virldshandeln automatiskt liberaliserades. vist-
ekonomierna expanderade och Norden var ett horn av Europa som endast i
begrinsad utstrackning var foremal for supermakternas och maktblockens
intresse.

Alliansfrihet och neutralitet

Vir alliansfria politik, som syftar till att med stdd av ett starkt totalf 6rsvar
halla vart land neutralti ett mo)ligt framtida krig i var del av virlden, har ett
starkt stod i det svenska folket. Som huvudlinje for var sakerhetspolitik star
alliansfriheten oomstridd!

Att neutraliteten ar starkt forankrad i vart land beror delvis pa att vi har
goda historiska erfarenheter av den. Vi lyckades att hélla oss utanfor tva
virldskrig. och med ritt eller oritt har neutralitetspolitiken setts som en
vasentligt bidragande faktor till detta.

Men var geografiska belagenhet och vart strategiska lage ar en betydligt
mer konkret motivering till neutralitetspolitiken. Sverige dr ekonomiskt
starkt bundet till vdstvdarlden och beldget i skidrningslinjen mellan viktiga
strategiska intressen, i omedelbar nérhet till den ena supermaktens befolk-
ningsmassigt, ekonomiskt och militart mest betydelsefulla omraden. Sverige
bor i detta lage striava efter tvd ting. & ena sidan att inte komma under den
narbeldgna supermaktens inflytande, 4 andra sidan att inte uppfattas som
den andra supermaktens utpost. Neutralitetspolitik ar den logiska slutsatsen.

Genom vér alliansfria stillning hoppas vi ocksad kunna ge ett bidrag till
stabiliteten och sidkerheten i det nordeuropeiska omréddet i dess helhet.
Genom att de biagge maktblocken inte stdrdirekt motvarandra. kan motsitt-
ningarnai vissa lagen mildras och béttre forutsédttningar skapas f6r de nordis-
ka lindernas sjalvstindiga utveckling. Vi tror att den svenska alliansfria
linjen. stodd av ett efter forhallandena starkt totalforsvar. har betydelse dven
for andra landers formaga att bevara sin sjélvstandighet och sitt oberoende.

Var sikerhetspolitiska linje finns inte reglerad i internationella traktater
eller garantier. Dess innehéll och inriktning avgor vi sjaltva, utifrin var egen
bedomning av vad som i varje givet ldge dr bist dgnat att tjana vart lands och
den nordiska stabilitetens intresse. Darfor finns det inga en gang for alla
givna regler for vad vér alliansfria politik krdver i olika lagen. P4 samma satt
som omvirlden skall vara 6vertygad om var nations samlade vilja att st fast

2 Riksdagen 1981182. 3 saml. Nr 2018
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vid var siakerhetspolitiska huvudlinje skall den veta att vi sjalva avgor vilka
krav denna stéller i varje givet ldge.

Den nordiska stabiliteten

Utifrdn krigsarens erfarenheter valde de olika nordiska lindernai slutet av
1940-talet skilda sakerhetspolitiska vagar.

Medan Sverige fortsatte sin neutralitetspolitik, stodd pa ett starkt forsvar,
valde Danmark ochNorge ett medlemskapi NATO som férenades med vissa
restriktioner. Med utgdngspunkt i 1948 ars vianskaps- och bistdndspakt med
Sovjetunionen s6kte Finland successivt att befdsta en neutralitetslinje i sin
sdkerhetspolitik.

Deolikainriktningarna pd de olika landernas sdkerhetspolitik har tillsam-
mans kommit att bilda ett stabilitetsmonster, som under de gdngna decen-
nierna visat sin styrka och uthdllighet och som under senare &r snarare
ytterligare forstarkt detta stabilitetsmonster.

Underdesenasteartiondena harde grundlaggande dragen i den siakerhets-
politiska bilden i det nordeuropeiska och nordatlantiska omradet undergétt
en genomgripande foérdndring. Fran att ha varit ett relativt sett perifert
omrade i de bagge supermakternas strategiska tankande har omradet succes-
sivt kommit att spela en alltmer central roll. | dag 4r omradet av avgérande
betydelse for uppritthallandet av den strategiska nukledra balansen mellan
supermakterna. Den teknologiska utvecklingen i kombination med kon-
struktionen av de rustningsbegransningsavtal som ingétts och kan fdrvantas
komma att ingds kommer av allt att doma att ytterligare accentuera denna
situation under det kommande decenniet.

Att det nordeuropeiska och nordatlantiska omradet fordndrats fran ett for
supermakterna perifert till ett for dem centralt omrade paverkar sjilvfallet
sdvil direkt som indirekt de olika nordiska liandernas sdkerhetspolitik. Upp-
marksamheten fran bagge hall har skarpts nar det galler foérandringar i det
sikerhetspolitiska laget. Beredskapen fran biagge blocken att mota vad man
uppfattarsom forandringari motsidans intentioner eller dispositioner i Nord-
europa har héjts. Den politiska och militira bevakningen av Norden har
intensifierats. Alltdetta dr naturligt ochlogisktoch behdver i sig inte medfo6-
ra att stabiliteten rubbas. Men det kréver ett aktsamt. bestamt och malmed-
vetet utrikes- och férsvarspolitiskt agerande fran samtliga nordiska linders
sida. Medsin alliansfrihet och sitt lage mitt i Norden ar Sveriges ansvar darvid
inte mindre dn andra nordiska ldnders.

Europeiskt samarbete

Historiskt, kulturellt, ekonomiskt och politiskt iir Sverige liksom Ovriga
nordiska linder en naturlig del i den europeiska gemenskapen. Vi bygger
storre delen av vart vilstdnd pd vart intima ekonomiska samarbete med
framfor allt de visteuropeiska linderna. och vi har genom tiderna utvecklats i
intimt samarbete med andra europeiska linder. i dag uppdelade i ett visthigt
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och ett ostligt Europa.

Svensk utrikespolitik méste innefatta ett klart erkdnnande av var europeis-
ka identitet och strava efter att férdjupa samarbetet mellan Sverige och
ovriga europeiska lander pa samhillslivets alla omraden.

Speciell vikt maste sjalvfallet laggas vid vara relationer till Europeiska
gemenskapen (EG). Sedan 1972 har vi ett omfattande frihandelsavtal med
EG, som dessutom ger méjlighet till att successivt utvidga samarbetet till nya
omraden av 6msesidigt intresse. | samarbete med andra linder med motsva-
rande avtal har vi arbetat pa att successivt forbattra villkoren for den fria
handeln i hela det visteuropeiska omradet.

Frihandelsavtalet med EG har i stort sett fungerat tillfredsstédllande. Ge-
nom det sdkrades vitala svenska intressen. Men framtiden kan komma att te
sig mer bekymmersam. | ett ldge dar deninternationella ekonomiska utveck-
lingen inte markant forbattras kommer protektionistiska stromningar av
olika slag att véxa sig allt starkare. Den redan i dag fullt tydliga tendensen att
reglera delar av vérldshandeln genom 6verenskommelser mellan de stora
handelsmakterna EG, Japan och USA kommer att forstarkas. I en sadan
situation kommer ménga av vérldsekonomins problem att med stor kraft
valtras 6ver pd smé industrilander som star utanfor dessa tre. Sverige riskerar
att drabbas hart av en sddan utveckling.

Under de borgerliga trepartiregeringarna sedan 1976 har det funnits en
medveten stravan att fordjupa Sveriges foérbindelser med bl. a. EG.

Enlangrad specialavtal om samarbete mellan Sverige och EG har ingétts,
och nu det finnssammanlagt ett attiotal avtal pad omraden av starkt skiftande
karaktar.

Besoksutbytet mellanSverigeoch EG-kommissionen har utvecklats myck-
et starkt under senare ar. och det ar viktigt att den utvecklingen icke bryts.
For att markera den 6kade politiska vikt som nu laggs vid relationerna. har
det beslutats att ett av de tva arliga motena med den blandkommission som
finns mellan Sverige och EG skall ske pa politisk nivd mellan den svenska
regeringen och EG-kommissionen. Diarmed ges avsevart battre mojligheter
att ta till vara svenska intressen och att ta olika initiativ fOor att ytterligare
bygga ut relationerna.

Under de narmaste dren kommer EG:s utveckling sannolikt framst att
praglas av anstrangningarna att i gemenskapens arbete integrera Grekland.
Spanien och Portugal. Det finns en risk for att detta kommer att géra det
svérare for EG:s olika institutioner att ta hansyn till icke-medlemsstaters
intressen i olika fragor. och det ar darfor av storsta vikt att Sverige pa alla
nivder stravar efter att bygga ut sina kontakter med de olika EG-
institutionerna.

| ett langre perspektiv kan det komma att finnas anledning att aktualisera
frégan om en narmare svensk anknytning till EG. Da skall sjalvfallet — inom
neutralitetens ram — dven medlemskap kunna 6verviagas. Under de nairmas-
te dren ar det emellertid viktigt att arbetet koncentreras pé att ytterligare
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bredda och fordjupa de kontakter som redan i dag finns.

I det sammanhanget bor den s. k. utvecklingsklausulen i avtalet mellan
Sverige och EG kunna aberopas med storre tydlighet @n vad som hitintills
varit fallet.

Sverige har varit medlem i Europaradet sedan dess tillkomst 1949. EG:s
vidxande betydelse och inte minst tillkomsten av ett direktvalt parlament for
EG 1949 har kommit, och kommeri framtiden dn mer, att paverka Europaré-
dets verksamhet. Darfor bor Sverige aktivt verka for att det samarbete som
redan finns mellan Europaré&det och EG byggs ut och forstirks. P& det sattet
kan dubbelarbete undvikas, samtidigt som Europarddet kan bidra till att
tillvarata intressen for linder utanfor EG dar detta dr lampligt och mojligt.

I slutakten fran konferensen om siakerhet och samarbete i Europa i Hel-
singfors 1975 lades fast ett antal principer for utvecklingen av forbindelserna
mellan samtliga europeiska stater. Det ar ett starkt svenskt intresse att dessa
principer fors vidare till praktisk politik i samtliga berérda ldnder och att den
utveckling av samarbetet pa olika omraden som forutsitts i slutakten ocksé
realiseras. Krdankningar avde ménskliga rattigheterna kommer med nédvén-
dighet att padverka mojligheterna att svara mot dven andra delar av slutaktens
bestimmelser. Genom den har de medborgerliga fri- och rattigheterna i
Europa blivit en legitim angeldgenhet for alla europeiska stater som ett led i
utvecklingen mot ett allt narmare alleuropeiskt samarbete p& samhillslivets
alla omréden.

Aktivt stéd dt Férenta nationerna

Det har sedan lang tid tillbaka varit en central del av svensk utrikespolitik
att ge ett aktivt stod at Forenta nationerna och dess anstriangningar att med
hjilp av sin stadga dstadkomma en fast internationell fredsordning. En
varldsutveckling baserad pé ritt snarare an makt ligger alldeles sjalvklart i
vart lands intresse.

Att Forenta nationerna inte formatt leva upp till de forvdantningar som
stilldes pa organisationen vid dess grundande ar knappast forvanande.
Virldspolitiken avgors i dag i minst lika hog grad som d& av maktkampen
mellan stormakterna. Det arsvartatt forestalla sig att de skulle 6verlamnasin
makt och sitt inflytande till en organisation dar deras roll drstarkt inskrankt.

Icke desto mindre har FN betydelsefulla uppgifter att fullgéra och Sverige
bor pa alla sitt ge FN det stéd som organisationen behdver. Inte minst
arbetet i FN:s olika fackorganisationer spelar en betydelsefull roll fér att
utveckla det internationella samarbetet.

Men férutsittningarna for att FN:s stillning skall kunna stérkas ar att dess
majoritet dr beredd att verka inom ramen for FN-stadgans bestimmelser.
Att t. ex. stodja valdsanvdndning i andra fall an dem som entydigt definierasi
stadgan forsvagar organisationens stillning. liksom olika resolutioner som i
de demokratiska ldnderna allmint uppfattas som extremistiska eller starkt
partiska. Svensk FN-politik maste grundas p& vér fasta uppslutning kring
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FN-stadgans uttryckliga regler och de grundliggande principerna for var
utrikes- och sikerhetspolitik i 6vrigt, aven om detta leder till att vért land i
atskilliga fragor kommer att befinna sig pd en annan sida 4n majoriteten av
virldsorganisationens medlemsstater.

Internationellt ekonomiskt och monetért samarbete

Sverige deltar aktivt i det internationella ekonomiska samarbete som
bedrivs framst inom ramen féor OECD och Internationella valutafonden
(IMF), men ocksé inom mera informella grupper som t. ex. dens. k. tioklub-
ben och de nordiska finans- och ekonomiministermétena.

Vartberoende av den internationella ekonomiska utvecklingen har under-
strukits atskilliga gdngeri det féregdende. Under de senaste &rens besvirliga
ekonomiska situation har det internationella samarbetet pd det ekonomiska
omradetfatt starkt 6kad betydelse. Darmed 6kar ocksa den vikt som Sverige
maste tillméta sitt deltagande i detta sammanhang.

Som pa mangaandra avdetinternationellasamarbetetsomrdden finns det
har en tendens till att det reella inflytandet koncentreras till grupperingar, i
vilka Sverige inte har ndgot site eller ndgon rost. Pa de s. k. toppmotena
mellan de sju stora vistlinderna fattas i dag beslut som direkt paverkar dven
varekonomi. Sverige star ocksd i vasentliga avseenden utanfordet betydelse-
fulla ekonomiska arbete som sker inom ramen for EG.

Desto storre vikt méste liggas vid arbetet inom OECD och IMF, liksom
vid uppbyggandet av ett informellt samarbete p& det ekonomisk-politiska
omradet med de lander vilkas ekonomiska utveckling har direkt betydelse for
vir egen — framst de nordiska linderna, Visttyskland, Storbritannien,
FrankrikeochUSA. De konsultationer med EG som inleddesundertreparti-
regeringen bor fortsitta och vidareutvecklas.

Intill augusti 1977 deltog Sverige inom den s. k. valutaormen t anstring-
ningarna att soka skapa en 6kad monetar stabilitet i Europa i den situation
som intritt efter det att systemet med fasta vaxelkurser dukat under i bérjan
av 1970-talet.

Nar Sverige laimnade valutaormen forklarade regeringen. att Sverige stra-
vade efter att senare ater kunna knyta den svenska kronan till ett bredare
europeiskt valutasamarbete.

Etablerandet av det europeiska monetira systemet (EMS) 1978 moéttes pa
manga hall med stark skepsis, men systemet har under de gingna &ren visat
sig framgadngsrikt. Sverige valde emellertid 1978 att da icke ansluta sig till
EMS, bl. a. mot bakgrund av att fér Sveriges handel viktiga linder som
Norge och Storbritannien da stallde sig utanfor.

Erfarenheterna av den valutakorg som valdes 1977 har varit ndgot blanda-
de. Det fortjdnar att noteras att den kraftiga uppvirdering av den svenska
kronan som skedde fradn mitten av 1980. och som gjorde devalveringen med
10% i september 1981 oundviklig, delvis var en féljd av valutakorgens
konstruktion och att en svensk EMS-anknytning under denna period skulle
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ha givit oss en avsevirt bittre utveckling.

Det dr darfor viktigt att riksbanken noga foljer den fortsatta utvecklingen
av EMS-systemet och prévar i vilken utstrickning det kan vara lampligt att
knyta den svenska kronan nirmare EMS. Skulle ndgot av de for Sverige
betydelsefulla linder som i dag st&r utanfér EMS besluta om intride i
systemet framstar motiven for en svensk anknytning som starka.

En realistisk nedrustningspolitik

Traditionellt har Sverige spelat en padrivande roll i strdvandena att astad-
komma olika former av rustningskontroll och nedrustning. Det ligger allde-
les sjdlvklart i vart lands direkta intresse att uppné en situation dar de olika
staterna kan tillgodose sina sikerhetskrav pa ligre och dirmed mindre kost-
nadskrdvande rustningsnivéer in i dag.

De framgéngar som nedrustningsanstriangningarna hitintills haft har varit
begriansade och har i flertalet fall uppnéatts genom direkta férhandlingar
mellan de bdda supermakterna.

Islutet av 1981 inleddes forhandlingar mellan USA och Sovjetunionen om
begrinsning av bl. a. medeldistanskdrnvapen i Europa, och i borjan av 1982
kommer forhandlingarna om en begréansning ocksa av de strategiska karnva-
penstyrkorna att dterupptas. Det finns all anledning att uttala férhoppning
om att dessa forhandlingar skall leda till resultat, aven om det i bada fallen ror
sig om foérhandlingar som kan komma att ta avsevird tid i ansprék och dar
dven delldsningar méste betecknas som framsteg.

Under de senaste aren har fragan om olika atgarder f6r rustningskontroll i
Europa och i Nordeuropa tilldragit sig 6kad uppmairksamhet. Icke minst
giller detta frdgan om kirnvapenfria zoner.

Inom ramen for den europeiska sdkerhetskonferensen (ESK) har Sverige
tillsammans med andra stater lagt fram férslag om en utvidgning av s. k.
fortroendeskapande &tgirder, innefattande bl. a. férhandsanmilan av storre
militdra évningar eller truppforflyttningar. Hitintills har det emellertid icke
varit mo)ligt att n& 6verenskommelser om atgédrder utéver de som ingick i
avtalet i Helsingfors 1975. Det dr ocksa virt att notera att Sovjetunionen
under bl. a. de olika uppladdningarna mot Polen 1980 och 1981 valde att icke
respektera Helsingforsavtalet pd denna punkt.

Utbyggnaden av de fortroendeskapande &tgidrderna skulle innebira ett
betydelsefullt steg mot en 6kad sdkerhet mot plotsliga fordndringar i det
militdra laget och vore darfor ett vardefullt bidrag till rustningskontrollan-
stringningarna i Europa. De svenska insatserna i denna fradga maste darfor
foras vidare under kommande ar.

De anstriangningar for att uppné rustningskontroll som Sverige gor bor ske
pé ett satt som ger utsikter till varaktig framgang. Detta torde forutsatta att
de utgr franstrdvan att bevara den militdra balansen och séka |6sningar som
okar de deltagande staternas sikerhet.

Ensidiga nedrustningsatgarder ar ingen véag till en fredligare utveckling. |
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stdllet riskerar sddana att leda till en obalans som foder en instabilitet som
kan komma att hota freden. Den del av den s. k. fredsrorelsen som ensidigt
stdller sig bakom krav pa nedrustning i det ena maktblocket men fortiger vad
som pégdr i det andra tjdnar icke fredens sak.

Kdrnvapenfri zon i Norden

Fragan om inrdttandet av en kdrnvapenfri zon i Norden har under det
senaste aret fatt fornyad aktualitet genom den inrikespolitiska debatten i
vissa nordiska ldnder och genom intensiva anstrangningar fran sovjetiskt hall
att ge olika forslag i denna riktning sitt stod.

I fredstid finns i dag inga kdrnvapen lagrade pa de nordiska staternas
territorium. Danmark och Norges medlemskap i NATO-alliansen innebar
ytterst att de medverkar i det vdstliga karnvapenférsvaret gentemot Sovjet-
unionen men inte tillter stationering av kdrnvapen pa sina territorier.

De kdrnvapensom forekommer i det nordeuropeiska omréadet ar framst de
som finns p olika sovjetiska marina enheter i Ostersjon och de som finns i
Sovjetunionens nordvistra delar. Det ter sig sjadlvklart att arbetet med att
uppnd en karnvapenfri zon i Norden i forsta hand koncentreras pd att gora
Ostersjon karnvapenfritt och att ta bort de kdrnvapen i nordvistra Sovjet-
unionen som uppenbarligen dr avsedda for insats mot mal i Norden.

Grunderna fordensvenskainstallningenidessa fragorladesfast av riksda-
genijuni 1981. Darav framgdr att den svenska regeringen skall halla kontakt
med Ovriga nordiskaldnder, att en kdrnvapenfrizonmastesesi ett europeiskt
sammanhang samt att den maste omfatta de karnvapen som faktiskt fore-
kommer i det nordeuropeiska omrédet.

Densvenskaregeringen har senare, enligt uppgift. sokt att fa klarlaiggande
frdn Sovjetunionen om dess vilja att vidta konkreta atgarder for att fora
undan kirnvapen ur Ostersjon och fran Sovjetunionens nordiska omrade.
Négra sadana klarlagganden har emellertid icke stétt att fa. [ brist pd sddana
ar det svart att se hur fragan skall kunna foras vidare.

Forekomsten av kdarnvapen ombord pa den sovjetiska ubaten 137 i Ble-
kinge skargard har pa ett dramatiskt satt illustrerat nodviandigheten av att
Ostersjon blir en direkt del av en nordisk karnvapenfri zon. Krdnkningen
kunde icke undga att negativt paverka tilltron till Sovjetunionens goda vilja,
eftersom den sammanféllmed ett skede av stark sovjetisk propaganda fér en
kdrnvapenfri zon i Norden. Det dar mot denna bakgrund sjalvklart att ett
eventuellt zonarrangemang maste vara forsett med starka kontrollinstru-
ment fOr att vara effektivt.

Grunddragen i svensk utrikespolitik

Riksdagen har vid upprepade tillfallen uttalat sig om grunderna for var
utrikespolitik. bl. a. med utgdngspunkt i motioner fran moderata samlings-
partiet.

Moderatasamlingspartiet vill att svensk utrikespolitik alltfort skall baseras
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pa foljande principer:

— en fast neutralitetspolitik stodd av ett starkt forsvar,

— en vidgad nordisk samverkan,

— en utveckling av de kulturella och ekonomiska férbindelserna med
Europa,

— ett fortsatt aktivt stod &t Forenta nationerna,

— enpdadrivande verksamhetrérande realistiska, allmdnna och balansera-
de nedrustningsstravanden,

— en effektiv bistdndspolitik.

Sékerhetspolitik och forsvar

Svensk sikerhetspolitik

Mdlet for svensk sdkerhetspolitik dr att trygga vart land som fri och
oberoende nation och ddrigenom garantera det svenska folkets ritt att i
demokratisk ordning forma sitt samhille. Grunderna f6r den svenska siker-
hetspolitiken har beskrivits i avsnittet Sverige i védrlden.

Efter matt av var begransade formaga bor vi strava efter att forebygga
konflikter i var omvirld. Om konfliktorsaker blir undanréjda blir ocksa de
hot som kan riktas mot Sverige farre eller av ligre dignitet. De svenska
insatserna i frga om internationell nedrustning och ataganden inom FN:s
fredsbevarande verksamhet ar exempel pé &tgarder for att skapa en tryggare
sidkerhetsmiljo.

Sveriges alliansfria stdllning och lige mellan de tvad stora maktblocken
stiller krav pd insatser som gar utover vad jamforbara alliansbundna stater
har att prestera. De jamforelsevis hoga forsvarsutgifterna i Sverige beror pa
att vi i politisk enighet valt att sjilva garantera var frihet.

Sakerhetspolitiken innefattar olika politiska omraden vid sidan av utrikes-
och férsvarspolitiken. Handelspolitiken och bistandspolitiken har fatt 6kad
betydelse som sdkerhetspolitiskaelement. Under senare tid har, som tidigare
anforts, nedrustningspolitiken alltmera fatt karaktar av siakerhetspolitiskt
instrument.

Forsvarspolitiken drdock grunden fér svensktsidkerhetspolitiskttinkande
och handlande. De krav som stills pd det svenska totalforsvaret dr framst
beroende av de militara forhdllandena i Europa.

Den internationella utvecklingen

Utvecklingen under de senaste &ren har visat att de férhoppningar som
knots till avspanningsstravandena i borjan av 1970-talet inte kunnat infrias. |
stdllet har motsittningarna mellan de bigge supermakterna skarpts, rust-
ningsanstrangningarna ater intensifierats och antalet méjliga konflikthardar
snarare 6kat @n minskat.

Den sovjetiska invasionen av Afghanistan i december 1979 visade entydigt
densovjetiska supermaktens stravan efter att med militar makt tillvarata vad
den anser vara i sitt intresse. Invasionen av Afghanistan markerade inled-
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‘ningen till ett nytt skede i de internationella relationerna.

Antalet konflikthardariolika delar av vdrlden har snarare 6kat &n minskat
undersenare &r. Den instabila situationen i Iran. kriget mellan Iran och Irak.
sikerhetsproblemen kring Mellersta Osterns oljetillgangar. de bestdende
motsittningarna mellan Israel och vissa av dess grannstater. den vietnamesis-
ka ockupationen av Cambodja och den fortgaende konfrontationen mellan
Vietnam och Cambodja liksom utvecklingen i Centralamerika och sédra
Afrika innebdr alla i varierande grad risker for konflikter som plétsligt kan
flamma upp och breda ut sig pa ett siatt som kan komma att berdra dven
situationen i vart naromrade.

I Europa har hindelseutvecklingen i och kring Polen tydligt visat pa de
spdnningar som finns i den uppdelning av Europai en Sovjetdominerad ochi
en fri hilft som blev ett av andra virldskrigets resultat. Den sovjetiska
makten 6ver Osteuropa ir icke accepterad av dessa nationer och folk och
utgor dirmed en standig kailla till instabilitet och oro.

Under de senaste decennierna har Sovjetunionen med stor konsekvens
satsat pa att forstarka sin militdra styrka pé s& gott som samtliga omraden. P&
det kdrnvapenstrategiska omradet har utvecklingen gatt frdn amerikansk
overlagsenhet i borjan av 1960-talet Over jamvikt i mitten av 1970-talet till en
situation dar Sovjetunionen i dag pa viktiga omraden ar USA Overlagset.
Under denna period har den sovjetiska flottan gradvis byggts ut med moder-
na enheter for operationer ute p& virldshaven. langt fran det sovjetiska
moderlandet. | Europa och ldngs grinsen till Kina har de sovjetiska armé-
stridskrafterna moderniserats samtidigt som deras numerar 6kat.

I Visteuropa och USA har forsvarsanstrangningar icke uppvisat samma
enhetliga monster. Under en stor del av 1960- och 1970-talet — bortsett fran
de anstrdangningar som kriget i Indokina medférde for USA — snarast mins-
kade de vistliga forsvarsanstrangningarna. Detta leder till en férskjutning i
styrkeforhallandena mellan de biagge maktblocken. Forst under 1970-talets
sista &rinleddesinom NATO en real 6kning av forsvarsatgardernai linje med
vad som skett inom Sovjetunionen sedan mitten av 1960-talet.

Det nordeuropeiska omrddet

Under efterkrigstiden har det nordeuropeiska omradet i huvudsak kédnne-
tecknatsav betydande sdkerhetspolitisk stabilitet. Detta géller isynnerhet de
nordiska staternas sdkerhetspolitiska situation. Den svenska alliansfriheten.
stodd av ett starkt forsvar. har tillsammans med Danmark och Norges NA-
TO-medlemskap och dess villkor samt den finlindska neutralitetspolitiken
skapat ett stabilitetsmonster som varit till gagn for saval de nordiska staterna
sjdlva som de bigge maktblocken.

Under det senaste decenniet har dock den strategiska betydelsen av det
nordeuropeiska och nordatlantiska omradet. varav Norden ér en del. 6kat
starkt. Detta hdanger intimt samman med Sovjetunionens behov av att sdkra
delar av sina kdrnvapenstridskrafter genom att basera dem pa ubatar basera-
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de i Murmanskbasen och med Ishavet och Nordatlanten som sina naturliga
operationsomraden.

De bagge maktblockens dkade intresse for detta omrdde har kommit till
uttryck pa olika satt.

Pé& den sovjetiska sidan ar det fraimst den mycket starka militira uppbygg-
naden pa Kolahalvon som ir vird att uppmarksamma. Men dven i Ostersjon
har den sovjetiska aktiviteten 6kat. Den mycket stora landstigningsdvningen
sommaren 1981 bekréftade den vikt som numera laggs vid sddana operatio-
ner. Sedan 1977 har kdrnvapenbérande robotubatar varit permanent statio-
nerade i Ostersjon. Genom upptickten av karnvapen ombord pd U137 i
Blekinge skargard klargjordes att en mycket stor del av den sovjetiska
Ostersjomarinens fartyg ar avsedda for kiarnvapeninsatser.

I debatten har under senare ar stor uppmarksamhet getts &t den 6kade
betydelse som svenskt luftrum i framtiden kan forvantas ha for de bagge
maktblocken. [ ett tidigt skede av en konflikt kan det framst vara frdga om
sovjetiskt flygs mojligheter att fran sina baser nd ut mot sina mal pa Nordat-
lanten 6ver Sverige, medan deti ett senare skede av ett krig som trappats upp
till den strategiska karnvapennivin kan vara friga om amerikanska kryss-
ningsrobotar pa vag mot mél i nordvastra Sovjetunionen.

Aven om grunddragen i det sikerhetspolitiska ménstret i det nordeurope-
iska och nordatlantiska omréadet kan forvantas besta. riskerar spanningarna i
omradet att tilltai takt med att dess strategiska betydelse 6kar. Detta innebér
ocksa att risken for snabba fordndringar blir storre. Svensk sakerhets- och
forsvarspolitik méste anpassas efter de delvis nya krav som detta staller.

Den militdra utvecklingen

Den militara utvecklingen gar mycket snabbt. inte minst p& det konventio-
nella vapenomrédet. Supermakterna satsar huvuddelen av sina forsvarsan-
slag p4 konventionella vapen. Aven i de storstrategiska sammanhangen
spelardessa en viktig roll. Detta gldmsoftaborti den karnvapendominerade
diskussionen.

En viktig utgdngspunkt dr att karnvapnen kan sdgas vara alltfor farliga for
att anvandas. eftersom ett totalt karnvapenkrig bara kan ha forlorare. Fa
bedoémare anser darfor att en vapnad konflikt skulle borja som ett kdrnva-
penkrig. Mera sannolikt ar att det i vart fall inledningsvis fors med konventio-
nella vapen.

Nar det galler den militira balansen i Europa har Warszawapakten ett
betydande Gvertag p4 den konventionella sidan. Dess styrkor ar organisera-
de och utbildade fér en snabb pansaroffensiv mot Visteuropa. Inte minst
beror detta pa att den militartekniska utvecklingen medfért att det blivit
mojligt att genomfora snabba. 6verraskande operationer. som ger motsidan
kort forvarningstid. Stora styrkor kan nu snabbt framfoéras pad marken, i
luften och till sjéss. De civila kommunikationerna byggs ut. Samtidigt bygger
militdrblocken upp allt storre rent militdra transportresurser. Eldkraften har
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ocksé 6kat oerhort sedan andra virldskriget samtidigt som truppen skyddas i
pansarfordon.

Flygstridskrafterna moderniserasisnabb takt. Det kan vara vért att notera
att Sovjetsidans flyg tidigare haft en mer defensiv uppbyggnad med uppgift
att skydda de utpriglat offensivt organiserade markstridskrafterna. Fram till
mitten av 1970-talethade NATO-flyget ensamt en mer offensiv uppbyggnad.
Tonvikten ldg pd mojlighet till flygattacker pd djupet av motstdndarens
territorium. De senaste aren har Sovjet producerat ett stort antal vapensys-
tem med lang rackvidd avsedda att sl& mot NATO:s bakre linjer. Samtidigt
har NATO tagit fram flygplanstyper som ar bittre dgnade att luftférsvara det
egna territoriet och planerar stationering av nya medeldistansrobotar i
Europa.

Med hjilp av robotar har dven sma fartygs eldkraft 6kat betydligt. NA-
TO:s tidigare dverldgsenhet pd haven har forsvagats genom tillkomsten av
den sovjetiska hogsjoflottan. som numera omfattar ocksa hangarfartyg. For
svensk del kan det vara virt att notera att det sker en snabb upprustning av
specialfartyg for landstigningsoperationer.

Denna utveckling beror inte enbart Europa. En klar tendens &r att super-
makterna satsar stora resurser pa att skapa styrkor, speciellt avsedda att
sdttas in pa stora avstdnd och var som helst i viarlden. Som exempel kan
ndmnas den amerikanska enhet som sétt upp bl. a. med tanke pé eventuell
insats i Mellersta Ostern. Sovjet visade i samband med invasionen av Afgha-
nistan att det har stor kapacitet att snabbt och dverraskande satta in betydan-
de styrkor dven inom avligset belagna omrdden.

Utvecklingen kan 6ka risken for att supermaktsstyrkor stélls direkt emot
varandra utanfor var virldsdel — n&got som inte intraffat under efterkrigsti-
den. En sddan konfrontation skulle med stor sannolikhet fa spridningseffek-
ter ocksa till Europa.

Kdarnvapenhotet

Kérnvapen och kdrnvapendoktrinernas framsta syfte ar att avskrdcka fran
karnvapenanvindning och vipnade konflikter 6ver huvud. I den officiella
sovjetiska doktrinen har kdrnvapnen framstallts som om de vore helt vanliga
vapen ehuru kraftigare. P vistsidan har doktrinerna genomgétt en utveck-
ling som framstéller det som mer mojligt att fora ett kdarnvapenkrig pa lagre
niva, utan att kriget trappas upp till ett totalt kdarnvapenkrig.

Béde i 6st och vist finns dock en grundldggande insikt om att utvecklingen
kan bli omojlig att kontrollera sa snart den s. k. kdrnvapentroskeln 6ver-
skrids. Manga officiella uttalanden vittnar om detta. En insats av kdrnvapen.
skulle darfor bli mest tankbar om ett krig utbrutit i Europa och ena sidan
haller pa att dverflyglas av motstandarens konventionella styrkor.

Under slutet av 197(0)-talet anses det sovjetiska karnvapenhotet mot Vist-
europa ha Gkat kraftigt. frimst genom utplaceringen av s. k. $520-robotar
med stor ridckvidd. triaffsidkerhet och sprangstyrka.
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Delvis som svar harpad har NATO fattat beslut om att fr. o. m. slutet av
1983 paborja utplaceringen av kryssnings- och medeldistansrobotar som fran
baser i olika vasteuropeiska linder kan nd méal i Sovjetunionen.

I november 1981 inleddes i Genéve férhandlingar mellan USA och Sovjet-
unionen om begrédnsning av dessa och andra liknande vapensystem. Medan
Sovjetunionen foreslagit stopp for utplacering av alla nya vapen, vilket skulle
innebdra att dagens sovjetiska 6verlige permanentades, har USA foreslagit
en s. k. noll-16sning, innebédrande stopp for alla féardigstillda och planerade
vapen av denna art.

Vi anser att ett krigsavhallande svenskt forsvar. huvudsakligen uppbyggt
for att mota ett konventionellt angrepp ar vart basta skydd ocksa mot kédrnva-
pen. Vara mojligheter att undga ett kirnvapenangrepp 6kar rimligen starkt
om vi lyckas forbli neutrala i en inledande konventionell fas av en eventuell
europeisk viapnad konflikt.

Om viinte blir indragna i kriget dd kdrnvapentroskeln 6verskrids torde
sannolikheten vara liten for att ndgon part har militira motiv for att sitta in
kdrnvapen mot oss.

Hot mot vdrt oberoende

Aggression mot vart land kan ta sig olika uttryck. fran diplomatiska pa-
tryckningar. ekonomiska sanktioner, avspérrning etc. dnda till regelratt mili-
tar invasion och terroranfall.

Genom ett starkt svenskt forsvar, gott befolkningsskydd och genom olika
typer av forsorjningsberedskap etc. kan vi gora oss mindre sarbara for hot
eller aggression pa lagre konfliktnivder. En statsom verkligen vill krdnka var
integritet och hota var frihet tvingas darfor ta till militira medel. Forsvaret
bor vara sd starkt att kostnaderna for att sdtta anfallsplanerna i verket ter sig
dyrbarare dn de fordelar som kan uppnés.

Totalforsvarets olika grenar maste darfor byggas upp och verka s3 att de
o6msesidigt kompletterar varandra och i samverkan dstadkommer storsta
mojliga effekt. Befolkningsskyddet bestar t. ex. bade av skyddsrum. skydds-
masker. utrymningsplaner m. m. och av militdrt luftférsvar i formav jaktflyg
och luftvirnsrobotar.

En utgdngspunkt for vara bedomningar ar att Sverige i sig knappast ar ett
sd viktigt strategiskt mal for ndgon stormakt att det bedoms somvartatt gdi
krig for med ett isolerat angrepp. Det ar forsti inledningen av eller i samband
med en europeisk konflikt som ett angrepp mot Sverige torde kunna bli
aktuellt. 1 en sddan situation maste emellertid de badablocken avdela huvud-
delen av sina militdra styrkor mot varandra. Endast en begriansad del av dessa
kan avdelas mot oss.

Méjligheterna for en angripare att rikta olika stags hot bade i tid och rum
mot oss har dock 6kat. Hela skalan av aggressionsmedel kan utnyttjas i
snabba och vixlande former och riktas mot befolkning. fornédenhets- och
energiforsorjning och mot vart militara forsvar. En sddan hotbild forutsatter
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att det militdra och civila forsvarets olika resurser i varje lige maste kunna
utnyttjas s att storsta mojliga totala forsvarseffekt uppnés. En god samver-
kan och ett gott samarbete meilan alla olika funktioner i vart samhille méste
darfor finnas for att mota de hot som kan uppkomma.

Total férsvaret

Vér samlade forsvarsforméga ar avgorande for det stod som kan ges var
strdvan efter neutralitet och oberoende i ett lige av kris eller krig i var
omvirid.

Det samlade totalforsvarets formaga till snabba beredskapshdjningar mas-
te forbattras for att bdttre kunna svara mot de 6kade risker for snabbt
uppflammande kriser som den internationella utvecklingen medfort. Aven
om det i forsta hand dar mot det militara forsvaret som krav pd en mycket
snabb hojning av beredskap och insatsmojligheter méste riktas kan denna
utveckling inte undgé att paverka dven andra delar av totalforsvaret.

For att totalforsvaret skall kunna anvidnda det civila samhallets samlade
resurser vid ett kris- eller krigstillstdnd ar det nodvindigt att samverkan
redan i fredstid ar vl planerad och 6vad. Inte minst giller detta den samlade
ledningsorganisationen for olika delar av samhillet. De atgarder som for-
svarskommittén forordat for att ytterligare forbattra samverkan framstar
som angeldgna.

Okad uppmirksamhet maste riktas mot totalférsvarets roll vid spinning,
kris eller krig i vart nairomrdde. D& kan olika typer av hot uppkomma som
staller delvis annorlunda krav pd totalférsvaret an de som stills vid ett
regelritt militart anfall frén en stormakts sida. D& maste det militira forsva-
ret besitta formaga att effektivt och under lang tid bevaka och virna vart
land-. luft- och sjo6territorium mot olika former av medvetna eller omedvetna
krankningar. Det ekonomiska forsvaret maste kunna mildra verkningarna
for utsatta delar av var ekonomi av de storningar i den internationella
handeln som kan uppkomma och miste ge statsledningen mojlighet att sta
emot de forsok till ekonomiska patryckningar som inte kan uteslutas. Civil-
forsvaret maste kunna motverka de effekter av krigshandlingar i andra delar
av Europasom kan komma att paverkaocksaden svenska civilbefolkningen.

Det militdra forsvaret
Det svenska forsvarets styrka har under 1970-talet minskat 1 relation till
omvirldens militdra stridskrafter till f6ljd av socialdemokraternas politik.
Till skillnad frdn den Ovriga statliga sektorn har forsvarsramen riknat i
fasta priser siinkts. Nedanstaende tabell askadliggor detta:

1965/66 1970/71 1975776 198018

Totalf6rsvarsutgifternas

andel av BNP* 4.5% 3.7% 7% 3.6%
Totalforsvarets andel
av statsutgifterna 16.6% 12.5% 10.9% 9.4% (1979/80)

*BNP virderad till faktorpris (produktionskostnad).
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For forsvaret kravs det ca tio ar mellan beslut att anskaffa exempelvis ett
nytt vapensystem och den tidpunkt da systemet ar i produktion och soldater
utbildas. Det tar tid att vinda en utveckling som en gang lagts fast genom
ekonomiska ramar. 1982 ars forsvarsbeslut galler femarsperioden fram till
1987, men kommer att bli bestimmande for forsvarets styrka och inriktning
in pé nasta sekel.

Neddragningen av forsvaret i borjan pa 197(-talet skedde medan den
svenska ekonomin var stark. Uppgiften att upprétthdlla forsvarets styrka pa
minst nuvarande niv3d ar desto svdrare nu nir den svenska ekonomin ar
anstrangd. Aterhdllsamhet maste prigla anslagen till hela den offentliga
sektorn. Sdkerhetspolitiken dr dock av sd fundamental betydelse och s
beroende av internationella faktorer 6ver vilka vi inte rader att forsvarskost-
naderna maste betraktas som en grundkostnad for det svenska samhillet.
Hiansyn maste ocksa tas till att forsvaret som enda del av den offentliga
sektorn faktiskt sparat under 1970-talet. Bl. a. har atskilliga fredsforband
lagts ned och den fast anstdllda personalen har minskats med drygt 5000
personer. Den samhillsekonomiska situationen medfor dock en dnnu starka-
re press pa att dven forsvaret maste fortsitta att rationalisera s att vi far
mesta mojliga forsvarseffekt av varje satsad krona.

Inom den senaste trepartiregeringen rddde enighet om att forsvaret skulle
tilldelas i stort sett of 6rindrade reala resurser. I regeringens direktiv till OB
for programplaneringen preciserades detta till att innebéra en planeringsram
fordet militdra forsvaret i prislage februari 1980 om 15400 milj. kr. Program-
direktiven grundades pé 6verliaggningar mellan de ddvarande tre regerings-
partierna. Den ddvarande, som ofdrdndrad angivna. plancringsnivdn mot-
svarar den niva pa 16980 milj. kr i prislige februari 1981 som de moderata
representanterna i forsvarskommittén forordat.

Moderata samlingspartiet ser starka siakerhetspolitiska skl for en hojning
av forsvarsramarna pa grund av det skirpta sidkerhetspolitiska laget. Forsva-
ret far inte — allra minst i nuvarande spinda internationella lage — straffas
for att det som enda del av den offentliga sektorn har sparat redan under
1970-talet.

Att vi detta till trots stannat for att krdva ofdrdndrade ramar for nésta
forsvarsbeslutsperiod beror pa det ytterligt anstrangda statsfinansiella laget.
Det moderata alternativet utgar fran att det militara forsvaret skall tilldelas
oforandrade resurser under den kommande femarsperioden. trots att en
ho)ning av ramen hade varit sdkerhetspolitiskt motiverad.

Genom en omdisponering inom en oférdndrad ram kan dock dstadkom-
mas en rad forbattringar nir det géller beredskap. kvalitet och formaga att
snabbt méta hastigt uppkomna hot mot vart oberoende. Den av OBiisin s. k.
ofrandrade niva i programplanen 1982 —1987 foreslagna nionde divisionen
JA 37 Viggen bor saledes utga. Genom trepartiregeringens beslut om att
livstidsforldnga tre divisioner J35 Draken intill mitten av 1990-talet har
luftforsvaret redan forstarkts i forhallande till planeringeni 1977 ars forsvars-
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beslut. Starka skl talar dessutom fér en s& snabb 6vergéng som méjligtinom
flygindustrin och flygvapnet till det nya JAS-systemet.

Detair glidjande att enighet kunnat uppnas mellan de borgerliga represen-
tanterna i forsvarskommittén om att ansla totalt 200 milj. kr. under perioden
for att stirka vdra mojligheter att ingripa mot den typ av granskréinkningar
som den sovjetiska ubaten i Gasefjarden gav exempel pa. Regeringen bor
redan i var redovisa den detaljerade anvindningen av dessa medel. Enligt
moderat uppfattning bordock en permanent basering av ubétsjaktshelikopt-
rar dven i sddra Sverige efterstrivas.

I det moderata alternativet inryms ocksa en femte ubét i A 17-serien, som
da kan erhallas till en mer begrinsad kostnad pé grund av seriefordelarna.
Diarmed mojliggors att vara ubétsforband mot slutet av 1980-talet kommer
att omfatta 13 moderna ubdtar. vilket dr av central betydelse savil for
invasionsforsvaret som fér mojligheterna till insats mot frimmande ubétar.
Med det moderata alternativet mojliggors en fortsatt om én reducerad syssel-
séttning vid Karlskronavarvet, bl. a. genom bestallning av minjaktfartyg.

En forstirkning av arméforbands mdéjligheter till snabba insatser i hotade
delar av vart land. och dé framst 6vre Norrland och Gotland. dr enligt var
uppfattning starkt pdkallad. I det moderata alternativetinryms dirfor dels en
fortsatt utbyggnad av flygvapnets transportflyg, dels en utdkad anskaffning
av krigsbroar for att mojliggora en siker transport av mobiliserade arméfor-
band till dess nordligaste delar.

Stormakternas mojligheter att genom oOverraskande luftlandséttningar
skaffa sig kontrollen 6ver viktiga omraden har. som ovananforts, forbéttrats
avsevirt och demonstrerats tydligt under de senaste &ren. Anvindningen av
sovjetiska luftlandsattningsforband vid invasionen av Afghanistan ar ett
exempel p& detta. For att mojliggora ett gott forsvar mot denna typ av
angrepp. icke minst i mellersta Sverige. omfattar det moderata alternativet
ytterligare tre mekaniserade bataljoner med utnyttjande av i huvudsak éldre
materiel.

Det ar angelaget att forbittra kvaliteten pa arméstridskrafternas utbild-
ning och beredskap, bl.a. genom att mojligheterna att mera regelbundet
genomfora storre ovningar i den planerade krigsuppgiften utokas. Detta ar
visentligt for tilltron till vart vpl-systems effektivitet — béde indt och utét.
Medel for detta avsitts diarfér i det moderata alternativet.

Fredsorganisationen

For att det skall vara méjligt att inom den angivna ramen upprétthélla den
krigsorganisation som avsetts ar det nddvindigt att genomfdra kraftiga be-
sparingar i forsvarets fredsorganisation. En enig forsvarskommitté delar
overbefialhavarens uppfattning att besparingsmalet. minst 7900 milj. kr.
maste uppnas under perioden 1982—1992. Kommittén ansluter sig darfor i
stort till uppbyggnaden, omfattningen och inriktningen av de besparingar
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som skall ske enligt 6verbefdlhavarens forslag. Beslut om fredsférbandsin-
dragningar maste darfor fattas redan under varen 1982.

Var och en som vill sld vakt om rorsvaret och dirmed om respekten for den
svenska sakerhetspolitiken inser att krigsorganisationens styrka ar helt avgo-
rande. Det giller dess numerir, dess utbildning och kvaliteten pa dess vapen
och dvriga materiel.

Fredsorganisationsfrdgorna ar politiskt kansliga, eftersom neddragning
eller nedlaggning av fredsforband kan f& bade lokala och regionala konse-
kvenser for forsvarsvilja och sysselsattning. Mot denna bakgrund ar det
angeldget att sa langt sekretessen gor det mojligt forankra och levandegora
krigsorganisationens forband och insatser i medborgarnas medvetande.

JAS

En betydelsefull fraga infér 1982 ars forsvarsbeslut ar flygplansfragan.
Svensk industri har lamnat en offert pd etts. k. JAS-flygplan (Jakt-Attack-
Spaning) som uppfyller de prestandakrav myndigheterna uppstallt och som
ryms inom de ekonomiska ramar som faststallts. OB har rekommenderat att
detta i huvudsak svenskutvecklade projekt fullf6ljs. och férsvarskommittén
har anslutit sig till denna stdndpunkt.

Militarledningen ar enig om att ett nytt flygplanssystem behovs for att
ersitta Viggen med borjan 1992. OB och férsvarsgrenscheferna ar ense om
den stora betydelse luftférsvaret och dari ingdende flygplan har i framtidens
forsvar. Flygplan dr nédvandiga aven for attack- och spaningsuppgifter.

Beslutet i flygplansfradgan har stor betydelse ur bade sikerhetspolitisk och
militdr synvinkel. Andra faktorer som sysselsattning och industripolitiska
o6nskemal maste sjalvfallet vdagasin i beslutet. Under allaférhallanden maste
ett beslut fattas 1982. Fragan tal inte att férhalas langre.

Ett beslut om ett svenskt JAS-flygplan bidrar till att bevaraden langsiktiga
trovardigheten for var sdakerhetspolitik. Var neutralitetspolitik fOrutsatter ett
starkt forsvar och ett starkt flygvapen med i Sverige utveckladeoch tillverka-
de flygplan. Skulle vi i dagens oroliga lage tveka om nddvandigheten att
bibehalla ett starkt flygvapen och en svensk militédr flygindustri pdverkar det
omvirldens tilltro till var sakerhetspolitik.

Moderata samlingspartiet har gett JAS-arbetet sitt stod. Nar det foreslag-
na flygplanet fyller 6verbefalhavarens operativa och ekonomiska krav anser
vi ett positivt beslut som sjalvklart. Att en enig militarledning s& klart
forordar anskaffning av avancerade stridsflygplan aven i framtiden ar av stor
betydelse.

Civilférsvaret

Sverige hor till de lander som har den bast utbyggda civilférsvarsorganisa-
tionen i vastvarlden.

Anda finns det brister pd detta omride liksom inom 6vriga delar av
totalforsvaret. Det galler badde vara faktiska forberedelser och civilforsvarets
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ledning. En enig forsvarskommitté har nu foreslagit en hojd anslagsram for
befolkningsskyddet.

Risken for att Sverige kan drabbas i ndgon form — direkt eller indirekt —
av verkan fran kirnvapen kan inte uteslutas. Aven om risken bedoms som
liten maste betydande resurser avsittas for befolkningens skydd. S&dant
skydd blir sjdlvfallet av storsta betydelse dven mot konventionell vapenin-
sats.

Det dr darfor angeldget att 6ka skyddsrumsbyggandet. Brister finns bl. a. i
storstddernas centrala delar. Tidigare planerades omfattande utrymningsat-
garder som skulle tdomma storstaderna pA manniskor. Darfor gjordes bedom-
ningen att skyddsrum inte behdvde byggas dir annat én i begransad omfatt-
ning. Numera ar den "totala™ utrymningsfilosofin modifierad, eftersom det
star allt klarare att den var orealistisk. Det 4r speciellt angelaget att skydds-
rumsbyggandet forceras i tatorter som ligger nara militart viktiga mal.

Skyddsrumsbyggande ar en langsiktig verksamhet. Bast och billigast byggs
skyddsrum i samband med nybyggnad. Darfor maste civilférsvarsverksam-
heten ocksa inriktas pd& mojligheten att improvisera s. k. skyddade utrym-
men. Dessa ger visserligen inte lika gottskydd som regelratta skyddsrum. De
kan trots detta betydligt nedbringa férlusterna hos civilbefolkningen. Mo jli-
ga skyddade utrymmen bér rekognoseras redan i fred.

Effekten av fientliga stridshandlingar kan minskas genom lokal omflytt-
ning av befolkningen till mindre utsatta omrdden eller genom att sarskilt
hotade omraden utryms i vissa situationer. Pa detta satt kan olika atgarder
komplettera varandra. Detta stiller stora krav pa den lokala ledningsorgani-
sationen och dess utbildning. Férsvarskommittén har foreslagit dtgarder som
forbattrar ledningsorganisationens handlingsforméga.

Kommittén har ocksé foreslagit en forcerad tillverkning av skyddsmasker
sa att alla medborgare inom en tiodrsperiod skall ha tillgdng till en egen
skyddsmask. Moderata samlingspartiet stoder detta forslag.

Civilfoérsvaret ges nu en mer lokalt férankrad organisation an tidigare. Den
nya organisationen bor utnyttjas for att gora civilforsvaret kant pa det lokala
planet. Detta borde kunna ske desto ldttare som kommunerna nu skall fd en
storre roll och ett storre ansvar an forut for civilforsvaret. Grunden for
verksamheten blir de rdddningsresurser som finns redan i fredstid. t. ex.
inom brandforsvaret. I krig byggs denna organisation ut med utbildad civil-
forsvarspersonal och speciell utrustning. Darmed ar civilférsvaret inne paen
linje som 6verensstammer med grundprincipen for hela totalférsvaret. Den
som har ansvar for en verksamhet i fred skall ocks& ha ansvaret i krig.

Ekonomiskit férsvar

Under de senaste decennierna har forutsattningarna for var sjalvforsorj-
ning forsdmrats. Strukturomvandlingen i det svenska samhillet, som i och for
sig har varit nédvindig for att utveckla naringslivets konkurrenskraft och
styrka och darmed varit positiv dven for vér forsorjningsberedskap, har lett

3 Riksdagen 1981/82. 3 sami. Nr 2018
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till 6kad kénslighet for storningar, till storre sarbarhet och till 6kat beroende
av utlandet. Samtidigt har samhillets komplexitet och olika funktioners
inbordes beroende gjort det allt svarare att f6lja utvecklingen och dverblicka
behovet av beredskapsatgarder.

Det ekonomiska forsvaret har inte mojlighet att med rimliga medel 6ver-
blicka och ta ansvar for alla forsorjningsbehov i samhallet. Det maste kon-
centrera sig pd att vidta sddana atgarder som bidrar till att trygga de
oundgingliga behoven for befolkningens dverlevnad och samhillets fortbe-
stdnd. I dvriga avseenden blir det nddvindigt att forlita sig pd naringslivets
formaga att anpassa sig till eventuella kriser. Utgangspunkten for verksam-
heten inom det ekonomiska forsvaret bor vara att var forsor jningsberedskap
i allt vasentligt bestams hiarav. De dtgarder som vidtas genom berérda myn-
digheter skall vara en komplettering till det fredstida niringslivet och framst
syfta till att forbereda dess omstéllning i krissituationer.

Detta krdaver emellertid att totalforsvarssamordning och beredskaps-
aspekter beaktas pd ett battre satt an hittills i bl. a. samhallsplaneringen. Om
sd sker minskar ocksd behovet av sdrskilda beredskapsatgirder, vilket i
manga fall torde leda till ligre totala kostnader.

Berord personal, i bAde myndigheter och foretag, med ansvar for verksam-
heten i kriser och krig méste darfor bibringas forstaelse for riskerna for
forsorjningskriser och kunskaper om samhillets och niringslivets mojlig-
heter till anpassning och omstillning i sddana situationer.

Beredskapslagringen av importerade insatsvaror har hittills varit den do-
minerande beredskapséatgarden. Sjalvfallet ar det fortfarande nodviandigt att
lagra vissa viktiga rdvaror, sarskilt olja. Lagring dr emellertid dyr och binder
kapital. Samhillets 6kade svaroverskadlighet och stdrre importberoende
aven i frdga om halvfabrikat och komponenter medfér ocksa att andra
metoder dn lagring maste sokas for att uppritthdlla en god férsorjningsbe-
redskap. For de mest prioriterade behoven bor det efterstravas att uppna
storsta mojliga forsorjningskapacitet genom att utnyttja inhemska resurser.

Det kan darfor i vissa fall vara nodvindigt att lamna finansiellt stod till
sddan beredskapsviktigindustrisom har svart att havdasigi en internationell
konkurrens. Den typen av stod bor dock begrinsas och féar inte komma i
konflikt med t. ex. vara internationella &taganden. S&dant stod skall sjalvfal-
let vara motiverat endast av beredskapsskal.

Beredskapsatgirderna inom ekonomiskt forsvar bor s langt mojligt syfta
till att forbereda framstallning av — och 6vergang i kristider till — inhemska
substitut for importerade varor. Detta arbete bor ske med utgdngspunkt i att
standardoch kvalitetskrav i kristider maste kunna siankas betydligt. En viktig
frdga dr didrvid vilken minimistandard som bor efterstravas. De normer som
har foreslagits i 6verstyrelsens for ekonomiskt férsvar programplan och som
forsvarskommittén bitratt bor darfor vara viagledande.
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De frivilliga férsvarsorganisationerna

De frivilliga férsvarsorganisationerna, som har en ideell och bred folklig
forankring, spelar en visentlig roll i vért totalférsvar. BAde genom att i stor
omfattning tillféra olika delar av totalférsvaret kompetent personal for olika
funktioner och genom sin viktiga opinionsbildande roll, utgor frivilligférsva-
ret ett viktigt stod for att vidmakthalla och stirka forsvarsviljan.

Moderata samlingspartiet anser att stodet till de frivilliga forsvarsorganisa-
tionerna bor stiarkas och att atgdrder bor vidtas for att i 6kad utstrackning
goradet mojligt for fler att delta i frivillig utbildning. Vidare bor 6vervigas
mojligheter att bredda de omrdden inom totalférsvaret dar frivillig personal
kan utnyttjas.

Moderata samlingspartiet vill

att planeringen for det framtida forsvarets struktur och omfattning skall
ske mot bakgrund av de hotbilder som redovisas av en enig forsvarskom-
mitté,

att beredskapen for att mota olika typer av hot skall forbattras,

att forsvarets mojligheter att snabbt ingripa mot krédnkningar av vart
territorium skall forbattras,

att det militara forsvaret skall tilldelas of 6randrade reella resurser under
forsvarsbeslutsperioden 1982—1987 i forhéllande till forsvarsbeslutet
1977-1982,

att besparingsmalet minst 7900 milj. kr. skall uppnds under perioden
1982—1992 genom bl. a. nedldggning av fredsférband,

att ett svenskt JAS-flygplan skall utvecklas,

att tillverkning av skyddsmasker skall forceras och att byggandet av
skyddsrum skall 6kas,

att verksamheten inom ekonomiskt forsvar skall inriktas pa att framst
komplettera det fredstida ndringslivet samt forbereda dess omstilining i
krissituationer,

att de frivilliga forsvarsorganisationernas verksamhet skall frimjas i 6kad
utstrackning.

Bistandspolitiken
Rikilinjer for den svenska bistdndspolitiken

Bistdndets syfte

Malet for den svenska utvecklingshjilpen skall vara att stodja u-lindernas
egna anstriangningar till ekonomisk och social utveckling. Bistdndspolitikens
syfte dr att bidra till langsiktig ekonomisk utveckling. Bistdndet skall alltsa
medverka till att utvecklingen fortsatter av egenkraftiden riktning linderna
sjalva bestimmer. I praktiken ar en 6kad produktivitet och dirmed samman-
hdngande ekonomisk tillvdxt i sdval u- som i-linder en nddviandig forutsitt-
ning for att avskaffa massfattigdomen i varlden. Grundldggande méste emel-
lertid u-lindernas egna anstrangningar vara. Stravan efter social rattvisa
maste omfatta respekt for manskliga rattigheter och den politiska demokra-
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tins grundlidggande virderingar.

Moderata samlingspartiet har alltid hiavdat att hjilpbehovet och mojlighe-
terna att uppnd en god utvecklingseffekt maste vara riktlinjer for svensk
bistadndspolitik. De befolkningsgrupper och de lander dér fattigdomen och
ndden ar storst maste i forsta hand hjalpas. Eftersom den politiska verklighe-
ten i u-landernaofta avviker frande demokratiska ideal vi allmdnt omfattari
visterlandet dr det sarskilt viktigt att det svenska bistdndssamarbetet utfor-
mas sd att det stoder de fattiga manniskornas stravan efter en battre tillvaro,
storre asiktsfrihet och tillgang till demokratiska rattigheter. | vart linderval
bor vi, vid sidan av fattigdomskriteriet, lyfta fram demokratimélet. Vi bor
prioritera sddana u-lander som sl&r vakt om de ménskliga rattigheterna och
strdvar efter en demokratisk utveckling.

U-landspolitik — helhetssyn

Forhallandet mellan industri- och u-linderna ar inte bara begrénsat till det
bistdndspolitiska filtet. Beroendet ar ldngt mer omfattande och 6msesidigt.
Begreppet w-landspolitik har blivit ett samlande begrepp for relationerna
mellan industrilinderna och u-virlden. Det omfattar delar av var handels-,
sjofarts- och valutapolitik samt 6vrig utrikesekonomisk politik. Hit hor ocksé
kulturpolitiska forbindelser mellan landerna. Aven inrikespolitiska atgarder
kan fa konsekvenser for u-linderna, exempelvis atgarder pa jordbrukspoliti-
kens, regionalpolitikens, industripolitikens och arbetsmarknadspolitikens
omraden.

Svensk u-landspolitik far inte vara passiv. Den skall medvetet inriktas pa
att de mél som har angivits kan uppnés. Politiken skall darfér inte begransas
till enbart insatser genom SIDA utan omfatta dven handelspolitiska atgar-
der, forskningssamarbete och kulturutbyte samt vidgade méjligheter for
svenskt nédringsliv, missionen och humanitéra och fackliga organisationer att
varoch en pé sitt omrade bidra till en framgangsrik utveckling av u-laindernas
ekonomiska, sociala och kulturella struktur. Den svenska bistandspolitiken
bor syfta till att, utifran ett bredare u-landspolitiskt perspektiv, vidga samar-
betet med programliandernaochprévanyasamarbetsformer dven med andra
u-lander och u-landsgrupper.

Eu bredare samarbete

Hittills har i alltfér hég grad uppmirksamheten ensidigt inriktats pa det
statliga bistandsflodet till u-lainderna. Sverige ar ett hogt utveck!at industri-
land med ett nédringsliv som besitter hog teknologisk och administrativ kom-
petens. Detta bor tas till vara i utvecklingsamarbetet. U-ldnderna har sjilva
framstallt 6nskemdl om ett utvidgat samarbete med svenskt naringsliv. [
deras egna utvecklingsplaner ingérindustrialisering som en viktig del. Samti-
digt som u-lindernas 6nskemal om industrialisering 6ppnar mojligheter fér
svensk industri till investeringar och export av kunskaper, varor och tjanster.
kommer den framvixande u-landsindustrin att utsitta delar av var egen



Mot. 1981/82: 2018 37

industri for konkurrens. Men nya konkurrenter ar ocksa nya kunder. P4 sikt
leder den ekonomiska och industriella utvecklingen i u-virlden till foérdelar
for alla.

Iformedlingenoch utbytet av kunskaper ocherfarenheterbor Sverige med
sin hoga utbildningsniva kunna géra betydelsefulla insatser, om verksamhe-
ten decentraliseras. Kontakter behdver knytas 6ver granserna inte bara pa
myndighetsnivd utan ocksd mellan manniskor och organisationer av olika
slag. SIDA boér i stérre utstrackning @n hittills stédja sddan kontaktférmed-
lande verksamhet mellan universitet och skolor, féreningar, organisationer
och institutioner med motsvarande instanser i u-linderna.

Ekonomisk tillvaxt

Ett viktigt bidrag till u-lindernas levnadsstandard pa nagot eller ndgra
decenniers sikt ger vi genom att dverfora vart specialkunnande i vad galler
naturtillgdngars bearbetning och foradling. Sverige bor darfor satsa mer pé
att utnyttja de resurser i detta hanseende som finns bade inom den statliga
och privata sektorn. Som exempel kan ndmnas vattenkraftsutbyggnad som
for de flesta u-lander har stor betydelse genom att de darigenom kan minska
sitt oljeberoende.

I ett langre framtidsperspektiv bor u-hjdlpen inordnas i ett malmedvetet
arbete pa att dterstalla och bygga upp forodda naturkapital och att &terskapa
denekologiska balans som gatt forlorad. Hit hor exempelvis skogsplantering
och upprustning av degenererade vegetationsbalten i syfte att dterskapa en
fungerande vattencykel och att hejda 0kenspridningen.

Det ar sdrskilt angeldget att bidra till uppbyggnaden av en fungerande
infrastruktur. Skapande aktivitet hos stora grupper i u-linderna behdver
frigoras. Social rorlighet maste underlittas, och produktiva insatser belonas.

U-landsregeringarnas vilja och féorméga att stimulera ekonomisk tillvixt
och social utveckling dr en avgorande faktor.

Val av mottagarlinder

En atgird for att forbattra det svenska bistdndets anseende dr att omprova
den politik som inneburit ett alltfor ensidigt val av mottagarldnder ur kretsen
av socialistiska enpartistater. Mottagarlindernas instillning till och respekt
for de grundliggande minskliga rattigheterna maste utgora en visentlig
faktor for hur det svenska bistdndet skall utformas i framtiden. Langvariga
och allvarliga krdnkningar av grundldggande minskliga rittigheter bor. som
riksdagen uttalat, pdverka var beredvillighet att fortsdtta samarbetet med
enskilda u-linder. Moderata samlingspartiet anser att bistdndet méaste om-
provas och i sista hand avbrytas gentemot sddana lander. Sjilvfallet méste
detta ocksa gilla gentemot mottagarlander som bedriver anfallskrig eller har
trupper pa frimmande territorier.
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Landprogrammering och landramar

Flera problem ar férenade med landprogrammering som metod. Landpro-
grammering tenderar att leda till en fastldsning till en viss programkrets. Den
leder ocksa till automatik i bistdndet och till att programlianderna férvintar
sig och budgeterar ett successivt viaxande bistadnd fran Sverige. Det kan inte
vara onskvart frin vare sig mottagares eller givares synpunkt att ett enskilt
givarlands bistdnd blir en stor post i ett lands utvecklingsbudget. Sverige bor
undvika att bli en alltfér dominerande bistandsgivare till enskilda lander och
till att ytterligare koncentrera bistandet till ett fatal lainder. En vixande del av
bistdndsanslaget bor i stéllet anviandas for speciella insatser inom omraden
dir Sverige har god kompetens, t. ex. miljo och energi.

Reserverade medel

Vissa lander har haft svart att effektivt utnyttja bistandet, vilket bl. a. fatt
till foljd att stora reservationer uppkommit. Som aktuella exempel kan
ndmnas Vietnam, Tanzania,. Indien, Angola och Mocambique. Reservatio-
nerna pa det bilaterala bistdndsanslaget har 1973/74 —1980/81 varje ar upp-
gétt till mellan 600 och 1200 milj. kr.

Reservationer pa anslaget C2. Bilateralt utvecklingssamarbete budget-
aren 1973/74-1980/81 (milj. kr.).

Budgetar Anvisade Utgdende Utgdende Utgdende
medel reservation reservation ointecknad
i % av anvi- reservation
sade medel
1973/74 96().0 783.5 82% 87.9
1974/75 1 298.0 629.8 49% 10.8
1975776 1 736,0 784.5 45% 47,6
1976/77 1 987,0 7837 39% 151,9
1977/78 2 268,0 738.,5 33% 202,2
1978/79 2 464,0 765.4 31% 128.3
1979/80 2 8725 873.9 30% 26,0
1980/81 32530 12219 38%

Enligt SIDA:s kvartalsrapport fran den 30 juni 1981 beriknas reservatio-
nen pa enbart landramarna per den 30 juni 1982 bli 750 milj. kr., dvs. en viss
minskning fran 1980/81. Reservationen pa hela det bilaterala anslaget torde
dock komma att uppga till minst | 000 milj. kr. Ocksa reservationerna pa de
multilaterala bistdndsanslagen ar betydande.

De stora reservationerna kan ha olika orsaker, men i méanga fall torde
utnyttjandegraden vara s& lag att det finns anledning att ifrdgasatta om
bistdndet anvinds pa ett effektivt sitt. Det bér ankomma pad UD och SIDA
atti petitaarbetet ta storre hdnsyn till dessa stora reservationer. Reservatio-
nerna bor inte automatiskt dverforas till foljande budgetdr och hansyn till
befintliga reservationer bor tas vid faststillandet av anslagsbelopp for nist-
kommande budgetar.

Forekomsten av stora reservationer bor leda till antingen en frysning av
anslagsnivén eller att den arliga anslagsnivan reduceras med t. ex. 30% av
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den utgéende reservationen. P4 s sitt borde battre balans kunna dstadkom-
mas mellan bistdndsbehov och utnyttjandegrad.

Samarbetsavtal i stdillet for bistdndsavtal

Ettsatt att bredda samarbetet med programlidnderna och gora detta mera
flexibelt och mindre bistadndsinriktat vore att bredda bistandsavtalen till
samarbetsavtal mellan linderna innebdrande att insatser inom t. ex. utbild-
ning, hilsovéard och jordbruk kompletterades med samarbete pa handelsut-
bytets, industrins ochvetenskapens omraden. De &rliga bistandsforhandling-
arna skulle dirvid breddas till att motsvara dverldggningarnais. k. blandade
kommissioner som finns med de lander med vilka vi har samarbetsavtal.

Uwirdering och forskning

Den utvdrdering av bistdndet som i dag dger rum ger inte tillrickliga
kunskaper om resultat och effektivitet. Utvdarderingen och kontrollen av
bistandet bor darfor forbattras. Aven for det multilaterala samarbetet bor
Sverige stalla 6kade krav pa utvirdering och storre effektivitet.

Svenska bistandsinsatser bori 6kad utstrackning kunna bedémas av exper-
ter och organ fristdende fran de svenska bistdindsmyndigheterna. Ett 6kat
internationellt forskningsarbete p&d dettaomréde ar ocksa angeldget. Debat-
ten om den svenska bistandspolitiken bor stimuleras och forasi fran SIDA
fris(éende organ och tidskrifter.

Styrelsen for u-landsforskning (SAREC) har varit verksam i ett antal Ar.
Dess andamalsenlighet bor nu bli foremal for 6versyn. | syfte att stimulera
och bredda forskningsinsatserna bor ocksd mdjligheterna att utnyttja forsk-
ningsradens kapacitet studeras.

Aterfléde och bundet bistdnd

Béde bindningsgraden och det totala aterflédet av svenskt bistand ligger
vid internationella jamférelser mycket lagt. SIDA raknar med att ca33% av
de totala bistdndsanslagen utnyttjas fér upphandling av varor och tjdnster i
Sverige. Av denna upphandling, som for 1982/83 kan berdknas till ca 2
miljarder kronor, svarar det bundna bistandet for ca halften.

Den formella bindningsgraden hos véra viktigaste exportkonkurrenter
ligger i allmdnhet mellan 50 och 75% (Storbritannien, Frankrike, USA,
Japan m. fl.). Aven hos dem som formellt har en nagot ligre bindningsgrad,
som Visttyskland, ligger det reella aterflodet p& minst 60%. Hos 6vriga
ovannamnda linder kan aterflodet ga upp till 60% och hogre, och for lander
som Storbritannien och Frankrike, som fér stora order frén internationella
bistdindsorganisationer. har den totala bistdndsgenererade upphandlingen
berdknats Overstiga de egna bistandsanslagen. Man bor ha i minnet att de
svenska exportprodukterna i hog utstrackning bestar av varor som foradlats
fran utlindska ravaror.

Forutsattningen for ett pa sikt okat aterflode ar intensifierade exportan-
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strangningar frin svensk sida riktade mot utvecklingslanderna och de inter-
nationella bistdndsorganen. Lokal kunskap och i vederborande land tillgang-
lig serviceorganisation ar forutsittningen for t. ex. rationell anvdndning av
enkel teknisk utrustning.

Det bristande aterflodet fradn de internationella bistdndsorganisationerna
maste ocksd uppmiarksammas. Medan terflodet fran det bilaterala bistdndet
ligger pa ca S0% ar det genomsnittliga aterflédet fran de multilaterala bi-
stdndsanslagen endast ca 20%. Om man undantar livsmedelsbistandet sjun-
ker siffran till 12%. Det snabbaste och sidkraste sattet att 6ka aterflodet vore
sdledes att minska bidraget till de internationella organisationerna och 6ka
det bilaterala samarbetet.

D4 Sveriges stod till de internationella bistdndsorganen drettled i Sveriges
traditionella FN-politik dr detta emellertid inte en vdg som kan forordas
annat dn i begriansad utstrackning. Det borde emellertid vara mojligt for
Sverige att kraftigt oka aterflodet aven frén de multilaterala anslagen. Detta
ter sig sdrskilt rimligt med hidnsyn till Sveriges stora totala engagemang och
att vi utgor en av huvudbidragsgivarna till manga internationelia organ. [
vissa bistdndsprojekt som utfors i samfinansiering med de internationella
organen kan Sverige sdgas vara bdde bilateral och multilateral finansiér. Det
ar darfor sarskilt befogat att Sverige ocksd kommer i fraga nir det galler
upphandling av varor och tjinster.

Om aterfiodet till Sverige hojdes till i internationella sammanhang blyg-
samma 60 %, skulle detta medfraen minskad belastning pa betalningsbalan-
sen paca | miljard kronor. Genom avvigning av bindningsgrad och planering
av kompletterande atgirder bor detta mal kunna uppnas.

Foljande konkreta atgarder bor komma i fraga for att 6ka aterflodet:
a) Bindning av importstodet

S4 linge en internationell 6verenskommelse om allmin avbindning inte
kommit till stadnd, kan Sverige inte ha rad att ge importstdd som till stor del
leder till upphandling i andra i-linder. Hela importstddet bér bindas till
upphandling i Sverige eller i andra u-ldnder.

b) Okad satsning pd omrdden dir Sverige har goda resurser

SIDA bor satsa mer pd att utnyttja de resurser som finns i Sverige bade
inom den statliga och privata sektorn. Bistdndsanslaget bor darfor i 6kad
utstrackning anviandas for speciella insatser inom omréden dar Sverige har
god kompetens, t. ex. miljo och energi. Som exempel kan nimnas vatten-
kraftsutbyggnad som har sirskild betydelse f6r u-linder som behdver minska
sitt oljeberoende.

c) Férmdnliga u-landskrediter

Anvindning av mjuka krediter for leveranser fran Sverige for projekt med
hog utvecklingseffekt dr dgnat att 6ka resursoverféringen till u-linderna och
leder till 6kad upphandlingi Sverige. Med 25% formanlighetsgrad riacker 300
milj. kr. till krediter pa totalt 1 000 milj. kr.
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d) Sdrskilda dtgdarder gentemor u-linder med hog landram

I sin strdvan att 6ka kontakterna mellan svenskt néringsliv och program-
landerna bor SID A sarskilt uppméarksamma dels lander med hog arlig land-
ram men lag svensk export, exempelvis Mogambique, dels lander som redan
har en sddan industriell bas att de har goda mdjligheter att utnyttja svenska
produkter, exempelvis Zimbabwe.
e) Vidgning av bistdndsavtal till samarbetsavtal

Samtidigt som utvecklingssamarbetet 4r det primédra i kontakterna mellan
Sverige och ménga av programldnderna vet vi att programldnderna dr intres-
serade av att utveckla och bredda kontakterna med Sverige ocksa till andra
omréden.

Sveriges ekonomiska lige

Den svenska samhillsekonomin préglas av obalans i en rad hdnseenden:
o Svag ekonomisk tillvdxt och otillrdcklig investeringsaktivitet.
Alltfor hog inflationstakt.
Alltfor snabb offentlig utgiftsexpansion.
Bristande jamvikt mellan den offentliga sektorns inkomster och utgifter.
En i forhdllande till konsumtionen otillracklig produktion och produk-
tionskapacitet.

O 0O O O

o}

Otillracklig I6nsamhet i néringslivet.

o

Obalans pé arbetsmarknaden mellan privat och offentlig sysselséttning.
o Okande arbetsloshet

Summan av dessa balansbrister aterspeglas i det svenska bytesbalans-
underskottet i forhdllande till omvérlden. Det uppgick 1980 till drygt 20
miljarder kronor eller till drygt 4% av nationalprodukten (BNP). Mot bytes-
balansens underskott svarar ett motsvarande behov av utlindsk upplaning.

Det ar bl. a. mot denna bakgrund den svenska bistandspolitiken méste
utformas med hansyn till u-lindernas behov av bistdnd och med beaktande av
den ekonomiska verkligheten i Sverige.

Sverige har lange utgjort en forebild nar det gallt att avsatta en del av vart
vilstdnd for bistand till tredje varldens lander.

Sverige, jamte Norge och Nederldnderna. avstarprocentuellt mestav BNP
i forhdllande till andra linder och ligger betydligt hogre dan stormakterna i
vast for att inte tala om Oststaterna, vars bistdnd ar ringa och som dartill ofta
lamnar sitt bistdnd i icke konvertibla valutor.

Dartill har Sverige ofta varit frimst ndr det géller sarskilda anslag till
multilateral hjdlp. Sverige dr. ndst efter USA, bland de framsta i friga om
anslag till multilaterala organisationer sdsom UNICEF. UNDP etc.

Den anpassning av bistandet till dagens ekonomiska forhéllanden som vi
anser nddvandig fér inte uppfattas som uttryck for en forsvagad vilja att bidra
till ekonomisk och social utveckling i u-landerna utan ar grundad pé uppfatt-
ningen att &tgarder for att forbattra den svenska ekonomin méste vidtas 6ver
hela budgetfaltet. Sa lange budgetunderskottet ar s& stort som det ar och var
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utlandsupplaning betydande kommer en fortsatt kraftig hojning av vart
internationella bistdnd, som regeringen nu foreslar, att framstd som ett
tecken pd oformaga att anpassa vara utgifter till realistiska ekonomiska
forutsattningar. Att bistdndet skall vara den utgiftspost som undgar bespa-
ringar och i stillet t. o. m. far en betydande hdjning kan inte vara rimligt.

For svensk bistdndspolitik har 1 —procentsmalet varit angelaget. Under
flera &r Oversteg ocksa vara insatser | % av BNP, vilket skall sesirelation till
att tio ar efter det att FN faststillde 0,7—procentsmaélet industrilinderna i
snitt endast avstar 0,37% av BNP for bistdnd. Sjalvklart dr det angeldget att
vi ocksé fortsattningsvis stravar efter att vért bistdnd nar | % av BNP, men
denna malséttning far inte undardja betydelsen av att varteget lands ekono-
mi blir sddan att forutsdttningar skapas for ett ldngvarigt och stabilt bistand
utan iansprdktagande av i utlandet uppldnade medel for dess verkstallande.

De besparingar som vi i det foljande forordar dr desto mera motiverade
som stora reservationer finns pd bistdndsanslaget.

Frysning av anslagsposter vid oférandrad niva eller de direkta nedskar-
ningar som i vissa fall foreslds torde inte medfora svédrigheter vad giller
fullfoljande av redan péborjade projekt. Nar det galler nya projekt bor
Sverigei forhandlingarna med programlidnderna bedémaivad mandessa kan
rymmas inom de medel som anvisas.

Besparingsforslag

Med hinvisning till vad som ovan anforts om behovet av dterhédllsamhet
ochkrav pa besparingar samt med hénsyn till destorautgdende reservationer
som aterfinns pd sdvil multilaterala som bilaterala anslag foreslar vi att
foljande anslag fryses vid 1981/82 &rs niva eller reduceras enligt nedan.

Anslaget C |. Bidrag till internationella bistdndsprogram

Regeringen foreslar att multilateralt bistdnd p& anslaget C 1. Bidrag till
internationella bistdndsprogram 1982/83 skall 6ka med 60 milj. kr. Vi anser
attde utfastelser som gors gentemot internationella organisationer maste sta
i 6verensstimmelse med vart ekonomiska lige. D3 Sverige, somovan fram-
hallits. redan nu utgér den relativt sett storsta bidragsgivaren till internatio-
nella organisationer och utvecklingsprogram. anser vi inte en sddan 6kning
motiverad.

Besparing gentemot regeringens budgetforslag: 60 milj. kr.

Anslaget C | hade den 30 september 1981 en utgdende ackumulerad och
ointecknad reservation uppgaende till ca 210 milj. kr. Regeringen har i sitt
budgetforslag finansierat vissa bidrag genom denna ointecknade reservation:;
totalt 74,2 milj. kr. Vi anser att ytterligare S0 milj. kr. av dessa reserverade
medel kan ianspréktas for anslaget C | under budgetaret 1982/83. Besparing
gentemot regeringens budgetforslag: 50 milj. kr.
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Anslaget C 2. Bilateralt urvecklingssamarbete

Regeringen foreslar att anslaget bor 6ka med 11 % i forhallande till inneva-
rande budgetdr, en 6kning med 387.8 milj. kr. Denna 6kning foreslds, trots
att utgdende reservationer 1980/81 under anslaget uppgar till 6ver | 200 milj.
kr.

Med hinvisning till vad som anférts om Sveriges statsfinansiella situation
samt var principiella syn pa reservationens inverkan pd kommande anslags-
niva foreslds foljande forandringar:

Landramarna fryses pa 1981/82 &rs niva for nedan uppriaknade lander:

Bangladesh, Botswana, Etiopien, Guinea-Bissau, Kap Verde. Kenya,
Laos, Lesotho. Nicaragua, Sri Lanka, Swaziland, Zambia och Zimbabwe.

Besparing gentemot regeringens budgetforslag: 118 milj. kr.

Tanzania, Indien, Angola och Mogambique

Négra lander har sarskilt stora reservationer, vilket tyder pa att utnyttjan-
degraden inte stdr i rimlig paritet med bistdndsbehovet. Betydande reserva-
tioner uppvisar — forutom Vietnam, som behandlas nedan — Tanzania,
Indien, Angola och Mgcambique. Tillsammans uppgar reservationerna for
dessa fyra lander till 6ver 350 milj. kr den 30 juni 1981. Vi anser att anslagen
for budgetaret 1982/83, férutom den ovan foreslagna frysningen, ytterligare
kan minskas med en summa motsvarande ca 30% av den utgdende reserva-
tionen pa resp. land.

Besparing gentemot regeringens budgetforslag: 175 milj. kr.

Bertrdffande landramen for Vietnam

Vietnams invasion i Kampuchea samt brotten mot de minskliga réttighe-
terna i Vietnam, som tagit sig uttryck i flyktingstrommen frén landet, hard
censur, fadnglager m. m., utgor enligt var mening skal for en nedtrappning av
bistandet till Vietnam. I enlighet hirmed boér ramen f6r Vietnam budgetaret
1982/83 vara 180 milj. kr.. vilket racker for att detta &r fullflja de dtaganden
Sverige gjort. Nagra nya dtaganden fran svensk sida gentemot Vietnam bor
icke goras.

Besparing gentemot regeringens budgetforslag: 165 milj. kr.

Humanitdrt bistdnd och regionala insatser

Regeringen har foreslagit en 0kning av anslagsposterna Humanitért bi-
stdnd i Latinamerika. Humanitért bistdnd i sodra Afrika samt Regionala
insatser pa tillsammans 70 milj. kr. | konsekvens med tidigare resonemang
ombehovet av besparingar foreslar vi att aven dessa anslagsposter far utga pa
ofdrandrad niva.

Besparing gentemot regeringens budgetforslag: 70 milj. kr.

Milj6- och markvdrd samt energi
Med hinvisning till de principer for bistdndets inriktning som vi redovisat
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under avsnittet Landprogram och landramar, och forordat i det foregéende,
vill vi framhalla vikten av att svenskt bistadnd i hogre utstrackning omfattar
insatser inom omraden dir Sverige har sdrskild kompetens. Miljé- och mark-
vard samt energiomradet tillhor sektorer dir svenska insatser skulle kunna
gora sarskild nytta. Bidrag under detta anslag bér kunna utgd t.ex. till
angeldgna vattenkraftsprojekt.

Vianseratten sddan omorientering och koncentration pAettmer amnesin-
riktat bistdnd, med sarskilt goda forutsattningar, ter sig utomordentligt ange-
ligen. Vi vill darfor foresld en i forhéllande till regeringens budgetférslag
hojd nivd med 25 milj. kr. Detta anslag bor alltsé faststallas till 100 milj. kr.

Sdrskilda program

Genom ett amnes- och projektinriktat bistdnd kan nya metoder och nya
l6sningar pa utvecklingsproblemen dstadkommas. Harvid erbjuds en angel-
gen nyorientering av bistdndsinsatserna som bryter det traditionella land-
ramstidnkandet. Det dr angeldget att man inom Sarskilda program i storre
utstrackning utnyttjar svenska resurser.

Utnyttjandegraden ar dock relativt lag for anslaget, varfor ett minskat
anslag synes motiverat. 5 milj. kr. har tidigare belastat denna anslagspost
men Overfors i drets budgetproposition till annat anslag. Vi anser darfor att
denna summa kan sparas.

Besparing i forhallande till regeringens budgetforslag: 5 mil). kr.

Katastrofer m. m.

Anslaget for katastrofer m. m. dr utomordentligt viktigt och utgér en
nodvindig garanti for att svenskt bistdnd skall kunnasattas in med kort varsel
t.ex. for flyktinghjalp, hungersnéd och naturkatastrofer. Medelsforbruk-
ningen har under budgetéret 1980/81 klart understigit det anvisade beloppet.
Utgdende reservation uppgick den 30 juni 1981 till ca 130 milj. kr. och
utnyttjandegraden for halvaret darefter har varitca 12%. Vi anser att ansla-
get kan fylla sin funktion pa en niva av 185 milj. kr.

Besparing i forhéllande till regeringens budgetforslag: 165 milj. kr.

Enskilda organisationer

De enskilda organisationerna har en viktig roll att spel inom det svenska
bistdndet och utgor ett vardefullt komplement till det direkta statliga utveck-
lingssamarbetet. | sin bistdndsgivning har de enskilda organisationerna allde-
les sarskilda mojligheter att na eftersatta grupper. vilket — mot bakgrund av
den svenska bistdndspolitiken — utgor ett starkt skal for statligt stod till
verksamheten. Bistdnd genom enskilda organisationer ar ofta mycket effek-
tivt. De enskilda organisationernas bistdndsverksamhet bidrar ocksa till att i
vida befolkningsgrupper 6ka forstaelsen for u-landernas problem och for
behovet av bistdnd. | &rets budgetproposition foreslas ett anslag p& 190 milj.
kr.
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Moderata samlingspartiet anser att detta ar en lampligt avvigd nivad och
forutsdtter att dessa medel fordelas huvudsakligen till missionssamfunden
och de humanitira organisationerna.

Bredare samarbete

Vi har ovan redovisat vir syn p4 behovet av bredare samarbete. En
hojning av anslaget dr motiverad utifrdn det u-landspolitiska synsitt som
utvecklats tidigare i motionen. Av ovan nimnda statsfinansiella skal kan vi
emellertid inte foresla en hojning utan tillstyrker den anslagsniva som foéror-
das i budgetpropositionen.

Sarskilt formdnlig kreditgivning till u-land

For att bl. a. 6ka aterflodet har vi foreslagit att de s. k. mjuka krediterna
bor utnyttjas i hogre utstrackning dn vad som hittills varit fallet. Sarskilt
formanlig kreditgivning till u-land har ju ocksa. som framhaélls i propositio-
nen, visat sig vara ett verksamt medel for Sverige att bidra till att utlindsk
valuta stélls till vissa u-linders foérfogande for finansiering av utvecklings-
framjande projekt med stor andel svenska varor och tjdnster.

Formanlig u-landskredit ges med utnyttjande av SEK-systemet (AB
Svensk Exportkredit) for statsstodd exportkreditfinansiering. Villkoren for
s&dan finansiering dr anpassade till den s. k. consensus-6verenskommelsen
inom OECD-kretsen. Landerna forbinder sig att inte konkurrera med rinte-
satser och andra lanevillkor utdver vissa granser. Om gavoelementet ar minst
25% betraktas krediten som u-hjilp. Det bor understrykas att om géavoele-
mentet uppgar till minst denna niva riknas hela kreditvolymen in i den
bistdndsstatistik som OECD:s kommitté for bistdndsfragor redovisar. Om
hela kreditbeloppet inte rdknas in i bistandsvolymen kommer denna att bli
langt hogre dn avsett, eftersom de forménliga krediterna i stor utstrackning
ges till s& betalningssvaga lander att man fé&r rakna med att l&nen oftast inte
blir aterbetalda.

Den landerkrets till vilken sarskilt formanliga krediter kan ges bor omfatta
alla u-lander om projektet i frdiga bedoms ha utvecklingsbeframjande ef-
fekter.

Vi anser att det foreslagna beloppet 300 milj. kr. dr vil avvigt och bor
kunna récka till krediter pa totalt | 000 milj. kr. Harigenom kommer, trots de
besparingar pé skilda anslag som hir foreslagits. Sveriges samlade insatser
enligt vedertagna internationella berdkningar att uppga till 1% av
bruttonationalinkomsten.

Anslaget C 3. Information

I budgetpropositionen framhalls att informationsanslaget dr mycket hogt i
forhallande till andra informationsandamal i den statliga verksamheten. Vi
delar denna bedémning och anser att en effektivisering av verksamheten ter
sig mycket angeldgen. I detta sammanhang kan ndmnas att SIDA:s egen
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materialproduktion omfattar ett 25-tal publikationer. Vi anser att anslaget
bor skdras ned med 5 milj. kr.
Besparing gentemot regeringens budgetforslag: 5 milj. kr.

Anslaget C 6. Styrelsen for u-landsforskning (SAREC)

I avsnittet om utvidrdering och forskning inom u-hjalpsomradet har vi
behandlat styrelsen for u-landsforskning (SAREC). | konsekvens med tidi-
gare resonemang om behovet av spardtgirder och i avvaktan pa att en
Oversyn av verksamheten verkstalls, anser vi att detta anslag bor frysas vid
nuvarande nivéa.

Besparing gentemot regeringens budgetforslag: ca 12 milj. kr.

Sammanfattningsvis har har framlagts besparingsforslag, som totalt upp-
gar till 800 milj. kr.

Moderata samlingspartiet vill

att malet for den svenska utvecklingshjilpen skall vara att stodja u-
lindernas egna anstrangningar till ekonomisk och social utveckling,

att det svenska bistdndssamarbetet skall utformas sd att det stoder de
fattiga manniskornas stravan mot en bittre tillvaro. storre asiktsfrihet och
tillgang till demokratiska rattigheter,

att en helhetssyn skall pragla Sveriges relationer till u-linderna sa att
ocksa ndringslivets och de enskilda organisationernas kompetens och erfa-
renhet tas till vara,

att samarbetet med programlinderna skall vidgas och nya samarbetsfor-
mer dven med andra u-ldnder och u-landsgrupper skall provas,

att vii vart landerval bor prioritera sddana u-lander som sl&r vakt om de
ménskliga réttigheterna och stravar efter en demokratisk utveckling,

att bistdndssamarbetet skall omprovas och i sista hand avbrytas med mot-
tagarldnder som bedriver anfallskrig eller har trupper pa fraimmande territo-
rier eller i vilka de grundlaggande manskliga rattigheterna krénks,

att Sverige skall undvikasdval att bli en alltf6rdominerande bistdndsgiva-
re till enskilda lander som att ytterligare koncentrera bistandet till ett fatal
lander,

att envixandedel av bistdndsanslaget skall anviandasforspeciellainsatser
inom omrdden dir Sverige har god kompetens t. ex. miljo och energi.

att hiansynskall tas till befintliga reservationer vid faststéllande av anslags-
belopp for ndsta budgetdr samt att forekomsten av stora reservationer pa
vissa anslag inom bistdndsbudgeten skall leda till antingen en frysning eller en
reducering av anslagsnivan for att dstadkomma bittre balans mellan bi-
stdndsbehov och utnyttjandegrad,

att bistadndsavtalen skall breddas till samarbetsavtal,

att utviarderingen och kontrollen av bistadndets effektivitet skall for-
battras,

att styrelsens for u-landsforskning (SAREC) verksamhet skall ses 6ver
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och utvérderas,

att dtgarder for att 6ka aterflodet av bistdnd skall vidtas pa det sétt som
finns angivet i motionen,

att den landerkrets till vilken formanliga krediter kan ges skall omfatta
alla u-lander,

att hela det belopp som utgor sarskilt formanliga u-landskrediter skall
raknas som u-hjalp t enlighet med vedertagen internationell konvention,

att deimotionen foreslagna besparingsatgarderna skall genomforasi syfte
att spara 800 milj. kr. p& bistdndsbudgeten i forhallande till regeringens
budgetforslag.

Rittstrygghet och kriminalpolitik

Lagstiftningen i rdttssamhallet

Lagstiftningstakten ar hog. | ett tekniskt komplicerat samhalle stélls ofta
krav pd en lagreglering for att 16sa problem inom olika omrdden. Det ar
viktigt att se till att lagstiftningen — och darmed samhillets totala normgiv-
ning — inte blir s& omfattande att den forsvarar for den enskilde, organisatio-
ner och myndigheter att 6verblicka alla pabud och att ratta sitt handlande
efter dem.

Den enskildes stéllning skall beaktas i lagstiftningsarbetet samtidigt som
krangel och onddig byrdkrati forhindras. Lagstiftningen bor vara ett uttryck
for en avvagning mellan olika intressen. Det kan gélla hansynen till de svaga
och utsatta, skyddet for natur och miljo, mdjligheterna att ta till vara initiativ
ochdadkraft etc. Intresseavvagningen mellan enskilda ochsamhilletférinte
leda till att det formenta samhillsintresset ensidigt tillgodoses. Objektivitet i
intresseavvagningen maste vara en grundlaggande princip for en ny eller
andrad lagstiftning. Vid bedémningen av framstéllningar frdn myndigheter
eller organisationer bor beaktas att sddana fran de synpunkter som myndig-
heten har att bevaka kan synas vdl motiverade men att regering och riksdag
som medborgarnas foretradare maste ta en mera Gvergripande hansyn till
andraintressen. Att sd sker dren av de viktigaste uppgifterna for lagstiftaren.

En utgangspunkt i lagstiftningsarbetet bor vara att samhallets foretradare
inte alltid ar battre skickade dn enskilda individer att styra och stilla pa olika
omraden. Med ett motsatt synsatt vaxer latt fram ett formyndar- och regle-
ringssamhélle dar medborgarna drunknar i lagbud och andra foreskrifter.
Klyftan mellan individ och samhaille blir da allt vidare. Det blir svarare att
konsekvent beivra Overtradelser av olika forbud. Respekten for gallande lag
urholkas.

Aterhdllsamhet i lagstiftningen ar motiverad inte bara for att begrinsa
antalet forfattningar utan ocksa for att hoja lagarnas kvalitet. Lagforslagen
kan béttre dvervagas och genomarbetas. Domstolar och andra myndigheter
liksom organisationer och enskilda far battre mojligheter att 6verblicka och
stélla sig lagstiftningen till efterrittelse.
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Rittsvillfarelse, dvs. okunnighet om lagen, utgér i svensk ratt inte ndgon
ursdkt for den som bryter mot lagen. Detta utgor ett starkt skl for att ddmpa
lagstiftningsivern. Lagarna skall skrivas s& entydigt och klart att medborgar-
na kan gora klart for sig var gransen gar mellan det som ar tilldtet och det som
ar otillatet.

Lagarna maste forankras i de enskilda medborgarnas rattsmedvetande.
Tillfdlliga stamningar eller hastigt uppblossande opinioner far inte paverka
lagstiftningen. Lagar och forordningar skall inte trada i kraft sd snabbt att
medborgarnainte far rimlig tid att sattasigin i och anpassa sig till nya regler.
Regleringar p& nya omraden bor efter viss tid omprovas. 1 lagen om allmén
skatteflyktsklausul har uttryckligen angetts att sa skall skeefter en femarspe-
riod. I vissa fall kan det vara motiverat att lagen ges en begransad giltighetstid
och alltsd upphor automatiskt om ej riksdagen fattar beslut om forlangning.
Ettexempel pd sddan lagstiftning utgorlagen (1975:1360) om tvangsétgarder
i spaningssyfte i vissa fall. Denna lag forlangs for ett ar i sinder, senast med
anledning av proposition 1981/82:45 dir det foreslogs att giltighetstiden for
lagen skulle forlangas till utgdngen av ar 1982, vilket ocksa blev riksdagens
beslut.

Den besvirliga samhillsekonomiska situationen maste ocks avspeglas i
lagstiftningens omfattning och inriktning. Lagforslag som betyder 6kade
kostnader for stat och kommun skall undvikas. Detsamma giller sddan
lagstiftning som ligger 6kade ekonomiska forpliktelser pa enskilda och f6-
retag.

Mycket av lagstiftningen pa centrala rattsomraden har tillkommit i nor-
diskt samarbete. Detta har i stor utstrackning resulterat i 9verensstaimmande
lagregler i de nordiska linderna. Detta dr av stor betydelse. Det finns
anledning att inte bara vidmakthalla utan ocksa bygga ut det nordiska lag-
stiftningssamarbetet.

Kampen mot brouisligheten

Den 6kande brottsligheten gor behovet av effektiva ingripanden i brotts-
bekdmpande syfte allt angeldgnare. Medborgarna i en rittsstat har rétt att
krdva att det allmédnna skall skydda dem mot brottsliga angrepp pé hilsa, liv
och egendom.

For att pa sikt komma till rdtta med brottsligheten krdavsatgarder pa ménga
omrdden. Vi méste dgna sarskild uppmarksamhet &t hur vi tar hand om vara
barn. | otryggheten finns en av de framsta grogrunderna for brott och annat
asocialt beteende. Mycket skulle se annorlunda och battre utidagens Sverige
om inte s& ménga barn for illa. inte s& mycket p& grund av materiell n6d som
till f6ljd av brist pd omtanke. kirlek och omvarnad. Ett barn behdver kdnna
attde vuxna verkligen bryr sig om det. Diri ligger ocksa en skyldighet for de
vuxna att lara barn vilka normer som skall gilla i relationen mellan manni-
skorochisamhilletiovrigt. Att ge barnet handlingsmonster och laradet att i
vixande utstriackning ta hdnsyn och ansvar for sig sjalv. sina medménniskor
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och sin livsmiljo ar bésta viagen att forebygga brottslighet.

Familjernas mojligheter att ta hand om sina barn och ungdomar maéste
forbattras. Nar familjegemenskap saknas eller forsvagas blir féljden ofta en
otrygg uppvixtmiljo. Sociala vard- och stodatgarder bor sittas in pa ett tidigt
stadium nar barn riskerar att fara illa, t. ex. i samband med foréldrarnas
missbruk.

Kampen mot brottsligheten kraver i forsta hand insatser fran det allman-
nas sida. Skolan, socialvdrden och polisen spelar en stor roll. Men aven
sammanslutningar, foretag och enskilda bor medverka. Det dr i det brottsbe-
kampande arbetet viktigt att inte visa en dverslatande attityd mot lagbrott.

Polisens uppgift, utdver att 6vervaka den allminna ordningen och siker-
heten, dr attforebygga och beivra brott. Kvarterspoliser kan géra betydande
insatser i forebyggande syfte, sdrskilt i kampen mot ungdomsbrottslighet.

Risken for upptidckt avhaller ménga fran brott. Det ar darfor viktigt att en
hégandel av brotten klarasupp. Polisen boriaven i ett karvt ekonomiskt lige
fa tillrackliga resurser for sin brottsbekdmpande verksamhet. Badde allmin-
heten och politikerna bér pa allt sdtt underlitta polisens svara arbete.

Saval valdsbrott som egendomsbrott medfor allvarliga konsekvenser for
den drabbade. Den enskilde skalli storsta mojliga utstrackning héllas skades-
16s. Brottsoffrets intressen bor darfor beaktas i storre utstrackning an hittills.

De som utsatts for allvarliga brott maste dven pa annat satt ges hjalp och
stdd. De skall inte hamna i en kinsla av otrygghet och hjélploshet. Situatio-
nen for kvinnor som utsatts for misshandel och andra 6vergrepp kraver
sdrskild uppmarksamhet. Forutom samhillets atgarder kan olika frivilliga
insatser som bygger p4& medmansklighet vara betydelsefulla.

Reglerna om hiktningoch anhéllande ér viktiga for brottsbekdmpningen.
Sarskilt ndr brottsligheten 6kar dr det angeldget att de brottsbekdmpande
myndigheterna har de medel som behdvs for att kunna bedriva utrednings-
och lagforingsarbete pa ett effektivt sétt. Institutet atalsunderlatelse maste
anvindas med stor forsiktighet.

Tiden mellan brottoch straff dr i dag ofta alltfor 1dng. Den skyldige fér inte
sambandet mellan giarning och pafoljd klart for sig. Mdjlighet till inrattande
av jourdomstolar bor darfor provas. Mdlet skall vara en enkel och smidig
handldggning utan att rattssdkerheten sitts at sidan.

Strafflagstiftningen méste bygga pa att den enskilde har ett ansvar for sina
handlingar samt rittvisa och konsekvens i pafdljderna. Samhillet méste
reagera sarskilt starkt nar det géller personer som inte kan avhalla sig fran
véldshandlingar mot andra manniskors liv och hilsa eller fran svérare an-
grepp mot andras egendom. Detta giller inte minst i friga om narkotika-
brott, organiserad brottslighet och svira ekonomiska forbrytelser.

Aven i tider d& samhillsekonomin &r i obalans maste rittsvisendet fa de
resurser som erfordras for att dess uppgifter skall kunna fullgoras pd ett
effektivt satt.

4  Riksdagen 1981/82. 3 saml. Nr 2018
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Narkotikabrousligheten

Den brottslighet som narkotikamissbruket ar férbundet med é@r endast en
delavvart samhalles totala missbruksproblem. Alkohol- och blandmissbruk i
olika former ligger i hog grad bakom olika slags allvarliga brott. Narkotikan
spelar emellertid en mer hdnsynslos kriminell roll @n 6vrigt missbruk beroen-
de pa att missbrukaren, till skillnad fran vad som géller for alkohol. maste
skaffa narkotikan illegalt och till mycket hoga priser. P& grund av den stora
sociala och kriminalpolitiska betydelse som narkotikamissbruk och ovrigt
missbruk har behandlas dessa fragor i ett sarskilt avsnitt i denna partimotion.

Den ekonomiska bronsligheten

Under senare ar har atgarder mot den ekonomiska brottsligheten kommit
att std i centrum for den kriminalpolitiska diskussionen. Prioriteringen av
brottsbekdmpningen pa detta omrdde och den intensiva satsningen pa lag-
stiftningssidan ar forhallandevis nya féreteelser. Forst under det borgerliga
regeringsinnehavet fr. 0. m. 1976 har ett samlat grepp dver den ekonomiska
brottsligheten tagits. For att komma at ekonomisk kriminalitet kravs inte
bara resursforstarkningar utan ocksa en effektiv lagstiftning agnad att mot-
verka sddan kriminalitet. | december 1977 uppdrog regeringen 4t brotisfore-
byggande radet (BRA) att gora en 6vergripande 6versyn av lagstiftningen
mot den organiserade och den ekonomiska brottsligheten. For andamalet
har inom BRA byggts upp en organisation som i sina huvuddrag bestar av en
styrgrupp med parlamentariskt inflytande och ett antal arbetsgrupper. De
har efter hand redovisat resultatet av sitt arbete pd olika omraden framst i
form av promemorior. | dessa har lagts fram forslag till andrad eller ny
lagstiftning eller till andra dtgarder som legat till grund for lagstiftning pé
atskilligaomréden. Trotsdetta harklarhet inte kunnat vinnas om den ekono-
miska brottslighetens omfattning. Det bor kunna battre klarlaggas i vad man
det ar frdga om en mer omfattande organiserad brottslighet eller olika slags
dtgarder som vidtas i syfte att undga skatt. I detta syfte bor en expertgrupp
tillsdttas.

| formogenhetsbrottsutredningens (Ju 1976:04) uppdrag att gora en Gver-
syn av formogenhetsbrotten ingdr ocksa att prova behovet av ny eller andrad
lagstiftning for att mota avarter pa det ekonomiska omréidet. Straffpifoljder
for olika brott ses vidare over av fangelsestraffkommittén (Ju 1979:04).
Enligt kommitténsdirektiv skall bl. a. provas om insatserna mot den organi-
serade och den ekonomiska brottsligheten kan behova stodjas av andringar i
de straffvarden som kommer till uttryck i brottsbalken och andra forfatt-
ningar.

Kampen mot den ekonomiska brottsligheten kriver ett smidigt och vii
fungerande samarbete mellan berérda myndigheter. Polisen har sedan bud-
getdret 1977/78 tillforts mer an 100 tjanster for bekiampande av denna brotts-
lighet. En sérskild organisation f6r andamalet har — férutom vid rikspolis-
styrelsen — tillskapats i de tre storstaderna och pa ytterligare atta orter i
landet.
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Enkraftig satsning har gjorts pa utbildningav poliser, &klagare och doma-
re. Medel har stillts titl forfogande for att fastare knyta utomstéende expertis
till brottsutredningar. Resurserna for bl. a. skatte- och avgiftskontroll har
fortgdende forstarkts.

P& grundval av en promemoria fréan riksaklagaren. riskpolisstyrelsen, riks-
skatteverket, generaltullstyrelsen och riksbanken (den s.k. SAMEB-
rapporten) har regeringen uppdragit &t BRA att se 6ver bestimmelserna om
informationsutbyte och anmélningsskyidighet mellan myndigheterna samt
foresla erforderliga lagstiftningsatgarder.

Utover ovanstdende har nya och skarpta lagregler inforts mot illegala
spelklubbar, mot sakhaleri. om konkurskarantan, om miljobrott m. m.

Liksom annan lagstiftning bygger de skarpta reglerna mot den ekonomiska
brottsiigheten p4 att genom utvidgade kontrollforeskrifter soka forebygga
brottsligt forfarande. Har som i andra sammanhang okar givetvis risken for
attett omfattande kontrollsystem kan bli ett hot mot den enskildes integritet
eller i varje fall fattas. De bordor som laggs pa foretag och enskilda kan bli
alltfor betungande. Det ar viktigt att beakta detta ndr ytterligare lagar och
forbud Overvags.

Bestammelser av administrativ. skatterattslig eller straffrattslig natur som
tillkommit for att stdvja ekonomisk brottslighet kan redan genom oklarhet
om sjdlva begreppet ekonomisk brottslighet liksom genom osdakerhet om
tolkningen av ifrdgavarande bestimmelser verka hammande pé en fullt ac-
ceptabel verksamhet bedriven av seridsa foretagare. Kontrollatgarder eller
andra begransningar i den enskildes handlingsfrihet far inte heller ges sddan
utformning att de for det stora flertalet uppfattas som integritetskrankande
eller alltfor betungande. 1 s fall kan atgarderna motverka sitt syfte. Ocksa
regler som riktar sig mot ekonomisk kriminalitet maste utformas sa att de
uppfyller de krav pé rattssakerhet som galler i vart land. De far inte innebara
avsteg fran vara grundlaggande civilrattsliga och naringsrattsliga principer.
Moderata samlingspartiet tar bestamt avstdnd fran &tgarder som kan fa
sadana effekter.

Vid bedomningen av vad som kan uppnds i samhillets kamp mot ekono-
misk brottslighet kan man tyvarr inte bortse fran att de ekonomiska transak-
tioner varom har ar fraga ofta har ett direkt samband med det nuvarande
skatte- och avgiftstrycket. Den brist pa rattsmedvetande som det ofta ytterst
rorsigom torde inte kunna havas utan atgarder som tar sikte p& att nedbringa
skatter och avgifter till en ur den enskildes synvinkel rimligare niva.

Snatterier

Tillgreppsbrotten 6kade viisentligt under 1970-talet. Siirskilt oroande :ir
snatteribrottens utveckling. Enstor del av snatterierna sker i form av butiks-
tillgrepp.

Under senare ar har betydande anstriingningar lagts ned fran de enskilda
foretagens. organisationernas. polisens och BRA:s sida pa att intensifiera de
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brottsforebyggande Atgiarderna mot butikstillgreppen. Overvakningen har
skarpts. Personalens utbildning nar det galler &tgarder mot tillgrepp har
forbattrats.

BRA har gett ut broschyren Miljoner som forsvinner — om butikstillgrepp.
Den behandlar bl. a. planering av forsaljningslokaler, varuexponering, be-
vakning och tekniska hjilpmedel. Under hosten 1981 har ocksa en brett
upplagd kampanj genomforts under mottot Aktion mot butiksstolder.

Affarsforetagens svinn beraknades ar 1977 till 1 % av omsittningen. Nu-
mera uppskattar handeln svinnet till 2% av omséttningen eller omkring 2
miljarder kronor per ar.

Det svinn som uppstar till f6ljd av butikstillgrepp utgor visserligen baraen
del av det totala svinnet. Enligt samstammigauppgifterfran handelns organi-
sationer har emellertid svinnet p& grund av butikstillgrepp 6kat kraftigt
under senare tid. Kundsnatterier har utvecklats till ett av handelns storsta
problem. De kan berédknas kosta butiker och varuhus néstan | miljard kronor
om aret. Kostnaderna som motsvarar ca S00 kr. per ar for varje tvdbarnsfa-
milj far i sista hand béras av konsumenterna.

Butikstillgreppen dr ett allvarligt problem i sig. | ett vidare perspektiv
torde det dock vara @nnu mera betdnkligt om det i vissa kretsar och alders-
grupper skulle sprida sig den forestdliningen att butikstillgrepp inte beivras
av samhallet och darfor utgor en mer eller mindre lovlig verksamhet. Detta
kan leda till en uppluckring av rattsmoralen. En sadan utveckling maste
motverkas.

Den s. k. stdldutredningen som tillsattes av den senaste trepartiregering-
en, har till uppgift att narmare undersoka svinnets omfattning pa grund av
butikstillgrepp. Utredningen skall ocksa lamna forslag till &tgarder. Det ar
viktigt att stoldutredningen sé& snart som mojligt lagger fram sina forslag. s&
att erforderligt underlag finns for statsmakternas stallningstagande. Modera-
ta samlingspartiet anser det vara sjalvklart att snatteribrott méste beivras.

Vdldsbrousligheten

Utvecklingen av véldsbrottsligheten inger sarskild oro. | rapporten Offer
for valds- och egendomsbrott redovisar statistiska centralbyrén en inter-
vjuundersokning fr&n 1978 och 1979. | rapporten gors den uppskattningen.
att den vuxna befolkningen under ett &r drabbats av omkring 690 000 vald-
shiandelser. Av dessa kan ca 47% hinforas till ndgon form av ’gatuvald™.
Markant ér att valdshandlingar f6rekommer sarskilt hos de yngre aldersgrup-
perna. Mer dn 20% av médn i aldern 16—24 ar har berdttat om ndgon
véldshandling de blivit utsatta for.

Orsakerna far sokas pa flera olika hall. Familjebandens upplosning, oro i
skolan, ungdomsarbetsloshet och ett omfattande missbruk av alkohol och
narkotika ocksé i de yngre &ldrarna har stor betydelse.

De atgarder som under trepartiregeringens tid paborjades for att komma
till ratta med valdet i skolan dr exempel pa konstruktiva insatser for att pa ett
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tidigt skede forebygga valdsbeteende. Dessa insatser maste fullféljas. Ett
ndra samarbete mellan skola, hem, polis och sociala myndigheter ar nédvén-
digt. Polisens brottsfoérebyggande verksamhet bor framst ta sikte pad ungdom
som befinner sigi brottsbendgna miljoer. En forstarkning av kvarterspoliser i
saddana omraden kan verksamt bidra till minskad brottsbenagenhet.

Pdfoljder och kriminalvdrd

For att komma till ritta med kriminaliteten maste de pafoljder som vi
redan har i vart straffsystem goras s& andamaélsenliga som mojligt. Ocksa nya
vagar maste provas. Den villkorliga frigivningen i sin nuvarande form bor
omprdvas, I vart fall bér s. k. obligatorisk villkorlig frigivning i normalfallet
inte ske forran tva tredjedelar av strafftiden har avtjanats. Att lata den
domde utfora ndgon form avsamhillsnyttigt arbete bor ocksé provas, liksom
veckosluts- eller fritidsfangelse, dar avtjanande av straff forldaggs till den
domdes fritid.

Kriminalvirden méaste utmarkas av fasthet i kombination med praktiska
atgarder foratt ge den brottslige méjlighet att ateranpassa sig till ett laglydigt
liv.

Den tendens som tidigare funnits till en minskad beldggning pa landets
kriminalvérdsanstalter har nuforbyttsi sin motsats. Forhallandet dr detsam-
ma vid hdktena. Beldggningen har stigit kraftigt under de senaste aren. Det
finns tyvarr inga tecken pé att beldggningssituationen kommer att forbattras
under ndrmaste 6verblickbara tid.

Den | oktober 1981 fannsinom kriminalvarden 3862 platser. Av dessa
fanns | 332 pé slutna riksanstalter och 2 530 pa 6vriga anstalter. P& de allman-
na hdktena och haktesavdelningarna vid vissa kriminalvardsanstalter fanns
1 158 platser.

Den hérda belaggningen vid hakten och kriminalvardsanstalter ar allvar-
lig. P& grund darav hammas patagligt genomforandet av en del av intentio-
nerna i 1973 &rs kriminalpolitiska reform. Differentieringen av anstalts-
klientelet forsvarasoch fordelningen mellan lokal- och riksanstalterna paver-
kas. Inom regionerna far ledningen “ragga’ sangplatser. Bristen medfor
vidare att forflyttning av en intagen oftast medfor "kedjebyten’. Anstalterna
tillfors alltfor ofta interner for vilka de inte dravsedda. Detta stor verksamhe-
tensamtidigt som personalenutsattsforharda pafrestningar. Mojligheten att
bemastra narkotikaproblemet pa anstalterna forsamras.

En principplan for forandring av lokalanstaltsorganisationen har godkants
av riksdagen i samband med behandlingen av 1980 &rs budgetproposition.
Principplanen fardock inte tillampas statiskt. En snabbare utbyggnad dn vad
som forutsatts i planen maste provas i relation till de kostnader som drabbar
kriminalvdrden med hénsyn till dagens belastningssituation. Detsamma gal-
ler ocksa for riksanstalterna. Darvid méste ocksé kostnaderna fér de haktade
beaktas. Haktade fran s6dra och mellersta Sverige kan — med den platsbrist
som rader i dag — ibland tvingas bli placerade i hakten i norra Sverige. Detta
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medfor kraftigt 6kade kostnader i form av resor och forsvarade utredningar.

En alltfor l&ng tid mellan domen och straffets verkstallighet verkar nega-
tivt for den ddmde med risk for nya &terfall och forsvéarad rehabilitering. Det
kan fa negativa sociala konsekvenser, vilket i sin tur drar med sig samhalls-
ekonomiska kostnader.

I debatten om den svéra beldggningssituationen vid kriminalvardsanstal-
terna har bl. a. framférts synpunkten att en omprovning av pafélyden for
vissa brott skulle frigora anstaltsplatser. Moderata samlingspartiet anser att
brottspafoljden aldrig far baseras pé antalet tillgangliga platser inom krimi-
nalvarden vid ett givet tillfdlle. Frihetsberévande péfoljd skall vara grundad
pa noggranna, réttsliga och kriminalpolitiska 6vervaganden och vara forank-
radidet allmdnna rattsmedvetandet. Eventuella forandringar i brottspafoljd
eller frigivningspraxis maste vara avhdngiga andra bedémningsgrunder dn
tillg&ngen pé anstaltsplatser inom kriminalvarden.

Den 1973 antagna kriminalvardsreformen har tyvarr inte infriat de for-
védntningar som dé stélldes. Problemen inom kriminalvéarden har under tiden
darefter blivit alltmer svarlosta. Det ar onskvart att gjorda erfarenheter
sammanstalls och varderas. Riksdagen bor begira en sadan utvardering av
kriminalvardsreformen.

Nar det galler den forhallandevis lilla grupp brottslingar som upprepade
génger aterfallit i sarskilt grov brottslighet eller annars visat sig farliga for
andras sdkerhet, t. ex. mycket grova narkotikabrottslingar, maste samhallets
skyddsintressen trdda i forgrunden. Permission och de 6vriga mdjligheter
som finns for de intagna att under anstaltstiden hélla kontakt med yttervarl-
den fyller i flertalet fall en betydelsefull funktion som ett led i kriminalvar-
dens &tgarder for att underlatta de intagnas anpassning i samhallet och att
motverka skadliga foljder av frihetsberévandet. Klart ar dock att tillamp-
ningen skall ske under beaktande av kravet pd samhallsskydd. Den avvig-
ning som salunda méste ske vid den praktiska tillampningen representerar en
av de svéraste, men samtidigt en av de fran allmédn synpunkt mest betydelse-
fulla uppgifterna for kriminalvarden.

Det ar belagt att de 1dngtidsdomda i betydande omfattning misskoter sig pa
olikasatt under straffverkstalligheten. I stor utstrackning begasnyabrottoch
i ndgrafall mycket allvarliga brott. Anvandning av och handel med narkotika
forekommer pé anstalterna. Detta kan inte accepteras.

For att komma till rdtta med dessa missforhallanden har den av treparti-
regeringen 1980 tillsatta permissionsutredningen foreslagit delsatt vissa sdr-
skilt brottsbendgna langtidsdomda skall avskiljas frdn andra intagna och
sarbehandlas under verkstalligheten. dels — betrdffande 6vriga intagna — att
den kontrollverksamhet som férekommer av kontakterna med personer
utanfor anstalten intensifieras och effektiviseras.

BRA :s arbete bor koncentreras pa att samordna samhallets brottsforebyg-
gande atgarder. Verksamheten bor inte splittras upp pa alltfor manga intres-
seomraden.
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Polisen

Polisviasendets uppgift ar att forebygga brottslig verksamhet och att ingripa
mot den som begatt brott. Det har ocksa viktiga sociala och hjdlpande
funktioner. Samhillsutvecklingen har inneburit patagliga forandringar i
polisarbetet. Det moderna samhillets anonymitet, brister i normanpassning-
en, 6kade missbruksproblem och som en f6ljd darav social utslagning har
medfort nya arbetsuppgifter for den enskilde polismannen. Detta har ocksa
inneburit 6kade risker vid tjansteutovningen. Polisen moter en oftast vélor-
ganiserad och resursstark brottslighet. Valdsmentaliteten och bristande re-
spekt for polisens arbetsuppgifter ar pétagligt forsvarande faktorer. Den
enskilde polismannen I6per 6kad risk att hamna i en véldssituation. Den
viaxande omfattningen av nya lagregler har ocks& paverkat polisens arbets-
uppgifter. Allmdnhetens avoga installning till lagar och bestammelser drab-
bar den enskilde polismannen trots att denne enbart fullf6ljer sina aliggan-
den inom ramen fOr sin tjdnsteutdvning.

Den enskilde polismannen maste kdnna stod frdn statsmakterna i sin
yrkeshtc‘ivning. Gjorda undersokningar har visat att befattningshavare inom
polisen. och da framfor allt de yngre. tycker sig sakna detta. Detta ar i hog
grad dgnat att forsvara polisens arbete.

I en hard prioriteringssituation ar det naturligt att den brottsbekampande
uppgiften ges hog prioritet. Den hjidlpande och sociala verksamheten ar
emellertid viktig for polisarbetet i stort och inte minst i relationen mellan
polisenoch allmidnheten. Har har — isynnerhet nir det giller kontakten med
ungdomar — kvarterspolisorganisationen en stor och betydelsefull uppgift.
Genom 6kad och forbiattrad kontakt mellan olika samhéllsorgan skulle polis-
arbetet underlittas. Detta giller inte minst kontakten mellan polisen och de
sociala myndigheterna. I polisinstruktionen ar klart angivet att polisen skall
samarbeta med andra myndigheter. Det borde foéreligga motsvarande samar-
betsskyldighet fran de sociala myndigheternas sida. Ett 6kat samspel och
ansvarstagande skulle vara av virde bl. a. vad giller bekdmpandet av ung-
doms- och narkotikabrottsligheten. Det framstir ocksi som angeliget gent-
emot allminheten att olika samhillsorgan inte har skilda malsattningar nar
det giller samhillsutvecklingen i stort.

Genom att polisutbildningen nu sker pa hogskoleniva underlittas integre-
ring gentemot den ovriga hogre utbildningen i samhillet. Detta giller inte
minst forskningen. Polisarbetet dr en viktig samhéllsfunktion,som motiverar
ytterligare forskningsinsatser. En kontinuerligt bedriven polisforskning bor
etableras med organisatorisk anknytning till polish6gskolan. En professur i
amnet bor inrdttas. Medel harfor bor stéllas till férfogande genom att nuva-
rande anslag till brottsférebyggande radet minskar i motsvarande grad.

Moderata samlingspartiet vill
att lagstiftningens omfattning skall begrénsas till det absolut nédvandiga.
att det nordiska lagstiftningssamarbetet skall byggas ut.
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att rattsvasendet dveni ett karvtekonomiskt lage skall f& sddana resurser
att den brottsbekampande verksamheten effektivt kan fullgoras,

att enexpertgrupp skall tillsattas med uppdrag att kartlagga omfattningen
och inriktningen av den ekonomiska brottsligheten,

att samarbetet mellan skola, hem, sociala myndigheter och polismyn-
digheter skall effektiviseras,

att nuvarande pafoljdssystem skall forbattras och nya straffpéféljder in-
foras,

att &tgarder skall vidtas s& att belaggningssituationen vid kriminalvérdsan-
stalter och hiakten forbattras,

att anstaltsorganisationen inom kriminalvarden skall provas med hiansyn
till de extra kostnader som belastar rattsvasendet i samband med den hoga
beldggningen vid hdkten och anstalter,

att polisenskallgesdet moraliska stod som erfordrasideras betydelsefulla
arbete,

att polisens sociala och hjdlpande verksamhet dven i fortsdttningen skall
utgora en viktig funktion i polisarbetet,

att sociala myndigheter skall gesensamarbetsskyldighetgentemot polisen
pa motsvarande satt som polisen har i polisinstruktionen,

att polisforskning skall komma till stdnd vid polishogskolan bl. a. genom
att en professur i amnet inrattas.

Den ekonomiska politiken

Den ekonomiska utvecklingen i Sverige under 1981 blev svagare an vad
som forutsags for ett ar sedan. Totalproduktionen minskade, investeringsut-
vecklingen var mer ogynnsam och arbetslosheten l4g p& en hogte niva édn
enligt d& aktuella prognoser.

Till vasentlig del sammanhéanger detta med den internationella utveckling-
en. Den internationella ekonomin praglades under 1981 av lag aktivitet.
Bruttonationalproduktens tillvixt inom OECD-omradet stannade vid 1,25
% och uteblev inom europeiska OECD. Den internationella handeln utveck-
lades svagt och valutamarknaden préglades dértill av stora kursfluktuatio-
ner. Som en f6ljd av den ldga ekonomiska aktiviteten nddde arbetsidsheten
en hog nivd i flertalet industrilander.

| Europasteg arbetstosheten frani genomsnitt 7,1 % under 1980 till 8.7%
under 1981.

Sveriges ekonomisk-politiska svarigheter i dagslaget ar salunda langt ifran
unika. De problem som den svenska ekonomin moter aterfinns i hogre eller
mindre grad i flertalet jamforbara lander. Att den vandning uppat i den
internationella konjunkturen under 1981 som forutsags for ett ar sedan inte
kommit till stdnd har haft aterverkningar pé& savil exportutvecklingen som pé
produktionsutveckling och sysselséttning och salunda bidragit till den svaga-
re utvecklingen under aret.

Det méaste emellertid starkt understrykas att Sveriges ekonomiska pro-
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bleminte enbarteller huvudsakligen sammanhanger med den internationella
konjunkturen utan till vasentlig del ar av langsiktig, strukturell natur. Ut-
vecklingen i Sverige har under den senaste tioarsperioden pa en rad punkter
varit merogynnsaman i jamforbaralander, och orsakerna hartill méste s6kas
i den interna ekonomisk-politiska utvecklingen sedan 1960-talets senare
halft.

Moderata samlingspartiet redovisade i sin motion 1981/82:8 en utforlig
genomgéng av de langsiktiga orsakerna till dagens ekonomisk-politiska sva-
righeter. Bakgrundsbeskrivningen nedan sammanfaller till betydande delar
med denna.

Sveriges ekonomiska svdrigheter — bakgrunden

Den svenska samhallsekonomin praglas av obalans i en rad hdnseenden:

o Svag ekonomisk tillvaxt och otillrdcklig investeringsaktivitet.

o Hég inflationstakt.

o Bristande jamvikt mellan den offentliga sektorns inkomster och ut-
gifter.

o Alltfor snabb offentlig utgiftsexpansion.

o Eni forhallande till konsumtionen otillrdacklig produktion och produk-
tionskapacitet.

o Otillracklig I16nsamhet i nédringslivet.

o Obalans p& arbetsmarknaden mellan privat och offentlig sysselsattning.

Summan av dessa balansbrister aterspeglas i det svenska bytesbalansun-
derskottet i forhallande till omvarlden. Bytesbalansens underskott svarar
definitionsmassigt mot en 6verforbrukning av varoroch tjanster i forhallande
till produktionen eller — sett frén ett finansiellt perspektiv — mot ett sparan-
deunderskott i den svenska samhallsekonomin. Bytesbalansunderskottet
uppgick 1980 till ndstan 19 miljarder kronor eller drygt 4% av bruttonational-
produkten och till 14 miljarder kronor 1981.

Mot bytesbalansens underskott svarar ett motsvarande behov av utlandsk
upplaning. Om uppléningen hade anvints till produktiva investeringar i
naringslivet, hade den i mindre grad varit agnad att inge oro. [ sa fall hade vi
fatt en okad produktionskapacitet och darigenom okade méjligheter att
klara de pafrestningar som rantor och amorteringar pa utlandslanen ofrén-
komligen kommer att medféra.

Sa har dock inte varit fallet. Tvdartom har investeringarnas andel av brutto-
nationalprodukten minskat sedan mitten av 196()-talet; de motsvarade 1965
nastan 22% av BNP men vid utgangen av 1970-talet inte mer an ca 19%. Inte
minst har, ocksa sedan mitten av 1960-talet. industriinvesteringarna okat
langsammare i Sverige an i flertalet jamforbara lander. | stéllet ar det till
6kad konsumtion som utlandsupplaningen huvudsakligen har anvants.

Den otillrdckliga investeringsutvecklingen under l&ng tid ar en av orsaker-
na till att den ekonomiska tillvaxten i Sverige varit lagre @an genomsnittet
inom OECD-omréadet under 1970-talet. Den svagare investeringsbenagen-
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heten beror i sin tur pa en rad faktorer. Hit hor en trendmissigt forsamrad
l6nsamhet, minskad solidaritet. minskad sjalvfinansieringsformaga och dar-
medsammanhingande 6kande beroende av upplanat kapital — en utveckling
som dessutom efterstravades av den davarandesocialdemokratiska regering-
en inom ramen for dess s. k. aktiva ndringspolitik. Den snabbt vdxande
offentliga sektorns resursansprdk ar en annan orsak.

Den offentliga utgiftsexpansionen har ocksd medverkat till att skapa de
nuvarande problemengenom de negativaeffekter pd samhéllsekonomin som
dess finansiering genom en fortlopande skarpning av skattetrycket har med-
fort. Det galler i sarskilt hog grad den harda marginalbeskattningen och den
forttopande skarpningen av progressiviteten i skattesystemet och det sociala
bidragssystemet. Skattetrycket har successivt natt och genombrutit den niva
dar ytterligare skatteskdrpningar inte langreleder till 6kade skatteinkomster
for stat och kommun. Under det att de offentliga utgifterna fortsatt att 6ka i
snabb takt, har skatteinkomsterna inte kunnat halla jamna steg. Resultatet
har blivit det vaxande statliga budgetunderskottet — en under hela 1970-talet
och i bérjan av 1980-talet fortlopande utveckling.

Den 6verefterfrdgan som bytesbalansunderskottet aterspeglar. de hoga
marginalskatterna och de I6nemédssiga kompensationskrav som dessa har
skapat samt den paspadning av likviditeten i den svenska samhallsekonomin
som budgetunderskottets finansiering lett till har tillsammans bidragit till det
okade inflationstrycket. Inflationen har dartill i sigoch i kombination med de
héga marginalskatterna verkat ytterligare destabiliserande pa den ekonomis-
ka utvecklingen. bl. a. genom att medverka till en ur samhallsekonomisk
synvinkel icke-optimal resursanvandning.

Vid sidan av ovanniamnda faktorer har ocksa andrade institutionella for-
héllanden medverkat till 1970-talets mindre gynnsamma ekonomiska utveck-
ling. Marknadsekonomins funktionsférmaga har undergravts genom atgar-
der pa lagstiftningens omrdde och genom statsmakternas och myndigheter-
nas okade ambitioner att kontrollera och detaljreglera. Arbetsmarknaden
har kommit att préaglas av minskad rorlighet. Det storastatliga upplaningsbe-
hovet har 6kat behovet av att styra och reglera kapitalmarknaden. Affars-
bankerna har i vdxande utstrackning blivit forvaltare av statspapper och
bostadsobligationer snarare an riskbedémare och kreditférmedlare till ett
dynamiskt ndringsliv — den uppgift de tillkommit for att hantera.

Vi har i den foregdende redovisningen berort varken 1970-talets oljepris-
hdjningar eller effekterna av verbryggningspolitiken 1974—1976. Naturligt-
vis har dessa i hog grad paverkat och paskyndat krisutvecklingen under
1970-talet. Vi aterkommer hartill. Vir bedomning ar emellertid att den
svenska ekonomin skulle ha haft betydande problem att brottasmed i dagsla-
get dven om dessa foreteelser inte intraffat. Att den utvecklingen maste
komma att leda till svarigheter inom en 6verskadlig framtid kunde forutses
och forutsdgs ocksd redan i slutet av 1960-talet och bérjan av 1970-talet.

0 1965 ars langtidsutredning (SOU 1966:1) inneh6ll en utblick mot 1980
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dar bl. a. effekterna av en fortsatt snabb sysselsattningstillvaxt inom den
offentliga sektorn diskuterades: "For 1970-talet skulle detta ge en 6kning av
sysselsattningen 1 offentlig sektor med inte mindre @n 380(XX) personer.
— — — Detar alldeles uppenbart att en 6kning av denna storleksordning e) ar
forenlig med balans pa arbetsmarknaden.”™ Den faktiska sysselsattningsok-
ningen inom den offentliga sektorn under 1970-talet 6versteg 450(XX) per-
soner.

o Etthuvudtemai 1970 &rs langtidsutredning var hur jamvikten i bytesba-
lansen skulle kunna aterstallas — Sverige hade ocksé i slutet av 1960-talet
problem med bristande balans i foérhallande till omvarlden. Utredningen
understrok dels nddvandigheten av storre restriktivitet i frdgaom de offentli-
ga utgifterna, dels nodviandigheten att fa till stdnd en acceleration av indu-
strins investeringar. Trots att de yttre fOrutsattningarna blivit samre dn vad
1970 ar langtidsutredning forutsatte och BNP-tillvixten svagare har, som
redan konstaterats, de offentliga utgifterna under storre delen av 1970-talet
fortsatt att 6ka i snabb takt.

O Ocksé 1975 ars langtidsutredning (SOU 1975:89) pekade bl. a. pa de
problem som den snabba offentliga utgiftsexpansionen innebar och pa nod-
vdndigheten att begrdnsa den totala konsumtionens tillvaxt for att balansen i
forhallande till utlandet skulle kunna atervinnas. Trots detta tillat den tidiga-
re socialdemokratiska regeringen under sina sista ar i regeringsstallning den
privatakonsumtionen att 6kasnabbare an enligt langtidsutredningens privat-
konsumtionsintensiva alternativ och den offentliga konsumtionen tillats sam-
tidigt att 6ka snabbare an iutredningens offentligkonsumtionsintensiva alter-
nativ.

O Moderata samlingspartiet varnade i ett flertal ekonomisk-politiska mo-
tioner i borjan av 1970-talet for foljderna av en fortsatt snabb offentlig
utgiftsexpansion. | motion 1971:562 anfordes att de svarigheter som Sverige
hade att brottas med i framsta rummet var langsiktiga problem med struktu-
rell bakgrund. | motion 1972:294 anférdes: "En framskrivning av nu aktuella
trender ger vid handen att den offentliga sektorn under 1970-talet kommer
att 6ka fran 48,9 procent av BNP till omkring 55 procent 1980. forutsatt att
inga nya reformer tillkommer. Med den reformtakt som praglat 1960-talet
skulle siffran nd upp till omkring 65 procent — — —. Berdkningar av detta
slag maste naturligtvis tas med stor forsiktighet eftersom kalkylens olika
delar ej ar fullt forenliga — — —. Berdkningen belyser emellertid utomor-
dentligt vdl de utomordentligt allvarliga problem som svensk ekonomi i dag
har att 16sa. En visentligt langsammare tillvdaxt av den offentliga sektorn i
forhallande till BNP maste uppnas.”™

Dagens problem skulle ha varit betydligt mindre allvarliga om varningssig-
nalerna fran 1970-talets borjan hade tagits pa allvar. | stallet har erforderliga
saneringsatgarder gang pa ging skjutits pa framtiden med vdxande problem
som foljd. En angeldgen uppgift for 1980-talets ekonomiska politik maste
vara att inte upprepa det misstaget.
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Uwecklingen efter 1973

De kraftiga oljeprishéjningarna i samband med 1973 ars Mellanostern-
konflikt innebar dramatiskt dndrade ekonomiska forutsattningar for hela
den industrialiserade varlden. OECD-staterna, som &r 1973 tillsammans
hade haft ett bytesbalansoverskott p& 2.5 miljarder dollar i forhallande till
ovriga virlden, drabbades 1974 av ett underskott p& inte mindre an 37.5
miljarder dollar. Kostnaderna for OECD-lidndernas oljeimport 6kade péett
ar med s& mycket som 59 miljarder dollar.

De hojda oljepriserna ledde ocksa till ett okat inflationstryck i flertalet
linder. Under det att konsumentpriserna inom OECD-omradet genomsnitt-
ligt 6kade med 7,8 % under 1973, uppgick prisstegringen under 1974 till hela
13,5%. Samtidigt ledde oljeprisdkningen till en reallénesdnkning med dep-
ressiva effekter p& den ekonomiska utvecklingen som resulterade i en 6kad
arbetsloshet. Den ekonomiska politiken stélldes infor en situation med hog
inflation och stora bytesbalansunderskott och samtidigt en vaxande arbets-
I6shet. Den allmint accepterade ekonomiska teorin hade inga entydiga
recept for hur den situationen skulle bemaéstras.

OECD rekommenderade efter 1973 ars oljeprishdjningar att den ekono-
miska politiken skulle ges en expansiv utformning for att motverka oljepris-
hojningarnas depressiva effekter. Ett fatal linder — daribland Sverige och
Norge — foljde dessa rekommendationer. Flertalet lander valde emellertid
attgenom en stram ekonomisk politik ge prioritet &t kampen mot inflationen
och bytesbalansunderskotten.

I flera hanseenden drabbades Sverige hardare dn manga andra linder av
1973 &rs oljeprishdjningar. Sverige hor till viarldens mest oljeberoende ldn-
der. Medan kostnaden for var oljeimport 1972 motsvarade 1,9% av brutto-
nationalprodukten, hade siffran tva &r senare stigit till nairmare 5%. Sverige
drabbades ocksa av indirekta effekter av oljeprishojningarna — forst genom
den nedgéng for rederinaringen som minskad efterfragan pa oljefrakttonna-
ge medforde, sedan genom den kris for varvsindustrin som féljde och de
Okade svarigheter detta medforde for den svenska stélindustrin som haft
varven som en av sina viktigaste avnamare. Som ett land med en stor
utrikeshandelssektor drabbades Sverige ocksé hért av den nedgéng i varlds-
handeln som féljde pa oljekrisen.

An storre betydelse for problemutvecklingen i Sverige har emellertid den
ekonomiska politik haft som férdes mellan 1974 och 1976. Sverige hérde,
som redan omnamnts, till det f&tal lander som satsade pa att mota oljepris-
hojningarnas depressiva effekter genom en omlaggning av den ekonomiska
politiken i expansiv riktning. Det var den s. k. 6verbryggningspolitiken som
dirmed tog sin borjan. Tanken var att vi i Sverige. genom att hélla den
inhemska efterfragan uppe och genom att stimulera till produktion pé lager.
skulle kunna undgd effekterna av den internationella konjunkturnedgang
som kulminerade ar 1975 och darefter med forstarkt industriell kapacitet och
med vilfyllda lager haka pa en uppatgdende internationell konjunktur. Fér
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att dstadkomma detta stimulerades saval privat som offentlig konsumtion
och ett sarskilt stod for lagerproduktion utformades.

Resultatet blev dock inte det asyftade. Den hogt uppdrivna inhemska
efterfragenivan ledde till att rekordhoga krav pé I6nedkningar stélldes och
genomdrevs. Hartill medforde de s. k. Hagauppgorelserna att foretagen
drabbades av kraftiga arbetsgivaravgiftshojningar. De lagstadgade arbetsgi-
varavgifternasom 1973 uppgick till i genomsnitt 15.6% av bruttolénen for en
arbetare hade 1976 hojts till 28,3%. Resuitatet blev en 6kning av arbetskraft-
skostnaderna under aren 1975 och 1976 pé inte mindre dn 40% — vidsentligt
mycket mer dn i vdr omvirld.

Overbryggningspolitiken kom att f4 orimliga effekter fér svensk industri
genom att den svenska kronan inom ramen for det s. k. valutaormssam-
arbetet under dessa ar var knuten bl. a. till den tyska D-marken. | Visttysk-
land fordes en betydligt stramare ekonomisk politik med betydligt mindre
arbetskraftskostnads6kningar som f6ljd. Det ledde till att arbetskraftskost-
naderna per producerad enhet i Sverige 6kade med Over 28% jamfort med
Visttyskland mellan 1973 och 1976. Resultatet blev en kraftigt forsamrad
konkurrenssituation fér svensk exportindustri och importkonkurrerande in-
dustri med forlorade marknadsandelar och en i forhdllande till exporten
kraftigt 6kad import som resultat. Handels- och bytesbalansens underskott
Okade.
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Overbryggningspolitiken misslyckades savil i friga om att 6verbrygga for
att sedan haka p3 en uppatgiende internationell konjunktur som att halla
den inhemska produktionen uppe och starka Sveriges industriella kapacitet.
Den svenska industriproduktionen sjonk fr.o. m. 1975 fram till forsta halv-
dret 1978 da en vdndning uppat pa nytt kom till stadnd. En kraftigt forsamrad
I6nsamhet inom néringslivet efter 1974 ledde till minskande investeringar. |
stéllet for att forstarkas forsvagades den industriella kapaciteten.

Avdiagram | framgar hur utvecklingen efter 1973 kommit att praglas av en
snabbt viaxande overforbrukning i forhdllande till den reala national-
inkomsten. Det framgar ocksé att det i siirskilt hog grad iir den offentliga
konsumtionens utveckling som medverkat hartill.

| diagram 2 redovisas den svenska kostnadsutvecklingen — arbetskrafts-
kostnader per producerad enhet — i forhallande till OECD-linderna och
kostnadsutvecklingens effekter pa exporten. Diagrammet visar entydigt hur
de stora kostnadsokningarna efter 1974 resulterade i en relativt sett svagare
exportutveckling och i férlorade marknadsandelar.
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Diagram 3 illustrerar de hojda oljeprisernas, dverforbrukningensoch kost-
nadsutvecklingens effekter p& bytesbalansen. I diagrammet har ocksé hus-
hallssparandets och det offentliga budgetsaldots utveckling lagtsin. Samban-
det mellan den totala 6verférbrukningen — bytesbalansunderskottet — och
det offentliga sparandeunderskottet ar pétagligt.

Diagram 4 visar industriproduktionens utveckling i ett antal OECD-
linder. Overbryggningens misslyckande vad giller ambitionen att hélla indu-
striproduktionen uppe efter 1973 ars oljeprishojningar ar entydig. Visserli-
gen sjonk industriproduktionen efter 1974 nagot lAngsammare i Sverige én i
flertalet andra lander men nedgéngen blev i stéllet desto mer langvarig. Det
typiska monstret inom OECD-omradet var att det skedde en &terhamtning
redan mot slutet av 1975 och 1976. Nedgangen i Sverige fortsatte som redan
konstaterats anda in pa forsta halvaret 1978.

Det har i sammanhanget sitt intresse att notera att Norge.somocksé sokte
fora overbryggningspolitik, foreter en med Sverige nastan parallell utveck-
ling. Industriproduktionens nedgang mellan 1974 och 1978 var visserligen
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mindre, men aterhdamtningen under 1978 och 1980 var i motsvarande man
svagare. Sverige och Norge utmarker sig — tillsammans med Storbritannien
— genom en i forhallande till 6vriga OECD-ldander vasentligt svagare utveck-
ling av industriproduktionen under hela 1970-talet. Inte minst dr kontrasten i
forhallande till ett tredje nordiskt land — Finland — hogst pétaglig. Finland
forde efter 1973 en helt annan ekonomisk politik @n Sverige med mycket litet
av arbetsmarknads- och industripolitiska stodatgarder. Foljden blev en inte
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obetydlig uppgang i arbetslosheten kring mitten av 1970-talet men ocksa en
mer konkurrenskraftig industri och en jamfort med Sverige och Norge
mycket gynnsammare utveckling av industriproduktionen.

Skattetryckets och den offentliga utgiftsutvecklingens betydelse for pro-
blemtillvdxten i Sverige har framhallitsi det foregdende. Utvecklingen under
1970-talet framgér av diagram 5. Sverige tillhorde i borjan av 1970-talet den
grupp lander som "tiavlade” om det hogsta skattetrycket och den storsta
offentliga sektorn. Den expansion av den offentliga sektorn som var ett av
inslagen i 6verbryggningspolitiken ledde till att Sverige efter 1975 hade en
betydligt snabbare tillvdxt av offentliga inkomster och utgifter dn Gvriga
jamforbara linder. Sérskilt snabb var den offentliga utgiftsexpansionen un-
der 1976.

Vi har ovan pekat pa att 1970-talets problemutveckling i Sverige till bety-
dande del har kunnat forutses. Det galler ocksd effekterna av Gverbrygg-
ningspolitiken. Moderata samlingspartiet varnade i slutet av 1974 fo6r vad den
16ne- och arbetsgivaravgiftsexplosion som da kunde befaras skulle leda till i
frdga om inflation och forsamrad internationell konkurrenskraft och lade
fram forslag till atgarder for att forhindra en sddan utveckling. Hade dessa
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realiserats, hade utvecklingen under de f6ljande aren kunnat bli betydligt
mindre ogynnsam for det svenska folkhushéllet.

Stabiliseringspolitiken efter 1976

Nir den forsta borgerliga trepartiregeringen tilltradde hosten 1976 befann
sig den svenska ekonomin i en akut valuta- och kostnadskris. Under sommar-
manaderna fore regeringsskiftet hade en tredjedel av den svenska valutare-
serven runnit ur landet. En rad stora foretag brottades med utomordentligt
allvarliga problem. Den primiara uppgiften for den ekonomiska politiken
blev i det perspektivet dels att bemdstra kostnadslédget, dels att soka lindra
overbryggningspolitikens omedelbara konsekvenser for svenskt naringsliv.

Det framsta inslaget i strdvan att komma till rdtta med kostnadslaget i
forhallande till utlandet blev de tre successiva devalveringar som genomfor-
des i oktober 1976 och i april och augusti 1977. | samband med den sista av
dessa devalveringar lamnade Sverige ocksd den europeiska s. k. valuta-
ormen. En av den tidigare socialdemokratiska regeringen beslutad arbets-
givaravgiftshojning fr. o. m. 1977 halverades. Under 1978 avskaffades den
s. k. alilmdnna arbetsgivaravgiften i tva steg.

En allmian atstramning av den ekonomiska politiken skedde ocksa i sam-
band med devalveringen i april 1977 genom att merviardeskatten hdjdes och
genom vissa utgiftsbegransningar inom den offentliga sektorn. Fr. o. m. 1978
indexreglerades den statliga inkomstskatteskalan bl. a. i syfte att forhindra
att inflationen automatiskt skulle skarpa progressiviteten i skattesystemet.
Diarmed reducerades dess inflationsdrivande effekter.

De vidtagna atgarderna fick ocksa i vasentlig utstrackning avsedd verkan.
Som kan utldsas ur diagram 2 skedde en betydande forbattring av Sveriges
relativa kostnadslage under andra hélften av 1977 och under 1978. Exporttill-
vaxten accelererade och Sverige lyckadesi viss utstrackning atervinna tidiga-
re forlorade marknadsandelar. Bytesbalansen forbattrades péatagligt och
Sverige hade 1978 ett betydande 6verskott i handelsbalansen och. som dia-
gram 3 visar, i stortsett jamvikt i bytesbalansen. Industriproduktionen viande
pa nytt uppat under forsta halvéret 1978 — se diagram 4 — och detta medver-
kade i sin tur till att industriinvesteringarnas negativa utveckling bréts under
1979 och 1980. Atstramningen av den ekonomiska politiken medverkade
ocksa till att inflationstakten dampades patagligt under loppet av 1978.

Hosten 1978 avgick den forsta borgerliga trepartiregeringen till foljd av
motséttningar i karnkraftsfrdgan. Detta fick ocksé foljder for utformningen
av den ekonomiska politiken. OECD konstaterar i sin senaste Sverigerap-
port: "Under loppet av 1977 genomférdes en betydande omorientering av
denekonomiska politiken innefattande vaxelkursjusteringar och en stramare
finanspolitik. Under 1979 blev emellertid politiken &terigen alltfor expansiv
nir myndigheterna forsokte dimpa effekterna p& arbetsmarknaden av
1977-1978 ars recession och eftersom de kommunala utgifterna fortsatte att
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expandera i allt for snabb takt. Under de senaste tolv manaderna eller sa har
emellertid politikenlagtsom mot ett effektivare beméstrande av den offentli-
ga sektorns tillvaxt.”

Trots att den borgerliga trepartiregeringen 1978 triffat en 6verenskom-
melse med kommunerna om att begrdnsa den kommunala konsumtionsok-
ningen till 3% per &r under 1979 och 1980, tillats den kommunala konsumtio-
nen Oka med inte mindre dn 5% under 1979. Ocksa de statliga utgifterna
Okade snabbare dn avsett. Moderata samlingspartiet kunde i sin motion med
anledning av 1979 ars reviderade finansplan konstatera att aldrig tidigare
hade diskrepansen mellan i budgetforslag och reviderat budgetférslag berak-
nade utgifter varit storre.

Den alltfor expansiva inriktningen av den ekonomiska politiken under
1979 i férening med de nya kraftiga oljeprishdjningar som intrdffade under
loppet av aret och i borjan av 1980 ledde till att den svenska handels- och
bytesbalansen pa nytt kraftigt forsimrades. Underskottet i bytesbalansen
blev drygt I | miljarder kronor 1979. nastan 19 miljarder kronor 1980 och 14
miljarder kronor 1981.

Uppgiften for den andra borgerliga trepartiregering som bildades efter
valet 1979 blev att pa nytt knyta an till den forsta trepartiregeringens ekono-
misk-politiska strategi. Det skedde dels genom 1980 ars i forhallande till
tidigare strama budgetproposition, dels genom de ytterligare atstramningsét-
gardersom beslutades i september 1980 av den da inkallade urtima riksdagen
och dels genom den sarskilda besparingsproposition som forelades 1980 ars
hostriksdag. Under det att den finanspolitiska effekten av den offentliga
sektorns atgarder 1979 uppgick till 3,8 % av bruttonationalprodukten stanna-
de motsvarande siffra for 1980 vid 1.2%.

Stravan att aterstdlla balansen i den svenska ekonomin praglade ocksa
under 1981 den ekonomiska politiken sddan den redovisades av trepartirege-
ringen iforra drets finansplan och reviderade finansplan samt i det ekonomis-
ka handlingsprogrammet i februari liksom genom under varen 1981 besluta-
de sparatgarder och insatser for att begransa den offentliga utgiftsexpan-
sionen.

Inte minst betonades nédviandigheten av atgarder for att bemastra det
statliga budgetunderskottet och for att forbattra ekonomins funktionsforma-
ga. | det forra syftet forband sig trepartiregeringen att utarbeta forslag till
sparatgirder p& 12 miljarder kronor i férhallande till langtidsbudgeten. Ett
centralt inslag i det senare hanseendet var utfastelsen fran trepartiregeringen
i det ekonomiska handlingsprogrammet att genomfora en omfattande margi-
nalskattereform. Reformen skulle genomfoéras i tre steg under aren 1982.
1983 och 1984 och syfta till att marginalskatterna for den helt dominerande
delen av de heltidsarbetande inkomsttagarna inte skulle 6verstiga 50 %. En
motsvarande marginalskattenedjustering skulle ocksa genomféras i de hogre
inkomstskikten. En skattereform av detta slag betecknades i 1981 ars revide-
rade finansplan som “en nddviandig forutsattning for att vi skall tervinna
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balansen i den svenska ekonomin™.

Vi aterkommer till skattefrdgan nedan. Nir centerpartiet och folkpartiet
efter sin Overenskommelse med socialdemokraterna véren 1981 inte langre
stod fast vid trepartiregeringens ekonomisk-politiska handlingsprogram.
fann moderata samlingspartiet det nddviandigt att limna trepartiregeringen.
Huvudlinjerna i trepartiregeringens ekonomisk-politiska strategi blev emel-
lertid enligt uttrycklig dirom gjord utfastelse vagledande f6r den nuvarande
minoritetsregeringen, och de tre borgerliga partierna har i riksdagen gemen-
samt format riktlinjer for den ekonomiska politiken. Genom devalveringen
av den svenska kronan den 14 september har ekonomins internationella
konkurrensforméga forbattrats, och genom vissa av de &tgéarder som rege-
ringen foreslog i sin proposition 1981/82:30 — i forening med andra forslag
frAn moderata samlingspartiet — har arbetet mot aterstalld ekonomisk balans
fortsatt. Icke desto mindre méste konstateras att arbetet forlorat i tempo
efter trepartiregeringens avgang. Den nodvindiga marginalskattesankning-
en har blivit uppskjuten och skall dartill enligt 6verenskommelsen mellan
socialdemokraterna och mittenpartierna kopplas ihop med en urholkning av
indexregleringen av inkomstskattesystemet samt med begransningari ritten
till underskottsavdrag, vilket inte kommer att beframja den ekonomiska
utvecklingen. Dartill kan nu konstateras att minoritetsregeringen inte heller
harkraftatt fullf6lja avriksdagen beslutat besparingsprogram eller hindra en
fortsatt 6kning av budgetunderskottet. Vi aterkommer ocksé till denna
fraga.

Sé&som vi ocksé framholl i motion 1981/82:8, vill vi inte med genomgéngen i
det foregdende gora gallande att alla dtgarder pa det ekonomiskpolitiska
omradet som vidtagits av regeringar med moderat medverkan varit balanse-
rade och vil avvigda och att andra regeringar fort en i allt felaktig politik.
Den atstramning avden ekonomiska politiken som den da sittande socialde-
mokratiska regeringen genomforde under 1970-talets forsta &r och som bl. a.
innefattade en begrdnsning av den offentliga utgiftsexpansionen maéste i
ljuset av hdandelseutvecklingen efter 1973 beskrivas som finanspolitiskt rik-
tig. Dess fundamentala fel 1&g pé& det skattepolitiska planet. Socialdemokra-
terna var ur stand att se de langsiktiga effekterna av den forda skattepolitiken
med dess fortldpande skarpning av marginalskatterna och progressiviteten i
skattesystemet. Daremot maste konstateras att omlaggningen av den ekono-
miska politiken efter 1973 och fram t. 0. m. 1976 stod i bjért kontrast till den
strategisom forordades i 1970 ars langtidsutredning och bidrog starkt till den
fortsatta problemutvecklingen.

Det kan ocksa i ljuset av senare &rs ekonomiska forlopp konstateras att
omlaggningen av den ekonomiska politiken efter 1976 borde ha skett snab-
bare och mer malmedvetet. De arbetsmarknads- och industripolitiska sats-
ningar som gjordes efter 1976 blev alltfér omfattande och kostsamma och
kom i viss utstrdckning att fordréja och motverka den ofrankomliga struktur-
omvandlingen av svenskt ndringsliv. Inte minst fick stodinsatserna till svensk
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varvsindustri en alltfor stor omfattning. Samtidigt bor dock framhallas, att
den socialdemokratiska oppositionen regelmaissigt betraktade regeringens
stodinsatser som otillrdackliga och ville ga langre. Det kan ocksa konstateras
att dtgarder syftande till att begransa den offentliga utgiftsexpansionen och
hejda budgetunderskottets tillvixt borde ha kommit tidigare liksom atgérder
syftande till att forbattra den svenska ekonomins funktionsduglighet och titl
attstimulera ekonomins utbudssida. Inte minst borde insatser mot de orimli-
ga marginalskatterna ha satts in pé ett tidigare stadium. A andra sidan fanns
da inte det allmdnna krismedvetande som i var 6ppna demokrati ar en viktig
forutsdttning for den mer genomgripande omlaggning av den ekonomiska
politiken som borde ha kommit till stdnd redan hosten 1976. Socialdemokra-
terna havdade ju fortfarande att den svenska samhillsekonomin var stark
och statsfinanserna sunda.

Politik for dterstdlld balans

Moderata samlingspartiet har i den av den moderata partistimman hosten
1981 antagna skriften Ny vag — Ett program for aterstilld ekonomisk balans
skisserat huvudlinjerna i en politik dgnad att dterge den svenska ekonomin
dess styrka. I motion 1981/82: 8 sammanfattades huvudlinjerna i detta pro-
gram med beaktande av bl. a. OECD:s Sverigerapport och regeringens pro-
position 1981/82:30. Dir konstaterades bl. a. foljande.

Inuvarande ekonomiskaldge méaste &terstalld jamvikt i bytesbalansen vara
detcentrala mélet for den ekonomiska politiken. Ju ldngre kravet pa jamvikt
skjuts pd framtiden, desto storre problem och uppoffringar kommer dess
realiserande att medfora. Fortsatta underskott av nuvarande storleksordning
leder till att en orimlig borda laggs p4 kommande generationer.

I princip finns endast en vég till terstalld jamvikt. Vi maste exportera mer
i forhallande till vad viimporterar och vi maste forbruka mindre i férhaltande
till vad vi producerar. For att astadkomma detta maste en storre del av
tillgangliga resurser avsittas for produktiva investeringar.

Det bor sa ladngt som mojligt vara den ekonomiska politikens ambition att
astadkomma en forbittrad bytesbalans inom ramen for ett fullt kapacitetsut-
nyttjande, dvs. full sysselsattning och fullt utnyttjande av vart lands ekono-
miska resurser i 6vrigt. Huruvida detta blir mojligt beror dels p& den inhem-
ska kostnadsutvecklingen i forhallande till omvirlden. dels pAd ekonomins
anpassningsformaga. En s. k. offensiv politik som syftar till att Sverige skall
“exportera sig ur” det nuvarande bytesbalansunderskottet forutsitter:

For det forsta att Sverige kan producera varor och tjanster som omvérlden
efterfrdgar och som éar lika bra som eller 6verlaigsna dem omvirlden er-
bjuder;

fordet andra att vi kansdlja till konkurrenskraftiga priser — nya marknads-
andelar forutsatter liagre priser och/eller battre produkter dn omvérldens:

for der tredje att vi kan producera tillrackligt mycket — produktionskapaci-
teten maste svara mot kravet pa dtervunnen balans.
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Huvudalternativet i 1980 &rs l&ngtidsutredning representerade en export-
offensiv strategi av detta slag. Det mal som utredningen uppsatte var att
underskottet i bytesbalansen skulle havas under loppet av 1980-talet och att
underskottet skulle halveras till 1985. Utredningen forutsatte att en BNP-
tillvaxt p& i genomsnitt 2,5% skulle kunna uppratthallas 1980—1985. Med de
forhallandevis optimistiska antaganden om den internationella konjunktur-
utvecklingen och oljeprisernas utveckling som utredningen utgick ifran,
forutsattes det:

o att for perioden 1980—1985 den svenska exporten volymmassigt skulle
Oka dubbelt sa snabbt som importen;

O att ca 60% av BNP-tillvaxten — dvs. i genomsnitt |,5 procentenheter
per &r — skulle tas iansprék for real bytesbalansforbattring. fér 6kade rantor
till utlandet och for u-hjalpsandamél samt for en sankning av den svenska
exportens relativpris;

O att ca 25% av BNP-6kningen — ca 0,6 procentenheter — avsatts for
investeringsandamaél;

O att 6kningen av den totala konsumtionen begransades till 0,5% per ar,
dvs. baraen femtedel av vad vi tillatit oss under 1970-talet och inte meranen
attondel av konsumtionsokningen under 1960-talets senare halft.

Langtidsutredningen gjorde den bedémningen att en rimlig ekonomisk-
politisk strategi inte kunde forutsatta en lAngsammare 6kning av den privata
konsumtionen @n ca 0,5% per ar — storre delen av denna 6kning skulle tas i
ansprdk av pensiondrsgruppen. For den genomsnittlige, yrkesaktive in-
komsttagaren motsvarade detta en sankning av reallénen efter skatt med
0,6% per ar eller sammanlagt 3,5% under perioden 1979 —1985.

Det angivna utrymmet for den privata konsumtionens 6kning forutsatte i
sin tur:

o attden offentliga konsumtionsdkningen skulle begransas till 0,4% per
ar 1980-1985;

O att den statliga konsumtionen skulle minska med 0,8% per ér,

o att den kommunala konsumtions6kningen nedbringades till 1% per &r.

1980 ars langtidsutredning bygger som redan framhallits pa en rad forhal-
landevis optimistiska antaganden. Om dessa inte skulle infrias — om t. ex.
den internationella konjunkturutvecklingen blir svagare, om oljepriserna
skulle stiga mer, om det svenska kostnadslaget i forhallande till utlandet inte
forbattras sdsom antagits eller om rorligheten pa arbetsmarknaden inte 6kar
padetsattsom langtidsutredningen har férutsatt — kommerett forverkligan-
de av bytesbalansmalet att stalla an storre krav pa en aterhallsam ekonomisk
politik.

Redan under mycket gynnsamma omstandigheter forutsatter alltsd en
politik som syftar till att Sverige skall “exportera sig ur™ sina svarigheter en
aterhallsamhet som av ménga — inte minst kommuner och l6ntagarorganisa-
tioner — skulle uppfattas som hérd svangremspolitik. Den forestallningen ar i
grunden falsk, att man genom “en annan ekonomisk politik" — innefattande
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t.ex. somsocialdemokraterna forordar 6kad stimulans av bostadsbyggandet,
investeringar i brobyggen och allmdanna kommunikationer, en snabbare ut-
giftsokning inom den kommunala sektorn dn den av langtidsutredningen
antagna osv. — skulle kunna né uppsatta balansmél pa ett f6r medborgarna
mindre kdnnbart satt.

Socialdemokraterna har hellerinte gjort ndgra somhelstseriosa forsok att
visahuren s&dan "annan ekonomisk politik™ skulle fungera. En gynnsamma-
re standardutveckling for den enskilde fordrar en visentligt storre aterhall-
samhet med de offentliga utgifterna dn den av langtidsutredningen foérutsat-
ta. En snabbare offentlig utgiftsokning & andra sidan forutsatter en 4n mer
langtgiende begransning av den privata konsumtionen.

| motion 1981/82: 8 pévisade vi att utvecklingen under 1980 och 1981 i
viktiga hanseenden legat langt ifr&n den i 1980 &rs langtidsutrednings huvud-
alternativ angivna viagen mot aterstilld ekonomisk balans. | tabell 1 nedan
gors en motsvarande jamforelse mellan langtidsutredningens siffror och den
faktiska utvecklingen under 1980 och 1981 med nu aktuella siffror. Vi har
ockséa lagt in finansplanens prognos for 1982. P4 manga punkter har som
synes utvecklingen snarare sammanfallit med langtidsutredningens s. k. ka-
tastrofscenario — utredningens alternativ 2. Den ekonomiska tillvixten har
varit svagare, den offentliga konsumtionen har vuxit snabbare, bruttoinves-
teringarna har utvecklats svagare osv. Daremot tillfredsstiller den privata
konsumtionens utveckling mer langtidsutredningens krav liksom uppbroms-
ningen av importen under 1981.

Tabell 1: Utvecklingen 1980—1982 jimfirt med 1980 drs langtidsutredning

Genomsnittlig 6kning  Faktisk utveckling

enl. LU 80

Alt. 1 Alt. 2 1980 1981 1982'
BNP 2.5 1.3 1.8 -08 1.0
Privat konsumtion 0.6 1.5 0.0 ~-1.3 ~-1.8
Offentlig konsumtion 0.9 2.7 2.5 1.8 0.5
Bruttoinvesteringar 3.6 1.2 31 -6.1 -4.4
Export 6.0 2.2 -1.5 -0.1 6.7
Import 3.3 3.8 1.1 -6.5 1.0

Killor: LU80 och 1982 &rs finansplan.
' Prognos.

Avvikelserna fran langtidsutredningens huvudalternativ farenligt var upp-
fattninginte tas till intdkt for att balansmalen sk juts ytterligare pa framtiden.
Dessa bor enligt var uppfattning ses som minimimal — strdvan bor snarare
vara att aterstalla jamvikten i bytesbalansen inom en tidsperiod pé tre till fem
ar. Slutsatsen av den svagare utvecklingen méste snarare vara att kraven pa
den ekonomiska politiken bor skérpas.

Det bor enligt var bedomning vara mojligt att uppna en snabbare ekono-
misk tillvaxt an de 2,5% per &r som langtidsutredningen rdknat med. En
sddan utveckling skulle underlatta balansmalens forverkligande. Forutsatt-
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ningen for att detta skall vara mojligt dr emellertid @n storre strukturella
fordndringar i den svenska samhéllsekonomin dn vad som diskuterades i
langtidsutredningen i frdga om arbetsmarknadens rorlighet, industri- och
arbetsmarknadspolitikens inriktning, Idnsamhetsutvecklingen osv. Det ford-
rar malmedvetna insatser p& en rad omraden, dels sddana som syftar till att
stimulera ekonomins utbudssida, dels besparingsatgarder.

O Marknadsekonomins funktionsférmaga maste forbéttras och battre in-
citament skapas for arbete, initiativ, sparande, risktagande och féretagande.

O Lonsamheten i nédringslivet maste forstarkas for att 6ka investeringsbe-
nigenheten.

O Tyngdpunkten i naringspolitiken maste forskjutas fran selektiva sub-
ventioner i olika former mot mer generellt verkande insatser for att skapa ett
gynnsammare klimat for nédringsliv och foretagande.

o En fri prisbildning maste uppratthallas. Prisovervakning och subventio-
ner till konsumtionen maste pa sikt avvecklas.

o En bittre fungerande kapitalmarknad maste efterstravas.

o Ett spritt dgande dr av vital betydelse for en fungerande marknadseko-
nomi. Statsmakterna méste stimulera till ett 6kat och breddat privat spa-
rande.

o En fungerande arbetsmarknad maste pa nytt skapas. Arbetsmarknads-
lagstiftningen maste reformeras.

o Skogsindustrins rdvaruforsorjning maste tryggas. Det maste bli mer
I6nsamt att avverka skog.

O Marginalskatterna maste sankas.

O Den offentliga utgiftsexpansionen maste malmedvetet angripas. Inom
den statliga sektorn maste nolltillvaxt efterstrdvas for den totala. reala ut-
giftsutvecklingen. For kommunerna bor krav pa nolltillvaxtuppstallas i fraga
om konsumtionstillvixten fr. 0. m. 1983. och det boér kombineras med ett
kommunalt skattestopp.

I diagram 5 pavisades att denoffentligasektorn — matt saval fran inkomst-
som fran utgiftssidan — under 1970-talet vuxit vdsentligt mycket snabbare i
Sverige dn i jamforbara linder. OECD har i &rets Sverigerapport utforligt
diskuterat de problem som den offentliga utgiftsexpansionen skapat. Dess
effekter pd arbetsmarknaden har. framhaller man. bidragit till att skapa
flaskhalsar, gett inflationstrycket ndring och hdmmat exportproduktion och
konkurrenskraft. Den snabba 6kningen av skattetrycket har vidare. framhal-
ler OECD-sekretariatet, viltrats vidare pa I6ner och priser och ddrigenom
forvdrrat konkurrensliget i forhallande till utlandet. Den har ocksa resulte-
rat i de hogsta marginalskatterna inom OECD-omradet och darigenom givit
upphov till skatteflykt, en “svart ekonomi’ och en snedvriden resursanvind-
ning. Det vixande budgetunderskottet som blivit en foljd av att de offentliga
inkomsterna inte Okat i takt med utgifterna har bidragit till hdjningen av
rinteldget och haft negativa effekter pa produktiva investeringar och bo-
stadsbyggande. OECD-sekretariatets slutsats ar att “ett kraftfullt tyglande
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av den offentliga utgiftsexpansionen framstar som en forutsittning for en
atergang till en bittre fungerande ekonomi och en resursoverforing till kon-
kurrensutsatta sektorer”. Det kan ifrdgasittas. heter det vidare. om med
hédnsyn till storleksordningen av den obalans som utvecklats inte direkta
nedskiarningar i de statligautgifterna kommer att erfordras for att astadkom-
ma bittre ekonomisk balans inom rimlig tid.

Viinstimmeri OECD:s bedomning i dessa hinseenden. Enligt vir mening
kommervarje ekonomi, dir den of fentliga sektorn dverstiger 50% av brutto-
nationalprodukten att stillas infor allvarliga svarigheter. En stravan for den
ekonomiska politiken maste vara att under loppet av 1980-talet bringa ned
den offentliga sektorns andel av bruttonationalprodukten till &tminstone
nivan fran borjan av 1970-talet. Ett medel harfor ar kravet pa nolltillvaxt p&
utgiftssidan.

Vi delar ocksd OECD:s bedomning att direkta utgiftsnedskarningar kom-
mer att erfordras for att &stadkomma balans inom rimlig tid. Vi har sett det
12-miljardersprogram som sévil den tidigare trepartiregeringen som den
nuvarande regeringen bundit sig for som nédviandiga inslag i en sddan politik.
Vimenar att darutover ytterligare besparingsinsatser erfordras for att skapa
utrymme for positiva, produktionsstimulerande insatser och darvid i frimsta
rummet en betydande sdnkning av marginalskatterna.

Avgorande betydelse for att jamvikten i bytesbalansen skall kunna ater-
stdllas ar att obalansen i den offentliga sektorn kan bemdstras. Detta kan inte
astadkommas genom en hdjning av skattetrycket sasom forordas fran social-
demokratiskt hall. En sadan politik skulle tvirtom skapa 6kade problem.
minskade resurser och successivt undergriiva forutsdttningarna for vart lands
vilstand. Obalansen i den offentliga sektorn kan & andra sidan heller inte
inom rimlig tid bemistras enbart genom besparingar och utgiftsnedskarning-
ar. Ensadan politik skulle leda till ett underutnyttjande av vart lands resurser
och skapa svdrigheter pa arbetsmarknaden av en storleksordning som skulle
std i motsattning till den hoga prioritering av den fulla sysselsattningen som
det traditionellt ritt bred enighet om i svensk ekonomisk-politisk debatt.
Vadsom erfordras dr en blandad strategi som rymmer siaviil besparingsinsat-
ser som stimulansatgarder. Vi dterkommer i det foljande till konkreta forslag
i detta hdnseende.

Vi vill i detta sammanhang slutligen understryka vikten av att den strategi
som hir skisserats konsekvent fullféljs. Det ligger i den politiska processens
natur att atgarder som for stunden kan framsta som obekvdma kan komma
att skjutas pad framtiden under dberopande av sidrskilda omstindigheter.
Naturligtvis maste hansyn alltid tas till aktuella behov men varje Atgard som
vidtas méaste vara sadan att den harmoniserar med den langsiktiga strategin
och de 6vergripande balansmélen. Ingen sadan &tgdrd bor med andra ord
vidtas som stdr i motsittning till dessa mal.
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Utvecklingen under 1981

En rad omstdndigheter medverkade till att den ekonomiska utvecklingen
under 1981 blev svagare dn vad som forutsades i 1981 érs finansplan. Den
internationella konjunkturen pragladessominledningsvis konstaterats av lag
aktivitet, och den viandning uppat under arets senare del som man hoppades
pa kom inte till stdnd. Detta fick givetvis aterverkningar pa den svenska
exportutvecklingen. I stallet for den exportokning p& 2,5% i volym som
finansplanen rdknade med. pekar nu tillgdngliga siffror p en i stort sett
ofordndrad exportvolym.

Till den svagare exportutvecklingen har ocksd medverkat den inhemska
kostnadsutvecklingen som hidngt samman med I6neavtalen pa den svenska
arbetsmarknaden. Om in det senaste avtalet har kunnat beskrivas som
aterhallsamt har det dnda inte varit dgnat att medverka till den sdnkning av
Sveriges kostnadsldge i forhallande tillomviarlden som ar en forutsattning for
Ookad export och &tervunna marknadsandelar i den internationella handeln.

Dartill pAverkade den internationella valutakursutvecklingen fram till sep-
tember 1981 Sveriges konkurrenskraft och relativa kostnadslige pa ett
ogynnsamt sidtt. Genom konstruktionen av den s. k. valutakorgen och dol-
larns vikt i denna, ledde stigandedollarkurser under varen och sommaren tiil
en appreciering av kronan i forhaliande till flertalet europeiska valutor. I
forhallande till de s. k. EMS-valutorna steg kronan under denna period med
6% och i forhallande till D-marken med inte mindre dn 9%. Detta ledde till
densituation som vi hade i september, da en devalvering av kronan framstod
som ofrdnkomlig. Moderata samlingspartiet delade den bedémning som
regeringen darvidlag gjorde.

Den svagare utlandsefterfragan verkade i sin tur dimpande pé den totala
efterfrdge- och produktionsutvecklingen i Sverige under aret. Bruttonatio-
nalprodukten minskade under &ret enligt de nu aktuella berdkningarna med
0.8% mot den 6kning p& 0,7% som forutségs i 1981 ars finansplan. Den
svagare produktionsutvecklingen har ocksd medverkat till en 6kning av
arbetslosheten och till en fortsatt investeringsnedgang. [ det senare hanseen-
det bidrog ocksa den héjning av diskontot fran 10 till 12% som riksbanken
fann sig nodgad att vidta i januari forra aret.

Klart svagare én tidigare beraknat utvecklades ocks& bostadsinvestering-
arna under 1981. Ocksa hirtill torde rantehdjningen i januari ha medverkat
men av betydelse var ocksa den osdkerhet om ritten till rinteavdrag som
uppkom till foljd av skatteuppgorelsen mellan socialdemokraterna och mit-
tenpartierna under varen.

Ett positivt inslag i utvecklingsbilden under 1981 har varit handels- och
bytesbalansen. Enligt berdkningen i arets finansplan blev underskottet i
handelsbalansen inte storre dan 400 milj. kr. mot ett for ett ar sedan befarat
underskott pad 10,5 miljarder kronor. Det totala bytesbalansunderskottet
stannade vid 14,1 miljarder kronor mot for ett &r sedan beraknade 22,8
miljarder kronor. Atminstone delvis ar denna férbattring resultatet av tidiga-
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re vidtagna atstramningsatgéarder. Delvis hanger den givetvis ocksd samman
med den svagare produktionsutvecklingen och dirmed sammanhingande
mindre behov av bl. a. importerade energirdvaror och med de minskade
investeringarna.

Till de mer positiva inslagen i utvecklingsbilden hér ocksd ddmpningen av
prisstegringstakten jamfort med 1980. Under loppet av 1981 steg konsument-
priserna med ca 10% mot 13.7% aret innan. Ocksad den nagot lugnare
prisutvecklingen kan delvis dterféras pé tidigare vidtagna &tstramningsatgar-
der. Devalveringens effekter pé prisnivan har kunnat balanseras av diskonto-
sdnkningen under hésten och av den begrinsade sdnkning av mervirdeskat-
ten som de borgerliga partiernairiksdagen enades om. Detta medverkade till
att den s. k. prisklausulen i 1981 &rs avtal inte utldstes.

En utveckling mot &terstalld ekonomisk balans maste ofrdnkomligen inne-
béra att konsumtionsutvecklingen halls tillbaka. En av orsakerna till forbatt-
ringen av bytesbalansen under 1981 var som redan framhéllits de atstram-
ningsatgirder som vidtagits. hojningen av mervirdeskatten 1980 samt spar-
atgdrder pa den offentliga sidan. Den privata konsumtionen minskade under
1981 med 1.3% genom att hushallens realinkomster minskade med ca 2%.
Ocksa den statliga konsumtionen minskade — enligt finansplanens berak-
ningar med 1,4%.

Diremot fortsatte den kommunala konsumtionen att 6ka snabbt ocksa
under 1981. Okningen uppgick till inte mindre én 3,3% och detta medverka-
de till att den totala offentliga konsumtionen steg under aret med ca |,8%.
Detbetyder att kommunsektorndnnu 1981 intehade kommit ned tillden takt
i volym&kning som man i 6verenskommelsen med statsmakterna 1978 atog
sig att forverkliga fr.o.m. 1979. Det ir allvarligt, bl. a. darfér att det i
motsvarande man har skdrpt kraven pd anpassning inom andra delar av
ekonomin. Varje extra procentenhets kommunal konsumtionsdkning leder
till att utrymmet for privat konsumtion och for real 16neutveckling minskar
med 0,3 4 0,4%.

Den 10-procentiga devalveringen har i arets finansplan beskrivits som en
offensiv ekonomisk-politisk atgard. P& flera stillen beskrivs devalveringens
gynnsamma effekter i ett nastan lyriskt tonldge. Detta ar enligt var bedém-
ning inte en riktig verklighetsbeskrivning. Moderata samlingspartiet delade
visserligen regeringens bedomning att devalveringen var ofrankomlig i den
uppkomna situationen. Men vi reagerar mot beskrivningen av devalveringen
som en offensiv ekonomisk-politisk &tgard. Devalveringen var nodvindig pa
grund av den intriffade kostnadsutvecklingen. men det hade férvisso varit
bittre for den svenska ekonomin om devalveringen hade kunnat undvikas.
En devalvering ar inget offensivt ekonomiskt-politiskt instrument.

Finansplanens prognos for 1982
En utgangspunkt for regeringens bedémning av den ekonomiska utveck-
lingen under 1982 ir att en viandning uppét i den internationella konjunktu-
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ren kommer att intriffa under aret. Samma bedomning har OECD-
sekretariatet gjorti sin decemberrapport. enligt vilken BNP-tillvixten inom
OECD-omradet under aret skulle komma att uppga till 1.25%. Inom euro-
peiska OECD skulle dock tillvixten bli nagot stérre — 1,5%. OECD-
sekretariatets bedémning innebdr ocksd att den ekonomiska uppgéngen
successivt kommer att tillta i styrka under aret. Under det att BNP-tillvixten
inom OECD-omradet under forsta halvaret skulle stanna vid 0.75% i helars-
takt — mot 0% under andra halvaret 1981 — skulle tillvixten under andra
halvaret uppga till inte mindre dn 3.25%. Prognosen ar emellertid férenad
med osdkerhet. | OECD:s decemberrapport framhélls speciellt tvd huvud-
punkter dir osdkerheten ar stor: dels effekterna i sdval USA och i det 6vriga
OECD-omradet av en fortsatt hog rdanteniva. dels utvecklingen av handeln
med OPEC.

Regeringen goér mot denna bakgrund en relativt optimistisk forutsigelse
for 1982. "Regeringens ekonomiska offensiv innebdr att en rad atgarder
vidtagits for att fa fart pd den svenska ekonomin'". heter det. Och vidare:
“Devalveringen 6kar industrins konkurrenskraft och ligger grunden for en
pataglig exportokning. Darmed kommer — med en viss tidsforskjutning —
ocksa investeringarna att 6ka och sysselsattningen att forbattras.™

Detta skulle enligt finansplanen leda till att exporten under 1982 volym-
massigt skulle 6ka med inte mindre 4n 6.7%. Exporten av bearbetade varor
skulle 6ka dan mer eller med hela 8%. Vid en berdknad marknadstillvdxt pa
4% skulle detta ge den svenska exporten en andelsvinst pad 4%. Det maste
tyvarr konstateras att risken ar stor for att denna prognos kommer att visa sig
vara alltfér optimistisk och att den volymmissiga exportdkningen blir
mindre.

1 frdga om importutvecklingen rdknar regeringen med att 6kningen kom-
mer att stanna vid 1 %. Vi har inga avgérande invandningar mot den progno-
sen — inte minst med hénsyn till att vi tror att den privata konsumtionen kan
komma att minska mer dn vad regeringen forutsett. Regeringens forvant-
ningar i det senaste hianseendet bygger namligen pa férutsattningen att den
privata konsumtionen kommer att hallas uppe genom en nedgang i hushalls-
sparandet. Inte minst hotet om nya avdragsregler kan mycket vdl komma att
leda till en annan konsumtionsutveckling dn den av regeringen antagna.

Den i finansplanen beriiknade exportutvecklingen skulle leda till en fort-
satt smirre minskning av bytesbalansunderskottet under 1982. Det skulle
stanna vid 13.6 miljarder kronor mot 14.1 miljarder kronor for 1981. Den
osdkerhet som vidlader exportprognosen giller emcllertid givetvis ocksa
bedémningen av handels- och bytesbalansen.

Finansplanens prognos avseende export- och importutvecklingen innebér
att nettoefterfragan fran utlandet under 1982 skulle komma att ge ett positivt
bidrag till den totala efterfrageutvecklingen av storleksordningen 2% av
BNP. Diremot skulle den inhemska efterfriigan fortsatta att minska. Ned-
géngen iinhemsk efterfragun beriiknas till 1%. Det motsvarar sammantaget
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en BNP-6kning p& ca 1%. vilket dr ndgot mindre in siavdil OECD-
genomsnittet som genomsnittet for europeiska OECD. | detta hanseende
instammer vi i regeringens bedémning som i realiteten innebar att risken ir
betydande att Sverige ocksd under 1982 — liksom under en stor del av
1970-talet — kommer att fd en svagare BNP-utveckling an flertalet jamforba-
ra lander.

Enligt finansplanen kommer industriproduktionen. som minskat under
1981, att pd nytt vanda uppét under 1982. Enligt vir bedomning kan detdock
ifrdgasattas om den okning pé i genomsnitt 3.5 % som forutses kommer att
realiseras. Vandningen i produktionsutvecklingen torde ocksd komma att
medverka till att en forbattring av sysselsattningslaget intrader under &ret.
Atminstone under férsta halvaret kommer emellertid sysselsdttningsproble-
men sannolikt att tilldra sig en betydande del av uppmarksamheten i den
ekonomisk-politiska debatten.

Den privata konsumtionen kommer enligt finansplanen att minska med
1.8% under 1982. Detta bygger som ovan konstaterats pa det osakra anta-
gandet om en nedgdng i hushdllssparandet. Hushéllens reala disponibla
inkomster berdknas namligen komma att minska med inte mindre dn 2.5%.
Utvecklingen av den privata konsumtionen kan darfér komma att bli sva-
gare.

I frAga om den offentliga konsumtionen bedoms denna komma att oka
med 0,5%. Den statliga konsumtionen foérutsatts minska men den kommuna-
la antas 6ka med 1,7%. Déarmed Overskrids det av statsmakterna angivna
konsumtionsutrymmet, vilket for 1982 angivits till 1%. Risken torde vara
betydande att 6kningen i sjdlva verket blir dn storre. Detta dar enligt var
uppfattning inte acceptabelt. Statsmakterna bor inte tillita att uppstallda
ramar pa detta satt 6verskrids 4r efter ar. Atgarder bor darfor vidtas med
effekt redan pa utvecklingen under 1982 isvfte att forverkliga uppstallda mal
i friga om konsumtionséterhallsamhet. Vi aterkommer till detta nedan.

Finansplanen rdaknar med att ocksa 1982 kommer att priglas av vikande
investeringar. Tyviirr torde denna bedomning vara realistisk. Endast i fraga
om de offentliga investeringarna skullc en 6kning komma till stand. Industri-
investeringarna skulle minska med 5% under aret. For bostadsinvesteringar-
na forutses en nedgdng pa inte mindre an 9.5% . Vad giiller de senare tinner vi
det direkt anmarkningsvart att regeringen inte med ctt ord berort effekterna
pasmahusbyggandet av skatteuppgorelsen med socialdemokraterna och den
dari forutsatta begriansningen av ritten till underskottsavdrag.

I friga om inflationsutvecklingen under 1982 refererar finansplanen kon-
junkturinstitutets beddmning. att konsumentpriserna kommer att stiga med
8% under aret. Det skulle. konstaterar man. medfora ctt genombrott i
avtalsklausulen under hosten. Man fortsitter: “Den ekonomiska politiken
har utformats for att motverka en saclan utveckling. Jag har tidigare erinrat
om att valutapolitiken kan anvandas for att appreciera bort genomslag fran
utifrdn kommande prisimpulser.”™ Det senare ar ett i och for sig korrekt
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konstaterande men genom dverenskommelsen med socialdemokraterna att
en kommande skatteomldggning i sin helhet skall finansieras genom hojda
arbetsgivaravgifter eller genom inférandet av en produktionsfaktorsskatt.
torde den mojligheten ha eliminerats. Den svenska ekonomin kommer inte
att tala savil en kronuppskrivning som inférandet av proms eller hojda
arbetsgivaravgifter. Det skulle leda till att resultatet av forra arets devalve-
ring, vars klokskap regeringen i en rad andra sammanhang prisar, i ett slag
skulle upphdvas. Niringslivets optimism infor framtiden torde heller inte
beframjas av uttalanden som antyder en sadan utveckling.

Det ar i friga om skatteuppgorelsen och inflationsutvecklingen ocksa vart
attnotera att regeringen i sin finansplan inte kommenterar att prisutveckling-
enunder 1982 kommer att ligga betydligt 6ver de 5,5% som indexregleringen
av inkomstskatteskalan nu skall begransas till. For den fér indexregleringen
relevanta tidsperioden — augusti 1981 till augusti 1982 — torde prissteg-
ringarna komma att uppga till 8 2 9%, vilket kommer att leda till en inte
obetydlig automatisk skatteskarpning i forhéllande till vad bibehéllen index-
reglering hade inneburit.

Kamp mot inflationen

En central del i den ekonomiska politiken maste vara en malmedveten
stravan att komma till rattamed inflationen. Ett huvudmal férden ekonomis-
ka politiken under 1980-talets forsta hilft maste vara att fa ner inflationstak-
ten till nivdn under 1950- och 1960-talet.

o Inflationen leder till att ekonomiska tillgdngar inte utnyttjas pa ett
effektivt och andamadlsenligt satt.

o Inflationen motverkar och férsvarar investeringar i produktiva tillgang-
ar till forméan for mer kortsiktiga finansiella placeringar.

o Inflationen forsvérar foretageas planering och framtidsbedémning och
hiammar ddrigenom en positiv utveckling inom néringslivet.

o Inflationen medverkar till en ordttfardig formogenhetsfordelning och
urgroper den samhillsekonomiska moralen genom att gynna skuldsittning
och missgynna sparande.

o Inflationen motverkari det langre perspektivet stravan att upprétthalla
den fulla sysselsdttningen.

Den hoga inflationen under 1970-talet kan inte forklaras av ndgon enskild
faktor. Tvartom har en rad faktorer medverkat till de snabba prisstegringar-
na. Sddana ir, vid sidan av hojda oljepriser. det stora statliga budgetunder-
skottet. de alltfor stora 16nedkningarna och genomslaget av internationella
prisstegringar. Inflationen maste angripas pa bred front och atgarder vidtas
pa en rad samhillsomréden.

0 De h6ga marginalskatternas betydelse for inflationsutvecklingen har
understrukits i det foregéende. Ett av instrumenten for att dampa inflations-
takten ar silunda en siankning av marginalskatten.

0 Det stora budgetunderskottet verkar ldngsiktigt inflationsdrivande ge-
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nom att leda till en 6kning av penningmingden i samhillet som &r ofrenlig
med prisstabilitet. Att kommatill rdtta med det vixande budgetunderskottet
ar darfor en viktig del i kampen mot inflationen.

O Av central betydelse for inflationen ar givetvis den inhemska I6ne- och
kostnadsutvecklingen. Det gér inte att bemaistra inflationen med uppratthal-
len full sysselsdttning om inte parterna pa arbetsmarknaden dristdnd att enas
om utomordentligt dterhdllsamma avtal.

o Betydelsefullt for en framgangsrik kamp mot inflationen ar ocksa att
ekonominsfunktionsformaga forbattras, s atttillgangliga resurser effektiva-
re kan utnyttjas och s& att uppkomsten av flaskhalsar i ekonomin kan mot-
verkas.

O Langsiktigt ar det Onskvart att effekterna av utlindska prisstegringar
kan begrdnsas genom en anpassning av den svenska kronans kurs. Det
forutsatter emellertid att den inhemska kostnadsutvecklingen bemistras sa
att sddana atgarder inte leder till en forsamring av den svenska industrins
internationella konkurrensférmaga.

Det finansiella perspektivet

Genomgéngen i det foregdende har koncentrerats till ett realekonomiskt
perspektiv. En vaxande finansiell obalans har emellertid successivt fatt allt
storre betydelse for den realekonomiska utvecklingen.

Underskottetibytesbalansen kan som framhallits i det foregiende beskri-
vas som det samlade underskottet pé finansiellt sparande i samhallsekono-
min. Detta ar i sin tur lika med summan av det finansiella sparandet i
ekonomins olika sektorer. Med finansiellt sparande menas skillnaden mellan
totala utgifter och inkomster. Av tabell 2 framgar hur det finansiella sparan-
det dr fordelat mellan olika sektorer i var ekonomi.

Nodviandigheten att aterstilla jamvikten i bytesbalansen har understrukits
i det foregdende. Fortsatta underskott av nuvarande storleksordning leder
till att orimliga bordorlaggs pd kommande generationer. Ju lingre dtergang-
en till balans skjuts pa framtiden. desto storre uppoffringar kommer den att
krdava. Redan i dagslaget bestar bytesbalansunderskottet till mycket stor del
av rianteutbetalningar till omvirlden, och denna andel vixer snabbt. Detta

Tabell 2: Det finansiella sparandets utveckling 19791982 (miljarder kronor, lopande
priser)

1979 1980 1981 1982
Hushall 34 11.6 1.9 11.5
Naringsliv 11,9 3.5 13.5 25.8
darav: icke finansiella foretag - 64 -16,5 -12.2 - 44
Bostader -11.6 -12,2 -11.6 - 9.7
Offentlig sektor -13.6 -21.7 =279 -41.2
Summa byteshalans -99 -18,8 -14.1 -13.6

Killa: 1982 &rs preliminédra nationalbudget.
! Prognos.
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Tabell 3: Handelsbalans, bytesbalans och rinteutveckling 1978—1981

1978 1979 1980 1981

Handelsbalans S.1 ~5.1 -11,5 -13
Bytesbalans [6r varor och

tjanster 4.4 -44 - 94 0,3
Avkastning pA kapital. netto -3.1 -34 - 63 -11.6
darav: Réntenetto stat och

riksbank 0,2 0,2 - 1,4 -43
_ ovriga -3 -39 - 4,9 - 174
Ovriga transfereringar —4.8 -5.3 - 6,2 - 6.5
Korrigering av transfereringar 3.5 3.3 3,2 3,7
Bytesbalans fér varor, tjanster

och transfereringar 0.0 -99 -18.8 -14.1

Kailla: Preliminar nationalbudget.

framgar av tabell 3. For 1981 hade vi jamvikt i bytesbalansen for varor och
tjdnster enligt den prelimindra nationalbudgetens berdkningar. Hela under-
skottet for forra dret kan alltsd hianforas till transfereringssidan. Av bytesba-
lansens underskott pd 14,1 miljarder kronor motsvarade rédntenettot ett
underskott pd 11,7 miljarder kronor. Pad baratre &r hardet negativa rantenet-
tot 0kat med 6ver 8 miljarder kronor. Om denna utveckling skulle tilldtas
fortsdtta — och 6kningen av skuldséttningen i forhéllande till utlandet fort-
satter sa lange vi har ett underskott i bytesbalansen ~ kommer om nagra ar
enbart rintebetalningarna till utlandet att erfordra stora 6verskott i handels-
balansen och i bytesbalansen fér varor och tjdnster.

Underskottet 1 bytesbalansen — eller i det totala finansiella sparandet —
har inte uppkommit pa grund av obalansen inom den statliga sektorn utan av
andra orsaker sdsom behandlats i det foregdende. Det ar daremot klart att
det vdxande budgetunderskottet i allt hégre grad kommit att utgdra ett
hinder for att komma till ratta med bytesbalansens underskott. Ocksa detta
illustreras av tabell 2. Trots ett kraftigt 6kat finansiellt sparande i framfor allt
nédringslivet och ett minskat underskott inom bostadssektorn minskar enligt
finansplanens prognoser det finansiella sparandeunderskottet obetydligt
mellan 1981 och 1982 pa grund av den fortsatta snabba 6kningen av under-
skottet inom den offentliga sektorn. Till bilden hoér ocksa att 6kningen av det
finansiella sparandet inom niiringslivssektorn till inte obetydlig del samman-
hianger med en minskad investeringsaktivitet som inte bor och inte kan
forvantas bli bestdende. En forutsattning for &terstalld jamvikt i bytesbalan-
sen dr i det perspektivet att underskottet i den statliga budgeten kan bemist-
ras.

En av de samhillsekonomiskt allvarliga effekterna av den finansiella oba-
lansen i den svenska ekonomin dr att denna framtvingar en hog ranteniva.
Diskontot i Sverige har understorre delen av 1981 legat hégre 4n genomsnit-
tet 1 jamforbara lander. Detta ar dels en f6ljd av nddvandigheten att astad-
komma den mot bytesbalansen svarande utlindska upplaningen. dels for att
gora det mojligt for staten att finansiera sitt budgetunderskott. Den hoga
rdntan torde inte minst ha medverkat till att pressa ned niiringslivets investe-
ringar under 1981. Det hoga rinteldget motverkar realinvesteringar till for-
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mén for olika slags finansiella placeringar och riskerar dirmed i det ldngre
perspektivet att undergrdva forutsdttningarna for en acceptabel takt i den
ekonomiska tillvdxten.

Det moraliseras understundom i den ekonomisk-politiska debatten 6ver
att de finansiella placeringarna 6kar pa realinvesteringarnas bekostnad och
over den "spekulationsekonomi” som didrmed skapas. | sjdlva verket ar det
emellertid just detta som den hoga riantan och en rad kreditpolitiska regle-
ringar syftar till att dstadkomma, ndmligen tillrdckliga finansiella placeringar
i statspapper. Den finansiella obalansen har inte minst lett till att affarsban-
kernai stor utstrackning fatt se sin funktion férdndrad — frdn bedémare av
affarsmassiga risker och institutioner for kanalisering av riskvilligt kapital till
néringslivet till forvaltning av statspapper.

Realiserandet av ldngsiktiga ekonomisk-politiska mal forutsdtter att den
finansiella obalansen i den svenska ekonomin bemistras lika vl som den
realekonomiska. [ sjdlva verket ar det ena en forutsittning for det andra.

Kreditpolitiken

Enligt finansplanens bedomning av budgetunderskottets finansiering un-
der 1982 skall ca 10 miljarder lanas upp direkt hos allmdnheten. 16 miljarder
hos kapitalmarknadsinstituten och hela 40—46 miljarder i bankvasendet.
Utomlands skulle da staten behova l1dna 10— 14 miljarder. vilket skulle inne-
bira den nidst storsta statliga utlandsupplaningen ndgonsin — endast 1980 var
den hogre.

Det dr uppenbart att med ett budgetunderskott av nuvarande omfattning
kan felslagen i forhéllande till prognosen uppga tillstorabelopp. Det garinte
att bortse fran risken att behovet av statlig utlandsupplaning kan visa sig
betydligt storre dn forutsatt med alla de péafrestningar detta skulle medfora.

Finansieringsprognosen gor det under alla omstiandigheter alldeles klart
att snedvridningen av bankernas verksamhet skulle behdva fortsatta. De har
under senare ar tvingats anvanda huvuddelen av sin inldnings6kning for att
finansiera statsskulden och bostadsbyggandet. Detta har himmat affarsban-
kernas traditionella kreditgivning till naringslivet.

Storredelen av statspapperen ar langfristiga och [6per med bunden rénta.
Denna har hittills bestamts till en nivd under den marknadsmassiga rantan.
Forlusten drabbar i slutindan insattarna i bankerna och forsiakringstagarna.

Frén manga synpunkter vore det vilkommet om de prioriterade obligatio-
nerna kunde placeras direkt hos allmanheten. Detta forutsatter uppkomsten
av en fungerande obligationsmarknad i Sverige. Det bor ligga i bankernas
intresse att medverka tll att obligationsinnehavaren flyttas ut fran deras
balansrakningar till hushallen. Ett system med sédrskilda obligationsfonder.
administrerade av bankerna. vore tinkbart. Det bor da observeras att om
inte obligationsrdntan marknadsanpassas, maste det tillkomma ndgon form
av stimulans. t.ex. av skattekaraktar.

Kreditmarknaden kédnnetecknas nu av en lag kreditefterfrdgan fran na-

6 Riksdagen 1981/82. 3 saml. Nr 2018
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ringsliv och foretag. Placeringsméjligheterna pa den oreglerade marknaden
krymper. Sarskilt den korta radntan visar en fallande tendens.

Till foljd av dessa forhallanden har vi — trots att kreditregleringarna
fortfarande arikraft — fatt ndgot av en fungerande marknad. Likviditetskvo-
terna ar for tillfallet verkningslosa, och rianteregleringen uppfattas inte som
en restriktion. Enligt moderata samlingspartiets mening bor detta tillfdlle
utnyttjasforattinleda ett aterinférande av marknadsprincipen inom kredit-
visendet.

Om regleringarna av bankernas rédntor och placeringar avskaffas, far riks-
banken anvidnda en annan typ av likviditetsstyrande politik. De viktigaste
inslagen i denna ar rdntestyrning genom variationer i villkoren for 1an i
riksbanken (diskonto, straffrinta), kassakvoter for att styra bankernas likvi-
ditetsutveckling p& kort sikt samt operationer p4 oppna marknaden med
statspapper.

Under den borgerliga regeringsperioden har atgarder vidtagits for att
avreglera kreditmarknaden. Som exempel kan namnas borttagandet av eta-
bleringskontrollen fér bankkontor. Under 1981. som var det forsta &ret utan
s&dan kontroll, minskade antalet kontor med 47. Bakom denna forandring
doljer sig 21 nyetableringar, varav 7 i storstiderna, och 68 nedlaggningar,
varav 9 i storstiderna.

Exemplet visar att niar en onddig reglering tas bort, blir foljden ingen alls
eller t. 0. m. motsatt den forviantade. Enligt moderata samlingspartiets me-
ning bor det uppkomna liaget p& kreditmarknaden utnyttjas for att slopa
likviditetskraven och réinteregleringen. Nar kreditpolitiska utredningen och
banklagsutredningen inom kort slutfort sina uppgifter, bor liberaliseringen
fullfoljas. Aven valutakommitténs arbete bor kunna leda fram till en bety-
dande avreglering.

Den kommunala ekonomin

Vi har i det foregdende diskuterat de speciella problem som den alltfor
snabba utgiftsexpansionen inom den kommunala sektorn inneburit. Enligt
finansplanens bedomning skulle ocks& for 1982 den kommunala konsum-
tionsokningen komma att ligga 6ver av statsmakterna angivna ramar —
konsumtionsékningen skulle bli 1.7% i stillet for 1 %. Statsmakterna bor
inte tilldta att uppstallda ramar pa detta satt &r efter &r 6verskrids.

Tva metoder stér till buds da det giller att halla den kommunala konsum-
tionsokningen under 1982 under 1%. Den ena innebdr att en sdrskild “ex-
pansionsavgift” infors. Avgiften bor givetvis vara s& utformad att den enbart
drabbar de kommuner didr konsumtionsdkningen dverstiger 1% . Avgiften
bor utgad med ett belopp som ar lika med S0% av den del av konsumtionsut-
gifterna som svarar mot en 6kning Gverstigande |1 %. Dispens frén avgiften
bor kunna beviljas av regeringen om synnerliga skél foreligger.

Alternativet till en "expansionsavgift” ar att motsvarande belopp indras
och "fryses” pa rantefritt konto i riksbanken under viss minimitid, forslagsvis
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tvd &r. En forutsittning for att innehdllet belopp skall aterbetalas ér att
vederbdrande kommun sedermera anpassat omfattningen av sin verksamhet
till de mél statsmakterna kan komma att fastligga.

Regeringen redovisar i sitt budgetforslag hur kommunsektorns finansiella
situation berdknas komma att utvecklas 1981—1983. Man pévisar att denna
kan forvantas komma att bli god. For 1983 berdknas den kommunala sek-
torns finansiella sparande under forutsittning av en konsumtionsdkning pa
1% komma att uppga till 5 miljarder kronor. Regeringen foreslar mot den
bakgrunden att &tgarder vidtas i syfte att begransa kommunsektorns finan-
siella utrymme. Vid sidan av de i budgetpropositionen aktualiserade bespa-
ringsatgarderna pa 600 milj. kr. ar de foreslagna atgarderna:

1. Indragning av kommunala skattemedel frdn den del av skatteunderla-
getsom overstiger 136% av medelskattekraften — Danderyd, Lidingd, Solna
och Stockholm berors. Ca 200 milj. kr. skulle dras in pa detta satt.

2. Reducering av skatteunderlaget for juridiska personer fran 80% till
60%. Det skulle minska det finansiella utrymmet med ca 1,1 miljarder
kronor.

3. Ytterligare begransning av det kommunala skatteunderlaget genom att
de kommunala skatteinkomsterna for primarkommunerna skulle ridknas pa
ett med | % reducerat underlag och for landstingskommunerna pé ett med
4% reducerat underlag. Statskassan skulle ddrmed kunna tillgodogora sig
kommunala skattemedel motsvarande ca 2 miljarder kronor.

4. Av de indragna kommunalskattemedlen avsétts 200 milj. kr. till kom-
muner som skulle drabbas sarskilt hart av de foreslagna &tgédrderna.

Moderata samlingspartiet delar regeringens bedémning att atgédrder bor
vidtas for att begrinsa det finansiella utrymmet f6r kommunerna. All er-
farenhet ger vid handen att det dr mycket vanskligt att dstadkomma en
onskad utgiftsaterhallsamhet i en situation dar kommunerna stér finansiellt
starka. Inte minst erfarenheterna i samband med reformeringen av reglerna
for den kommunala skatteutjamningen talar for detta.

Storleksordningen av de av regeringen foreslagna atgdrderna utgdr som
ovan konstaterats fran att den kommunala konsumtionen ar 1983 skulle 6ka
med 1% . Det kan ifrigasittas ombegransningentill denna niva r tillracklig.
Den kommunala konsumtionsékningen har under aren 1980 och 1981 legat
betydligt 6ver den av statsmakterna angivna — och av 1980 rs langtidsutred-
ning berdknade — utrymmesramen. | avsnittet om politik for aterstilld
ekonomisk balans ovan har vi férordat en politik som syftar till att f4 ner den
kommunala konsumtionsékningen till 0% fr. 0. m. 1983. Trots de av rege-
ringen foreslagna atgarderna skulle den kommunala sektorns finansiella
sparande vid en konsumtionsokning pa | % 6ka med drygt | miljard kronor
mellan 1981 och 1983. Under sddana omstindigheter torde risken for en
konsumtionsokning dverstigande | % vara betydande.

Vad giller valet av atgarder for att &stadkomma den avseddabegréansning-
enavvisar viden av regeringen valda utformningen. Attberéva kommunerna
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en del av de skatteinkomster som deras skatteunderlag faktiskt genererar
framstar som principiellt betankligt. Enligt vir mening ar det en avgorande
skillnad mellan att 4 ena sidan till staten indra kommunala skatteinkomster
och att d andra sidan dra ner pa statliga bidrag till kommunerna. Detta giller
sarskilt betrdffande fysiska personer. Vad giller juridiska personer for vilka
enbegransning redan inletts finner vi inte de principiella inviandningarna lika
tungtvagande och kan till denna del i princip acceptera en omldggning av det
slag som regeringen foreslar.

Moderata samlingspartiet forordar att foljande atgarder vidtas for att
begrdansa kommunernas finansiella utrymme:

1. Minskning av skattekraftsgarantin med 2% fér primdrkommunerna
och med 1 % for landstingen. Det ger en kostnadsminskning for staten pa 950
milj. kr. (700 milj. kr. for kommuner och 250 milj. kr. for landstingen).

2. Begrinsning av skatteunderlaget for juridiska personer, for primar-
kommuner frdn 80% till 40% och for landstingskommuner fran 80% till 0%.
Dettillfor statskassanca3,0miljarder kronor (1,27 miljarder for kommuner-
na och 1,75 miljarder for landstingen).

Den sdlunda forordade metoden kan komma att innebéra att vissa kom-
muner och landsting drabbas oproportionerligt hart. Med anledning hiarav
synesdet motiveratattavsatta300 milj. kr. som en sarskild ram for bidrag till
kommuner och landsting, som for &r 1983 drabbas speciellt av ovanndmnda
atgarder och som har en sérskilt svag ekonomisk situation. (Regeringen har
for motsvarande andamal avsatt 200 milj. kr.)

Atgirderna leder till en neddragning av det finansiella utrymmet for kom-
muner och landsting med 3.7 miljarder kronor, mot 3,0 miljarder med
regeringens forslag.

Skal talar for att en ytterligare reduktion av kommunernas finansiella
utrymme erfordras for att sdkerstdlla den av samhallsekonomiska skal néd-
vdandiga totala dimpningen av den kommunala volymexpansionen. sa att
denna for ar 1983 helt uteblir. Som ett led i arbetet att underlatta detta bor
statligdetaljreglering av den kommunala verksamheten successivt avvecklas.

Det ter sig vidare naturligt att gridnsen for den av oss ovan fdrordade
“expansionsavgiften” justeras ned for 1983. s& att konsumtionsokning Gver-
stigande 0% avgiftsbelaggs. De budgetmassiga effekterna hérav torde vara
begransade — syftet ar ju inte att fa in avgifter utan att bromsa konsumtions-
okningen. Ett alternativutgor dven harvidlagen *'frysning” av vissa kommu-
nala medel.

I avsnittet om politik for dterstédlld ekonomisk balans har vi forordat ett
kommunalt skattestopp fr.o. m. 1983. I samband med beslut om ett sddant
bor ocksa en utredning tillséttas for att utarbeta forslag om inforandet av
kommunalt skattetak. Det dr i sammanhanget av intresse att notera att
konstitutionsutskottet i sitt yttrande 1980/81:22 fastslog att grundlagsregle-
ringen av den kommunala sjdlvstyrelsen inte hindrar lagstiftning om skat-
tetak.
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En lagstiftning réorande kommunalt skattestopp for ar 1983 kan enligt vér
uppfattning utformas pé det satt kommunalekonomiska utredningen i sitt
slutbetankande (SOU 1977/78:78, bil. 4, s. 477) angivit.

Moderata samlingspartiet vill

att den ekonomiska politiken skall inriktas p& att genom utbudsstimule-
rande dtgarder forbattra ekonomins funktionsférmaga och darigenom skapa
forutsattningar for atervunnen ekonomisk balans,

att fortsatta, méalinriktade atgarder skall vidtas for att begriansa den
offentliga sektorns utgifter,

att ett system med obligationsfonder for allmdnheten skall dvervigas,

att det uppkomna balansliget p& kreditmarknaden skall utnyttjas for en
avreglering,

att resultatet av arbetet i kreditpolitiska utredningen, banklagsutredning-
en och valutakommittén skall leda till en liberalisering av kreditmarknad och
valutarorelser,

att genom inférandet av en kommunal expansionsavgift eller frysning av
kommunala medel den kommunala konsumtionsékningen under 1982 skall
pressas ned till hogst 1%,

att den kommunala konsumtionsokningen under 1983 skall begrinsas till
0%,

att ett kommunalt skattestopp skall inforas fran 1983,

att en utredning om kommunalt skattetak skall tillsdttas.

Budgetpolitiken

I avsnittet om den ekonomiska politiken har vi berdért sambandet mellan
statligt budgetunderskott och underskott i bytesbalansen samt mellan real-
ekonomiska och finansiella obalanser. Det statliga budgetunderskottet har
under de senaste aren vuxit till en sddan storleksordning att det i dag maste
anses vara ett av véara centrala ekonomisk-politiska problem. I tabell 1
belyses budgetunderskottets utveckling sedan 1970.

Tabell 1: Budgetunderskottets utveckling fran 1970

Budgetar Budgetunderskott
1970/71 -26
1971772 -3.7
1972/73 - 6,2
1973774 -94
1974775 -10.7
1975776 -37
1976/77 -10.5
1977/78 -25.2
1978/79 -38.7
1979/80 -50.1
1980/81 60,0
1981/82 -78.2
1982/83 -82.6

Kalla: Finansplanerna.
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Av tabellen framgar att budgetunderskottet vuxit under hela 1970-talet.
Frén socialdemokratiskt hall brukar anfdras att underskottet uppkommit
efter 1976 med hanvisning till den 1aga underskottssiffran for 1975/76. Denna
berodde emellertid pa de stora l6nedkningarna vid denna tid och var inte
n&got ekonomiskt-politiskt sundhetstecken — snarare tvartom.

| takt med det viaxande budgetunderskottet har ocksa den konsoliderade
offentliga sektorns saldo forsamrats i motsvarande méan. Ar 1970 uppvisade
den samlade offentliga sektorn ett dverskott pa ca 7 miljarder kronor och
1971 pa drygt 10 miljarder kronor. For 1981 beraknas i stallet ett underskott
pa 28 miljarder kronor, och detta forutses komma att 6ka med drygt 13
miljarder kronor under 1982 till 41,3 miljarder kronor.

Orsaken till det vaxande budgetunderskottet dr att de offentliga utgifterna
tillatits vaxa betydligt snabbare dn inkomsterna. Ocksa detta har diskuterats i
det foregaende. I det ekonomiska lage som var for handen under 1977 och
1978 med bl. a. de krav som dé stalldes pé stora industripolitiska insatser var
det ocksad nédvandigt att acceptera en sddan utveckling. Dartill 1g den
konsoliderade offentliga sektorns samlade underskott inom ramen for det
hanterliga. Den offentliga sektorn hade fortfarande ett positivt realt sparan-
de. Efter 1978 borde emellertid mer m&lmedvetna insatser ha gjortsisyfte att
fabudgetutvecklingen under kontroll. I sin motion med anledning av 1979 ars
finansplan framholl moderata samlingspartiet:

Med hansyn till den uppgéng i den svenska konjunkturen, som vintas
under innevarande ar, ar de stora budgetunderskotten férenade med avse-
virda risker. De medverkar till en likviditetsdkning i den svenska ekonomin
som kan komma att verka inflationsdrivande. Okade insatser kommer under
innevarande och nista ar att bli erforderliga f6r att hdlla underskottet inom
rimligagranser. Givetvis bordessa insatser ta sig uttryck i en allmént restrik-
tiv utgiftsprovning. En fortldpande omprévning av gjorda utgiftsataganden
bor komma till stdnd. Det bor i detta syfte &laggas myndigheterna att vid
sidan av vad som hittills gallt utforligt redovisa konsekvenserna av en 5-
procentig utgiftsbegransning.

Det finns i dag all anledning att beklaga att denna striktare utgiftsprévning
inte kom till stdnd pa detta stadium. Forst sedan den andra trepartiregering-
en hade bildats fick arbetet med att f& budgetutvecklingen under kontroll
fastare former. | 1980 &rsreviderade finansplan formulerades som ett mél for
budgetpolitiken, att budgetunderskottet som andel av BNP under perioden
framt till 1984/85 skulle nedbringas med minst | procentenhet per ar. Hosten
1980 forelades riksdagen den s. k. besparingspropositionen. 1981 fortsatte
arbetet genom regeringens stabiliseringspolitiska program och genom att
regeringeni 198! &rs reviderade finansplan band sig f6r att nedbringa statsut-
gifterna med 12 miljarder kronor budgetaret 1982/83 i forhallande till 1981
ars langtidsbudget. Besparingsmaélet faststalldes av hostriksdagen 1981. En
central punkt i moderata samlingspartiets kritik mot regeringens nu presen-
terade budgetforslag ar givetvis att besparingsmalet inte uppfylits.
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Den inte minst allvarliga konsekvensen av att det erforderliga sanerings-
och besparingsarbetet pa detta satt kommit att sk jutas pa framtiden har blivit
att statsskulden okat pa ett dramatisktsatt och som en f61jd darav de statliga
rianteutgifterna. Utvecklingen av statsskulden och statens ranteutgifter fram-
gar av tabell 2. Sedan mitten av 1970-talet har som synes statsskulden 6kat
med drygt 200 miljarder kronor. Statens rianteutgifter har till f6ljd av den
Okade skuldboérdan och det héjda rianteliget 6kat med ca 35 miljarder kro-
nor. Enbart mellan innevarande och kommande budgetar berdknas ranteut-
gifterna 6ka med 10 miljarder kronor, dvs. med mer 4n hela den av regering-
en foreslagna besparingen infor budgetaret 1982/83. Aven om det mot rinte-
kostnaderna svarar icke obetydliga skatteinkomster for stat och kommun
torde det vara helt uppenbart att om inte madlmedvetna och kraftfulla atgar-
der sdtts in for att bemistra budgetunderskottet och den 6kande stats-
skulden, kommer statens ranteutgifter inom loppet av blott ett fatal ar att
utgdra en utomordentligt betungande post i den statliga budgeten.

An mer bekymmersam ter sig utvecklingen om den s. k. skuldtjénst-
kvoten, dvs. statens utgifter for rantor och amorteringar pa statsskulden i
forhéllande till de samlade statsinkomsterna. beaktas. Skuldtjanstkvotens
utveckling framgar av diagram |. S&dsom framgar av figuren skulle skuld-
tjanstkvoten ar 1985 uppgé till ca80% motca42% 1981 och ca20% 1977. Att
finansieringen hiarav kommer att bli ett hogst reellt problem torde knappast
kunna ifragasattas.

En statlig upplaning av denna omfattning ar av naturliga skal forenad med
betydande problem och risker. Om en storre del av uppldningen sker via
riksbanken eller banksystemet leder detta till en 6kning av penningméngden
i samhillet, som antingen verkar inflationsdrivande eller leder till ett 6kat
underskotti bytesbalansen (eller bAdadera). Det dr 6nskvart att en sé stor del
av uppldningen som mojligt i stillet kan ske direkt fran allminheten, men
mojligheterna hirtill ar begriansade. Ambitionen att i 6kad utstrackning soka
utnyttja banksystemet for upplaning fran allmdnheten, som den beskrivs i
finansplanen, har sjilvfallet vart stod.

Tabell 2: Utveckling av statsskulden och statens rinteutgifter. Miljarder kronor, 16-
pande priser.

Ar Statsskuld Budgetdr Ranteutgifter
1970 36.2
1972 451
1974 62.0
1975 735
L 80.4 1976/77 5.4
1977 98,0

1977/78 6.9
1978 1312

1978/79 8.8
1979 175.1

1979/80 14.5
1980 229.6 1980/81 238
1981' 276.3 '

: 1981/82 29.4
1982/83 39.4

! Per Yo
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77 78 7 80 8 8 83 84 85

Diagram 1: Skuldtjanstkvoten 1977—1985.

Ocksa den statliga utlandsupplaningen kan komma att visa sig problem-
fylld. Det giller saval i frdga om mojligheterna att uppritthalla den svenska
kreditvdrdigheten som rent fysiska begransningar av upplaningsmojligheter-
na — man hinner helt enkeltinte ldna hur mycket som helst. Det torde varaen
allmédn uppfattning att Sverige &r 1980 nddde grédnsen for vad vi klarade i
frdga om upplaning i utlandet.

Av tabell 3 framgar hur det statliga budgetunderskottet finansierats under
de senaste aren. | tabellen har ocksa lagts in den prognos for finansieringen
som gjordes i budgetpropositionerna for 1980 och 1981 samt i &rets finans-
plan. Det saknar t.ex. inte intresse att notera att om finansplanens finan-
sieringsprognos skulle forverkligas. skulle detta innebéra att vi 1982 far den
ndst storsta statliga utlandsupplaningen nadgonsin. For 1981 riknade rege-
ringen i fOr sig med en storre utlandsupplédning men det valutautflode som i
borjan av 1981 drabbade den svenska kronan och framtvingade hdjningen av
diskontot ledde till att uppléningsbilden forandrades. Enligt vr bedomning
motiverarocksi den utlandsuppldning som det nu framlagda budgetforslaget
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Tabell 3: Finansieringen av budgetunderskottet 1978—1982

1978 1979 1980 (BP0} 1981 (BP81) (BP82)

Banksektorn 20 14 17 18-25 38 18-24 40-46
Kapitalmarknads-

instituten 8 9 10 100 13 13 16
Allméanheten 3 12 ) 6- 8 7 6- 8 810
Summa Sverige 31 35 32 3641 S8 34-43 66-70
Utlandet 2 9 22 10-15 8 21-25 10-14
Totalt (= statens

utgiftsdverskott) 13 44 54 44 66 64 80

utgdr ifrdn att ytterligare anstrangningar gors for att minska det totala uppla-
ningsbehovet.

Besparingsprinciper

I budgetforslaget fors ett resonemang om vilken typ av &tgirder som bor
betraktas som besparingar och om hur storleksordningen av dessa bor berék-
nas. Vi instaimmer i foljande principer:

1. Sombesparingar bor endast betraktas atgiarder som resulterar i direkta
volymminskningar jamfort med gillande regler. Besparingar uppkommer
endast genom andringar i rddande regler.

2. Besparingarnas netto- och bruttoeffekter méste uppmirksammas. Vis-
sa besparingar kan leda till minskade statsinkomster. Det ér i sa fall netto-
effekten som bor riknas som besparing.

3. De kassamissiga konsekvenserna av vissa besparingar uppkommer
forst med viss efterslipning. | andra fall okar de med tiden. Det ar som
allmin utgangspunkt rimligt att i kalkylerna beakta effekterna under det
forsta hela &r dd en atgard verkar.

4. Vissa atgarder ar av konjunkturpolitisk karaktéir. De borejsessom en
“reform™ nir de infors och ej som besparing nir de bortfaller.

5. | frdga ominvesteringsverksamheten borbesparingskriteriet anses upp-
fyllt endast nér det ar frdga om en bestdende minskning. Det ér heller inte
ndgon besparing om en viss typ av investeringar eller utlaning lyfts ut frin
budgeten for att fortsédttningsvis finansieras med prioriterade lan eller med
stod av statliga kreditgarantier.

6. Utgiftsnedskiarningar inom socialforsikringssektorn bor samhillseko-
nomiskt likstillas med direkta budgetbesparingar.

Till detta fogas i budgetforslaget ocksa ett resonemang dir begreppet
“skatteutgift’’. vilket dr okiint i svensk budgetteknik. introduceras. Minska-
de skatteutgifter” uppnas genom atgirder som leder till 6kade skattein-
komster for statskassan genom t. ex. dndrade avdragsregler. Enligt vir upp-
fattning finns det ingen anledning att se sddana &tgiarder som ndgot annat an
vad de faktiskt dr, namligen skatteskiirpningar. och de bér som saclana
sjalvfallet inte ridknas som besparingar.
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1982 drs budgetforslag

Det forslag till budget for budgetaret 1982/83 som regeringen redovisat i
drets budgetproposition innebar att det statliga budgetunderskottet skulle
6ka fran ett nu forutsett utfall pa 78,2 miljarder kronor for innevarande
budgetar till 82,6 miljarder kronor for nasta budgetdr. Det medfor att man
inte klarar vare sig det av trepartiregeringen i 1980 ars reviderade finansplan
uppsatta milet att med | procentenhet minska det statliga budgetunderskot-
tet i forhallande till bruttonationalprodukten eller det i 1981 &rs finansplan
samt i proposition 1981/82:30 uttalade och av riksdagen antagna malet att
skédra ned de statliga utgifternamed 12 miljarder kronor i férhallande till 1981
ars langtidsbudgets berakningar. De i budgetpropositionen redovisade be-
sparingarna stannar vid 9,7 miljarder kronor. D3 har dartill av regeringen
redovisatssom besparingar vad somi verkligheten ar skattehdjningar — t. ex.
begransningen i pensionédrernas avdragsratt. Detta kan visomovan framhal-
lits inte acceptera som en besparing.

Av deiregeringen i budgetpropositionen foreslagna besparingarna pd 9,7
miljarder kronor dr sdlunda minst 0,8 miljarder inte besparingar utan hojda
skatter. Av resterande 8,9 miljarder kronor i besparingar ar dartill 1,5
miljarderatthanfératillden kommunala sektornoch dren verklig besparing
endast om den leder till motsvarande kommunala utgiftsnedskarning; blott
7.4 miljarder kronor ar att hdanfora till den statliga sektorn eller socialf orséak-
ringssektorn. Vad giller nya besparingar i forhallande till proposition 1981/
82:30 inom statsbudgeten eller socialforsdkringssektorn stannar dessa vid
hogst 4,4 miljarder kronor.

Regeringen har i budgetpropositionen sokt anfora sakskal for att sparin-
satserna bor stanna vid just 9,7 miljarder kronor. Salunda heter det: Mot
bakgrund av den jamfort med i varas ndgot mer pessimistiska konjunkturbil-
den for 1982 som jag tidigare redovisat anser jag det inte motiverat att nu
foresla ytterligare besparingsatgarder i syfte att just under budgetaret 1982/
83 kassamassigt nd besparingar pa 12 miljarder kronor. Besparingarna syftar
till att angripa det strukturella underskottet i budgeten. De bor om méjligt
sdttas in sa att de far sin tyngdpunkt nar konjunkturen viander uppat. Den
effekten uppnds med det nu aktuella besparingsprogrammet.” Argumente-
ringen har dock foga barkraft. De nuvarande regeringspartierna har dels
tidigare anfort att besparingsinsatserna ar nodvandiga oberoende av kon-
junkturutvecklingen, dels galler att den nu aktuella konjunkturbedomningen
foga avviker fradn vad som forutsetts tidigare. namligen att budgetéret 1982/
83 kommer att praglas av en for den svenska ekonomin forhallandevis gynn-
sam konjunkturutveckling. Man riaknar med en for Sverige kdannbar uppgéang
iden internationella konjunkturen under andra halvéret 1982. 1983 bedoms
komma att bli ett forhdllandevis gynnsamt ar. Detta ar i stort sett den
konjunkturutveckling som forutsattes vid faststdllandet av sparmélet pa 12
miljarder kronor.

En budget som aterigen leder till ett 6kat budgetunderskott ar enligt var
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mening oacceptabel. Det finns anledning att pAminna om att nar sparmélet
pa 12 miljarder kronor faststilldes, var detta i forhallande till ett berdknat
underskott pd 80 miljarder kronor; med de utlovade besparingarna skulle
underskottet nedbringas till under 70 miljarder kronor for budgetaret 1982/
83. Enligt det framlagda budgetforslaget skulle det i stallet komma att uppga
till 82,6 miljarder kronor, och det torde finnas anledning att befara att det
verkliga underskottet kan komma att nirma sig 90 miljarder kronor. Bespa-
ringsbehovet har inte minskat, tvartom.

Moderata samlingspartiets sparforslag

I enlighet med det ovan anfoérda foresldar moderata samlingspartiet att
utéver de av regeringen foreslagna spardtgarderna ytterligare utgiftsned-
dragningar vidtas p& sammanlagt 6,0 miljarder kronor. Vara sparforslag
sammanfattas i tabell 4 nedan. Forslagen utvecklas narmare i sarskilda foljd-
motioner. I friga om budgetens inkomstsida gor vi har inte ndgon frén
budgetpropositionen avvikande beddmning. Om varaskildaforslagi forelig-
gande partimotion genomfors kommer detta dock sjalvfallet att fa positiva
effekter dven for inkomstsidan.

Moderata samlingspartiet accepterar sledes i huvudsak de av regeringen
foreslagna besparingsdtgarderna for budgetaret 1982/83. Undantag utgors
framfor allt av de av regeringen foreslagna besparingarna vad avser totalfor-
svarsomradet, vilka vi motsatter oss. Enligt var bedomning bor ytterligare

Tabell 4: Av regeringen och av moderata samlingspartiet foreslagna besparingar for budgetiret 1982/83

Huvudtitel/omrade Regeringens Moderat Differens
forslag forslag
Helar B4 1982/83 Helar B4 82/83  Helar 82/83

1. Prop. 1981/82:30° 2300 2300 2 300 2 300

2. Besparingar i prop. 1981/82:30

vilka tillfaller socialforsakrings-
sektorn 700 700 700 700
3. Kommunsektorn, generella dtgirder 3 000 1 500 3 700 1 850 + 700 + 350
4. Justitiedepartementet 140 90 170 120 + 30 + 30
S. Utrikesdepartementet 40 40 840 840 + 800 + 800
6. Totalforsvarsomradet 150 300 0 0 - 150 - 300
7. Socialdepartementet 1 880 1 060 2 680 2610 + 800 +1550
8. Kommunikationsdepartementet 150 130 480 460 + 330 + 330
9. Ekonomi- och budgetdepartementen 200 150 230 180 + 30 + 30
10. Utbildningsdepartementet 1230 1230 1510 1 450 + 280 + 220
11. Jordbruksdepartementet 70 60 475 465 + 405 + 405
12. Handelsdepartementet 430 430 465 465 + 35 + 35
13. Arbetsmarknadsdepartementet 780 780 850 850 + 70 + 70
14. Bostadsdepartementet 1 200 0 2 830 1925 +1630 +1925
15. Industridepartementet 70 70 145 145 + 75 + 75
16. Kommundepartementet 20 20 i 90 + 70 + 70
Summa 12 360 8 860 17 465 14 450 +5 105 +5 590
17.  Minskade statsskuldréantor 350 400 + 350 + 400
Summa 12400 8900 17 800 14 900 +5400 +6 000

*Riksdagens beslut om en snabbare avtrappning av folkpensionarernas extra avdrag ar en inkomstforstarkning

(skattehojning) och kan darfor inte bokforas som en besparing.
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besparingsatgarder om ca 6 miljarder kronor vidtas fr. o. m. budgetéret
1982/83 i enlighet med uppstallningen i tabell 4. De av oss foreslagna ytterli-
gare besparingsadtgarderna listas nedan departementsvis/omradesvis. Belop-
pen ar angivna i milj. kr. och i férhallande till budgetpropositionen.

Kommunsektorn, generella digirder
Vira forslag specificeras i det ekonomisk-politiska avsnittet.

Justitiedepartementet

|. Minskning av stddet till de politiska partierna 15
2. Atgirder inom frivarden I
3. Ovrigl 4

Utrikesdepartementet
4. Neddragning av bistdndsramen 800

Socialdepartementet

5. Okad sjilvrisk i sjukférsakringen. Hojd ambitionsniva 1450
6. Andrade preskriptionsregler och foérbattrade Aterkravs-

rutiner vad géller bidragsforskott 80
7. Ovrigt 20

Kommunikationsdepartementet

8. Andrade regler for investeringar i posthus m. m. 166
9. Bidrag till drift av enskilda vdgar 78
10. Bibehallet jetflyg pA Bromma 80
11. Ovrigt 8

Ekonomi- och budgetdepartementen
12. Erséttning till postverket m. fl. for bestyret med skatte-

uppb6rd m. m. 30
13. Regeringskansliets MBL-skyldighet begransas

Utbildningsde partementet

14. Kulturanslagen. diverse 4
15. Minskning av presstodet 45
16. Skarpta regler for hemspraksundervisningen 40
17. Bidrag till samlad skoldag 32
18. Sérskild genomforanderesurs for skolledare 10
19. Minskning av foreslaget nytt stimulansbidrag for under-
visningsmateriel inom gymnasieskolan 25
20. Bidrag till folkbildning 23

21. Minskning av den icke-lagbundna undervisningen av
invandrare i svenska spraket 8
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22. Central kursverksamhet
23. Kontakttolkutbildning
24. Vuxenstudiestod

Jordbruksdepartementes

25. Neddragning av livsmedelssubventionerna
26. Skordeskadeskydd

27. Mark for naturvirdsomraden

28. Ovrigt

Handelsdepartementet
29. Revidering av tullens centrala uppbdrdssystem

Arbetsmarknadsdepartementet

30. Nej till 60 omplaceringstjdnster

31. Minskad ambitionsnivd vad giller yrkesinspektionens
forelaggande om komfortatgarder

32. Okade rationaliseringskrav pa Stiftelsen Samhillsforetag

33. Stopp for fortsatt utbyggnad av AMI

34. Samhillsforetags fastighetsfond

35. Sankning av hogsta dagsverkskostnad frén 3 000—
2980 kr.
Hojd starthjalp

Bostadsdepartementet
36. Rintebidrag
37. Lan till samlingslokaler
38. Energisparlan
39. Laneregler for olika kategorier byggare
40. SKBB for ensamstdende utan barn avskaffas
Hoéjda bostadsbidrag i samband med minskade rante-

bidrag (hel&r 350 milj. kr.)
41. Ovrigt

Industridepartementet
42. Avskrivningslan till stodomrade

KO"lNllllldt’p{lflt’l"fl"(’l

43. Minskad byrakrati och administration
44. Slopande av regionala hemkonsulenter
45. Minskad kungérelseannonsering

Ovanstdende forslag utvecklas narmare i sarskilda foljdmotioner.

93

22

375
12
10
10

35

15
26

20

1 050
900
25

107
- 175

75

]

Av besparingarna avser ca 2,7 miljarder kronor socialforsakringssektorn
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och kommer darmed inte formellt att pdverka budgetunderskottet — de leder
till ett storre dverskott inom socialforsdkringssektorn. Fran samhillsekono-
misk synpunkt dar dock, som ovan framhallits, sddana att jamstalla med
utgiftsnedskarningar som far direkta budgeteffekter. Huruvida detta till trots
sddana bokforingsmassiga dispositioner bor vidtas, sa att besparingen for-
mellt kan hanforas till statsbudgeten. far 6vervagas. En mojlighet harvidlag
vore att inom ramen for ett oférandrat uttag ur socialforsakringsavgifter
justera storleksforhallandena mellan de olika avgifterna.

Genom besparingarna kan budgetunderskottet for budgetaret 1982/83
nedbringas till 76,6 miljarder kronor. Som andel av bruttonationalprodukten
nedbringas underskottet fran omkring 13% till ca 12%.

Moderata samlingspartiet kommer att vara synnerligen restriktivt nar det
galler ytterligare medelstilldelning till forlustbringande industriverksamhet.
Som nidrmare utvecklas i det naringspolitiska avsnittet forordar vi ocksa
avveckling eller utforséljning och borsintroduktion av delar av den statliga
foretagsamheten. Detta far sjalvfallet ocksa konsekvenser for budgetsaldot.
I budgetpropositionen dr upptaget 6,0 miljarder kronor under anslagsposten
Berdknat tillkommande wgifisbehov, netto. Med den av oss foérordade mer
restriktiva industripolitiken torde behovet av tillkommande utgifter minskas
med ett belopp i storleksordningen 500 —1000 milj. kr. Budgetsaldot forbatt-
ras dd i motsvarande mén.

Moderata samlingspartiet vill

att budgetpolitiken skall inriktas pd att genom malmedvetna utgiftsned-
skarningar minska det statliga budgetunderskottet,

att ett mal for budgetpolitiken bor vara att minska budgetunderskottet i
forhéllande till BNP med ca | procentenhet per ar.

att utgiftspolitiken ges en sddan inriktning att de offentliga utgifternas
andel av BNP minskas och utrymme darmed skapas for att pad sikt sanka
skattetrycket.

Skattepolitiken

I avsnittet om den ckonomiska politiken har starkt understrukits skattepo-
litikens avgorande betydelse vad giller arbetet att atervinna balans i den
svenska samhillsekonomin. Den tidigare forda skattepolitikens roll vid upp-
komsten av dessa problem har ocksd betonats.

1970-talet praglades fram till regeringsskiftet 1976 av snabbt stigande
skattetryck. Darigenom blev ocksa skattesystemets brister alltmer uppenba-
ra. Arliga skattejusteringar blev nodvindiga for att korrigera de mest allvar-
liga bristerna: s. k. provisoriska skattcomlaggningar beslutades varje ar mel-
lan 1972 och 1976.

Moderata samlingspartiet har under en lang foljd av ar varnat for konse-
kvenserna av denna utveckling. Vi har framhallit att skattesystemet driver pi
inflationen och hammar den ekonomiska tillvaxten. Utvecklingen har ocksa
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givit oss ratt i dessa hanseenden. F& kan langre blunda for de problem som
skattesystemet skapat. Skatterna motverkar lusten till arbete. initiativ och
foretagande. Allt fler manniskor har uppfattningen att det inte Ionar sig att
arbetaoch gora extra arbetsinsatser. Vi har fitten vaixande doldsektoriden
svenska ekonomin med arbetsbyten och transaktioner utan kvitton. Djupt
oroande ar den uppluckring av skattemoralen som blivit alltmer pataglig.

Den borgerliga valsegern 1976 innebar viktiga forandringari den skattepo-
litiska utvecklingen. Sedan 1977 har det totala skattetrycket i stort sett varit
oforandrat sasom framgér av tabell 1. Tabellen inkluderar kommunalskat-
ten. Eftersom denna genomsnittligt hdjts. svarar mot siffrorna i tabellen en
sdankning av det statliga skattetrycket efter 1976. Vissa marginalskattenedjus-
teringar har ocksd genomforts. {iven om de borde ha fatt en storre omfatt-
ning. Fr.o. m. 1978 har vi haft ett inflationsskydd i skatteskalan genom
indexreglering av skiktgranserna. Darigenom skapades garantier for att in-
flationen inte ldngre skulle leda till ett automatiskt hojt skattetryck. Index-
regleringen gav ocksé ett realt innehall at genomforda marginalskattejuste-
ringar. Den tidigare fortlopande skarpningen av progressiviteten i skattesys-
temet hejdades. Efter 1976 har den genomsnittlige industriarbetarens margi-
nalskatt sjunkit som framgér av tabell 2.

Tabell 1: Skattekvotens utveck- Tabell 2: Marginalskatteutvecklingen

ling 1970—1981 1966—1980. Marginalskatten av-
ser genomsnittlig industriarbe-
tarlon

Ar Skattekvot Ar Marginalskatt

i % 1 %

1970 41,0 1966 13

1971 43,4 1968 36

1972 43,2 1970 41

1973 41.5 1972 52

1974 42,5 1974 62

1975 44.0 1976 (]

1976 48.5 1978 62

1977 51.4 1980} 58

1978 508

1979 499

1980 494

1981 50,9

I februari 1981 redovisade den davarande borgerliga trepartiregeringen ett
ekonomiskt handlingsprogram med en rejal marginalskattesankning som
viktigaste bestdndsdel. | handlingsprogrammet hette det:

Inriktningen bor vara att sinka marginalskatten till 50 procent for den helt
dominerande delen av de heltidsarbetande inkomsttagarna. Detta forutsat-
ter motsvarande justering av gillande marginalskattetak. En reform med den
inriktningen bor genomforas i tre steg med borjan 1982 och fullféljas 1983
och 1984.

Handlingsprogrammet innebar att det skattepolitiska reformarbete som
inletts genom regeringsskiftet 1976 skulle fullfoljas i ett accelererat tempo.
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Med hiénsyn till det statsfinansiella ldget uttalades att skatteomldggningen
skulle totaifinansieras.

Mot bakgrund av handlingsprogrammet inleddes under varen 1981 diskus-
sioner med socialdemokraterna om utformningen av en skatteomlaggning. |
slutet av april trdffades en uppgorelse mellan mittenpartierna och socialde-
mokraterna om en skatteomlaggning som i centrala avseenden avvek fran
trepartiregeringens handlingsprogram:

O Skatteomlaggningen skulle inte paborjas 1982.

O Marginalskattesankningarna skulle bli mindre omfattande an vad tre-
partiregeringen hade dverenskommit.

o Enskatteomlaggning skulle i sin helhet finansieras genom hojda arbets-
givaravgifter eller genom inférandet av en s. k. produktionsfaktorsskatt.

o Indexregleringen skulle inte bibehailas i sin nuvarande form.

o Raitten till underskottsavdrag, som trepartiregeringen bl. a. garanterati
1979 ars regeringsforklaring, skulle inskrankas.

Fréan socialdemokratiskt hall har uttalats att uppgorelsen i allt vasentligt
innebar att deras krav pa skattepolitiken tillgodosags. For moderata sam-
lingspartiet innebar uppgorelsendaremot att fortsatt medverkan i trepartire-
geringen blev omojlig.

Moderata samlingspartiet far senare under detta riksmote anledning att
dterkomma till de skattepolitiska fragestallningarna — inte minst i samband
med att regeringen presenterar den proposition som blir resultatet av dver-
enskommelsen med socialdemokraterna. Vi ndjer oss darfér med att i detta
sammanhang behandla nagra principielit viktiga fragestaliningar.

Sdnkta marginalskatter

Vér kritik mot uppgorelsen mellan mittenpartierna och socialdemokrater-
na i skattefrdgan galler sjalvfallet inte det forhallandet att en inte obetydlig
sdankning av marginalskatterna foreslas for en relativt stor grupp skattebeta-
lare. Kravet p& en sankning av marginalskatterna har under lang tid statt i
centrum for den moderata skattepolitiken, och vi instimmer i den bedém-
ning som bl. a. gjordes i 1981 &rs reviderade finansplan — se avsnittet om den
ekonomiska politiken — att en skattereform dr “en nddvandig forutsiittning
for att viskall atervinnabalanseniden svenska ekonomin™. En marginalskat-
tesdankning dr den viktigaste atgarden bland de utbudsstimulerande atgarder
som svensk ekonomi behover.

I frdga om forslaget till sankta marginalskatter galler kritiken tvartom att
sankningen inte far samma omfattning som trepartiregeringen foreslog.

O Den marginaiskattereform som skisserades i trepartiregeringens ekono-
miska handlingsprogram innebar att marginalskatten skulle vara hégst 50%
for inkomster upp till 18 basenheter — 124200 kr. till 1982 ars priser. Enligt
uppgorelsen mellan mittenpartierna och socialdemokraterna skulle margi-
nalskatten 6verstiga 50% redan vid en inkomst pa 16 basenheter eller 110400
kr.
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o Uppgorelsen innebédrocksa att de hogsta marginalskatternakommer att
ligga hogre dn enligt trepartiregeringens ekonomiska handlingsprogram —
vid 80% i stillet for 75%. 75% marginalskatt skulle intrdda redan vid en
inkomst pad 26 basenheter eller 179400 kr. till 1982 ars priser mot 30 basenhe-
ter — 207000 kr. — enligt forslageti handlingsprogrammet. Vid en snabbare
inflation @n 5,5% nds dessa granser vid realt sett dn ligre inkomstnivaer.

o Forslaget om en begriansning av ratten till underskottsavdrag leder
dartill till en ytterligare begransning av den foreslagna marginalskattesank-
ningen. I vissa extrema fall skulle uppgoérelsent. o. m. kunna medféra margi-
nalskatteskarpningar i forhéllande till nulaget. Det framgar av tabell 3. Det
galler personer med relativt hoga inkomster och stora underskottsavdrag.
Vid en snabbare inflation dn 5,5% blir den reala marginalskattesdnkningen
dartill mindre.

Tabell 3: Marginalskatteforiandring 1982—198S. Inflationen 5,5%. Kommunalskatt =
30 kr.

Inkomst fore

underskott Underskottsavdrag, tkr
tkr 0 10 20 30 40 S0 60 8 100
30 0 0 0 - - - - - -
40 0 0 0 0 - - - - -
S0 =) 0 0 0 0 = - - -
60 -10 -5 0 0 0 0 - - =
70 -6 -10 -5 0 0 0 0 = =
80 -6 -6 -10 -5 0 0 0 = o
90 -3 -6 -6 -—-10 -5 0 0 0 =
100 -18 -3 -6 -6 -10 -5 0 0 -
120 -23 -19 -13 -8 -1 -1 -5 45 +5
150 -15 =15 -13 -13 -9 -3 <42 +9 +10
180 =5 =SEN=S IS -5 -3 -3 +7  +10
200 ) SO o - ~5 =5 =3 %7

o Uppgorelsen ledde slutligen ocksa till att inte ndgon som helst nedjuste-
ring av marginalskatterna kom att genomforas for 1982. Det ar forsta gdngen
efter regeringsskiftet 1976 som inga atgérder vidtagits betraffande marginal-
skatterna. Tvidrtom genomfordes vissa inkomstskatteskarpningar.

Det dr enligt var uppfattning beklagligt att frigan om en marginalskattere-
form forlorat i tempo pé detta satt. For att undvika att tempoforlusten blir
bestdende bor darfor en marginalskattereform genomforas i tva steg i stillet
for tre som ursprungligen var tankt. Marginalskattereformen skulle da anda
kunna vara fullt genomford &r 1984.

Bibehdllen indexreglering

En av huvudpunkterna i var kritik mot skatteuppgoérelsen giller behand-
lingen av indexregleringen. Denna skulle om forslaget realiseras avskaffas i
sin nuvarande form. Vad den skulle ersdttas med framgar inte av 6verens-
kommelsen. For dren 1983, 1984 och 1985 innebir forslaget att skatteskalan

7 Riksdagen 1981/182. 3 saml. Nr 2018
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justeras upp medblott5,5% per &r oberoende av inflationen vilket med stor
sannolikhet kommer att innebadra att inflationen pd nytt tilldts leda till en
automatisk skarpning av skattetrycket och till en skarpning av progressivite-
ten i skattesystemet.

I avsnittet om den ekonomiska politiken har konstaterats att finansplanen
over huvud taget inte diskuterar skatteuppgorelsens prisantagande pa 5,5 %.
Finansplanens prisprognos for 1982 torde innebéra att priserna under perio-
den augusti 1981 —augusti 1982, som édr den f6r indexregleringen avgoérande
tidsperioden, torde komma att stiga med ca 9%. Med oférandrad indexregle-
ring skulle detta ha lett till att basenheten f6r 1983 skulle ha blivit 7500 kr. |
uppgorelsen med socialdemokraterna ar den i stéllet 7300 kr. Redan 1983
leder alltsd begransningen av indexregleringen till skatteskarpningar i forhal-
lande till bibehdllen indexreglering. Vid en inkomst pa t.ex. 80000 kr.
uppgér skatteskarpningen till ca 370 kr. och vid en inkomst p& 100 000 kr. till
nastan 500 kr.

I ett langre perspektiv blir det naturligtvis frdga om storre skatteskarpning-
ar. Det kan ha sitt intresse att undersoka hur mycket hogre skatterna skulle
ha varit fér innevarande ar om indexregleringen sedan dess tillkomst 1978
hade begrénsats till en arlig skaluppjustering med 5.5%. Det framgar av
tabell 4. Skatten skulle som synes ha varit visentligt mycket hogre i samtliga
inkomstlagen dn vad som nu ar fallet. Flertalet inkomsttagare skulle dess-
utom ha haft hogre marginalskatter.

Indexregleringen av inkomstskatteskalan var enligt var bedémning den
viktigaste reformen pé skattepolitikens omrade under 1970-talet. Av tabell 2
framgick hur marginalskatterna for en genomsnittlig industriarbetare steg
fram t. 0. m. 1976. Till viss del berodde detta pa h6jda kommunalskatter —
den kommunala skattesatsen steg fran 21% till 26,15% i genomsnitt — men
huvudsakligen var den en foljd av automatiska skatteskarpningar till f6lyd av
inflationen. Om indexregleringen urholkas och avskaffas i sin nuvarande
form kommer detta pd nytt att leda till en skdarpning av progressiviteten i
skattesystemet. Resultatet av en marginalskattereform urholkas successivt.
Detta kan illustreras som gjorts i diagram |. Dér har skatteskalan for 1982
och den av regeringen och socialdemokraterna foreslagna skatteskalan for
1985 ritats in. Dessutom har den skatteskala ritats in som skulle bli fol;den av
en ny tiodrsperiod med en inflation pa 10% per &r. Resultatet blirsomsynesi
stort sett en dtergang till den nuvarande skatteskalan. En sddan utveckling
bor inte tilladtas. Indexregleringen av skatteskalan maste bibehallas.

Ratten till underskortsavdrag

Ytterligare en huvudpunkt i var kritik av skatteuppgorelsen mellan social-
demokraterna och mittenpartierna giller forslaget om en begrdnsning av
ratten till underskottsavdrag. Denna garanterades som redan framhallits i
1979 ars regeringsforklaring. Infor valet 1979 gjorde dessutom folkpartiet,
centern och moderata samlingspartiet langtgaende utfistelser om ett bibe-
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Tabell 4: S& mycket hogre hade skatten varit — allt annat oforindrat — om indexupp-
justeringen 1978—1982 hade begrinsats till 5,5% per ér

Inkomst Marginalskatt Skattehdjning Marginalskatte-
19821 % kr. hojning i %

40 000 34 80 -

60 000 LY 1139 9

80 000 56 1 800 7

100 000 68 3 366 7

120 000 78 4 088 =

150 009 80 4 888 =

hallande av villadgarnas ranteavdrag. Till bilden hér ocksa att den skarpning
av realisationsvinstbeskattningen pafastigheter som genomforts liksom 1981
ars fastighetstaxering utgick ifrdn att den nuvarande avdragsratten skulle
bibehallas.

Moderata samlingspartiet har i sina motioner 1980/81: 2188 och 1981/82: 8
relativt utforligt utvecklat kritiken mot den foreslagna begransningen av
ratten till underskottsavdrag. I den forra anférde vi bl a. foljande:

I Norge — Kleppemodellens hemland — har férslaget lagts pa hyllan med
hénsyn till sina tekniska och rattsliga komplikationer. | vérsta fall kan hotet
om skattedtgarder av detta slag leda till mycket allvarliga storningar pa bl. a.
villamarknaden med foljdverkningar forhelasmé&husindustrin. Stora prisfall
med ty foljande formogenhetsforluster for enskilda manniskor kan inte ute-
slutas. Att utan nagot som helst utredningsunderlag binda sig for sddana
Atgarder ar — vi upprepar detta — ansvarslost.

Det dri och forsig sant att nuvarande avdragsregler i kombination med en
hoginflation och h6ga marginalskatter skapar problem fran rattvisesynpunkt
och fran samhillsekonomisk synpunkt. De har under 1970-talet lett till
minskad rédntekdnslighet och en omfattande formogenhetsoverforing fran

Diagram 1. Skatteskalorna for 1982 och 1985 samt 1985 &rs skala efter tio &r med en
inflation pd 10%
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smaspararna sdvil som institutionella placerare till ldntagare som kunnat
realvardesdkra sina placeringar.

Till betydande del kommer man till rdtta med just detta problem genom en
marginalskattesiankning. Avdragen blir som det brukar heta “mindre vir-
da”. Den vars marginalskatt sjunker fran t. ex. 75 till 50% far sina lanekost-
nader i form av uppoffrad marginell konsumtion férdubblade. Samtidigt blir
det l6nsammare att spara. Motsvarande marginalskatteférandring ger en
fordubblingav nettordntebehallningen. | sjdlva verket kan man hivda att om
négraacceptabla formerforen avdragsbegransning inte later sig finnas, desto
angeldgnare blir en marginalskattesankning. Logiken bakom att ange atgar-
der pd avdragssidan som en fOrutsiattning for sinkta marginalskatter ar
obefintlig.

Det ar dessutom naturligtvis inte sa att 16sningen pa det réttviseproblem
som kombinationen avdrag—inflation—hoga marginalskatter kan medfora
I6ses genom att srarens skatteinkomster 6kar utan endast genom att spararnas
nettoavkastning okar.

I debatten om en begransning av ritten till underskottsavdrag har man s6kt
skapa ett intryck av att begriansningarna egentligen endast skulle beréra ett
mycket litet antal s. k. nolltaxerare. S3 dr emellertid 1angt ifran fallet. Den
ojamforligt storsta delen av de totala underskottsavdragen ar att hanfora till
helt vanliga manniskors boenderéntor. Att underskottsavdragen 6kat under
senare ar beror till vasentlig del pa att rantorna stigit kraftigt. Verkligheten
bakom de 6kade underskottsavdragen éar alltsd inte att villadgaren eller
ndgon annan grupp har tillgodogjort sig kraftigt 6kade favérer utan den rakt
motsatta: familjeekonomin har hért pressats till f6ljd av de 6kade kapital-
kostnaderna. Den vars ridnteavdrag 6kat med 12 000 kr. maste varje méanad
betala in 1 000 kr. mer till banken. Férmodligen hor villadgarna, vilkas rétt
till ranteavdrag nu ifragasitts och enligt principoverenskommelsen skall
begrinsas, till de grupper som drabbats hardast av de senaste drens atstram-
ningsdtgarder. Det har bl. a. kommit till uttryck i ett 6kat antal exekutiva
auktioner, diar manniskor maste lamna sina hem darfor att de inte langre
klarar de 6kade kapitalkostnadema, de stegrade uppvarmningskostnaderna
osv.

Till bilden hor ocksé att vi inte langre har 1970-talets situation med snabbt
stigande fastighetspriser som mojliggjorde realvirdesakrade placeringar.
Fastighetspriserna okar f. n. ldngsammare &n inflationen. Till detta torde
dels de hojda rdntekostnaderna ha medverkat, dels den anpassning av reali-
sationsvinstskattereglerna som dgt rum med uttrycklig hanvisning till gillan-
de avdragsregler, dels ocksa den skatteskarpning som blir en f6ljd av de
hégre taxeringsviardena.

Realiserandet av begriansningar i avdragsratten enligt principerna bakom
overenskommelsen mellan mittenpartierna och socialdemokraterna skulle,
framholl vi, kunna fa ldngtgdende effekter. Vi kan i dag konstatera att dessa
effekter till betydande del redan ar verklighet genom att avdragsbegréns-
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ningen diskonterats av villamarknaden. Sarskilt det dyrare fastighetsbestan-
det har drabbats av ett kraftigt prisfall. Tusentals médnniskor har gjort kapi-
talforluster pa tiotusentals eller hundratusentals kronor. Produktionen av
smahus har sjunkit och skapat sysselsattningssvarigheter for byggnadsindu-
strin och smé&husindustrin.

Begransningen av ratten till underskottsavdragstriderocksdmotde grund-
liggande principerna for inkomstbeskattningen: att det ar vinster och inte
forluster som skall beskattas. For personer med stora finansiella tillgéngar
och dirmed inkomster i kdllan kapital blir tilliggsskatten verkningslos och
avdragsritten for rdntor alltjamt vird hela deras marginalskatt, dvs. upp till
fyra femtedelar av rinteutgiften. For dessa personer blir det allts& ingen
skillnad i kostnaden for att bo i lyxvillor eller att 4ga beldnade segelbatar.
Skatten blir kannbar framst for personer med huvuddelen av inkomsten i
form av 16n o.d.

Den foreslagna avdragsbegransningen drabbar givetvis inte bara villadgar-
na. Ocksa foretagsamheten drabbas genom de vattentita skott som byggs
upp mellan olika forvarvskillor. LRF har i sitt remissvar patalat att ett
kvittningsforbud mellan forvarvskillorna far férodande effekter for vissa
jordbrukare och rorelseidkare. Nyforetagandet missgynnas genom att risk-
kalkylen for den som Overviger att gora en investering dndras. Den forvinta-
de avkastningen sjunker genom att eventuella vinster alltjamt blir beskattade
i full utstrackning medan eventuella forluster bara kompenseras upp till
50%. Om manniskor skall kunna och véga starta foretag ar det vasentligt att
de under uppbyggnadsskedet kan kvitta uppkommande underskott mot 16-
ner och andra inkomster.

Om né&gon som har 75% i marginalskatt far ett underskott i en rorelse
méste Overskottet ett kommande &r bli minst det dubbla for att det hela skall
gé ihop. Diskrepansen mellan vinstchans och risktagande kommer att bli
alltmer orimlig och ytterligare motverka produktiva satsningar. Samtidigt
kommer omfattande sammanldggningar och aktiebolagsbildningar att tving-
as fram fOr att utjamna risktagandet, stick i stiv med centerns efterstravade
decentralisering.

Som bl. a. riksskatteverket framhallit strider forslaget mot vedertagna
skatteréttsliga principer, bl. a. nar det giller skatt efter forméga och att alla
skattskyldiga skall behandlas lika liksom ocksa reciprocitetsprincipen.

Likformighet ochrattvisa argrundldggandekrav péskattesystemet. Under
rubriken Forslagets effekter for skatteforvaltningen visar RSV isitt yttrande
péa en rad effekter for skatteforvaltningen av att dessa grundlaggande krav
frangds: "Genom att underlaget for tilliggsbelopp innefattar underskott i
forvarvskilla blir det av stor betydelse att avdragsgilla kostnader belastar ritt
forvarvskilla. Detta giller inte enbart rantekostnader — och darmed frage-
stallningen var kapital dr nedlagt — utan ocksa de flesta ovriga kostnader,
exempelvis material- och arbetskostnader. Det sager sig sjélvt att reformen
kommer att innebara att de skattskyldiga i mdjligaste mén stravar efter att



Mot. 1981/82: 2018 102

fordela dessa kostnader sa att en tyst kvittning sker forvarvskallor emellan
vad galler underskott och vinst. Om en s&dan tyst kvittning skall kunna
stivjas kravs bade en forandrad inriktning och en visentlig forstarkning av
skattekontrollen. Att denna frdga dessutom kan leda till besvirliga och
langdragna skatteprocesser dr uppenbart.”

Dettainnebar givetvis ocksa att rattsosdkerheten for den enskilde kommer
att oka.

Den féreslagna avdragsbegransningen bor inte genomfdras.

Finansieringen

Enligt 6verenskommelsen mellan socialdemokraterna och mittenpar-
tierna skall som ovan framhallits en skatteomlaggningi sin helhet finansieras
genom en héjning av mervirdeskatten eller genom inférandet av en produk-
tionsfaktorsskatt.

Entungtvigande inviandning mot att en framtida skatteomlaggning skulle
finansieras med hojda arbetsgivaravgifter eller h6jd produktionsfaktorsskatt
ar att detta skulle std i motsattning till stravandena att uppratthélla den i
forhallande till omvirlden gynnsamma kostnadsutveckling som ar en forut-
sattning for en atervunnen ekonomisk balans. En sddan finansiering skulle
medverka till att undergrdva resultatet av den genomférda devalveringen.
Det gors visserligen gallande att en produktionsfaktorsskatt skulle ’6vervalt-
ras bakat’” som det brukar heta. 1970-talets entydiga erfarenhet dr dock att
hojda arbetsgivaravgifter — och arbetsgivaravgifter ar en produktionsfak-
torsskatt — leder till hojda kostnader i forhallande till omvarlden. " Overvalt-
ringen bakat’’ har dstadkommits genom devalveringsatgarder, och alla torde
vara Overens om att en fortsatt sddan utveckling maste undvikas.

Tanken pa en produktionsfaktorsskatt stdr ocksa i Ovrigti motsattning till
langsiktiga stabiliseringspolitiska mal. Attokadeinvesteringarochdarvidlag
sarskilt okade industriinvesteringar ar av vital betydelse for att starka vart
lands produktionskapacitet och dirmed mojligheterna att &stadkomma den
Okade produktion som &terstalld balans forutsatter, torde det rada en bred
enighet om. En produktionsfaktorsbeskattning innebar emellertid jamfort
med nuldget en 6kad beskattning av investeringar och ar sdlunda — allt annat
lika — dgnad att minska i stdllet for att 6ka dessa. Det kan vidare befaras att
en finansiering med hojda arbetsgivaravgifter eller produktionsfaktorsskatt
kommer att driva upp det kommunala skatteuttaget.

Frdgan om en kommande skatteomlaggnings finansiering har ocksa bety-
delse i debatten om begrdnsningar av rétten till underskottsavdrag. Som vi
redovisat i det foregdende skulle en avdragsbegransning leda till att en
betydande grupp inkomsttagare drabbas av skarpt skatt i samband med en
skatteomlaggning — i vissa fall ocksa skarpt marginalskatt. Samma inkomst-
tagare kommer naturligtvis dartill att fa vara med och béra boérdan av en
produktionsfaktorsskatt eller hdjda arbetsgivaravgifter i form av en svagare
real I6neutveckling — vilket i manga fall torde komma att innebara sankt
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reallon. Det har dessutom sagts att hogre inkomsttagare i samband med en
marginaiskattereform skulle f4 acceptera en mindre framtida I6nedkning dn
andra grupper med hénsyn till de skattesdankningar som skett.

For den grupp skattebetalare som har underskottsavdrag av sadan stor-
leksordning att skatten inte kommer att sjunka, blir resultatet en tredubbel
merbelastning i forhallande till nulaget:

o skarpt i stéllet for sankt skatt,
© minskad realion till foljd av en produktionsfaktorsskatt,
© minskade l6nedkningar i forhallande till andra grupper.

Detta vore orimligt.

Skattesinkning for alla?

Vid presentationen av forslaget till skatteomldggning har man fran rege-
ringens och socialdemokraternas sida sokt skapa ett intryck av att det var
frdga om stora skattesankningar for s gott som alla. Endast nolltaxerare och
en begransad grupp hoginkomsttagare med extremt stora avdrag skuile drab-
bas av negativa effekter. Detta dr en i grunden felaktig verklighetsbeskriv-
ning. Eftersom omldggningen skall totalfinansieras genom att andra skatter
hojs i motsvarande man som statskassan far minskade inkomster genom
inkomstbeskattningen, kan den inte leda till sankt skatt for flertalet. Genom
att omldggningen kopplatsihop med en begrédnsning av indexregleringen och
eftersominflationen under de nairmast kommande aren med stor sannolikhet
kommer att Gverstiga 5,5%, maste den tvirtom komma att leda till h6)d skatt
for flertalet skattebetalare.

For att rattvisande kunna bedoma effekterna av den foreslagna skatteom-
laggningen maste finansieringen beaktas. Kritik har ocksa riktats mot forsla-
get darfor att ndgon sadan analys inte gjorts. Kooperativa forbundet framhal-
ler t. ex. i sitt remissvar att "med hénsyn till att reformen har forutsatts bli
totalfinansierad skulle det har varit mycket vardefullt for sdvil den enskilde
skattebetalaren som samhallet att f& klarlagt vilka kategorier skattskyldiga
som skall finansiera reformen’’. Nagot definitivt och absolut svar pa fragan
vilka dessa effekter blir finns inte. Det gar daremot att med utgdngspunkt i
omldggningens forutsattningar illustrera tinkbara effekter.

Enligt regeringspartierna och socialdemokraterna skall en hojd arbetsgi-
varavgift eller produktionsfaktorsskatt “avraknas bakat”. Det betyder att
loneanspréken skall justeras ned i motsvarande man sj att de totala arbets-
kraftskostnaderna inte paverkas av omldggningen. I de berdkningar som
redovisasi tabell 5 har vi antagit att en hdjning av arbetsgivaravgifterna med
8 procentenheter skulle erfordrasfor att "'totalfinansiera’ skatteomlaggning-
en. Vi har vidare antagit att denna hojning avridknas pa Ionekraven si att
I16nen blir 6% lagre an vad som annars skulle ha blivit fallet. Lonesiffrorna i
tabellen representerar d 16ner som ink . arbetsgivaravgiftshdjningen ar realt
ofdrandrade mellan 1982 och 1985. Inflationen har antagits uppga till 8% per
ar.
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Som framgar av tabell 5 skulle med dessa antaganden resultatet av skatte-
omlaggningen bli sankt skatt for skattebetalare med inkomster pa ca 100 000
kr. och daréver som inte har nagra storre underskottsavdrag. I lagre inkomst-
lagen leder skatteomlaggningen till h6jd skatt liksom f6r hdgre inkomsttaga-
re med underskottsavdrag av viss storlek. Hoginkomsttagare med stora
underskottsavdrag drabbas av kraftigt skarpt skatt. En ’normal” villaagare i
ett storstadsomrade med en inkomst pé 120 000 kr. och underskottsavdrag pa
40 000 kr. — en ganska vanlig situation for en familj med ett relativt nyinkopt
smahus — drabbas av en skatteskarpning pd nastan 200 kr. i manaden.

En del av de skatteskarpningar som tabell Sillustrerarberorgivetvis pd den
urholkade indexregleringen. Om inflationen verkligen skulle stanna vid
5,5% arligen mellan 1981 och 1985 skulle gransen for sankt skatt i skatteom-
laggningen ligga vid ca 80000 kr. for inkomsttagare utan underskottsavdrag.
Vid inkomster 6ver 80000 kr. skulle skatten minska men pa lagre inkomster
skulle det bli frdga om en reell skatteskarpning.

Det i tabellen redovisade utfallet av den foreslagna skatteomlaggningen ar
inte dgnatatt dverraska. Detliggeri sakens natur att skattesankningar i forsta
hand kommer dem till godo som har héga marginalskatter. Finansieringen
med héjda arbetsgivaravgifter som “’avraknas’” drabbar daremot degressivt.
Det kan givetvis goras gallande att de bakomliggande antagandena ar orealis-
tiska — att t. ex. den fOrutsatta avrakningen inte kommer att ske — men det ar
isafallen kritik av grunderna fér omlaggningen och inte av berdkningarna. I
sjdlva verket torde risken vara mycket stor for att ndgon avrakning inte
kommer till stdnd. Arbetsgivaravgiftshdjningar under 1970-talet har i allt
vasentligt valtrats framat, inte avraknats, och darigenom medverkat till den
snabba kostnadsutvecklingen och férsvagningen av Sveriges internationella
konkurrenskraft. Risken for att en produktionsfaktorsskatt eller héjda ar-
betsgivaravgifter pa nytt leder till en accelererad kostnadsutveckling ar ocksa
en tung punkt i den moderata kritiken mot den féreslagna finansieringen av
skatteomlaggningen.

Rikiinjer for en moderat skattepolitik

En marginalskattesankning ar av avgoérande betydelse for att bringa ord-
ning i den svenska ekonomin. En omléaggning som leder till att den helt
dominerande delen av de heltidsarbetande inkomsttagarna far marginalskat-
ter som inte overstiger 50% bor genomféras under aren 1983 och 1984.
Indexregleringen bor bibehdllas liksom ritten till normala underskottsav-
drag. Det senare innebar sjilvfallet inte att stotande effekter av avdragssyste-
met inte behover motverkas. Arbetet pa att kartlagga och utarbeta atgarder
mot otillborliga underskottsavdrag méste fullféljas.

En marginalskattereform bor sa langt som mdjligt finansieras genom be-
sparingar i friga om de offentliga utgifterna. Genom att reformen kan antas
fa positiva effekter pd den ekonomiska utvecklingen torde dartill en inte
obetydlig del av finansieringen kunna klaras genom att sddana utbudseffek-
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Tabell 5: Total skattesankning 1982—1985 med beaktande av skatteomliaggningens

finansiering. (Inflation 8 %. 1982 drs priser. — = hojd skatt)

Inkomst fore Underskottsavdrag. tkr

RCEkoUE 0 10 20 30 40 50 0 80
avdrag. tkr

30 -1120 -1120 -1120

40 —1480 -=1480 —1491 —1491

50 —1755 —1840 -1840 —1862 -1 862

60 -1375 =2115 -2200 -2200 -2233 -2233

70 - 899 —1735 -2475 =2560 -2560 -260%3 -=2610

80 - 572 —-1172 -2094 —-2834 -2919 -2927 -2975

90 - 17 — 845 —1445 -2454 -3 194 -3279 -=3297 -3374
100 1181 — 289 -1117 —-1739 -2814 -3554 -3639 -3716
110 3097 97 - 563 -1391 -2040 -3175 -3915 -4 040
120 4929 21352 162 —1308 -2136 —-2813 —-4008 —4 833
130 6983 4183 | 606 — 584 —-2054 -2882 -3586 =5 580
140 8694 5794 2994 417 -1773 -3243 4071 -6 117
150 10 374 7209 4309 1509 —1068 —3258 —4 728 —6 315
180 13205 10 205 7 205 4 205 1040 -1860 =4 660 —9 427
200 13933 10933 7933 4933 1933 -1067 =4232 -9932

ter ocksd leder till 6kade inkomster for statskassan. 1 den man ytterligare
finansiering skulle erfordras ar h6jda konsumtionsskatter att féredra framfor
skatt pa produktionen.

1 avsnittet om den ekonomiska politiken har frdgan om ett kommunalt
skattestopp behandlats.

Andra utbudsstimulerande skattereformer

Vid sidan av sdnkta marginalskatter bor andra mojligheter provas att
skattevdgen stimulera ekonomins utbudssida. Sedan 1976 haren rad &tgirder
vidtagits for att lindra beskattningen av féretagandet. Men det behdvs ytterli-
gare insatser. Det ar fortfarande i hog grad angeldget att forsoka forbattra
villkoren for smaforetagande och stimulera framvixten av nya foretag.

Kapitalbeskattningen méste i princip utformas sa att det arbetande kapita-
let i foretagen inte beskattas. Arvs- och gavoskatten bor sankas i syfte att
underlétta dgar- och generationsskiften i smd och medelstora foretag. For
exportforetagen skulle det innebdra en avsevird ldattnad om energibeskatt-
ningen kunde inordnas i mervirdebeskattningen och diarmed avlyftas vid
export. Dubbelbeskattningen av aktier bor — for att underlatta foretagens
forsorjning med villigt kapital — avvecklas och anpassas till det system som
tillampas bland EG-linderna. Reglerna for realisationsvinstbeskattning pa
aktier bor forenklas. Kvittning mellan olika inkomstslag vid berdkning av
socialforsdkringsavgifter bor mojliggoras. Ett nyligen genomfort forbud mot
s&dan kvittning kommer annars att avsevart forsvara de mindre foretagens
arbete.

Fragan om lindrigare beskattning av tillfélliga arbetsinsatser bor provas.
Riksdagen har beslutat att inkomster for svamp och viss barplockning upp till
ett belopp pa 5000 kr. inte skall beskattas. Mojligheten att vidga filtet for
skattefri verksamhet bor undersokas. Att tillfdlligt ge skattebefrielse for
Overtidsarbete for helarsanstallda och heltidsarbetande kan ocksa verviagas.
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Vi har i det féregdende understrukit vikten av att de enskilda hushéllens
sparbendgenhet 6kar. Sparavdraget liksom grdnserna for skatte- och skatte-
fondssparande bor successivt justeras med hénsyn till inflationen.

Skatt efter forsorjningsborda

Inkomstberoende bidrag och avgifter skapar ytterligare marginaleffekter
ovanpd den progressiva inkomstbeskattningen. Dessa mdste i forsta hand
angripas genomminskad rundgangi skatte- och bidragssystemen. Skattepoli-
tiken maste i 6kad utstrackning ta hansyn till de skattskyldigas faktiska
forsorjningsborda, dvs. till hur manga som skall leva pé en given inkomst.
Det ar en rimlig utgangspunkt att den som betalar skatt inte skall beh6va
uppbira bidrag och att den som behover bidrag inte skall betala skatt. Vi
behandlar familjebeskattningen m. m. i det familjepolitiska avsnittet.

Skatteflykt och skattefusk

Under 1970-talet har skattekontrollen byggts ut vasentligt for att bekampa
det 6kade skattefusket. Statsmakterna kan inte stillatigande &se hur skatte-
flykten breder ut sig och hur lojala skattebetalare tvingas bira en allt tyngre
borda nér stora belopp genom skattefusket undandras stat och kommun. P2
manga omrdden har den grad och svarta verksamheten antagit en sddan
omfattning att de seridsa foretagens existens hotas. En effektiv kontroll av
skatter och avgifter mste finnas. Andd maste man stilla sig fragande till
mycket av det som hdnt pd skattekontrollens omrade under det gingna
decenniet.

Den vixande skattebyrakratin och den svillande lagstiftningen har inte i
namnvird utstrackning lyckats motverka skattefusket. Daremot har den
skapat en allt storre rattsosdkerhet som drabbat de hederliga medborgarna.
Generalklausulen i skattelagstiftningen innebdr att helt lagenliga handlingar
i praktiken kan komma att betraktas som olagliga. Rddande situation ar ett
exempel pd hur den offentliga makten vixt sig sd stark att manniskorna
revolterar, vilket i sin tur tvingar fram nya sanktionsbestimmelser i en
stindigt fortgdende spiralrorelse.

Nuvarande problem bottnar i det alltfér hoga skattetrycket och i det
faktum att skattesystemet inte uppfattas som rattvist. Att standigt skirpa
skattekontrollen och med hjilp av alltmer allmint formulerade lagtexter
forsoka komma at den uppfinningsrika skattesmitaren kommer tyvarr aldrig
att vara ett effektivt sitt att skapa hederliga skattebetalare. | stillet kommer
annu fler lojala medborgare att drabbas av den 6kade rittsosidkerheten. Ofta
ar det de som kommer i klam nir kontrollapparaten byggs ut, medan de
ohederliga finner nya vdgar att undandra sig skatt.

Skattemoralen maste forbattras genom att skattesystemet reformeras och
genom att skattetrycket sianks. Forenklade skatteregler avlastar skatteadmi-
nistrationen och gor att ytterligare resurser kan séttas in p& deklarations-
kontroll. Avdragsratt for reparationer i bostaden och for styrkta barntillsyns-
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kostnader kan gora en i dag stor svart marknad vit. Det borde vara mojligt att
isjalva skattesystemet bygga inregler som stimulerar till en ppen och arlig
redovisning av inkomstforhéllanden.

Moderata samlingspartiet vill

att en marginalskattereform skall genomféras under 1983 och 1984 s att
marginalskatterna for den helt dominerande delen av de heltidsarbetande
inkomsttagarna inte 6verstiger 50%,

att ratten till underskottsavdrag skall bibehallas och att arbetet med att
kartlagga och utarbeta atgarder mot otillborliga avdrag skall intensifieras,

att indexregleringen skall bibehéllas,

att kostnadsuppdrivande beskattning av produktionen skall motverkas,

att kapitalbeskattningen skall ses dver i syfte bl. a. att underldtta foreta-
gandet samt att realisationsvinstbeskattningen skall foérenklas.

att rundgangen i skatte- och bidragssystemet skall minskas,

att skattesystemet i 6kad utstrackning skall ta hansyn till skattebetalarnas
faktiska forsorjningsborda.

Ett spritt agande

Enskilt dgande for valfrihet och oberoende
Moderata samlingspartiet vill forverkliga ett samhalle. som bygger pa de
enskilda medborgarnas frihet att under ansvar sjalva forma sin tillvaro. Detta
forutsdtter decentraliserade beslut och déarfor ett spritt agande. Om dgandet
ar ojamnt fordelat och manga medborgare saknar namnvarda tillgéngar,
begrinsas den enskildes oberoende allvarligt. Detta galler oavsett om dgan-
det ligger hos ett mindre antal enskilda personer eller dar koncentrerat till
staten eller fackliga organisationer. Men det blir sérskilt allvarligt med en
forening av ekonomisk och politisk makt, eftersom det utgér ett hot mot
mangfalden i samhallet och darmed i forlangningen ocksd mot demokratin.
En spridning av dgandet syftar till att 6ka individens valfrihet. Darfor kan
méletinte nds med hjalp av tvangsatgiarder. Ett decentraliserat agande maste
dstadkommas genom enskilda arbetsinsatser och ett frivilligt sparande.
Stravan bor vara att dstadkomma savil ett jamnare fordelat som ett 6kat
enskilt dgande. Anstrangningarna att spridadgandet bor darfor sarskilt inrik-
tas pa att skapa gynnsamma villkor for sparandet hos medborgargrupper.
vilka tidigare haft smé eller obetydliga mojligheter att skaffa sig egendom.
Moderata samlingspartiet vill pa frivillighetens véag sprida dgandet till de
enskilda manniskorna bade for att deras valfrihet och oberoende i det dagliga
livet skall 6ka och for att en mera langsiktig utveckling mot centralism och
kollektivism liksom enskild maktkoncentration skall kunna undvikas.
Genom personligt dgande ges den enskilda ménniskan trygghet och sjalv-
standighet. Hon faren starkare stallning som konsument och som arbetstaga-
re ett storre oberoende. Samhallet i sin helhet paverkas gynnsamt av ett spritt
dgande.
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I en marknadsekonomi ar det konsumenterna som genom sin efterfrgan i
sista hand bestimmer vilka varor och tjanster som skall produceras. Konkur-
rensen leder till att foretag som arbetar effektivt och producerar varor som
konsumenterna vill kopa nar de storsta framgangarna. Foretagen tvingas att
kontinuerligt anpassa sig till andrade krav som vaxer fram i Sverige och i
utlandet.

Foratt marknadsekonominskall fungera maste antalet foretag pd markna-
den varasé stor att konkurrens rdder. Foretagsdgandet bor vara spritt bland
stora medborgargrupper. Endast om dessa tva forutsattningar ar uppfylida
erhéller den sociala marknadsekonomin politisk stabilitet och motstdnds-
kraft mot socialistiska angrepp.

Erfarenheterna fran de lander dér staten dger den dominerande delen av
naringslivet bekraftar de risker for manniskors frihet som did uppkommer.
Endast ett naringsliv som bygger pé spritt enskilt dgande skapar betingelser
foren vdl fungerande marknadsekonomi, ett fritt samhalle och en livskraftig
demokrati.

Hushdllens tillgdngar

Moderata samlingspartiet har pd en rad omraden lagt fram forslag som
syftar till att sprida dgandet till allt fler medborgare. Vara stravanden fick
forst genomslag i ett breddat bostadsagande. S& mycket som hilften av
hushéllens samlade tillgdngar utgors i dag av egna bostader. Laggs hirtill
innehavet av jordbruks- och hyresfastigheter stiger andelen till tva tredje-
delar.

Diaremot motverkades lange vara anstrangningar att sprida dgandet i na-
ringslivet av den déliga reala avkastningen pé aktieplaceringar, vilken i sin
tur sammanhiangde med bl. a. den l&ga I6nsamhetsnivan i naringslivet och
den ogynnsamma skattebehandlingen av aktier under 1970-talet. Efter rege-
ringsskiftet 1976 har det dock vidtagits flera atgarder, framst inférandet av
skattefondssparandet och uppmjukningen av dubbelbeskattningen av aktie-
utdelningar, vilka satt i gdng en utveckling i ratt riktning.

1 det foljande behandlas endast dgandespridningen i ndringslivet, medan
dtgarderforett breddat bostadsdgande foreslds i avsnittet om bostadspolitik.

Hushéllens tillgadngar 6kade kraftigt under 1970-talet. Kapitalvinstkom-
mittén anger i sitt delbetankande Stimulans av aktiesparandet (Ds 1980:11)

vidstdende skattning.
Tillgdngarna i aktier utgérdockendast ca 3% av de totala. And4 ar hushalls-

sektorn den dominerande aktiedgaren. Hélften av de bérsnoterade aktierna
ags av hushéllen. Till detta kommer aktieinnehav i icke borsnoterade fore-
tag. Ca 90% av aktiekapitalet i dessa foretag torde dgas av privatpersoner.

1 Sverige var efter andra varldskriget forutsattningarna stora for att kraf-
tigt sprida dgandet. Men den socialdemokratiska fordelningspolitiken gjorde
inte nya grupper delaktiga i formogenhetstillvdxten i den utstrackning som
var mojlig. Socialdemokraternas motvilja mot att sprida det enskilda dgandet
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Hushdllens tillgdngar

1970 1978
Miljarder Proc.andel Miljarder Proc andel
kr av totala kr av totala
tillgangar ullgdngar
Villafastigheter inkl. fritidshus
och bostadsratter 109 35 437 48
Hyresfastigheter 23 7 37 4
Jordbruksfastigheter 38 12 126 14
Aktier (noterade pa A-listan) 16 S 30 3
Forsakringsfordringar (liv-,
pensions-, SPP, AMF m. m.) 27 9 67 7
Bankmedel och kontanter 86 27 175 19
Obligationer m. m. 8 3 31 3
Fordringar (handelskrediter och
ovriga fordringar) 7 2 9 1
Summa tiligdngar 314 100 912 100
Skulder 7 25 211 23
Nettoformogenhet 237 701

Kalla: SNS Konjunkturrapporten 1979-80 (Ragnar Bentzel och Lennart Ehrsson).

har medfort att formogenhetsfordelningen i Sverige fortfarande ar ojamn.
And4 har formogenhetsutjamningen varit pataglig under de senaste 50 4ren.
Formogenhetsfordelningen i Sverige ar dartill jamnare an i flertalet andra
linder.

Utvecklingen fortgar alldeles klart i samma riktning. Andelen hushall med
positiv nettof ormogenhet steg fran 27% 1930 till dver 50% 1951 och till 64%
1975. Fordandringen framgar ocksd av nedanstdende tabell.

Andel av taxerad nettoformégenhet (%)

For gruppen 1930 1951 1975
de 2% rikaste 58 43 28
de 5% rikaste 74 &0 44

Killa: R. Spdnt, Den svenska formdgenhetsfordelningens utveckling. SOU 1979: 9.

Enligt avgivna sjdlvdeklarationer hade 64% av hushallen 1966 formogen-
het. 1970 hade andelen stigit till 67% och 1975 till 70%.

Aktiedgandet blev alltmer utbrett under 1960- och 1970-talen. Under ett
drygtartionde har antalet aktiedgare nira fyrfaldigats. | dag dger nairmare en
miljon svenskar aktier. De gynnsamma reglerna for skattefondssparandet
bidrog under 1981 till en kraftig breddning av detta slags dgande.

Det dr under senare tid framfor allt privatpersoner som kopt aktier i
borsnoterade foretag och i foretag pd den s. k. fondhandlarlistan, samtidigt
som de enskilda aktieinnehaven har minskat i storlek. | stéllet har det
institutionella aktieagandet, dvs. foretags, stiftelsers. forsakringsbolags och
liknande institutioners dgande, 6kat kraftigt under de senaste 25 &ren. 1950
agde hushdllen 70% av aktievardet i Sverige, i dag dr motsvarande siffra
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50%. Rent formellt har alitsd dgandet av aktier koncentrerats. Men i sak
har utvecklingen inneburit en fortsatt utjamning och spridning av dgandet,
da privatpersoner ofta i sin tur ager andelar i dessa institutioner och alltsa
via dessa dger aktier i foretag.

Rintabilitet och soliditet i ndringslivet

En viktig orsak till aktiemarknadens bristande attraktionskraft under
1970-talet var foretagens daliga i6nsamhet. Riéntabiliteten i industrin. ut-
tryckt som resuitatet i procent av justerat eget kapital, pendlade i bérjan av
artiondet kring 10%. Efter en topp 1974 pa 6ver 14% sjonk den till praktiskt
taget noll 1977. Den efterfoljande konjunkturuppgingen medforde en viss
aterhamtning. som dock inte nddde normallaget fran 1970-talets borjan.

Som en foljd av den daliga I6nsamheten och det bristande intresset for
nyplaceringar i aktier forsamrades foretagens soliditet, vilket framgar av
nedanstdende tabell.

Borsforetagens soliditet (%)

1968 1973 1978
Redovisad soliditet 38 29 23
Justerad soliditet (inkl. dolda reserver) 43 37 32

Kailla: Budgetdepartementet stencil 1980: I1.

Naringslivets investeringar bestams framst av den forvdntade I6nsamhe-
ten. Men soliditeten spelar ocksa in. Lanekapitalet ar inte riskvilligt utan
kraver under alla omstandigheter avkastning. Nar dess andel ar hog. vaxer
kravet pa att avkastningen pé investeringen framstar som sdker. Allt farre
investeringsprojekt blir alitsd genomforda. nér soliditeten sjunker.

En forutsattning for att svenskt naringsliv skall kunna atervinna konkur-
renskraft dr att ett mera normait férhdllande mellan det egna kapitalet och
totalkapitalet aterstalls. Det kan i princip ske pa tva vidgar: genom att vinst-
medel halls kvar i foretagen eller genom nyemission av aktier. Av bl. a.
fordelningspolitiska skal ar det varken mojligt eller lampligtattgdenbart den
forstnamnda vagen — det skulle medfora en kraftig formogenhetsokning hos
tidigare aktiedgare. Det dr inte heller mgjligt att inom marknadsekonomins
ram enbart lita till den andra vdgen — fOr att nyemitterade aktier skall finna
kopare maste vinstiaget forbdttras. Slutsatsen blir att det for en industriell
expansion kravs badde en 6kad I6nsamhet och ett tiliskott av riskvilligt ka-
pital.

Naringslivets forsorjning med riskkapital
Sverige dras f. n. med ett besvarande sparandeunderskott. Detta tar sig
uttryck i stora underskott i bytesbalansen.
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Nedanstiende tabell visar det finansiella sparandet (bruttosparandet mi-
nus investeringar), totalt och férdelat pa sektorer.

Finansiellt sparande (% av BNP)

1970 1975 1979

Offentliga sektorn 4,3 2.8 -2,6
Staten 1.9 0.1 -6.8
Kommunerna -1.8 -1,2 0.7
Socialférsakringarna 4.2 3.9 35
Bostader -38 =23 -2.9
Foretagen -3.0 -2.8 1.4
Hushallen 1.7 1.8 1.6
Totalt (=bytesbalansens saldo) .8 -0.5 =25

Traditionellt har hushdllen och den offentliga sektorn (tack vare socialfor-
sdakringarna) gett positiva bidrag till sparandebalansen, medan bostadsbyg-
gandet och foretagssektorn har gett underskott. Men under 1970-talet intriaf-
fade tvd anmarkningsvarda forskjutningar. Foretagen sparar nu mer dn vad
de investerar. Likviditeten i naringslivet ar hogre an ndgonsin tidigare. Den
offentliga sektorn hamnar daremot pad minus. Det kan dd knappast vara
hushallens och foretagens sak att Oka sitt sparande for att uppvéga bristen
inom den offentliga sektorn.

Detfinnsdock ett samband mellan sparandeunderskottetinom den offent-
liga sektorn och den laga investeringstakten i industrin. Som tidigare fram-
gatt beror det inte pa att foretagen saknar kapital. Inte heller saknar de nya
idéer och projekt. Men for att det finansiella kapital de har tillgangligt skail
anvindastill reala investeringar, méste den tilltankta satsningenbed6masbli
rantabel.

Med nuvarande inflationstakt, ranteniva och skatteférhallanden blir dock
alltfor fa investeringskalkyler positiva. Den viktigaste &tgarden for att ater-
stalla investeringsviljan i naringslivet ar darfor att skdra ned de offentliga
utgifterna. Darmed minskas behovet av statlig upplaning, vilket dampar
inflationen och medger en lagre ranteniva. Investeringsprojekt. som tidigare
beddmts olénsamma, blir dirmed aktuella fér genomfdrande.

Vid ett sddant uppsving i investeringsaktiviteten stiger foretagens efterfra-
gan pa riskkapital. Tva fragor instiller sig d&: Hur mycket behdvs? Och
varifran skall det komma?

Kalkyler 6ver behovet av nytt riskkapital méaste med nodviandighet bli
ungefarliga. Berdkningar som utférts av bl a. kapitalvinstkommittén och
I6ntagarfondsutredningen tyder pé att behovet av nyemissioner under 1980-
talet vid normal rantabilitet skulle ligga vid ca 3 miljarder kronor om é&ret.

Ardadettamycketeller litet? Det kan naturligtvis forefalla mycket i ljuset
av att den hogsta arliga emissionsvolymen under 1970-talet var 1.6 miljarder
kronor, vilket noterades 1976. Men det ar obetydligt sett i relation till

" hush3llens samlade tillgangar (1978 6ver 900 miljarder). Det galler dven om

man inskranker jamforelsen till deras finansiella tillgdngar (3(X) miljarder).
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Det skulle alltsa racka om 1% av hushdllens finansiella tillgdngar, dvs. en
tredjedels % av de totala tillgdngarna, varje ar fordes over till aktiemark-
naden.

Vad som behovs ar sdledes en 6kad I6nsamhet i naringslivet och ett 6kat
sparande i aktier. Ar det d& mojligt att pa frivillig vag — med hjalp av
stimulanser — 3stadkomma den nodvandiga 6kningen av sparandet och
samtidigt bredda aktieagandet till nya grupper?

Erfarenheter frdn Visityskland

I Sverige har det inte forran pa den allra senaste tiden gjorts nagra forsok
att fora en formogenhetspolitik i positiv mening. For att hamta erfarenheter
maste vi ga utomlands. Sarskilt Vasttyskland har under efterkrigstiden pa ett
mycket ambitidst satt stimulerat ett brett hushdllssparande. Resultatet kan
avldsasi form av en sparkvot pé ca 14 %, vilket ar ungefar tre ganger sd hogt
som i Sverige. De olika sparstimulansprogrammen ger tillsammans ett arligt
sparande pé ca 26 miljarder D-mark, varav ca 7 miljarder ar kollektivavtals-
bestamt och resten — dvs. 19 miljarder — ar frivilligt, individuellt sparande.

Fondsocialismen

Som redan framhaéllits hyser socialdemokraterna ingen ambition att sprida
agandet av foretagen. Den grundldaggande tankeni socialismen ar att produk-
tionsmedlen i stallet skall koncentreras till staten. Under senare &r har de
svenska socialdemokraterna utvecklat en variant pa det temat, som innebar
att dgandet av foretag skall Overforas till fackligt styrda kollektiva l6ntagar-
fonder.

Fondsocialismen aktualiserades pa allvar forsta gdngen genom att det s. k.
Meidnerforslaget presenterades 1975. Tyngdpunkten lades dar vid sjalva
overtagandet avmakteniforetagen. Nar detstod klart f6r fondf 6resprakarna
att tanken inte lat sig sdljas med .naktsprak, skot de i stéllet fram som motiv
néringslivets behov av riskvilligt kapital. S skedde i det gemensamma LO/
SAP-forslaget 1978. Sedan dess har ytterligare en fondsocialistisk modell
lagts fram i bérjan av 1981. LO-kongressen och den socialdemokratiska
partikongressen beslot hosten 1981 att stdlla sig bakom de grundldggande
principer och forslag som dar kommit till uttryck. Det bor betonas att dven
om andra motiv for fondsocialism nu framfors (t. ex. stod for den solidariska
lonepolitiken, dkat lontagarinflytande) ar det fortfarande maktmotivet som
ar det grundldggande i fondsocialismen.

Fran det ursprungliga Meidnerforslaget finns fortfarande kvar tanken pa
vinstdelning. Med den féreslagna konstruktionen skulle den under normala
forhdllanden ge ca 2,5 miljarder kronor per &r. Men inteens lontagarfondsut-
redningen kunde komma forbi att vinstdelning maste verka héjande pa
foretagens kapitalkostnader och dirmed motverka investeringsviljan, dvs.
raka motsatsen till vad somsagts vara avsikten. Vid sidan av vinstdelning har
darfor tillkommit ett férslag om en sarskild ATP-avgift pa 1%. Denna, som
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alltsd skulle belasta inte bara de vinstgivande foretagen, skulle ge ungefar
lika mycket som vinstdelningen. Totalt kan fonderna darfor pardkna att
arligen tillforas bortat S miljarder kronor.

Fondemna avses anvinda sina pengar for att forvarva aktier i naringslivet.
De ar inte hanvisade till aktieborsen utan kan g in i vilket aktiebolag som
helst. For att f& tillgang till aktier i storre foretag kan t. 0. m. nyemission av
aktier framtvingas. Ett flertal undersokningar visar att [ontagarfonderna pa
ett par &r kan bli den storsta aktiedgaren i ett stort antal borsnoterade
foretag.

Aven om man far rikna med att fondernas aktiekop framst kommer att
riktas mot de storre borsnoterade foretagen, ar det fel att smaforetagen inte
skulle beroras av fondsocialismen. Overvinstdelning och hojd ATP-avgift
okar ‘naturligtvis ocksd de sma foretagens kostnader och forsamrar deras
mojligheter att sjalva finansiera nya investeringar. Manga smé foretag har
stora foretag somkunderoch konkurrerar samtidigtmed andrastora foretag.
Tar fonderna 6ver de stora foretagen, skulle bdde konkurrenter och kunder
till de sma foretagen kunna ha samma édgare, namligen fonderna, vilket
motverkarenkonkurrens pé lika villkor. Andrasmaforetag dr direkta under-
leverantdrer till storre foretag. 1 karva tider kan fackligt dgdaforetag tankas
ta 6ver underleverantdrernas uppgifter for att slippa minska arbetsstyrkan.
Klimatet for smaforetagen blir 6ver huvud taget déligt. Detkan inte stimule-
ra till nyforetagande att veta att om man lyckas och féretaget blir stort och
framgéngsrikt tar fonderna over.

Enligt det aktuella fondforslaget skall det finnas en fond i varje lan.
Betraffande dess ledning tvekar socialdemokraterna mellan tvd modeller.
Styrorganet skall utses antingen i allmédnna val eller av de fackliga organisa-
tionerna i lanet. Enligt kongressbeslutet i hostas skall t.v. facket utse leda-
moterna i fondstyrelserna i avvaktan pé att fondernas agarandel i foretagen
vuxit och en modell for politiska val har konstruerats. Men i praktiken torde
skillnaden inte bli s& stor, eftersom avsikten ar att en majoritet i styrelsen
under alla omstandigheter skall vara fackliga ledare.

Uppdelningen pé 24 lansfonder har valts for att mota kritiken f6r maktkon-
centration. Men avgdrande ar att fonderna inte blir inbdrdes oberoende,
eftersom de alla byggs upp p& samma satt och latt kan samordnas fran
fackliga och politiska utgdngspunkter.

Om lontagarfonder infors, tvingas fackliga foretradare efter nagra ar i
kraft av sina foretagsledande och foéretagsdgande uppgifter att iklada sig ett
slags arbetsgivarroll. De skulle t. 0. m. kunna utse styrelse och ledning i
Svenska arbetsgivarefdreningen genom sin kontroll 6ver medlemsforetagen.
Detta skulle forsatta de fackliga organisationerna i en helt ny situation. Vi
riskerar att f& en fackforeningsrorelse av Oststatsmodell. Den forvandlas till
en organisation som forvaltar produktionsmedlen och far en 6vervakande
funktion 6ver medlemmarna och ser till att de fyller produktionsnormerna.

Mot bakgrund av den socialdemokratiskaivern att via tvdngsfonder ta 6ver

8 Riksdagen 1981/82. 3 saml. Nr 2018
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foretagen framstar det som egendomligt att man inte for lange sedan utnytt-
jat fackforeningsrorelsens stora ekonomiska resurser till aktiekop. Man skul-
le ju pa det sittet ha kunnat bevisa sin pastatt overlagsna forméga att leda
foretag.

Principen for fondernas placeringspolitik sdgs vara att efterstrava ~ inte
hogsta mojliga — men vil god avkastning. Problemet drbaraatt detinte finns
nagon som har intresse av att bevaka avkastningskravet. Ddremot har det
tydligt framgétt att manga ser fram emot att kunna anvianda fondmedlen for
sysselsattningspolitiska, regionalpolitiska och andra syften. Men dessa ons-
kemal maste bevakas pa andra viagar. Later man dem styra fordelningen av
kapitalresurser i naringslivet, fir man inte basta mdjliga anviandning av
kapitalet, och da har man 6vergett marknadsekonomin.

Det dr uppenbart att fonder med den féreslagna konstruktionen skulle ha
en inbyggd tendens att motverka omstéllningar i produktionslivet, med and-
ra ord verka strukturbevarande. Den dominerande strdvan skulle bli att
“radda jobb™. Inget foretag skulle tilldtas konkurrera ut ett annat. Om
konkurrensen frdn andraldnder bli besvdarande — vilket snabbtskulle intriffa
— skulle ingen bjuda motstand mot protektionism och handelshinder.

Socialdemokraterna forsoker mota kritiken mot att I6ntagarna inte far
ndgon personlig fordel av fondsocialismen genom att foresld, att en viss
avkastning p& fondernas aktieinnehav skulle inlevereras till ATP-systemet.
Men denna anordning ir lika konstlad som talet om att den tryggar pensioni-
rernas pengar ar falskt. ATP-pensionen skall ju i princip betalas med avgifter
som inflyter samma ar. Genom att bidra till en ineffektiv naringsstruktur och
kapitalanviandning dventyrar tvartom tvangsfonderna pensiondrernas
pengar.

Lontagarfonderna och vdrt ekonomiska system

Vad skulle hinda med det ekonomiska systemet. om fonderna fick kon-
trollen 6ver de borsnoterade foretagen? Oavsett den egna politiska utgéngs-
punkten torde alla vara ense om att omvilvningarna kommer att bli genom-
gripande, i vissa avseenden rentav dramatiska.

Virt ekonomiska system grundar sig pa enskilt dgande. fri konkurrens och
en social marknadsekonomi. I ett marknadsekonomiskt system tavlar olika
foretag med varandra pa en fri marknad om vilket av dem som bist och
billigast kan tillgodose de olika behov av varor och tjdnster som finns i
samhillet. Man konkurrerar t. ex. med priser och kvalitet. Det foretag som
bist lyckas tillgodose konsumenternas behov av en viss vara eller en viss
tjanst blir det foretag som gor storst vinst.

Strdvan efter en viss vinst ar grundldggande for varje foretag. Ett foretag
som under en langre period gar med forlust har misslyckats med sin uppgift i
samhillet. Ett foretag som gar med vinst har visat att det pa ett s& effektivt
och bra sitt som mojligt lyckats fylla sin samhéllsuppgift.

Misslyckade foretag liggs ner. Lyckade foretag — sddana som under en
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langre period gar med vinst — kan expandera. Men ett foretag kan aldrig vara
sakert pa att standigt lyckas. Nya foretag soker sig till marknader dar de tror
attde kan gora en bittre insats dn de foretag som redan finns dar. Ett foretag
som tar ut for hoga vinster riskerar alltid att ett annat foretag gar in och l6ser
samma uppgift till ett lagre pris. Den fria konkurrensen ar en av marknads-
ekonomins grundlaggande bestdndsdelar. Utan konkurrens fungerar inte
ekonomin.

Ettinférande av I6ntagarfonder skulle innebéra att fonderna snabbt kom-
mer att dga och kontrollera de borsnoterade foretagen. Lontagarfonderna
ersatter dd den miljon personer och institutioner som i dag ager aktier.
Utmirkande for dagens dgarbild dr att dgarna bildar vil atskilda dgargrup-
per, vilka ofta sinsemellan konkurrerar. De kan darfor ha helt skilda &sikter i
snart sagt alla vitala fragor. Lontagarfonderna kommer inte enbart att omoj-
liggdra privat dgande inom ett vitalt omradde av var ekonomi utan ocksa att
forringa vardet av privat agande pd andra omraden.

Var ekonomi ar en ramekonomi. Staten skall dra upp ramarna for foreta-
gens verksamhet. Dessa ramar har till priméar uppgift att se till att féretagen i
sin stravan efter vinst inte aventyrar viktiga samhallsintressen. Det ar manga
regler som bestammer ett foretags agerande. P4 snart sagt varje omrade finns
lagar och foérordningar som maste foljas.

Men detta system forutsiatter ett stort antal sinsemellan och i forhallande
till staten oberoende beslutsfattare. Annars riskerar staten att bli en mygel-
stat. Hur skall staten klara att behandla alla féretag lika. ndr de som skall
besluta har dubbla lojaliteter — badde som foretradare for den offentliga
makten och som representant for dgare och foretagsledning? Hur skall man
undvika att foretag. fackliga organisationer och staten smalter ihop till ett
enda gigantiskt maktblock, odtkomligt for den enskilda miinniskan?

Den moderata frivilliglinjen

Mal

Ett viktigt mal for moderat politik ar att dstadkornma en jamnare formo-
genhetsfordelning i samhillet. Atgirderna pa detta omrade bor siledes sikta
till en 6kad spridning av aktiedgandet bland de enskilda medborgarna. Med
agande av andelar i naringslivet foljer ocksa ett inflytande 6ver foretagens
beslut. Aven smi innehav kan dirvid fa betydelse. bl. a. genom manga
smasparares samverkan i kollektiva former som vid stallningstagandet till
Volvos Norgeavtal.

Ett annat viktigt mal ar atttrygga naringslivets forsorjning med riskkapital.
Det riacker dock inte att stélla kapital till forfogande. Forutsattningarna for
produktiv verksamhet maste ocksd bli sddana att foretagen finner det 16n-
samt att investera i nya anlaggningar och maskiner.

Det finns ett samband mellan malet att sprida aktieagandet och mélet att
trygga kapitalforsorjningen, sa till vida att en jamnare formogenhets- och
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inflytandefordelning kan sdgas vara en fordelningspolitisk forutsittning for
den 6kning av Ionsamheten i naringslivet som kravs bade for att hoja investe-
ringstakten och for att locka fram det kapital som erfordras.

Skattesparande och aktiesparfonder

Moderata samlingspartiet har under lang tid pladerat for ett spritt enskilt
dgande. Men det var forst i samband med regeringsskiftet 1976 som vi fick
mojlighet att pa ett avgorande satt paverka utvecklingen. Ett exempel pa den
kursomliggning som skedde genom den borgerliga trepartiregeringens till-
trade var inrattandet ar 1978 av skattefondssparandet. Genom de forbatt-
ringar av villkoren for skattefondssparandet som intridde vid arsskiftet
1980—-1981 har aktiesparfonderna vuxit i explosionsartad takt. Bara sedan
utgdngen av 1980 har antalet deltagare i det bankanknutna skattefondsspa-
randet 6kat fran 65000 till drygt 300000. Insédttningarma steg fran i genom-
snitt 12 milj. kr. per manad 1980 till ca 120 milj. kr. per manad november
1981. Det bankanknutna aktiefondssparandet kommer i ar att resultera i ett
sparande pd ca 1,5 miljarder kronor.

Vid arsskiftet 1980—1981 skapades mojligheter till s. k. foretagsanknutna
aktiefonder. Redanunder det forsta aret inrdttades sddana av ett stort antal
borsnoterade foretag. I sparandetdeltog motslutetav 1981 50000 anstéllda i
foretagen i fraga. Det betyder, att sd snabbt som ett knappt ar efter lagand-
ringen har de anstillda i en tredjedel av de borsnoterade aktiebolagen getts
mdojlighet att utnyttja de nya mojligheterna att delta i det foretagsanknutna
aktiefondssparandet.

Helarseffekten av de foretagsanknutna aktiesparfonderna uppskattas i ar
uppgé till ca 300 miljoner. Sammantaget tillfor séledes skattefondssparandet
detta &r aktiemarknaden ndrmare 2 miljarder kronor i kapital.

Det framsta instrumentet for att uppné en 6kad dgandespridning och en
tryggad riskkapitalforsorjning drett bevaratoch forstirkt skattefondssparan-
de. En stor fordel med aktiesparfonderna ar att deltagandet bygger pa
frivilliga, individuella beslut.

Det fortjanar papekas att aktiesparfonder redan med nuvarande bestam-
melser kan startas av vem som helst. Det star saledes dppet for t. ex. fackliga
och ideella organisationer att inleda sddan verksamhet. De kan naturligtvis
lagga tyngdpunkten i sin placeringspolitik pa annat satt an de hittillsvarande
avkastningsinriktade aktiesparfonderna.

En brist i det foretagsanknutna aktiefondssparandet ar att denna sparform
enligt dagens regler enbart kan inrattas i borsnoterade foretag. Utredningen
om de smd och medelstora foretagens kapitalforsorjning har bl. a. haft till
uppgift att undersoka vilka méjligheter det finns att utvidga denna sparform
till att dven omfatta icke borsnoterade foretag. I ett delbetinkande — SOU
1981:95 — foreslar utredningen bl. a. att det skapas mo jlighet for icke bors-
noterade foretag att kopa aktier for hogst 20—25% av det egna fondkapitalet
i foretaget. Samtidigt skall de bankanknutna aktiesparfonderna ges ratt att
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kopa aktier i icke borsnoterade foretag for hogst 10% av fondkapitalet. Utan
atttastillning i detalj ser moderata samlingspartiet positivt pa dessa forslag.
Vi anser att stora och sma foretag bor f3 konkurrera om det riskvilliga
kapitalet pd sa lika villkor som mojligt.

Tillkomsten av nya fonder 6kar konkurrensen om sparmedlen. | samma
riktning verkar en forbattring av spararnas mojligheter att under den femari-
ga sparrtiden flytta sina sparmedel fran en fond till en annan. Redan i dag ar
det mojligt att byta aktiesparfond for nytillskott for skattefondssparandet —
diremot kan man inte flytta behallningen mellan olika aktiesparfonder utan
att skattereduktionen aterfors (35% av det uttagna beloppet). Kravet pad
rorlighet skulle bli dn bittre tillgodosett om den medgavs dven mellan fon-
derna med oforandrade skattefavorer. En sddan forandring i syfte att 6ka
konkurrensen och forbattra kapitalallokeringen maste dock viagas mot det
administrativa merarbete och de kontrollproblem som sannolikt skulle bli
fol)den.

Det finns vidare skél att 6verviga atgarder for att stimulera till fortsatt
sparande efter den femdriga sparrtidens utgdng. Visserligen drojer det till
slutetav 1984, innan sparmedel for forsta gadngen blir tillgangliga for uttag.
Och visserligen visar utlandska erfarenheter att den storsta delen av sparbe-
loppen star kvar dven efter det att de blir disponibla. Men det bor dandé i god
tid provas, om inte ndgon mindre skattefavor skulle kunna medverka till att
hélla uttagen pé en lag nivd. Man skulle exempelvis kunna tinka sig fortsatt
skattebefrielse for utdelning och/eller virdestegring under férutsattning att
sparmedel binds t. ex. ytterligare tre ar.

For foretagsanknutna aktiesparfonder i borsnoterade foretag giller inte
regeln att hogst 10% av fondkapitalet far placeras i ett och samma foretags
aktier. Tvirtom foreskrivs att sddana fonder uteslutande skall placera sina
medel i aktier eller konvertibla skuldebrevidetegnaforetaget elleriforetagi
den egna koncernen — dock far inte andelen i foretagets rostvarde Gverstiga
5%. 1 nagra fall har emellertid foretagsanknutna aktiesparfonder erhallit
dispens for placeringar dven i andra foretags aktier. Med hansyn till angela-
genheten av att man inte skall behdva ga dispensvégen for att uppnd en 6kad
riskspridning finns det skal att 6vervdga att sanka kravet pa placering i det
egna foretaget fran 100 till 50%.

I samband med inférandet av foretagsanknutna aktiesparfonder har det
uppstatt debatt om de 1&n till 13g eller ingen rdnta som vissa arbetsgivare
erbjudit sina anstillda for att underlitta aktieskop. Moderata samlingspar-
tiet anser att den skattemassiga behandlingen av riantefria lan ar en fraga av
vidare karaktar och dirfor far behandlas i annat sammanhang. Att arbetsgi-
varna erbjuder I&n for deltagande i aktiesparande ser vi dock som positivt,
eftersom det underléttar en snabb och bred anslutning.

Medarbetaraktier och vinstandelssystem
Inférandet av foretagsanknutna aktiesparfonder kan vintas stimulera in-
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tresset for att introducera system med medarbetaraktier. Sddana har i be-
gransad utstrackning funnits sedan lange, men tillkomsten av nya system har
motverkats av svarigheter att utan skattekonsekvenser medge de anstallda
formaner vid forvarv av aktier i det egna foretaget. Skattefondssparandet
oppnar har en mojlighet. Flera foretagsanknutna fonder 16ser efter femdrs-
periodens slut automatiskt in andelarna i aktier i det egna foretaget. Efter-
som medarbetaraktier ar ett effektivt sdtt att 6ka samhorigheten inom foreta-
get och att stimulera de anstalldas intresse for resultatutvecklingen. ar det
angeldget att man undanrdjer de hinder av skattemassig och annan natur som
fortfarande kan kvarsta.

Aven foretagsbundna vinstandelssystem forekommer i viss utstrackning i
Sverige. Ocksa har ar syftet att stimulera personalens intresse for foretagets
langsiktiga resultatutveckling och att starka samhorigheten. Dessa fordelar
forutsatts dd vaga tyngre an det tidigare patalade forhallandet att vinstdel-
ning maste verka héjande pa foretagets kapitalkostnader. Foretagen bor
dven fortsdttningsvis vara fria att inratta foretagsbundna vinstandelssystem.
For detta krdvs ingen lagreglering — tvdartom kan det ses som en fordel om
sddanasystem kan ges en skiftande utformning efter forutséttningarnai var je
sarskilt fall. Statsmakterna bor i stéllet inrikta sig pé att undanrdja férekom-
mande hinder bl. a. p& skatteomradet. Skattefavorer bor daremot inte kom-
mai frigai detta fall, eftersom dessa inte blir &tkomliga for andra medborga-
re dn anstéllda i foretag som drivs i vinstsyfte.

Under 1970-talet har vinstandelssystem inrittats bl. a. inom flertalet ban-
ker. Det ar enligt moderat uppfattning angelaget att motsvarande formén
erbjuds de anstillda inom den statliga PK-banken.

Med en vidareutveckling och forstarkning av aktiesparfonderna och ge-
nom Aatgarder for att underlatta medarbetaraktie- och vinstandelssystem i
foretagen dr det mojligt att uppna ett spritt frivilligt och individuellt dgande
av det svenska naringslivet, att trygga dess forsor jning med riskvilligt kapital
samt att forbattra marknadsekonomins funktionssatt. vilket i sin tur starker
vart demokratiska samhallssystem.

Dubbelbeskattning av aktier

Aktiesparfonderna ar en utmarkt introduktion till ett direkt dgande av
aktier. Det personliga aktieagandet har emellertid dnnu inte fétt den utbred-
ning i Sverige som dr naturlig i ett valfardssamhalle. En vasentlig forklaring
ar att aktiesparandet under lang tid varit missgynnat i skattemassigt avse-
ende.

Ett problem ar att vinster i aktiebolag beskattas forst hos foretaget och
darefter nar de tillfallit aktieagaren som utdelning. | andra liinder forekom-
mer som regel inte detta slags dubbelbeskattning av utdelningsinkomster.
Efter initiativ frin trepartiregeringen tillampas fr. 0. m. taxeringsaret 1982 en
provisorisk begransning av dubbelbeskattningen, varvid 30% skattereduk-
tion lamnas pa utdelningsinkomster pa borsnoterade aktier upp till 7500 kr.
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for ensamstdende och 15000 kr. for makar. Kapitalvinstkommittén skall
under varen 1982 framlagga ett definitivt forslag tiil slopande av dubbelbe-
skattningen. Moderata samlingspartiet ser det som angeldget att forslaget
skyndsamt forelaggs riksdagen som proposition.

En orsak till att problemet med dubbelbeskattning uppkommer ar att
inkomstskatt uttas hos juridiska personer. De begransningar som under
senare ar vidtagits betriffande det kommunala skatteunderlaget innebar att
“bolagsskatten’ hdller pa att forstatligas. Eftersom dennaskattgeren tamli-
gen begrinsad avkastning, kan ett sétt att p4 langre sikt I6sa problemet med
dubbelbeskattningen vara att helt slopa inkomstskatten for juridiska per-
soner.

Aktievinstbeskattningen

Ytterligare en faktor som verkar aterhallande pa aktiespridningen ar reg-
lerna for realisationsvinstbeskattning av aktier. Genom att dessa inte tar
hiansyn till forekomsten av inflationsvinster ar de mer ofrdelaktiga an vad
som géller vid t. ex. forsaljning av fastegendom. Dartill kommer att reglerna
foraktievinstbeskattningen ar ytterst komplicerade och svéra att tillampa for
enskilda skattebetalare. Det kan ta timmar att rakna fram den beskattnings-
bara reavinsten vid en forséljning av delratter for nigra tiotal kronor. Med
nuvarande system dsamkas manga aktieagare betydande rattsforluster, dar-
for att de inte klarar ut vilken berdkningsregel somi det aktuella fallet dr den
mest forméanliga.

Kapitalvinstkommittén har dven till uppgift att framlagga forslag till for-
enkling av aktievinstbeskattningen. Enligt moderata samlingspartiets me-
ning bor darvid dvervagas att — i likhet med vad som nyligen skett under
socialdemokratisk ledning i vara grannlander Norge och Danmark — atergé
tillden tidigare géllande ordningen. att aktievinst efter ndgra ars innehav blir
helt skattefri. Med hdnsyn till vikten av att bredda aktieagandet, ar det
angelaget att kapitalvinstkommittén snabbt slutfor sitt arbete betraffande
aktievinstbeskattningen och att forslag darefter skyndsamt foreldaggs riks-
dagen.

Moderata samlingspartiet vill

att vart nuvarande ekonomiska system byggt p4& marknadsekonomi och
enskilt dgande skall bevaras och avvisar darfor forslag om kollektiva l6nta-
garfonder,

att mojligheter att flytta behallningen mellan olika aktiesparfonder utan
att skattereduktionen aterfors skall 6vervagas. liksom atgarder for att stimu-
lera till fortsatt sparande efter den femariga spiirrtidens utgang.

att mojligheter skall ges till aktiefondssparande dven i icke borsnoterade
foretag,

att kravet for de foretagsanknutna aktiesparfonderna att placera [(0% av
medlen i det egna foretaget skall sankas till S0%.
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att tillkomsten av medarbetaraktier skall stimuleras,

att dubbelbeskattningen av aktier skall slopas,

att det bor dvervagas att helt slopa inkomstskatten for juridiska personer,

att kapitalvinstkommittén och direfter regeringen snarast skall framlagga
forslag till forenklingar av aktievinstbeskattningen.

Niringspolitik
Bakgrund

Under ett antal &r har olika industripolitiska subventioner och stodatgar-
der anvants i forsok att bota foretagskriser som 1 mycket har sin grund i att
konkurrenskraften och l6neldget i nédringslivet inte varit tillfredsstéllande.

Orsakerna till den situation vi hamnade i var flera. Den internationella
ekonomiska krisen spelade en betydelsefull roll, liksom det faktum att ndgra
av vdra traditionella tunga exportindustrier motte hardnande konkurrens.
Men avgorande forkrisens djup och utbredning var den socialdemokratiska
ekonomiska politikens och naringspolitikens missgrepp fréan slutet av 1960-
talet och fram till 1976. Det var inte en "kapitalismens kris’* Sverige upplev-
de. Det var en kris delvis frambringad och alldeles avgjort fordjupad genom
en felaktig politik.

Det vardetta som socialdemokraterna i regeringsstallning aldriginsdg och
i oppositionsstéllning fortfarande vigrar att forsta. | stallet for att fora en
ndringspolitik som underldttade for foretagen, bérjade de att belasta dem
med allt hogre kostnader och allt fler restriktioner och foreskrifter pé olika
omraden. Med 6ppna dgon drev de en politik dgnad att och delvis syftande
till att forsamra I6nsamheten i naringslivet for att gora foretagen mera
beroende av den statliga ekonomiska politiken.

Trepartiregeringarnas digdrder

Att aterstilla naringslivets konkurrenskraft, och dirmed forutséttningar-
na for vilstdndsutvecklingen, blev en av trepartiregeringarnas viktigaste
uppgifter.

For att 16sa 6verhdngande strukturproblem vidtog trepartiregeringarna
omfattande statliga atgarder.

Framfor allt kom insatserna att koncentreras till fyrainternationellt utsatta
branscher — varven, stalet, gruvorna och tekoindustrin. En néringspolitik
paborjades avsedd att pd sikt forbattra forutsattningarna for foretagen gene-
rellt och inte minst for de sma och medelstora foretagen.

Under sina ar i opposition har socialdemokraterna forsvarat den politik
som ledde Sverige in i krisen. De har foreslagit atgarder som skulle ha
forvarrat de utomordentligt stora svarigheter som ratt och fortfarande rader.
Socialdemokraterna har motsatt sig sa gott som varje atgiard som treparti-
regeringarna vidtagit for att forbattra naringslivets konkurrenskraft och dar-
med langsiktigt varna sysselsédttningen.
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En fri ekonomi

Framtiden ligger i en politik som med generella medel starker vara livs-
kraftiga foretag och tryggar ett fritt naringsliv och en ekonomi i balans.
Erfarenheten har visat att en felaktig ekonomisk politik och en missriktad
naringspolitik ar stora hot mot var valfard. Naringspolitikens syfte méste
darfor vara att forbattra forutsattningarna for vart naringsliv i dess helhet och
att skapa gynnsammast mojliga betingelser for foretag och sysselséttning i
alla branscher och regioner i vart land.

Det ar inte i ett statsstyrt och byrdkratiskt sokande efter “nischer’” och
projekt som var industriella framtid ligger. S& gott som samtliga storre
naringspolitiska satsningar som staten gjort har lett till omfattande forluster
och problem. Det var bara nagra ar sedan den dévarande regeringen satsade
pa en framtid for en utbyggd varvs- och stélindustri.

Den svenska valfarden har vuxit fram tack vare enskilda initiativ och fri
konkurrens. En fortsatt positiv utveckling forutsatter att marknadsekonomin
starks. Fri konkurrens driver fram effektivare produktionsmetoder samt
billigare och battre produkter. Det leder till god hushéllning med tillgangliga
resurser.

Vart ekonomiska system maste bygga pa konsumentens fria val, pa frihet
att starta och driva foretag och pé enskild dganderitt. Den enskilda dgande-
ratten ger individen en trygghet och ett oberoende som inte finns i ett
socialistiskt samhille.

I den ideologiska debatten mot marknadsekonomin varnar socialister for
att lata utvecklingen styras av "anonyma marknadskrafter”. Men det ar
marknadskrafternas styrka att de ar anonyma. De som paverkar utveckling-
eniSverige utgdrs av atta miljoner konsumenter. ndgra hundratusen smé och
stora foretag samt — pa grund av vart stora internationella beroende — av
miljoner konsumenter och tusentals foretag i utlandet. Marknadskrafterna
ar anonyma darfor att de iir s& ménga. Just i detta faktum ligger fordeleni att
forlita sig till marknadskrafterna framfor att koncentrera den ekonomiska
makten till ett fatal namnkunniga personer, till politiker eller av dem utsedda
administratorer eller forvaltare.

Om den ekonomiska utvecklingen vore anfortrodd en politisk eller byra-
kratisk elit skulle det finnas anledning till oro, oro for felaktiga beslut med
olyckliga konsekvenser, oro for bristande utrymme for initiativ och idéer och
— sist men inte minst — oro for friheten och fér konsumenterna, vart lands
medborgare.

Marknadsekonomi iir en ekonomi som styrs av manga. Alternativet dr en
ekonomi som styrs av fa. Darfor méiste marknadsekonomin bevaras och
utvecklas. De atgiirder som kan krévas fran statsmakternas sida skall f6ljakt-
ligen vara av generell natur s att marknadsekonomins flexibilitet och funk-
tionsférmaga inte stors.

Marknadsekonomin bygger pd decentraliserade beslut. pa frihet for pro-
ducenter och konsumenter att traffa avtal och att sjalvstandigt besluta vad de
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onskar tillverka resp. kopa. Det ankommer pa staten att faststdlla ramarna
for foretagens och de enskilda manniskornas verksamhetoch beslut och att ta
ansvar for den samhaillsekonomiska balansen.

Frihandel

Liberaliseringen av den internationella handeln hade stor betydelse for
den gynnsamma ekonomiska utvecklingen under 1950- och 1960-talen saval
internationellt som for svenskt vidkommande. 1970-talets tendenser till 6kad
protektionism ar i det perspektivet orovackande.

Protektionism syftar till att géra det mojligt att tillverka en given vara till
hogre kostnad eller vinna avsattning for den till hogre pris an vad fri handel
skulle medge. Aven om en nation skulle kunna vinna tillfilliga ekonomiska
fordelar genom protektionistiska atgarder medforsddana langsiktiga negati-
va konsekvenser for den internationella handeln. den nationella ekonomin
och for det enskilda hushallet. Protektionism férhindrar en rationell arbets-
fordelning mellan olika lander och leder generellt sett till lagre valfard for
folken.

En viktig del i Sveriges internationella handlande p& det ekonomiska
omradet maste vara att sld vakt om den fria handeln och verka for fortsatta
liberaliseringsatgarder. Sverige maste i sitt eget intresse avsté fran manipula-
tioner i protektionistisk anda. De kortsiktiga fordelar sddana atgarder skulle
kunna ge forbyts mycketsnabbti sin motsats. Motatgarder skulle sdttas in av
andra lander i syfte att hindra svenska exportforetags avsiittning. Med tanke
pa vart stora exportberoende vore detta mycket allvarligt.

Detta galler ocksa i forhallande till de nya industrilinderna och utveck-
lingslanderna. Mot protektionism talar dessutom moraliska aspekter. Om de
rika industrilanderna tillgriper skyddsatgarder nar u-landerna borja utveckla
en egen industri forsamras levnadsforhallandena ytterligare i dessa lander.
Kravet pa fri handel maste galla ocksd de nya industrilaindernas politik.
Deras marknader maste vara 6ppna ocksa for den vastliga industrivarldens
produkter. Framvixten av nya industrilinder ger 6kade avsattningsmoj-
ligheter for den svenska industrin. Redan nu 6kar exporten till sdidana lander
snabbare dn importen darifran.

1 fraga om Sveriges deltagande i internationellt ekonomiskt samarbete
jamte fragor rorande valutapolitik hénvisas till avsnittet Sverige i varlden.

Den nordiska handeln dr betydelsefull for den svenska ekonomiska ut-
vecklingen. Norden utvecklas successivt till att bli en hemmamarknad for
samtliga nordiska lander vilket underlattar en framgangsrik konkurrens med
utomnordiska produkter. Detta stéller ytterligare krav pa harmonisering av
lagstiftning. skattepolitik och naringspolitik syftande till att astadkomma ett
gynnsammare naringsklimat i Norden. Statsmakternas roll bérvara att skapa
goda forutsittningar for samarbete mellan foretag och branscher — inte att
sjalva direkt medverka i industrisamarbetet.
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Struktur problem

Strukturproblemen inom industrin kan inte 16sas genom upprepade statli-
ga forlusttdckningsbidrag till krisbranscher och krisféretag. Foretag utan
overlevnadsmojligheter maste liggas ned. Aven stodet till foretag med tillfl-
liga problem bor minska. Sddana foretag liggs normalt inte ned om de har
langsiktiga mojligheter att utvecklas. Statliga bidrag kan i stallet fordroja en
onskvird strukturomvandling inom dessa foretag.

Aven om niringspolitiken bor vara generell kan selektiva insatser inte helt
undvaras. Dessa bor komma i frdga endast for att Gverbrygga rent tillfélliga
kriser eller for att underldtta en nodvéndig strukturomvandling. Statens
omfattande engagemangioldnsamma branscher och foretag bor begrénsas. 1
l6nsamma foretag, som staten dger helt eller delvis. bor staten successivt
avveckla sina intressen. Dessa foretags framtidsmdjligheter siakras bast om
de tvingas anpassa sig till marknadens krav.

Vibeklagar att selektiva stodatgarder i sa hog grad kommit att dominera
nédringspolitiken under 1970-talet. (Se tabell 1.) Resurser har darmed un-
dandragits den utvecklingsdugliga delen av niringslivet. De stora stodinsat-
serna till forlustforetagen har ocksa medfort snedvridning av konkurrensen,
bidragstinkande i niringslivet och en snedbelastning av kapitalmarknaden.
Den bidsta naringspolitiken ar en ekonomisk politik som lyckas hélla det
allmédnna kostnadsliaget pa en sddan nivd att en industriell tillvaxt pa bred
front blir mojlig.

En stor del av industristddet har tillkommit i syfte att {6rbattra den regio-
nala balansen i vart land. Kortsiktigt kan stodet ha bidragit till att halla uppe
sysselsattningen. Men som industristodsutredningen papekar i sitt nyligen
avgivna betankande (SOU 1981: 72) innebar det ocksé “att man i de aktuella
regionerna ytterligare forsamrar de langsiktiga forutsattningarna for en ba-
lanserad utveckling”. Medan industristrukturen i andra landsdelar utan
statsingripanden successivt anpassas till andrade forutsattningar. medverkar
industristodet till att en redan otidsenlig struktur bevaras i stodregionerna.
“Avveckling av konkurrenssvaga verksamheter ar i manga visentliga avse-
enden en forutséttning for utveckling av konkurrenskraftiga nya verksamhe-
ter”, sdger industristodsutredningen.

Utredningen havdar vidare att en konkurs negativa effekter pa sysselsatt-
ningen ofta dverskattas. En finansiell rekonstruktion genom konkurs eller
ackord synes i vissa fall kunna foérbattra forutsdttningarna for fortsatt drift
och reducera behovet av framtida ytterligare stodinsatser.”

Industristodsutredningen pavisar ocksd att flera krisbranscher (gruvor.
varv) har bland de hdgsta 16neldgena inom industrin. En forutsattning for
statligt stod bor vara att ldntagarorganisationerna medverkar till en successiv
nedtrappning av lonenivan i krisforetaget. | den man foretaget varit 16nele-
dande pd sin ort far en sadan atgiird ocksa en positiv regionalpolitisk effekt
och 6kar méjligheterna till nylokalisering av foretag.

Utan att nu — i avvaktan pa remissutfallet — ansluta oss till de forslag som



Tabell 1: Det icke permanenta industristodet till sju stodmottagare 1970/71—1979/80, fordelat pd mottagare och stédformer. Anvisat resp. utbetalat (inom

parentes) stod i iopande priser. (Milj. kr.)

Kapital- Koépav  Medels- Forlust-  Bidrag Sarskild  Eftergit Infriade Villkor- Lan Kredit-  Forlust-
tillskott  aktier tillskott  tackning ersatt- av lan forlust-  liga lan garantiee’ garantier”
ning garantier
1 2 3 4 5 6 7 9 10 11 12
Varvsforetag 615 356 3103 3977 2014 518 625 3635 2990 23 665 3350
(615)  (356) (2398) (2964) (738) (515)  (625) (1327) (1 138) (11 743) (3 350)
Stalforetag” 1 950 1 066 863 480 500 2 355 3 068 600
(1775) (1 059) (716)  (102) (500) (1 450) (2 408) (303)
LKAB 375 640 700 335
(375) (640) (700) (326)
NCB och Sédra 1 100 400 300
(1 1) (400) (3(0)
Luxor 100 75
(100) (50)
Halleforsnas Bruk? 47 70 50
47 (70) (50)
Datasaab“ 150 226 141 45 350
(150) (188) (82) (45) (350)
Summa 429 356 3743 6 044 3383 525 1 462 625 6 060 6 108 24 915 3350
(4115)  (356) (3038) (4961) (1862) (147) (1462) (625) (2847) (3 596) (12696) (3 350)

< Siffror inom parentes anger ianspréktagen del av ramen.
 Avser stodet till foretag inom handelsstals- och specialstélsindustrin.
€ Vs av 1 500 mkr till 6kning av aktiekapitalet i Statsforetag for att finansiera ett investeringsprogram med huvudinriktning p2 ASSI. Berol Kemi. LKAB och

NJA.

4 Angivna insatser avser insatser i samband med uppgérelsen betraffande Halleforsnis resp. Datasaab och innefattar i begransad utstrackning ocksa

ersattningar till andra berérda foretag.
Kalla: SOU 1981: 72.

78/1861 "1ON

.
.

810¢

174!



Mot. 1981/82: 2018 125

industristodsutredningen framlagger kan vi med tillfredsstallelse hilsa de
realistiska analyser som utredningen redovisat av den hittillsvarande politi-
ken. Vi anser att det darav bér vara mojligt att dra vardefulla slutsatser av
analyserna for hur en framsynt industripolitik bor bedrivas.

Generella dtgirder

Foretagen pélades under 1970-talet i allt storre utstrackning nya krav och
uppgifter frn samhillets sida. Samtidigt kvarstar foretagens traditionella
uppgift — att sa effektivt som mojligt producera varor och tjanster. Varje
krav eller restriktion som innebar att produktionen paverkas negativt ar en
kostnad som ytterst drabbar konsumenterna, sysselséttningen och samhills-
ekonomin i dess helhet. Nu géller det att inte 6ka foretagens kostnader. De
maste i stallet om mojligt minskas.

Den rollférandring mellan star och néringsliv som vi efterstravar pa na-
ringspolitikens omrade innebdr att statens uppgift skall vara att framja till-
véxt och sysselsattning generellt och inom olika geografiska regioner. men
inte att styra utvecklingen mellan och inom olika branscher.

Lonsambhet ar ett bevis pa formaéga, ett tecken pé att ett foretag formar ratt
forvaltaianspraktagna resurser. Det ar en bekriftelse pa att dess produktion
och verksamhet motsvarar efterfragans krav. Vinsten utgér en nédvindig
stimulans for forandringar och en forutsattning for nyinvesteringar. En ut-
byggnad av industrin ar inte mojlig att dstadkomma utan forbattrad 16n-
samhet.

En viktig orsak till de ldga investeringarna under senare ar ar att det hoga
avgifts- och skatteuttaget och det bl. a. av budgetunderskottet framtvingade
hoga rantelaget gett betydligt storre avkastning pa olika slag av finansiella
operationer dan pd produktiva investeringar.

En forbattrad 16nsamhet forutsitter 6kad produktivitet. Aterhallsamma
l6nerdrelser maste kompletteras med atgarderi form avlagandringar syftan-
de till att hoja produktiviteten i samhillsekonomin.

En fungerande marknadshushallning foérutsatter fri prisbildning i alla led.
Prisstopp. prisreglering ochsubventioner forsvagar drivkrafterna till rationa-
lisering. snedvrider efterfragan. bidrar till orattvisa konkurrensférhallanden
och skapar en dyr och tyngande regleringsbyrakrati. Vara samlande produk-
tionsresurser utnyttjas samre.

Prisdvervakningen och de subventioner som utgar till konsumtionen bér
darfor pa sikt avvecklas. Detta kan ske utan att levnadsstandarden generellt
paverkas om skatter och avgifter i motsvarande man sinks eller andra fordy-
rande atgarder underléats. Endast i extraordinira situationer bor prisregle-
ring komma i frdga foér undvikande av spekulativa prishdjningar. Statens
konsumentpolitiska insatser bor reserveras fOr upplysning och konkurrens-
overvakning.

Beslut om investeringar och krediter méste styras av langsiktiga avkast-
ningsbedomningar beroende pa vintad eller faktiskt visad efterfragan. Obli-
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gatorisk avsittning av vinstmedel eller Il6neandelar till fackligt eller pd annat
liknande kollektivt satt styrda fonder kan inte accepteras. Den maktkon-
centration som ett sddant system skulle leda till ar dgnad att urholka och pé
sikt avskaffa den fria marknadsekonomin.

Staten dr i dag bl. a. genom Investeringsbanken och utvecklingsfonderna
en stor kreditgivare. Risken for felinvesteringar med langtgdende foljder for
var framtida industristruktur dr erfarenhetsméssigt stor nir staten upptriader
som langivare. En kreditgivare pa kommersiella villkor har samma effektivi-
tetsfordelar jamfort med staten som vilket annat foretagsom helst. En studie
av de nédringspolitiska och samhillsekonomiska effekterna av den statliga
kreditgivningen bor goras i syfte att begransa statens insatser pa detta om-
rade.

Friheten pad kredit- och kapitalmarknaden maste vidgas. Den industriella
nedgangsperioden under 1970-talet har skett parallellt med att en rad indu-
stripolitiska samhallsorgan skapats for lokaliseringspolitik. transportstod.
industrikredit och utvecklingsfonder. Investeringsbank. industriverk. ex-
portkreditfinansierande institut. STU och industrifond ar exempel pa detta.
Samtidigt har industridepartementet gjort direkta politiska insatser.

Under 1970-talets forsta halft slussades 85% av samhillets industripolitis-
ka stod till foretag via industripolitiska organ och 15% direkt fran regering-
en. Under aren direfter kanaliserades 55% genom nyssndmnda organ och
45% direkt fran regeringen.

Under decenniets forsta halft gick 309% av de totalainsatserna viastatsbud-
getenoch 70% kom frén den 6ppna kreditmarknaden. Insatserna politisera-
des under 1970-talet och frikopplades fran marknadsmissiga villkor. Valuta-
reglering och réntereglering bor pa sikt avskaffas och ersittas med en friare
rdntesattning som 6kar mojligheterna att finansiera riskfyllda projekt. Detta
utgor ytterligare ett starkt motiv for att med all kraft s6ka nedbringa det
alltfor stora statliga budgetunderskottet. Darmed skulle dstadkommas en
battre fungerande kapitalmarknad med minskat behov av rintereglering och
ligre rantesatser generellt sett. Denna fraga behandlas utforligare i det
ekonomisk-politiska avsnittet.

Foretagsbeskattningen skall utformas sa att den starker konkurrensformé-
gan hos det svenska niringslivet. Produktionsskatter och 16neskatter som
ensidigt belastarsvenska varor och tjanster bor darfor inte kommai frdga och
energibeskattningen bor inlemmas i mervirdeskattesystemet. Konkurreran-
de foretagsformer skall likstéllas vid beskattningen. Mervirdesbeskattning-
en skall utformas s& att kommunal verksamhet i egen regi inte gynnas i
forhallande till kop av tjanster.

Det arbete som bedrevs inom ramen for delegationen for foretagens upp-
giftslimnande — DEFU — vilkeninrdttades av trepartiregeringen. var fram-
géngsrikt nir det gillde att begrinsa myndigheternas ansprfk pd uppgifter
fran foretagen. Verksamheten bor fortsira aven om nya former kan verva-
gas. Myndigheter som t. ex. yrkesinspektionen miste ocks& anpassa sina krav
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pa foretagen till den ekonomiska verkligheten utan att kravet pa sidkra
arbetsmiljoer darfor eftersatts. En forutsattning harfor ar att riksdagen be-
grinsar sina ansprak pa att detaljreglera foretagens verksamhet. Atgarder
som medfor betydande kostnadsokningar bor understillas regeringen for
beslut.

Den byrakratiska lokaliseringsprovningen enligt 136 a§ byggnadslagen
bor delvis avvecklas for att eliminera en omotiverad regeringsprovning.
Denna fréga behandlas sarskilt i avsnittet om mark- och bostadspolitik.

Sdrskilda dtgdrder for de mindre féretagen

De mindre och medelstora foretagen spelar en mycket viktig roll for vart
lands ekonomi och sysselsdttning. Dessa foretag aterfinns i manga branscher
— inom industrin, men ocks& inom handels- och servicendringarna. Aven
jord- och skogsbruksndringarna ar till 6vervdgande delen uppbyggda kring
smaforetag. Foretag med mindre dn 200 anstéllda svarar for omkring hiilften
av antalet sysselsatta i svenskt néringsliv eller ca 720000 arbetstillfdllen.

En av lirdomarna fran de senaste &rens ekonomiska kriser inom flera
betydelsefulla branscher och féretag bor vara 6kad insikt om riskerna att
goravartland beroende av utvecklingen inagrafa branscheroch av produkt-
utvecklingen inom nagra fa storindustrier.

Det finns anledning att framja utvecklingen av sdvil sma och medelstora
foretagsom nya foretag. Inte bara som kalla till initiativ och till spridning av
sysselsattningstillfallen, utan ocksd som medel for att dstadkomma risksprid-
ning ar smaforetagsamheten av stor betydelse.

Smaéforetagens betydelse for den regionala utjaimningen kan inte nog
understrykas. En bygd med ett litet befolkningsunderlag kan dnda uppritt-
hélla en vil differentierad naringsstruktur om manga olika smaforetag verkar
dar. Speciellt géller detta inom handels- och servicendringarna.

De regionala urvecklingsfonderna bor prioritera sina samordnande och
kreditférmedlande funktioner och mindre dgna sig at utlaningsserksamhet.
De borkoncentrerasig pé att genom aktiva radgivnings- och konsultinsatser
tillsammans med konsulter p& den 6ppna marknaden verka for att de mindre
foretagens kompetens inom exempelvis ekonomisk planering och marknads-
foring forbattras och nya teknikomraden 6ppnas for dessa foretag. Utveck-
lingsfonderna bor i vdsentligt hogre grad dn f. n. ta marknadsmassig betal-
ning for denna typ av tjinster.

En borslista for mindre foretag (s. k. A:11l-lista) bor inrdttas. Denna bor
omfatta ett hundratal foretag med ett aktiekapital pa minst | milj. kr. och
ménga deldgare. Borslistan kan eventuellt kompletteras med regionala sma-
foretagarborser eller ndgon annan form av handel med aktier i regionens
mindre och medelstora foretag. Innan dessa forslag genomfors bor en 6ver-
syn av kraven pa information till skydd fran t. ex. insiderafféarer goras.

Riksdagen beslot hosten 1980 att mojlighet skulle oppnas for anstallda i ett
foretag att spara i en aktiespar fond med aktier enbart idetegna foretaget. De
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anstallda fick dirmed samma skattef6rmaner som i det s. k. skattefondsspa-
randet. Detta galler endast foretag vilkas aktier ar borsnoterade eller notera-
de p& fondhandlarlistan. En utvidgning bor nu ske till att aven gallasparande
iicke borsnoteradeforetag. Denna friga behandlas ockséi avsnittet Ett spritt
agande.

For det stora antalet smaféretag som ar aktiebolag kan inforandet av
vinstandelsldn, dar rantan satts i nivd med den i foretaget uppkomna vinsten,
vasentligt forbattra kapitalforsorjningen. Darigenom skulle foretaget befrias
fran att ge utdelning i daliga tider.

Genom att gemensamt bilda ett investmentbolag och till det 6verlata agan-
derétten till sina foretag kan flera familjef6retag uppna savil okad risksprid-
ning som forbattrade mojligheter till kapitalforsorjning. Reglerna for dis-
pens fran realisationsvinstbeskattning vid bildandet av investmentforetag
bor darfor tillampas liberalt.

Vissa lattnader i forbudet mot /dn i eget bolag vidtogs under den forsta
borgerliga trepartiregeringen. For att underlédtta generationsvaxlingar bor
ytterligare lattnader genomforas. Lanefdrbudet bor séledes inte galla nara
anhorigsom vid arvsskifte behover ta lAn ur bolaget for att kunna genomféra
skifte och driva foretaget vidare.

Den del av formogenheten som finns arbetande i ett familjeforetag bor —
inte minst av konkurrensskal gentemot utlandet — snarast mojligt befrias
fran formogenhets- och arvsskatt. Forslag med den huvudinriktningen har
presenterats av 1980 ars foretagsskattekommitté.

For att minimera de negativa foljdverkningarna av gallande ledighetslagar
bor atgarder sdsom begransning av det totala ledighetsuttaget per &r for
samtliga anstdllda samt en maximering avsammanhangande uttagen ledighet
odvervdgas. Resultatet av den 6versyn som nu utférs av. RRV, SNS och
arbetsmarknadsdepartementet bor dock avvaktas.

En 6kande andel av den offentliga verksamheten avseende stadning.
schaktverksambhet, renhéllning etc. skotsiegen regi. Framfor allt galler detta
inom den kommunala sektorn. Det finns fleraexempel pA hur egenregiverk-
samhet inneburit effektivitetsforluster och kostnadsfordyringar. Det viktiga
fran skattebetalarnas synpunkt ar inte att verksamheten laggs ut pd entrepre-
nad utan att den ar sa effektiv som mojligt. Darfor bor en kontinuerlig
omprovning av den offentliga verksamheten ske av resp. statliga och kommu-
nala myndigheter. | de allra flesta fall torde det d& visa sig att upphandling av
tjanster fran utomstaende foretag ger de lagsta kostnaderna.

Statsforetag

Utvecklingen inom Statsforetagsgruppen ar djupt oroande. Statsforetags
delarsrapport, som tacker de tva forsta tertialen 1981, visar att de foretag som
ingér i den s. k. verksamheten under normala afféarsbetingelser sammantaget
orsakar en forlust pd 335 milj. kr. Undantas den stabila vinstmaskinen
Tobaksbolaget, som arbetar under monopolliknande férhallanden, nar for-
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lusten for resterande foretag hela S00 milj. kr. Av de sexton foretag som
separatredovisas under rubriken Verksamhet under normala affarsbetingel-
ser gar inte mindre an tio med forlust.

De nya forlustsiffrorna visar pa avgorande svagheter i Statsforetagsgrup-
pens satt att fungera. Foretag som av Statsforetag sjalvt klassas sdsom arbe-
tande under normala affarsbetingelser borde vara I6nsamma i ndgorlunda
nivd med jamforbara enskilda foretag. Ursakt kan inte heller sokas i brist pa
kapital. Sdsom framhalls i propositionen rérande vissa frdgor om Statsfore-
tagsgruppen har investeringarna i Statsforetagsgruppen under 1970-talet le-
gat pa en niva som varit tva tre ganger hogre dn i 6vrig industri. Via riksdagen
har Statsforetag fran 1971 fram till nu fatt tillskott p& drygt 9.3 miljarder
kronor.

De manga problemfdretagen i Statsforetagsgruppen. dar saval skogsfore-
tag som lakemedelsindustri i frdga om resultat pd ett markant satt avviker
fran de enskilda foretagen inom motsvarande bransch, kan foranleda endast
en slutsats:.staten bor inte driva féretag annat an i rena undantagsfall. Det
tycks vara oerhort svart for de statliga foretagen att na den effektivitet och
den affarsmassighet som praglar enskilt dgda foretag. 1970-talets erfarenhe-
ter visar ocksé att statligt agande av foretag inte bidrar till den internationella
fornyelse som Sverige s& val behover.

Det dr hog tid att statsmakterna anger nya och mer verklighetsanpassade
riktlinjer for Statsforetagsgruppens verksamhet. Sverige har inte rad att
fortsatta att med stora forluster bryta jarnmalm, som med stora forluster
omvandlas till plat. vilken sedan med stora forluster anviands for tillverkning
avfartyg — till gladje forutlandskarederier. eftersom vart hoga kostnadsldge
hindrar Sverige att hélla sig med en egen sjofartsnaring. Den utredning om de
statliga foretagens organisation och framtida agarforhallanden som tillsattes
under den borgerliga trepartiregeringen avlamnade sitt betdankande i decem-
ber 1978. Sedan dess har ingenting hdnt. Frdgorna befinner sig fortfarande
under beredning har det hetat frdn industridepartementet. vilket val bor
tolkas s& att utredningen inte kommer att foranleda nigon atgard. Under
tiden kraver de statliga foretagen arligen nya tillskott.

Det ar nddvandigt att regeringen skyndsamt utarbetar nya riktlinjer for
Statsforetags verksamhet. Dessa bor syfta till en sanering och utforsaljning
av de foretagsom ingdridens. k. verksamheten under normala afféarsbeting-
elser. Frdn moderat hall har vi sedan lange foérordat en rorligare foretagsstra-
tegi inom Statsforetagsgruppen. Det skulle innebara en vasentlig lattnad for
statskassan om delar av Statsforetagsgruppen kunde séljas eller borsintrodu-
ceras. En sarskild kommitté med kvalificerade foretagsekonomiska experter
och med parlamentarisk insyn bor ges i uppdrag att prova Statsforetags
organisation ocksa for de foretag for vilka regionalpolitiska eller sysselsatt-
ningspolitiska stdd kan andras for ett statligt engagemang.

Moderata samlingspartiet vill
att naringspolitiken skall syfta till att med generella medel starka foreta-

9 Riksdagen 1981/182. 3 saml. Nr 2018
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gen och dirmed skapa gynnsammast mojliga forutsattningar for foretag och
sysselsdttning i alla branscher och regioner i vart land.

att vart handlande skall syfta till att sl& vakt om den fria handeln och verka
for fortsatta liberaliseringsatgarder.

att fordjupade kontakter med EG och dess medlemsstater skall komma
till stdnd inom ramen for vér alliansfria utrikespolitik.

att strukturproblemen inom industrin inte skall avhjilpas genom uppre-
pade statliga forlusttackningsbidrag till krisbranscher och krisféretag utan att
foretag utan dverlevnadsmojligheter skall liggas ned.

att de regionala utvecklingsfonderna skall prioritera sina samordnande
och kreditférmedlande funktioner och mindre dgna sig &t utldningsverksam-
het i enlighet med vad som ovan anférts,

att en borslista for mindre foretag skall inréttas.

att vinstandelslan skall inforas,

att aktiefondssparandet skall utvidgas till &ven icke borsnoterade féretag.

att bildandet av privata investmentfoéretag genom samverkan mellan flera
mindre foretag skall mojliggoras.

att ytterligare uppmjukningar, i enlighet med vad som ovan anforts, i
forbudet att lana pengar i eget bolag skall genomforas,

att arbetande kapital bundet i familjeforetag skall undantas fréan arvs- och
formogenhetsskatt,

att en kontinuerlig omprovning av offentlig egenregiverksamhet skall
komma till stdnd i resp. myndighets regi.

att nya riktlinjer for Statsforetags verksamhet skyndsamt skall utarbetas
syftande till en sanering och utforsiljning av foretagsenheter.

Arbetsmarknadspolitik

Ldget pd arbetsmarknaden

Arbetsmarknadsldget ar daligt i Europa. Den 6ppna arbetslosheten upp-
gick andra halvaret 198l till 6ver nio miljoner personer. Mest besvirlig ar
situationen i Storbritannien, men dven lander som Tyskland. Frankrike och
Italien har stora problem.

I jamforelse med dessa lander ar laget i Sverige betydligt béttre. Var
arbetsloshetsniva pa ca 3% kan jamforas med drygt 8% Gppen arbetsloshet
inom EG-omrédet. Ungdomens arbetsmarknadssituation ar ocksa battre i
vart land an i de flesta Gvriga europeiska lander. Som jamforelse kan namnas
att antalet arbetsl6sa ungdomar i Storbritannien under andra halvaret 198l
uppgick till 1200000 och att andelen arbetslésa ungdomar under 25 ar ar
mycket hog ocksa i 6vriga EG-lander.

Sverige star dock nuinfor en uppgang i arbetslésheten om inte den ekono-
miska balansen rittas till. Anda sedan mitten av 1960-talet har de offentliga
utgifterna vuxit mycket snabbare dn vara samlade resurser. Samtidigt har
sysselsattningen inom industrin minskat. Antalet industrianstallda under:sti-
ger sedan 1977 antalet anstillda inom den offentliga sektorn (se fig. 1).
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Figur I: Sysselsatta inom offentliga tjanster och inom industrin. Siasongrensat. kvar-
talsgenomsnitt,

Okningen av den offentliga sektorn har delvis betalats med lan utomlands.
Balansbristerna i ekonomin har skapats genom offentlig expansion, skarpta
marginalskatter och ett 6kat totalt skattetryck. Som en konsekvens av detta
drabbas nu sysselsattningen.

Enligt AMS 6kade antalet sysselsatta fortidpande under 1970-talet. Under
de tva senaste aren har dock 6kningen stannat upp, och i september manad
1981 registrerades ett nagot lagre antal an motsvarande manad 1980. Vid
utgangen av 1981 hade dock antalet sysselsatta 6kat nagot. Betecknande for
utvecklingen ar ocksd att antalet deltidssysselsatta dkar. Sysselsattningen
inom industrin fortsatter att minska. For tillverkningsindustrin var nedgéang-
en ca 30000 under perioden september 1980 — september 1981. Arbetsldshe-
ten stiger. Den ligger nu i niva med de siffrorsom kunde uppmitas perioden
1971-1972 (se fig. 2).

Antalet nyanmailda lediga platser har minskat drastiskt under andra halv-
aret 1981 till en niva som ar den ldgsta pa manga ar (se fig. 3). Skalen till detta
ar den minskade aktiviteten i industrin men ocksd den nddvéndiga atstram-
ningen inom den offentliga sektorn.

En riktig arbetsmarknadspolitik

Arbetslosheten maste bekdampas pa bred front. Ambitionen kan inte be-
gransas till full sysselsdttning. Malet for 1980-talets moderata politik ar full
produktiv sysselsattning.

Arbetsmarknadspolitiken har vuxit fram under 1950-. 1960- och 1970-
talen. Den snabba strukturomvandlingen under 1950- och 196()-talen stallde
krav pa en rorlig arbetsmarknad. dar arbetskraften smidigt 6verfordes till
tillvaxtbranscher och -féretag. Detta gagnade manniskorna i vart land och
var ekonomi. Under slutet av 196()-talet och forsta delen av 1970-talet sokte
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Figur 2: Arbetsiosheten sasongredovisad kvartalsgenomsnitt.

staten framtrada som garant for en tryggad sysselsattning. Det sjalvklara
sambandet mellan I6nsamhet i féretagen och trygghet for de anstallda skots
under 1970-talet mer och mer i bakgrunden. Sysselsattningen som s&dan
frikopplades fran sitt sammanhang.

Darmed har arbetsmarknadspolitikens fOrutsédttningar successivt andrats.
Den har mer och mer inriktats mot att med konstlade metoder skapa syssel-
sattning i stéllet for att bereda manniskor sysselsattning pa den 6ppna arbets-
marknaden.
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Figur 3: Antalet kvarstdende lediga platser under tredje kvartalet 1978-1981.
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Moderata samlingspartiets politik syftar i forsta hand till att forbattra
arbetsmarknadens funktionssatt. Arbetsmarknadspolitiken dr ett nodvin-
digt komplement till den ekonomiska politikens mal om full sysselsattning.
Langsiktiga atgarder som ger forutsdttningar for ekonomisk expansion. en
viaxande néringslivssektor och dirmed 6kad tillgang pé arbetstillfdllen maste
prioriteras. Nodvindiga sysselsattningspolitiska &tgarder pa kort sikt skall
inriktas pa att underlétta for enskilda arbetstagare och arbetsgivare att finna
varandra pa arbetsmarknaden.

1980-talets arbetsmarknad

Fragor som ror villkoren i arbetslivet bor s langt som mojligt avgoras i
samforstdnd mellan arbetsmarknadens parter. Det ar dessa som besitter
sakkunskap och som har de bista forutsdttningarna att anpassa reglerna till
de variationer som rader mellan olika branscher eller mellanstoraoch sma
foretag. Att vi uppstiller samverkan och férhandlingar som den limpligaste
vigen att nd dndamalsenliga I6sningar innebér dock inte att vi kategoriskt
avvisar lagstiftningsatgarder.

Arbetsmarknadspolitikens inriktning maste vara ett stod for en forstarkt
marknadsekonomi. Detta stiller stora krav pa en effektivisering och om-
orientering av de traditionella arbetsmarknadspolitiska instrumenten. 1 en
situation d& vi maste dgna alla krafter &t att minska underskotten i saval
statsbudget som i vara utrikes affarer kommer det att stillas krav pa bespa-
ringar och effektiv resursanvdndning dven inom arbetsmarknadspolitikens
ram. Vi maste soka nya vigar for att klara vara hogt stallda sysselsattnings-
politiska mal.

Ennodvindigdampning av den offentliga sektorns tillvaxttakt kommeratt
medfora ett mindre sysselsattningstillskott darifran dntidigare. Dettastalleri
sin tur krav pa dtgarder som underléttar en nodvindig industriell expansion.

Lénebildningen

En grundlidggande forklaring till vara svarigheter att genom bibehéllen
konkurrenskraft trygga sysselsattningen ar monstret i [6neutvecklingen un-
der 1970-talet. Lonekostnadsutvecklingen i kombination med lag
produktivitetsutveckling har inneburit att Sverige inom visentliga indu-
striella omraden snabbt férlorat konkurrenskraft gentemot omvirlden och
dirmed ocksd marknadsandelar. Darigenom har savil féretag som hela
branscher tvingats till nedlaggning.

Denna utveckling fér inte fortsdtta under 1980-talet. Vér loneutveckling
och lonebildning méste anpassas efter omvirlden. | annat fall kommer ut-
slagningen av foretag och sysselsattningstillfdllen att fortsatta pa ett satt som
omojliggor for oss att ge tryggad sysselsdttning inom den konkurrensutsatta
sektorn.
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AMS

Under 1970-talets sista ar stod det alitmer klart att de arbetsférmedlande
uppgifterna inom ramen for arbetsmarknadspolitiken inte utvecklats pé ett
godtagbart satt. Malet att med hogsta prioritet placera de arbetssokande i
arbete ute pd den 6ppna marknaden har fatt sté tillbaka f6r ambitionen att
hélla nere den 6ppna arbetslosheten genom omfattande satsningar pa bl. a.
beredskapsarbeten. Arbetskraftens fordndrade sammansittningoch beteen-
de har ocksé stallt allt storre krav pé effektiviteten i de arbetsformedlande
funktionerna. En forsamrad geografisk rorlighet genom att bdda makarna
forvarvsarbetar och sociala faktorer av skilda slag har ocksa resulterat i
avsevirt storre svarigheter att snabbt placera de arbetslosa i nya arbeten.

AMS maste i okad utstrackninginrikta sina resurser mot en effektivisering
och utbyggnad av de direkt arbetsférmedlande uppgifterna. Den under hds-
ten tillsatta oversynsutredningen av AMS bor arbeta med mélet att skapa en
battre fungerande arbetsmarknadspolitisk administration. Nya viagar maste
sokasforatt bryta ner byrakratisk troghet och ett starkt centraliserat besluts-
fattande. Vigledande principer for en sddan omlaggning av AMS organisa-
tion bor enligt var uppfattning vara att arbetsformedlingsmonopolet skall ses
over inom ramen for de av Sverige ratificerade ILO-konventionerna. vilka
genom sin utformning och sitt innehall ger vasentligt storre handlingsfrihet
an vad som framgatt av den allmédnna debatten. Sarskilt bor darvid beaktas
sddana yrkesomraden dir arbetsférmedlingen visat sig ha svart att uppfylla
de arbetssokandes och arbetsgivarnas krav. En ldngtgiende decentralisering
av besluten maste dessutom genomforas till regional och lokal niva.

En omlaggning efter dessa riktlinjer bor enligt var uppfattning dels lamna
utrymme for en effektivisering av platsférmedlingsverksamheten. dels leda
till ett betydligt béttre resultat inom ramen for sdnkta kostnader. Forutsitt-
ningar skapas ocksa for forbattrade kontakter mellan arbetsgivare. arbets-
formedling och de sokande. En bittre anpassningsformaga till fordnderliga
forhallanden pd lokala arbetsmarknader bor ocksd kunna uppnis. Detta
skulle vara ett visentligt bidrag till att sinka det genomsnittliga antalet
ersattningsdagar per arbetslos och dirmed ocksd minska samhillets kost-
nader.

Arbetsmarknadslagstiftningen

1970-talets omfattande arbetsmarknadslagstiftning i form av bl. a. MBL.
Aman- och ledighetslagar har i hog grad forandrat forutsattningarna for
relationerna mellan arbetsmarknadens parter. Genom inférandet av MBL
har en visentlig del av regleringen forts over fradn avtalsomridet till det
lagreglerade omréadet. Utvecklingen har visat att lagstiftningen pa viktiga
punkter bryter mot den samarbetsanda som tidigare var rddande. Trots
atskilliga framstotar om forandringar i lagstiftningen har till dags dato myck-
et litet skett. Franvaron av medbestimmandeavtal pé det privata avtalsomra-
det visar ocksé att lagstiftningen inte varit d4gnad att underlitta 6verenskom-
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melser enligt traditionellt monster.

Inom den offentliga sektorn har problemen framst visat sig i ett stindigt
okande kréngel. 6kad byrakrati och 6kade kostnader. Férutom detta har
visentliga principiella fragor stillts pa sin spets i takt med att de fackliga
organisationerna ocksé kravt inflytande och forhandlingsritt Gver rent poli-
tiska beslut. Detta visar att det nu dr nodvindigt att gora forandringar i
lagstiftningen, framst vad géller MBL., och dess verkningar ute pa arbets-
marknaden. Under varen 1982 vintas nya arbetsrittskommittén (NARK)
ligga framsitt betinkande avseende MBL. Detta bor avvaktas innan vidare
atgérder vidtas. Facklig vetoritt, forhandlingsratt vid chefstillsattningar och
andra principiellt viktiga fragor hor ocksd hemma i detta sammanhang.

Erfarenheterna visar att det finns skil att mjuka upp de regler i lagen om
anstillningsskydd och lagen om anstillningsframjande atgirder som giller
fortursrattvid avskedanden. Mojligheterna for foretagen att vid neddragning
och omplacering av personal bevara forutséttningarna for en effektiv och vil
fungerande produktion maste i allas intresse védrnas. Frdgan om generell ritt
till provanstillning i sex manader utan hindrande restriktioner maste ome-
delbart 16sas. Diarmed mojliggors ocksa for manga foretag vilka ej har
kollektivavtal att anstilla ungdomar. Detta aren visentlig del avde atgérder
som kravs for att minska den stora ungdomsarbetsldshet vi har i vart land.

Rorligheten pd arbetsmarknaden

Rorlighet p& arbetsmarknaden ér enligt var uppfattning en forutsittning
for den industriella expansion var ekonomi behover. Savil den yrkesmissiga
som den geografiska rorligheten pd arbetsmarknaden forsimrades dock
kraftigt under 1970-talet till f6ljd av flera faktorer. En viktig forklaring ar
bristen pa ekonomiskt incitament orsakad av l6neutjamning. hoga marginal-
skatter och bidragseffekter. Ytterligare en orsak som framfor allt motverkat
benigenheten att flytta har varit att bAda makarna i ett iktenskap forvirvsar-
betar i mycket storre utstriackning dn forr. Det 6kade smahusboendet samt
motstand att bryta upp frén en invand milj6 har ocksa inverkat.

Regional och lokal rorlighet pa arbetsmarknaden dr emellertid en forut-
sittning for att vart lands tillgdngar i kapital och arbetskraft skall kunna
tillvaratas och att framtidsinriktade och expansiva foretag skall kunna bidra
till vart vilstdnd och var sysselsittning. Motstdndet mot att byta arbete.
speciellt vid driftsinskriankningar. kan motverkas bl. a. genom avgangsveder-
lag och flyttningsbidrag. Arbetsférmedlande insatser i intensifierade former
méste ocksa provas vid mer omfattande driftsinskriankningar. Ett gott exem-
pel pa hur detta kan ske ir det arbete som trygghetsradet utfor i samband
med omstallning och personalinskriankning pa tjanstemannasidan.

Rorligheten pa arbetsmarknaden kan forbittras genom ckonomiska ror-
lighetsfrimjande atgarder. Arbetsmarknadslagstiftning. ledighetslagstift-
ning och reglerna for arbetsloshetserséttning bor ocksa ses over i syfte att
undanrdja rorlighetshiimmande inslag.
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Rorlighet pa arbetsmarknaden ér inte endast en frdga om rorlighet bland
ménniskor som forlorar sina arbeten. Det dr ocksa betydelsefullt att médnni-
skor ar 6ppna for de mojligheter som kan ges dem att ta till vara sina
forutsattningar och att utvecklas samt att inte lasas fast i en arbetsuppgift pa
en och samma ort. Aven av det skilet ar det viktigt att villkoren fér flyttning
vid arbetsbyte dr goda.

Tjanstemdnnens situation

De forandringar av arbetsmarknaden som kontinuerligt pagar har bl. a.
inneburit att tjanstemannens situation pa flera punkter allvarligt forsamrats
under den senaste tioarsperioden. Tjanstemén riskeraridag i betydligt storre
utstrackning dn tidigare att bli stdllda utan arbete.

Tillganglig statistik visar att tjanstemin i genomsnitt far ga arbetslosa
lingre an arbetare. Sarskilt besvirlig ar situationen for tjansteméan Gver 40 ar.
Maénga av dem som fristallts har trots lang arbetslivserfarenhet inte ens efter
flera ars sokande kunnat fa en likvardig anstallning.

Nyutexaminerade akademiker har sedan slutet av 1960-talet haft en karv
arbetsmarknad. Aven om glidjande forbattringar pa senare tid intritt for
vissa grupper har den fortsatt besvirliga situationen p& arbetsmarknaden
medfort att nyutexaminerade akademiker tvingats godta andra arbetsuppgif-
ter dn de forvintat sig med hinsyn till sin utbildning. Detta kan forbéttras
endast genom en férindrad inriktning av den ekonomiska politiken. Okad
tillvdxt skapar storre utrymme for kvalificerad arbetskraft.

Ungdomens arbetsmarknad

Antalet arbetsldsa ungdomar uppgick i slutet av 1981 till 6ver 60 ), vilket
4r 22000 fler an islutet av 1980. Detta innebar att arbetslosheten i &ldrarna
16—24 ar overstiger 9%, vilket skall jimforas med dengenomsnittligaarbets-
l16sheten i landet pa drygt 3%. Sarskilt svart ar laget for tondringar. for vilka
arbetslosheten enligt AKU uppgick till 6ver 30% under slutet av 1981.

Enstor delavde arbetsldsa ungdomarna saknar — naturligt nog — arbets-
livserfarenhet. Det dr vanligare att unga flickor blir utan arbete vid 6vergang-
en till arbetsmarknaden dn unga pojkar. Ungdom med utlindskt medborgar-
skap har en hogre arbetsloshetsfrekvens dn unga svenska medborgare, och
ungdom med handikapp har svarare att fa fotfiste pa arbetsmarknaden &n
dvriga.

Arbetslosheten bland ungdom under 25 ar har 6kat fortlopande sedan
borjan av 1960-talet, och 6kningen har varitstorst i aldersgruppen 16—19 ér.
Antalet arbetslosa i dldrarna 16—24 ar vari slutet av 1980 6ver 40% av det
totala antalet arbetsldsa.

Under senare ar har omfattande insatser gjorts for att minska ungdomsar-
betslosheten. Skolan har alagts ansvar for alla upp till 18 &r. Gymnasieskolan
har byggts ut till en kapacitet som motsvarar hela kullen 16-4ringar. och ett
omfattande uppfoljningsansvar har lagts pd den lokala skolstyrelsen. Stats-
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bidragen for gymnasial foretagsutbildning har byggts ut. Kortkurser inom
gymnasieskolans ram har inforts. Forsok med varvad utbildning har vidgats.
och 10000 nya arselevplatser har skapats pa yrkesinriktade utbildningslinjer.
Aldersgransen for deltagande i arbetsmarknadsutbildning har sankts. och
AMS och SO har fatt ratt att “kopa utbildning™ i foretag for utbildning av
arbetslosa ungdomar. Under 1978 och 1979 utgick nyrekryteringsbidrag for
att stimulera foretagen att tidigareldgga anstallning av ungdom. Statliga
praktikarbeten hos myndigheter och verk tillkom under 1979. Under de
borgerliga trepartiregeringarna har ocksd mojligheterna till larlingsutbild-
ning ute iforetagenforstarkts. vilkket ger mojlighet till individuell utformning
och geografisk spridning av utbildningen.

Under 1979 fattades under stark kritik fran socialdemokraterna beslutmed
anledningavdens. k. ungdomspropositionen. Skolan tar dirmed 6ver ansva-
ret for 16- och 17-aringar i ett system som innehdller méjligheter till utdokad
gymnasieutbildning, introduktionsprogram och yrkesintroduktion for dessa
dldersgrupper. Det dr en kraftig markering av att de yngre aldersgrupperna
ar i stort behov av forbattrad utbildning for att pa ett battre satt klara sitt
intrade pd arbetsmarknaden. Dessa insatser skall prioriteras. Det drocksé ett
avstandstagande frdn den socialdemokratiska installningen att beredskapsar-
beten skall vara det huvudsakliga sattet att klara ungdomsarbetslosheten.
Som ytterligare en stodform tillkom efter avtal mellan SAF och LO/TCO i
slutet av 1981 de s. k. ungdomsplatserna — ett system dar féretagen med
hjilp av statsbidrag skall kunna ta in ungdom for enklare uppgifter och
sddana arbeten som "normalt inte utfores”. Avtalet dverensstimmer med
moderata samlingspartiets sedan lange havdade uppfattning att kostnadsla-
get och avtalsmassiga hinder forsvarat ungdomarnas intrade pa arbetsmark-
naden.

Antalet stodformer och omfattningen av dem visar att ungdomsarbetslOs-
heten skulle ha varit vasentligt hgre om inte de hir redovisade atgarderna
vidtagits sedan 1976.

Arbetsmarknadens villkor

Tiligdngen pa arbete for olika grupper pa arbetsmarknaden ér beroende av
aktiviteten i vdr ekonomi. Snabb ekonomisk tillvaxt leder till efterfrigan p
arbetskraft, 1ag tillvaxt till motsatsen. Dessa villkor galler i synnerhet for de
stora grupper ungdomar som varje ar soker sig ut pa arbetsmarknaden. Den
ekonomiska kris som praglat utvecklingen uncler de senaste &ren har resulte-
rat i en mycket svag efterfrdgan pa arbetskraft. Detta har slagit hart mot
speciellt ungdomsgruppen. Foretagen har framst sokt efter arbetskraft med
god utbildning och erfarenhet. Antalet platser har inte rackt till for dem som
annu inte hunnit skaffa sig kvalifikationer.

En annan viktig forandring pa arbetsmarknaden ar den minskade tillvax-
ten i den offentliga sektorn. vilket understryker kravet pa tillvaxt i ckonomin
for att kompensera bortfallet av traditionella ingangsjobb for ocksa de unga
kvinnorna.
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En god utbildning har visat sig vara en grundlaggande forutsattning for att
unga manniskor skall fa arbete. Var skola tycks inte klara av att ge alla elever
en val anpassad utbildning. Alltfér manga hoppar av utan yrkesutbildning
efter avslutad grundskola. Detta innebar att deras konkurrenskraft pa ar-
betsmarknaden allvarligt forsvagas.

Ungdomarna fér oftagenom enbristfallig studie- och yrkesvagledning inte
klart for sig inom vilka omraden det finns efterfrdgan pé arbetskraft. Manga
yrkesval framstdr som mindre intressanta pa grund av den opinionsbildning
mot industriell sysselsattning som bedrivits under ménga ar.

Ett hinder som tillkommit under 1970-talet ar den omfattande arbetsratts-
och trygghetslagstiftningen. Den har i alltfor stor utstrackning inriktats pé
den vuxna arbetskraftens situation. | manga stycken utgdr den ett allvarligt
och patagligt hinder for de ungas mojligheter att vinna intrade pa arbets-
marknaden. Unga minniskor utestangs frdn mojligheter till praktik och
arbete. Det finns mdnga exempel p4 att lokala fackliga organisationer genom
sitt 6kade inflytande direkt hindrat unga manniskor fran att delta i féretagsin-
tern utbildning, praktik m. m. Lagstiftningen har ocksé fatt en langsiktig och
an mer allvarlig effekt. Fackets instéllning har skapat en forklarlig forsiktig-
het och ett motstand bland arbetsgivarna mot att anstélla unga manniskor.
De idr heltenkeltraddaatt raka utforskadestdnd genom att bereda mojlighe-
ter till praktik och utbildning for ungdom i sina foretag.

Ett annat vaxande hinder fér ungdomens mdjligheter att komma ut pa
arbetsmarknaden ar de snabbt stigande I6nekostnaderna under 1970-talet.
Hoga arbetsgivaravgifter och snabb I6neutveckling for den unga arbetskraf-
ten utgor i dag ett stort hinder. Regeringen anfér i érets finansplan att
“lonesattningen pa arbetsmarknaden maste anpassas s& att efterfragan pa
nytilltraidande arbetskraft 6kar’. Vi instimmer i denna beddmning. Hoga
ing&ngsloner innebar att foretagen undviker att anstélla oerfaren arbetskraft.
aven nar verksamheten skulle motivera en personalékning. Undomen kom-
mer till korta. Darmed blir deras mojligheter att skaffa sig praktik. erfaren-
het och kunskaper vasentligt mindre. Eftersom l6nekostnader och produkti-
vitet ar betydelsefulla faktorer for vara foretags mojligheter att gora sig
géllande i konkurrensen kommer den unga. oerfarna arbetskraften att stallas
&tsidan. Darmed minskas deras mojligheter ytterligare att tasig ur arbetslds-
heten.

Fler i arbete med ny politik

Nyckeln till en férbattrad arbetsmarknad fér ungdom ligger t den ekono-
miska politiken. Vi maste fa fart pa svensk industri och skapa f drutséttningar
for vara foretag att investera och expandera.

Dérigenom okar den totala efterfrigan pd arbetskraft och foretagen far
storre mojlighet att anstdlla unga manniskor. Den ekonomiska politikens
inriktning dr och maste vara fundamentet i vara anstrangningar for att klara
ungdomsarbetslosheten.
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Forstarkta insatser pa utbildningsomradet ar ocksd nodvandiga. Den re-
guljara skolutbildningen bor i storre utstrackning forbereda ungdomen for
intrade pd arbetsmarknaden. Stodet till larlingsutbildning. varvad utbildning
och annan foretagsintern utbildning bor byggas ut. Darigenom stimuleras
foretagen att 6ka antalet platser inom dessautbildningsvigar. Okade kostna-
der kompenseras med minskade utgifter for beredskapsarbeten och arbets-
marknadsutbildning.

Arbetsmarknadsutbildningen bor forandras sd att utbildningsresurser i
storre utstrackning kops direkt ute t foretagen. Den mer grundldggande
utbildning av reguljar karaktar som forekommer inom AMU bir tas dver av
SO inom ramen for det ordinarie utbildningssystemet. P4 detta sitt fristills
resurser som kan satsas pa att stimulera 6kad foretagsintern yrkesutbildning.

Arbetsmarknadslagstiftningen och trygghetslagstiftningen maste dndras s&
att den inte forhindrar unga manniskor att vinna intrade pa arbetsmarkna-
den. Elever som befinner sig under utbildning ér elever och icke anstallda.

Generell ratt till sex ménaders provanstallning och korttidsanstallning
utan hammande restriktioner bor 6ppnas omedelbart. Turordningsreglerna
vid uppsdgning bor mjukas upp.

Ingadngslonerna och de hoga kostnaderna for den yngre arbetskraften
maste forandras. Storre 1oneskilinader mellan erfaren och oerfaren arbets-
kraft maste accepteras. Det dr battre att kunna erbjuda ungdom arbete till
ndgot lagre betalning an att inte kunna erbjuda nagra arbeten alls. Arbets-
marknadens parter bor ta sitt ansvar harvidlag.

De resurser for beredskapsarbeten som dven i framtiden skall finnas for
ungdomsgrupperna bor inriktas mot den enskilda sektorn. Statens kostnader
for beredskapsarbeten inom den offentliga sektorn kan samtidigt minskas.
Beredskapstidens langd bor inom denna sektor forkortas fran nuvarande sex
manader till fem méanader. En generell sankning av ersattningsnivderna vid
beredskapsarbeten for icke forsorjningspliktiga ungdomar bér overviagas.
Detta skulle mojliggora att ytterligare s. k. enskilda beredskapsarbeten till-
kom ute i foretagen inom ramen for minskade kostnader.

For att na battre resultat med olika arbetsmarknadspolitiska stimulansat-
gérder for ungdom ir det nodvandigt att forenkla administrationen. Foreta-
gen har i dag storasvarigheter att na kontakt med de manga myndigheter och
institutioner som har ansvaret for olika stodatgarder. Antalet kontaktvagar
for foretagen maste darfor minska sa mycket som mojligt. Detta skulle med
stor sannolikhet innebdra fler praktikplatser och beredskapsarbeten. fler
utbildningsplatser m. m.

Ungdomsarbetslosheten staller stora krav pa insatser frdn manga hall. inte
minst frdn ungdomarna sjilva. De maste godta erbjudna arbeten och vara
beredda att ta chansen till intrade pa arbetsmarknaden. Ett stort ansvar
vilar alla i samhillet att bidra till att [6sa ungdomsarbetsloshetsproblemen.
Enbart politiska och ekonomiska insatser ar inte tillrackliga. Det ar inte
sadllan fraga om attitydforandringar hos arbetsgivare, hos redan anstallda och
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deras fackliga organisationer samt inte minst bland de unga. Alla berérda —
arbetsmarknadens organisationer, féreningsvirlden, skolan, foraldrarna och
ungdomarna — madste ta sin del av ansvaret i gemensamma striavanden att
bereda alla unga ménniskor i vart land tilifalle till produktivt, meningsfullt

arbete.

Moderata samlingspartiet vill

att arbetslosheten skall bekdampas pé bred front med malet full produktiv
sysselsittning at alla,

att arbetsmarknadspolitiken framst skall inriktas pa atgarder som under-
lattar en nddvandig industriell expansion,

att l6neutvecklingen och lonebildningen skall anpassas pa ett saddant satt
att Sverige atervinner konkurrenskraft och nédvindiga kostnadsfoérdelar
gentemot omvirlden,

att arbetsmarknadsverket skall effektiviseras och organiseras efter ovan
angivna riktlinjer,

att arbetsférmedlingsmonopolet skall ses 6ver inom ramen for de av
Sverige ratificerade ILO-konventionerna,

att arbetsritts- och ledighetslagstiftningen skall ses dver i syfte att under-
litta relationerna och funktionerna pa arbetsmarknaden.

att arbetsrittsliga hinder fér ungdomens intrdde pa arbetsmarknaden un-
danrdjs,

att obegransad ritt till sex manaders provanstallning och korttidsanstall-
ning vid arbetstoppar omedelbart skall inforas,

att turordningen inom ramen for lagen om anstillningsskydd skall ses
Over,

att atgarder skall sattas in for att undanrdja sddana foreteelser som ham-
mar den yrkesmassiga och geografiska rorligheten pa arbetsmarknaden,

att systemen med avgangsvederlag och rorlighetsstimulanser skall ut-
vecklas,

att utbildning och yrkesvigledning skall inriktas pa att stimulera yrkesval
som ger forutsattningar for sysselsdttning inom den enskilda sektorn.

att de unga kvinnornas situation pd arbetsmarknaden sérskilt skall upp-
marksammas,

att stodet till larlingsutbildning, varvad utbildning och dvrig foretagsintern
utbildning forbattras,

att arbetsmarknadsutbildningen skall effektiviseras och att resurserna i
storre utstrackning skall inriktas pd “kop™ av utbildningskapacitet i fore-
tagen,

att resurserna for beredskapsarbeten skall inriktas pa sysselséttning inom
den enskilda sektorn.

Datorerna i samhiiflet
Betydelsen av datateknik och automatisk databehandling har 6kat vidsent-
ligt under det gadngna decenniet. Automatisk databehandling anviinds sedan
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linge for administrativa tillimpningar inom myndigheter och foretag. | vix-
ande utstrickning tas tekniken i bruk for styrning av maskiner, robotar och
hela produktionssystem. 1980-talet kommer att priglas av en omfattande
elektronisk automatisering inom bade industri och kontorsarbete. Utveck-
lingen kommer att innebira stora successiva fordndringar i samhailet. Den
data- och elektroniktekniska utvecklingen representerar ett nytt skede i ett
tekniskt och administrativt framatskridande.

I detta framéatskridande ligger stora mdjligheter. Den datapolitiska debat-
ten har i alltfor stor utstrickning kretsat kring de negativa effekter som
datorernas frammarsch kan medfora. Risker for den personliga integriteten.
for negativa arbetsmiljoeffekter. fOr utarmning av arbetsinnehallet. for en
alltfor stor sarbarhet i samhillet och for forlust av ett stort antal arbetstillfal-
len har dominerat debatten. Det ir i och for sig forstdeligt att datadebatten
har kommit att féras med sadana fortecken. Infor nya foreteelser dr det latt
att reagera negativt. Vi menar emellertid att debatten i 6kad utstrickning
borde inriktas pa de vildiga méjligheter som den nya tekniken. ratt utnytt-
jad, erbjuder. Inte bara i tekniskt avseende utan ocksa nir det giller att
skapaett battre samhiille i nistan alla de hinseenden dir datoriseringen i dag
anses medfora risker.

Politikernas roll

For att kunna tilivarata de stora fordelar den nya tekniken erbjuder behdvs
ett genomtinkt synsitt pa datapolitiken. En sadan samlad syn far emellertid
inte innebira att politikerna anser det vara sin uppgift att styra eller fatta
beslut i alla frigorsom ror ADB-verksamheten i samhillet. Den datateknis-
ka utvecklingen skall i stillet i forsta hand styras av 6nskemalen hos de
enskilda medborgarna, ute i foretagen. organisationerna och myndighe-
terna.

Politikerna har for det forsta ett lagstiftningsansvar. Datalagstiftningen ar
ettexempel pd ett politiskt ingrepp syftande till att astadkomma ett skydd for
den personliga integriteten. Politikerna har vidare ett resursférdelningsan-
svar betraffande den offentliga sektorn. Behovet av att satsa pd exempelvis
utbildning rérande den nya tekniken maste komma till uttryck genom politis-
ka prioriteringar pa utbildningsomrddet. Politikerma har for det tredje ett
forvaitaransvar rérande den offentliga sektorn. Att i denna sektor satsa pé
nya avancerade hjialpmedel i syfte att astadkomma rationaliseringseffekter ar
ett sitt att befraimja ny teknik samtidigt som besparingseffckter kan astad-
kommas.

Skattereglernas utformning dr av stor betydelse forteknikutvecklingen. Vi
menar att skattelagstiftningen bor beframja en sadun utveckling och au visar
darfor varje tanke pa beskattning av ny teknik. t. ex. i form av datorskatt.
Ocksa indirekt beskattning av ny teknik. exempelvis i form av proms. maste
med denna utgdngspunkt avvisas.
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Mdnniskan och datoriseringen

1979 hade mer dn en miljon arbetstagare kontakt med databehandlingsin-
formation i sina arbeten. Inom en Overskadlig framtid kommer den siffran
troligtvis att ha stigit till att omfatta praktiskt taget varje yrkesarbetande.
Hos manga manniskor skapar detta en oro infor framtiden och for hur det
skall gd med deras jobb. Uppenbarligen kommer arbetsmarknaden att utsét-
tas for stora forandringar under de kommande aren. Manga minniskor
kommerattfabyta arbetsuppgifter. Men detta dr en nédvindig omstéllnings-
process just for att vi pa sikt skall kunna skydda sysselsittningen. | debatten
glomsoftasambandet mellan 6kad produktivitet och hdg sysselséttning bort.

Med den nya teknikens hjalp kan vi 6ka produktiviteten. Dérigenom
skapas nya resurser i samhaillet. P4 s sétt vinns nya arbetstillfillen i stillet
for dem som forsvinner i strukturomvandlingens spar. Att infora facklig
vetoritt eller andra regler som syftar till att fordréja den tekniska utveckling-
en ar att pd sikt framkalla verkligt djupgdende problem. De statliga utred-
ningar som arbetat med ifragavarande problem. data- och elektronikkom-
mittén samt dataeffektutredningen, har bdda varnat for de risker for syssel-
sattningen det kan medfora att bromsa upp inforandet av ny teknik i fore-
tagen.

Daraindustrin

Tillverkningen av elektronikprodukter spelar en allt viktigare roll 1 den
svenska industriproduktionen. 1978 svarade dessa produkter for ca 2.5% av
vir totalproduktion. vilket placerade Sverige i en titposition vad giller
elektronikindustrins totala produktionsvirde.

Det samlade produktionsvirdet inom den svenska elektronikindustrin har
okat mycket kraftigt under 1970-talet, ca 17% per ar. Samtidigt har antalet
sysselsatta inom branschen vuxit betydligt. Detta kommer att bli en av de
industrigrenar som med all sidkerhet kommer att 6ka starkt dven under
1980-talet, sdvil omsittningsmassigt som sysselsittningsmassigt. Sannolikt
kommer ocksd nyetableringsnivan att ligga pd en hog niva.

Utbildning och information

Den enskilde medborgaren mdéter allt oftare olika delar av ADB-
verksamheten och dess verkningar. Hos manga har datatekniken skapat
tvekan och oro t. ex. vad giiller den personliga integriteten och samhiilisut-
vecklingen i stort. Detta forhallande inskédrper vikten av en 6kad utbildning
och allméan information om ADB-tekniken.

Inom grundskolan har anpassningen till utvecklingen inom elektronikom-
ridetslipat efter. [ den nya laroplanen for grundskolan. Lgr 80. ingar dock
datalira i flera moment. Detta ir ett stegi ritt riktning. For gymnasieskolans
del finns problem vad giller de utbildningslinjer som inte ar specifikt inrikta-
de pa elektronikomréadet. Det ar viktigt att tillampning av datateknik ges ett
storre utrymme p& manga av gymnasieskolans linjer.
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P& hogskoleniva finns redan i dag ett relativt omfattande utbud av under-
visning med anknytning till ADB. Fortfarande dr dock undervisningen 1
tillampad datateknik inom olika @mnesomraden alltfor begransad. Inom
UHA har arbetats fram ett forslag syftande till att i viisentlig grad stirka
hogskolans kapacitet pa detta omradde. Vi stéller oss bakom den allmanna
inriktningen i dessa forslag.

Personlig integritet

En stor del av debatten om datorerna har behandlat integritetsaspekter,
Den forsta borgerliga trepartiregeringen tillsatte datalagstiftningskommit-
tén, som avlamnat flera betankanden. Datalagens regler och datainspektio-
nens verksamhet har medfort att personregister har kunnat anpassas till
integritetsskyddets krav. Strdavan i tillampningen av datalagen har varit att
med stod och anvisningar fa fram dataregister med ett gott integritetsskydd i
stallet for att i tid och otid forhindra tillkomsten av nya register. Vi menar att
datainspektionens verksamhet ocksd framgent bor préglas av en siddan stra-
van. Vi valkomnar de forslag som framlagts fran datalagstiftningskommit-
téns (DALK) sida om en mera begransad tillstindsprévning och en kon-
centration av resurserna till sddana register som verkligen kan innebéra fara
fran integritetssynpunkt. Det dr ocksd angeldget att datainspektionens till-
synsverksamhet ges en hogre prioritet. Vi menar sdledes att det ar av storsta
vikt att ocksd framgent uppratthdlla ett starkt skydd for den personliga
integriteten.

Under scnare ar har en rad krav stillts pa 6kad kontroll av medborgarna i
olika sammanhang. Det kan givetvis i enskilda fall framsta som motiverat att
det allmanna kontrollerar exempelvis att ratten till bidrag inte missbrukas.
Detta galler bl. a. utbetalning av bostadsbidrag som kontrolleras mot anmald
inkomstuppgift till forsdakringskassan.

Vid samkorning med ADB finns emellertid samtidigt risker for den enskil-
des rattssakerhet sommastebeaktas. For det forsta finns det risk for att aven
personer som inte fuskat blir utsatta for misstankar. Den enskilde kommer
lattien situation dar hantvingasbevisasin oskuld: i synnerhet galler dettaom
nagon uppgift genom ett handlaggningsfel skulle ha blivit felaktig. En sadan
“"omvind bevisborda' strider helt mot svenska rattsprinciper och ar forvisso
ett hot mot den personliga integriteten. For det andra ar kontroll genom
samkorning ofta en kostsam atgard.

For det tredje — och detta ar den allvarligaste inviindningen — blir ofta
mojligheten till maskinell kontroll ett argument for bidragssystem eller regel-
system som inbjuder till fusk cller forsok till fusk. Det finns namligen en
pataglig risk att politikerna inrattar eller accepterar bidragsi- eller avgiftssys-
tem som ar mycket komplicerade med hiinvisning till att man med ADB-
teknikens hjalp kan bade administrera systemet och bedriva kontrollverk-
samhet. | stallet bor sjalvfallet regler och sociala system vara sa enkla och
lattoverskadliga — for bade allmanheten och de handlaggande myndigheter-
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na — attsofistikerade kontrollatgarderinte behovs. Med en sddan inriktning
ar det fullt mojligt att utnyttja den nya tekniken for att 6ka skyddet for den
personligaintegriteten. Attexempelvis minska uppgiftslamnandet for enskil-
da medborgare. pa det sdtt som genom DEFU:s forsorg skett for foretagen,
arettsatt att starka rattssakerheten och minskabyrakratin och svaréverskad-
ligheten for den enskilde. Datorerna kan. sdsom sker vid flyttningsanmalan.
anvandas for att sprida samma uppgifter till olika myndigheter. Vi menar att
en delegation bor tillsdttas med uppgift att. med DEFU som forebild. lamna
forslag till en minskning av medborgarnas uppgiftsborda.

Sdrbarheten och siikerheten

Genom det arbete som utforts av den 1977 tillsatta sarbarhetskommittén
har en vardefull kartliiggning kunnat goras av vilka sarbarhetsfaktorer som
uppkommit till f6ljd av den 6kade ADB-anvandmngen. Sarbarhetskommit-
tén pekar isitt slutbetankande pa att dessa faktorer ar av skiftande karaktar.
Databrott. datamissbruk for politiska syften. naturkatastrofer och olycks-
hédndelser, langre stromavbrott. geografisk eller funktionell koncentration av
ADB-driften. utlandsberoendet och flera andra faktorer har analyserats av
kommittén. Som ett resultat av kommitténs arbete har en sarbarhetsbered-
ning nu tillsatts med uppgift att félja utvecklingen och lamna ytterligare
forslag till hur sarbarheten skall kunna minskas. Redan genom den kartlagg-
ning kommittén gjort Okar forutsattmngarna for att sarbarhetsrisker skall
kunna beaktas i samband med systemuppldggning och dven senare. Till det
skall laggas att den nya tekniken ger mdjligheter till systemlosningar som ar
geografiskt utspridda och darmed i viktiga hinseenden mindre sarbara.
Kunskapen om den nya tekniken sprids ocksa mycket fort. Detta kan i vissa
hdnseenden minska utlandsberoendet. Utvecklingen mot allt stérre minnes-
kapacitet och allt battre prestanda hos datorerna verkar i samma riktning.
Att. som framhallits ovan. varna svensk kompetens pa det dataindustriella
omrédet ocksa vad avser komponentsidan ar ytterligare ett satt att minska
sarbarhetsriskerna.

Den statligaa ADB-anvindmngen

ADB-anvindningen i den offentliga sektorn dr redan i dag av mycket
betydande omfattning. Totalkostnaden for ADB inom statsforvaltningen
berdknas uppga till ca950 milj. kr. for budgetéaret 1980/81. Till detta kommer
kringkostnader av méjligen samma storleksordning. Anda ar det uppenbart
att hela den offentliga sektorn framgent kommer att i vasentligt 6kad ut-
strackning utnyttja ADB. | tider av vaxande ekonomiska svarigheter och
krympande anslag kommer kraven pa en rationalisering av verksamheten att
vdxa sig starkare. Det kan noteras att driftkostnaderna for den svenska
statsforvaltningen, dvs. kostnaderna f6r den operativa verksamheten inom
de statliga myndigheterna exkl. affarsverken. kan uppskattas till mellan 20
och 30 miljarder kronor per ar. Varje procents rationaliseringseffekt motsva-
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rar sdledes 200—300 milj. kr. per ar.

Av enredovisningsom SCB gjort &t statskontoret framgar att detinom den
statliga sektorni dag arbetar ca 3000 personer pa heltid eller minst kvartstid
med ADB-produktion. Avdessasysslar | ()0 personer med systemarbete, ca
1 000 med programmeringsarbete och ca |1 000 med arbete i anslutning till
datamaskinerna. Ca hilften av dessa 3000 ADB-arbetande statsanstéllda
arbetar vid sex 2 sju av de myndigheter som har storst ADB-verksamhet.
Mensjalvfallet berors betydligt fler statsanstallda av denna verksamhet. Det
finns i dag 15 000 textskarmsterminaler eller terminalskrivare i arbete i olika
statliga myndigheter och affarsverk. En uppskattning kan vara att 30000
anstallda helt eller delvis arbetar med denna utrustning som hjalp. Av samma
studie framgdar vidare att staten skulle ha behovt ca 10000 fler tjansteméan an
vad som ar fallet i dag om man inte haft hjalp av datorer. Det ar alltsa stallt
utom varje tvivel att datoriseringen redan fram till i dag haft stor betydelse
for den statliga verksamheten.

Densstatliga politiken pa dettaomrdde har emellertid inte varit framgangs-
rik. Bdde kostnadsmassiga och tekniska misslyckanden har varit vanliga.
Politikerna har haft for dliga forutsattningar att bedoma lampligheten och
konsekvenserna av nya system. Detta har lett till att korrekta krav inte har
uppstillts. Gang efter annan har regering och riksdag stallts infor fullbordat
faktum avseende utvecklingen av nya ADB-system.

Det kanske mest flagranta exemplet ar RS-systemet inom skatteadmini-
strationen. | viktiga hanseenden har detta projekt visatsig inte kunna uppfyl-
la de 16ften och forvantningar som ursprungligen angavs. | samband med en
hearing anordnad av datadelegationen bekraftades mycket av den kritik mot
RS-systemet som under en f6ljd av ar framforts frdn moderata samlingspar-
tiets sida. De uppdagade forhallandena motiverar enligt vdr mening att
RS-projektet blir foremal for en genomgripande dversyn.

Det ar svart att bedoma hur omfattande den fortsatta datoriseringen av
statsforvaltningen kommer att bli. Vad som kan kallas fér datorstédd hand-
laggning inom olika omraden bor kunna ge utrymme for en betydande
effektivisering. Med héansyn till det statsfinansiella lage som Sverige kommer
att befinna sig i under dtminstone det kommande decenniet bor de rationali-
seringseffekter som uppstar till f6ljd av en 6kad datorisering inte i f6rsta hand
anvindas for en hojning av servicegraden i den offentliga sektorn. I stéllet
maste det bli friga om att tillgodogora sig rationaliseringsvinsternagenom ett
minskat personalbehov. Den hittillsvarande datoriseringen har,som namnts.
inneburit ett minskat personalbehov med uppskattningsvis 10000 personer.
Det borde vara rimligt att under 1980-talet &stadkomma personalbesparingar
av minst denna storleksklass. Samtidigt dr det av central betydelse att regel-
systemen forandras i forenklande riktning. Vi har tidigare framhallit att detta
ar viktigt av rattssakerhets- och integritetsskal. Till det skall laggas de admi-
nistrativa vinster som star att vinna med foérenklade system.

Statskontoret har det 6vergripande ansvaret for rationalisering och ADB-
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drift inom statsforvaltningen. Kritik hartidigareriktatsmot att statskontoret
medverkat i enskilda rationaliseringsprojekt samtidigt som verket haft det
overgripande ansvaret for rationaliseringsverksamheten. Genom riksdags-
beslut 1979 har klargjorts att myndigheterna sjalva i storre utstrackning skall
vara ansvariga for sin rationaliserings- och ADB-verksamhet. Vidare har en
sarskild handldaggningsordning antagits av regeringen. vilken syftar till att ge
de politiska beslutsfattarna stérre mojlighet att i god tid fa bedéma lamplig-
heten av olika ADB-investeringar.

Bl. a. mot denna bakgrund bor provas om inte de uppgifter och den
kompetens som finns inom statskontoret kan 6verforas till regeringskansliet
eller anfortros andra myndigheter. Over huvud bér diskuteras om ett verk av
statskontorets karaktar behdvs vid sidan om exempelvis RRV. De tjianster
som statskontoret tillhandahéller kan dessutom i viss omfattning upphandlas
pa den privata marknaden. Fradgan om statskontorets fortsatta existens bor
darfor utredas.

Moderata samlingspartiet vill

att utgangspunkten for datapolitikenskall varaen stravan att utnyttjaden
nya teknikens mojligheter.

att beskattning av ny teknik skall avvisas.

att utbildning och information om den nya tekniken skall ges pd alla
undervisningsnivaer.

att den personliga integriteten skall viarnas genom en effektiv datalagstift-
ning och en aterhallsamhet med samkorning av olika register.

att integritetsskyddet och réttssidkerheten for den enskilde skall stiarkas
genom ett minskat uppgiftslamnande och att en delegation skall tillsixttas
med uppgift att foresld minskningar i medborgarnas uppgiftslamnande.

att den statliga ADB-anvandningen skall inriktas mot att ge rationalise-
ringsvinster i form av minskat personalbchov.

att RS-systemet inom skatteadministrationen skall bh foremal for dver-
syn.

att en utredning skall prova mojligheten att avveckla statskontoret.

Socialpolitik

Social trygghet ar en medborgerlig rattighet. Om detta rader polinsk
enighet i Sverige.

For ar 1982 beriiknas de totala samhillsutgifterna for socialpolitiken till
180 miljarder kronor. Rdknat 1 fast penningviirde innebar det ungefar en
fordubbling under den senaste tioarsperioden, eller uttryckt 1 andelar av
bruttonationalprodukten. en okning fran 19 till 29% .

Den ekonomiska tillviixten ar nu alldeles for langsam for att kostnaderna
skall kunna fortsitta att oka som hittills. Kommande generationers valfard ar
i fara. Atgarderna inom socialpolitiken maste darfor framst inriktas pa en
effektivisering av verksamheten och omprioritering till forman for de mest
angeldgna och eftersatta behoven.
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ATP-systemet sviktar. Skall pensionsutfastelserna kunna infrias, inte bara
under de ndrmaste aren utan ocksa efter ar 20010. krédvs betydande insatser for
att aterge den svenska ekonomin den styrka som gradvis gatt forlorad allt-
sedan 1960-talets senare halft.

Men inte bara pensionstryggheten utan ocksa all annan social trygghet
forutsatter en stark samhallsekonomi. Omsorgen om och varden av barn.
sjuka. handikappade och dem som ar gamla staller samma krav.

Mycket stora krav maste stillas pa socialpolitiken under 1980-talet om
trygghetsatagandena skall kunna infrias ocksé i framtiden. Resurserna maste
utnyttjas langt mer effektivt an nu. Sjukvardssektorn dr ett exempel. Battre
vardkontinuitet maste skapas vad galler saval vardnivder som enskilda pa-
tienter.

Familjeldkarsystem och hemsjukvéard utgordarvid viktiga utvecklingsom-
raden. Privatlakarvarden maste. liksom enskild vardverksamhet i ovrigt, ges
mojlighet inte bara att bestd utan ocksa att expandera.

De enskilda vdrdhemmen bor sdrskilt uppmarksammas. inte minst med
héansyn till den nya lagstiftningens krav pa tillgang till institutioner fOr miss-
brukarvard.

Alkohol- och narkotikamissbruket anses allmant utgora det storsta sociala
och medicinska problemet. Manniskoliv gér till spillo. Sociala och manskliga
tragedier tillhor missbrukets vardag. Pafrestningarna pa vardsektorn ar bety-
dande. Oerhdrda ekonomiska varden forstors. Inga anstrangningar far spa-
ras i kampen mot missbruket.

Hilso- och sjukvérden

Det samhillsekonomiska laget medfér att sjukvardshuvudmannen (lands-
tingenoch de landstingsfria kommunerna) kommer att ha istort sett of 6rand-
rade reala resurser att rora sig med. Utdver den omprioritering som bor ske
inom den landstingskommunala ramen kommer nagot utrymme for en reell
expansion av den offentliga hdlso- och sjukvarden knappast att finnas de
narmaste aren.

Samtidigt kommer sjukvardsbehovet att 6ka genom den kraftiga 6kningen
av antalet personer som ar 8() ar och dldre och som har ett stort vardbehov.
Detta staller stora krav pa hem-och dagsjukvardsamt langvard men ocksa pa
de delar av akutsjukvarden som framst betjanar de aldre.

Det ar darfor angelaget att inrikta hadlso- och sjukvardspolitiken pa att
effektivisera. rationalisera och sa langt mojligt avlasta den offentliga halso-
ochsjukvérden, sa att angelagna behov kan métas inom ramen for i stort sett
oforandrade totala resurser. Detta forutsatter en noggrann prévning av
inriktningen avsjukvarden och ocksa en stravan efter en hogre produktivitet
i det dagliga arbetet inom sjukvardens olika grenar. En effektiv anvandning
av sjukvardens resurser savil personellt som materiellt star inte i motsatsfor-
hallande till en medmansklig vard — tvartom.

Olika vagar maste ocksé sokas for att avlasta den of fentliga sjukvardens
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uppgifter som lika bra kan klaras av andra. Privatpraktiserande likare.
tandldkare och sjukgymnaster liksom enskilda sjuk- och vdrdhem samt reha-
biliterings- och konvalescenthem har erfarenhetsmassigt visat sig gora goda
insatser av hog kvalitet, mestadels till kostnader visentligt understigande
kostnaderna for motsvarande offentliga insatser. Redan i dag sparar samhal-
let 6ver | miljard kronor om dret pad att anvanda enskilda vardhem som
komplement till institutionsvarden.

Riksdag och regering maste ta bort de hinder som finns for enskild vard-
verksamhet av god kvalitet, som t. ex. etableringsstoppet for privatpraktise-
rande tandlakare ochden férnyetablering och drift otillrackliga taxesattning-
en fOr privatpraktiserande lakare.

Forskningens och utvecklingsarbetets nya ron maste snabbt tas till varaoch
omformas i praktisk sjukvard. Avgorande for halso- och sjukvéarden ar
moéjligheten att med nya behandlingsmetoder kunna angripa sjukdom och
ohilsa. Atstramningen far darfor inte medféra att satsningen pa forskning
och utveckling avstannar. Den svenska halso- och sjukvardens hoga medi-
cinsk-vetenskapliga standard mdste bibehdllas och helst ytterligare for-
starkas.

Forebyggande digdrder som vaccinationer, forbittrad kost, hygien och
arbetsmil)o harspelat en betydande roll for att minska ohalsaoch vardbehov.
Skall folkhalsan ytterligare kunna forbattras ar insatser for att spara och
behandla hogt blodtryck och for att nedbringa tobaksrékning, alkohol- och
narkotikamissbruk av stor betydelse.

Hur vl utbyggtsjukvardssystemet an ar kommer alltid halsotillstdndet till
vasentlig del att bero p& den enskildes kunskaper om hilsans villkor och pa
hans eget ansvar och egna atgarder (egenvdrd). Det ar inte frdga om stora
dramatiska reformer utan om ett tdlmodigt vardagsarbete for att pé olika satt
och med hjilp av modern informationsteknik stirka medvetandet om hélsa
och sjukdom. Information kan ges t. ex. vid vardcentraler. p& sjukhus och
apotek.

I en kdarv ekonomi kommer prioritering mellan olika satsningar att bli dn
viktigare. Det far aldrig bli tal om att behandlingen av svért sjuka eller
handikappade manniskor av ekonomiska skal skall forsamras eller eftersat-
tas till forman for utbyggnad av andra delar av hilso- och sjukvarden.

Primdrvdrden

Sedan flera ar har politisk enighet ratt om en utbyggnad av den 6ppna
halso- och sjukvérden i riktning mot en decentraliserad vard narmare manni-
skorna.

Primarvéarden skall skapa battre mojlighet ull vardkontinuitet och till
samverkan med framst den primarkommunala dldreomsorgen och hemi-
tjansten.

I viss utstrackning ar det rationellt att lata t. ex. ett lansdelssjukhus svara
for primarvarden inom sitt nairomrade. Privatprakiiserande virdgivare har
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ocksa en stor uppgift att fylla.

For att bli effektiv maste primarvarden ha tillracklig kvalitet. Detta ar
ndédvindigt om primirvarden skall kunna avlasta ldnssjukvarden och den
slutna varden. Darfor ar det tillfredsstillande att allmédnldkarutbildningen
har forlangts och fordjupats och att resurserna for distriktsskoterskeutbild-
ningen har forstarkts. Frdn moderat hall har standigt understrukits behovet
av pediatrisk (barnlakar-) och gynekologisk kompetens inom priméarvarden.
Dessutom behdvs konsultinsatser fran lanssjukvarden. Den distriktslakare
som ansvarar for uppgifter inom hélso- och sjukvarden for forskolebarn samt
hilso- och sjukvarden for kvinnor bor vara antingen lakare med fullgjord
vidareutbildning inom pediatrik resp. gynekologi/obstetrik eller lakare med
vidareutbildning inom allménlakarvard med vidgad erfarenhet inom resp.
verksamhetsomréde.

Fortsatt satsning maste goras pa framfor allt en god vardkontinuitet for
langtidssjuka och dldre med méngfasetterat vardbehov. Inom hemsjukvdr-
den kan genom samarbete med socialtjansten lokala vardlag byggas upp dir
distriktsskoterskan bor vara en central person. Méjligheter till hembesok av
sjukgymnaster, kostrddgivare och arbetsterapeuter ar en viktig del i en
utbyggd hemsjukvard. Planerade hembesok for framst langtidssjuka bor
vara en sjdlvklar del av distriktsldkarens och privatpraktikerns arbetsupp-
gifter.

Med stod av lokala vardprogram och i samarbete med ldnss jukvarden kan
vidareutbildade sjukskoterskor gora stora insatser forspeciella patientgrup-
per med langvariga vardbehov, t. ex. diabetiker och patienter med hogt
blodtryck.

Om primirvéarden kan ta hand om en 6kande andel av de patienter som
annars skulle ha véardats inom lianssjukvarden kommer detta att medféra att
den slutna varden och den specialiserade 6ppna varden inom lanssjukvar-
dens ram kommer att bli tyngre dn tidigare. I samma riktning verkar den
kraftiga forskjutningen mot hogre alder hos dem som tas in pa akutsjuk-
husen.

Sdrskilt bor podngteras att forutsdtiningen for att sdvdl primdrvdrden som
ldngvdrden skall kunna losa sina uppgifter dr och forblir att den slutna akut-
sjukvdrden har tillrickliga resurser.

Médra- och barnhdlsovdrden

Den svenska modra- och barnhilsovarden ar unik i virlden genom att
tidigt ha natt nastan 100% av mélgrupperna. | lin med en vil utbyggd
barnhilsovard och barnsjukvérd har man nu kunnat mirka ett pétagligt
minskat tryck pa den slutna barnsjukvarden. Dyrbara slutenvardsresurser
kan dirigenom pé sikt minskas eller 6verforas till andra vairdomraden, t. ex.
aldrevardens olika grenar. Det har ocksd en djupt mansklig innebord efter-
som en s jukhusvistelse med forflyttning fran den invanda hemmiljon for barn
ofta ar en svarforstéelig och omvilvande upplevelse.
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Mdodrahidlsovarden ar en viktig del av primarvarden. Familjeplanerings-
radgivning. gynekologisk hilsokontroll och gynekologisk sjukvard samt kva-
lificerad abortradgivning ar vdsentliga inte bara forkvinnorna. Familjeplane-
ring, abortrddgivning liksom modrahilsovardens foraldraundervisning bor i
storre utstrackning aktivt rikta sig dven till mannen.

Okad uppmirksamhet borriktas pa behovet av gynekologer och kuratorer
for att i primdrvarden kunna tillhandahdlla kvalificerad rddgivning och stod
till kvinnor i abortsituation. Aven om kvinnan enligtabortlagen ensam fattar
beslutet maste abortradgivningen utformas s& att den med 6ppenhet f6r olika
16sningar kan erbjuda kvinnan samhillets stod, vilket beslut hon &n fattar.

Den psykiatriska vdrden

F& omraden inom sjukvarden har genomgatt sd genomgripande och f6r
patienterna betydelsefulla framsteg som psykiatrin. Betydligt fler patienter
kan nu atervdnda till hem och arbete eller vardas inom 6ppen vard. Brist p&
vérdresurser. framfor allt pa kvalificerad personal, radder dock fortfarande.
Ett satt att fora kvalificerad vard narmare manniskorna ar en successiv
utbyggnad enligt den modell med sektoriserad psykologi som nu tillampas
eller planeras i de flesta landsting. Psykiatriska vardlag inom primarvarden
med ett starkt samband med ldnssjukvarden bor ansvara for att de psykiatris-
ka vardbehoven inom ett visst upptagningsomréde tillgodoses. Vardlagen
kan forena kontinuitet, god personkdnnedom och kinnedom om patientens
sociala miljo med tillgang till kvalificerade slutenvardsresurser nar sidana
behovs.

Den slutna psykiatriska lanssjukvarden kommer att i allt storre utstrack-
ning domineras av patienter med akuta psykoser och andra mycket kvalifice-
rade vardbehov, vilket kommer att 6ka vardtyngden.

Den pigéende omstruktureringen inom den psykiatriska varden innebar
att vissa personalkategorier delvis ersdtts av andra och medfor stora férand-
ringar i personalens arbetsforhallanden liksom i utbildningsbehoven.

Regionsjukvdrden

Alla landets invanare har tillgéng till likvardiga sjukvardsresurser genom
en vil utvecklad utomlansvard och regionsjukvard. For att utnyttja hogkvali-
ficerade resurser pé ett rationellt satt och for att erhdlla kompetens och
skicklighet inom smala specialiteter bor man efterstrava ytterligare samman-
slagning av sma regionsjukvardsspecialiteter till eventuellt endast tva eller
tre sjukhus i landet. Att vissa manniskor vid en sddan centralisering vid ett
enstaka eller ndgra f& vardtillfallen i sitt liv far vardas pa langre avstand frén
hemorten uppvags mer dn val av de vinster som kan géras. Ett storre pa-
tientunderlag och n&got storre klinikenheter medger forvarvande och upp-
ratthallande av rutin och professionell skicklighet p& hog niva. Sammanslag-
ning bor Gvervagas inom t. ex. thoraxkirurgi, brinnskadebehandling och
transplantationskirurgi. Samverkan med 6vriga nordiska ldnder kan pé vissa
omréden vara sarskilt befogad.
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Forskning och utveckling

Hiilso- och sjukvardens utbyggnad far ses som resultat av en historisk
utvecklingsprocess. Denna har styrts av medicinska och teknologiska fram-
steg men dven av politiskt uppsatta mal. t.ex. den under de senaste &ren
6kade omstruktureringen mot 6ppen vard utanfor sjukhus. Under en lang
period med snabbt 6kande resurser har man kunnat satsa p& nya omraden
utan att ndgon omvirdering av tidigare etablerad vard har behovt ske.
Planeringsarbete har hittills haft hog status medan uppfoljning. utvirdering
och analys av typ "produktionskontroll”™ omfattas med betydligt mindre
intresse.

Troligen ér det for hiilso- och sjukvardens struktur inte enbart negativt att
stagnerade samhillsresurser nu framtvingar en bittre uppfoljning betriffan-
de resursanvindningen inom sjukvarden. Sjukvardens planerings- och ratio-
naliseringsinstitut (Spri) bor ha en viktig samordnande funktion. Tonvikten
bor forskjutas fran planering till rationalisering. Spri har nyligen tagit initi-
ativ till ett nytt samordningsorgan mellan Landstingsforbundet. medicinska
forskningsradet och socialstyrelsen for att fa framobjektivinformation kring
olika medicinska teknologiers for- och nackdelar. kostnader. risker och
nytta. Liknande initiativ bor tas pa fler omré&den.

Det ir ocksé viktigt att anvinda de nya méjligheter som primirvardens
utbyggnad innebiir till inte minst epidemiologisk forskning kring hilsorisk-
faktorer och sjukdomsorsaker. Forskning inom primirvarden bor kunna
bedrivas i samarbete med de medicinska fakulteterna.

En nyligen framlagd avhandling vid vardcentralen i Dalby visar att antalet
oppenvardsbesok per invanare och &r stabiliserats vid ca 2,3. Detta antyder
att det av socialstyrelsen hittills anvdanda planeringstalet 3.5 kan ligga for
hogt, vilket kan fa stora konsekvenser for resursplaneringen. Motsvarande
undersokningar bor goras i andra delar av landet s att ett sakrare underlag
skapas for den framtida dimensioneringen av primarvérden.

Enskild vdrdverksamher

Alla privata vardgivare inom den 6ppna varden. vilka uppfyller kompe-
tenskraven. skall ha ratt att ansluta sig till den allmédnna férsikringen till en
for nyetablering och drift erforderlig taxeniva.

Enskilda sjukhem, som uppfyller rimliga kompetens- och kapacitetskrav,
ar ett viktigt komplement till motsvarande offentlig vardverksamhet. Genom
sjukforsikringen finns garantier for att likar-, sjukgymnast- och tandvard
hos enskilda vardgivare stér till patienternas forfogande till i stort sett samma
avgift for patienten som den offentliga varden. "Vardpengen™ kan hir sigas
folja patienten. Ett motsvarande system borde kunna skapas ocksé for sjuk-
hemsverksamhetengenom att enstorredel av driftkostnaderna ocksa forden
slutna varden utbetalas genom forsikringen i stillet for med landstings-
medel.

Utbyggt samarbete mellan offentlig och enskild vird ar bdde 6nskvart och
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nodvandigt. 1 flera av vara storstader ar privat etablerad ldkarvard i dag en
oumbarlig resurs inom 6ppenvarden. Privat meddelad vérd stiller sig inte
enbart billigare for samhillet utan har ocksa visat sig i hog grad kunna
motsvara patienternas krav p& "husldkare”. Grupplakarmottagningar med
foretradare for olika specialiteter kan tillhandahélla effektiv och kvalitativt
hogtstdende vard, samtidigt som vidareutbildning, semesterledighet etc. lét-
tare kan arrangeras vid samverkan i stérre enheter. Det dr dock nédvéndigt
att dven omraden utanfor storstaderna far tillgang till de komplement i
sjukvarden som privat meddelad véard utgor. Som ett led i den solidariska
vardférsorjningen bor etablering i mindre stider och glesbygdsomréden
underlittas. Okad samverkan mellan offentlig och privat vard bér darfor
efterstravas for jourverksamhet och gemensamt patientansvar. Den s. k.
Jonkopingsmodellen, dar en grupplakarmottagning atar sig distriktsldkar-
ansvaret for en bestamd befolkningsgrupp, bor darvid kunna provas.

Inom socialdepartementet arbetar sedan 1980 en grupp i syfte att f& till
stadnd nyrekrytering till privatldkarvarden. Riksdagen bor snarast forelaggas
det i budgetpropositionen aviserade forslaget i fragan.

Tandvdrden

Viktiga delar av regelsystemet for tandvardsforsakring och folktandvard
upphor att galla den 1 januari 1983. 1978 ars tandvardsutredning, som haft till
uppgift att gora en fullstandig 6versyn av férsakringen och tandvardsorgani-
sationen, avlamnar i dagarna sitt huvudbetankande. Dess virre har kommit-
téns arbete forsenats avsevirt, och i budgetpropositionen meddelas nu att
ndgon proposition inte dr att védnta till 1981/82 &rs riksdag utan forst under
hosten 1982.

Denna forsening méste av flera skl beklagas. De beslutsom kan komma
att fattas pa grundval av den aviserade propositionen méste — i varje fall i
viktiga delar — trada i kraft vid arsskiftet 1982-1983, vilket ger berorda
myndigheter och vardgivare orimligt kort tid till omstallning och férberedel-
ser. For privattandvarden, som svarar for ungefar hilften av hela tandvérd-
sutbudet och en helt dominerande del av vuxentandvérden, forlings den
ovisshet om framtiden som ratt under flera ar. For att i mojlig man begransa
nackdelarna av forseningen anser vi att riksdagen under p&géende riksmote
bor ange klara riktlinjer for de kommande besluten i ndgra viktiga avsnitt.

De som Overgangsbestimmelser utformade reglerna om kvotering av
tandlakartjanst och faktiskt forbud mot nyetablering av privattandlikare
upphdr, som ovan namnts, att galla med utgdngen av 1982. Det méste redan
nu klargéras att giltighetstiden f6r dessa regler inte kommer att forlingas. De
tillgreps for att rada bot p& den regionala obalansen i tandvardsutbudet. Det
star nu helt klart att de snarast har motverkat det uppgivna syftet. Obalansen
har konserverats, och den utjamningsom kunde ha skett om privat etablering
medgivits i underforsorjda omraden har helt uteblivit. Privattandvérden
kommer aven i framtiden att svara for den helt dominerande delen av
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vuxentandvarden. For att kunna fylladenna viktiga uppgift méste den priva-
ta sektorn nu f& planerings- och arbetsro och férvissning om att privat
tandvard aven framdeles kommer att vara en accepterad och uppskattad
vardform, som det dr meningsfullt att satsa pa.

Privat verksamhet som specialisttandldkare med specialisttaxa ar i dag
endast medgiven dem som var etablerade eller under specialistutbildning da
tandvérdsforsakringen infordes. D& vuxentandvarden édven i framtiden va-
sentligen kommer att skotas av privattandldkare finns ingen anledning till att
den privata sektorn inte ocksé skulle fa inrymma specialister. Hindren mot
nyetablering av specialisttandlikare bér ddrfoér undanrijas.

Den begriansande faktorn for tandvardens utbyggnad i annu underforsorj-
da omréden arinte langre tandldkartillgingen utan ekonomin. | sjilva verket
rader redan nu balans mellan tillgdng och efterfrdgan pé tandldkare, och de
niarmaste aren kommer ett tandlikaroverskott snabbt att utvecklas. Med
nuvarande utbildningskapacitet och nu kdnda utbyggnadsplaner skulle det
redan 1985 finnas ett 6verskott pd &tminstone 800 tandldakare som inte kan
beredas anstéllning i folktandvarden och som, om etableringsbegransningen
bibehalls, inte heller skulle f& verka inom privattandvérden.

For att undvika ett mycket snabbt vixande tandlidkardverskott racker det
inte att atergd till fri etablering, som snabbt skulle ge hittills missgynnade
regioner tillgang till tandvard. Det Gr dessutom nodvindigt ait drastiskt skira
ned uthildningskapaciteten. | budgetpropositionen foéreslar utbildningsminis-
tern att antalet intagningsplatser skall minskas fr&n nuvarande 420 till 380.
En saddan begransning riacker inte for att hindra tandlidkaroverskottet fran att
inom 10— 15 ar véxatill ivarje fall ver2000. | avvaktan pé resultaten av det
utredningsarbete som bedrivits inom socialstyrelsen och TU 78 avstar vi
emellertid fran att yrka pé ytterligare omedelbar nedskarning. Vi vill dock
understryka att 380 platser endast kan ses som ett etappmal och att ytterligare
neddragning av utbildningskapaciteten maste ske.

Aldreomsorgen

Den allminna debatten om de dldres situation har i Sverige i hog grad
fokuserats pa pensionstryggheten, trots att svenska pensionarer f. n. har den
hogsta ekonomiska standarden av alla virldens pensionirer. Det betydligt
storre problemet for dem som nu kommer upp i pensionsaldern ar att till-
géngen pé dldreomsorgsresurser relativt sett tenderar att minska patagligt
trots betydande ekonomiska insatser fran samhillets sida. De allra aldsta
med det storsta behovet av vard och omsorg 6kar snabbt i antal. Antalet
personer som dr 85 &r eller diarover berdknas stiga fran ca 100000 till ca
170000 under de narmaste 20 &ren. Samtidigt innebar den allménna arbets-
tidsforkortningen, foraldraforsdkringens arbetstidsforkortande forméner
och detbl. a. genom den héga inkomstbeskattningen 6kande antalet deltids-
arbetande. att behovet av omsorgspersonal 6kar i oproportionerligt stor
omfattning om efterfragan pd aldreomsorg fortlopande skall kunna tillgo-
doses.
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Kostnaden f6r den offentliga omsorgen vaxer under perioden vid bibehdllen serviceni-
va till ca 20% av BNP mot f.n. omkring 14%. Antalet anstallda inom aldre- och
handikappomsorgen skulle 6ka fran 141 008 personer 1982 till 216000 ar 2000 och
kostnaderna i 1976 &rs prisnivé stiga fran 6.29 miljarder 1982 till 7.99 &r 1988 och 11.7
miljarder ar 2000.

Sekretariatet for framtidsstudier har i ett omfattande projekt Omsorgen i
samhillet mot bakgrund av dagens siffror gjort en trendframskrivning for
sysselsdttning, antal anstallda, prestationsnivéer, driftkostnader m. m. for
den offentliga omsorgen perioden 1982-2000. Resultatet ar tankevackande,
vilket bl. a. dessa tva diagram visar.
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Om antalet anstallda halls oférandrat under den aktuella tidsperioden blir kostnads-
dkningen ungefar densamma som tillvaxten av BNP. Men sankningen av servicenivan
blir drastisk!
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Det dr nddvindigt att snarast finna l6sningar for att sdval hélla kostnader-
na nere som tillgodose kraven pé tillracklig personaltiligang. Inom givna
personalramar maste hogre effektivitet kunna uppnds. Frivilliga insatser
madste vilkomnas. Malet bor vara minst oférandrad serviceniva utan att
kostnadsramarna sprangs. Detta kriaver okonventionella och hittills icke
provade alternativ till de traditionella hjilpformerna.

Egenvdrd och friskvdrd

Institutionsvard ar den dyraste och mest personalkravande omsorgsfor-
men. Den innebir ett omhiandertagande som de flesta virjer sig emot sé
linge som mojligt. Darfor bor egenvard, friskvard och kostupplysning sar-
skilt for medelalders och dldre uppmuntras. Riktad hélsokontroll dr ocksa
visentlig. Blodtryckskontroll har t. ex. givit goda resultat. Svara féljdsjuk-
domar kan genom tidig upptéckt av onormalt blodtryck undvikas.

Det bor ligga i sjukvardshuvudmainnens intresse att avdela den personal
som kan behévas for informationsuppgifter i syfte att skapa intresse bland
dldre for friskvard.

Arbete

Att behovas, leva i arbetsgemenskap och utratta ndgot motverkar hos de
flesta aldrande och passivitet med atfoljande sjukdomar.

Sysselsattningen foréldre behandlasf. n. av dldrearbetskommittén. Vi vill
emellertid redan nu framhélla vikten av att pensionirer i storre utstrackning
ges mojlighet att — om de sa onskar — fortsatta arbeta. Detta bor gélla inom
savil den enskilda som den offentliga sektorn.

"Yngre dldre hjilper dldre dldre”

Atskilliga av de Alderspensionirer som vill arbeta bor kunna beredas
sysselsdttning inom bl. a. dldreomsorgen. Insatserna kan vara ideella eller
goras mot viss ersittning. Under den rubricerade devisen. “yngre dldre
hjdlper dldre dldre”. diskuteras detta nu inom pensiondrsorganisationerna.
Annu har inga praktiska forsok utvirderats och kunnat ldggas till grund for
lokala initiativ. Denna hjalpverksamhet kommer dock att bli nodvandig som
ett komplement till den kommunala hemhjilpen.

Fackligt motsiand

De fackliga organisationerna har linge motsatt sig frivilliga, oaviénade
insatser. Men vi anser att samhillet inte har r&d att avsta fran s&dana.
Behovet av personalférstiarkningar blir som ndmnts ovan dnda stort. Mot-
sattningarna mellan de fackliga intressena och vard- och omsorgsintressena
bor l6sas i samforstdnd. Gar inte detta kan lagstiftning bli nédviindig.

Statsbidragsreglerna bor dndras
Statsbidragssystemet bor medge storsta méjliga frihet for kommunerna att
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anpassasin dldreomsorgtill de varierande f6rutsattningarna. Socialministern
har i budgetpropositionen aviserat en 6versyn av reglerna for bl. a. statsbi-
drag till social hemhjalp. Vi anser att denna 6versyn bor leda till forslag om
ett samlat dldreomsorgsbidrag.

Attityderna mdste dndras

Risk finns att dldre manniskors fysiska skroplighet forleder omgivningen
attundervirdera deras féorméga. De kan da fordandras psykiskt och brytas ner
socialt.

En attitydférandring gentemot de dldre maste framjas genom utbildning
och information. Att personal inom dldrevarden och dldreomsorgen snarast
bibringas sddan utbildning och information ar ett oundgéangligt krav.

Stodet till servicehus och dlderdomshem

| samband med den i budgetpropositionen utlovade 6versynen av statsbi-
dragsreglerna for bl. a. social hemhjilp anférs att "konsekvenserna av olik-
heterna till stodet till servicehus och alderdomshem™ samtidigt skall belysas.
“Reglerna bor inte utformas sa att de verkar styrande pA kommunernas val
av omsorgsform”, framhaller féredragande statsradet.

Reglerna har emellertid lange van't styrande, vilket upprepade ganger
framhéllits av riksdagen. | socialtjanstpropositionen 1979/80: | gjorde déva-
rande socialministern utféstelsen att fragan skulle 6vervigas inom regerings-
kansliet, och riksdagens socialutskott framholl att det var angeldget att det
skulle ske s& snart som mojligt. Ingenting hidnde, varfor utskottet hosten 1981
“medskarpa” framholl "angelidgenheten av att de forutskickade 6vervagan-
dena inom regeringskansliet sker s& snart som mojligt”. Riksdagen beslot i
enlighet med utskottets forslag vid bada dessa tillfallen.

Statsbidragets nuvarande utformning leder till dyrbara anlidggningar vad
galler savil byggande som drift. Med neutrala bidragsregler skulle enklare,
billigare och framfor allt av de dldre mer uppskattade omsorgsformer komma
i forsta hand. Var bestamda uppfattning ar att dessa finansieringsfragor skall
losas med fortur. Forslag maste foreldggas riksdagen i sa god tid att beslut
kan fattas fore utgdngen av innevarande varsession.

Rehabilitering av handikappade

De handikappades villkor i Sverige har under de senaste 15—20 &ren
avsevart forbattrats, Detta dr inte sdrskilt anmarkningsvart. Illa skulle det ha
varit, om inte en av de svarast utsatta gruppernai samhallet fatt forbattringar
under en period da vilfardssamhallet byggts ut och befasts. Annu Aterstér
mycket att gora innan mélet ar natt, sddant det formuleras i mottot for det
internationella handikappéret: full delaktighet och jamlikhet.

Utvecklingen p& handikappomrédet har accelererat sedan regeringsskiftet
1976. Matt i pengar har enbart statens insatser okat fr&n 6200 mil). kr.
budgetéret 1976/77 till 14 850 milj. kr. i budgetpropositionen 1982/83. | {artill
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kommer insatser fran kommuner och landsting. Aven med hinsyn tagen till
penningvirdets forandring har statens kostnader for handikappandamal un-
der dessa ar vuxit med 35%. en exceptionellt hog siffra jamfort med vad
praktiskt taget alla andra omré&den av den statliga verksamheten fatt ndja sig
med under senare &r.

Trots denna utveckling ar otéligheten stor bland de handikappade sjilva
och deras organisationer for att s& mycket annu ar ogjort. Missngjet ar inte
svart att forsta; det ar pafrestande att veta att ménga viktiga forbéttringar
skulle vara tekniskt mojliga men uteblir eller fordrojs av brist pa ekonomiska
och personella resurser eller — inte sidllan ~ pa grund av bristfallig organisa-
tion och samordning.

Dess bittre kommer reformarbetet att fortsdtta. Det r&der politisk enighet
om att forbittring av de handikappades situation maste prioriteras hogt vid
fordelning och omfordelning av knappa samhillsekonomiska resurser. Dér-
till kommer att handikappolitiska &tgarder i manga fall 4r inte bara humani-
tart och socialt utan ocks& samhillsekonomiskt motiverade.

Ett misslyckande

De ovan atergivna siffrorna rérande kostnadsutvecklingen p& handikapp-
omrédet representerar betydande framsteg men ocksé ett stort misslyckan-
de. Av nistan 15000 milj. kr. for handikappandamél géar ungefar halften till
fortidspensioner. Det finns i dag 310 000 fértidspensionarer i Sverige. Aven
om pa senare &r manga fortidspensionerats av arbetsmarknadsskal utgors
huvuddelen av handikappade och langtidssjuka. Antalet fortidspensiondrer i
aldersgrupperna 16—234 ar ar ca 30000, och av dem ér det alltf6r manga som
gétt “'direkt frdn barnbidraget till folkpensionen™.

Fortidspensionen till en enda av dessa unga kostar 1—1.5 milj. kr. under
dren fram till &lderspensionen. Det dr obestritt att manga av dem med
effektiv rehabilitering och arbetsplacering skulle kunna helt eller delvis for-
sorja sig sjdlva och samtidigt gora en produktiv insats i samhillet. Varje
handikappad som hélls utanfor arbetslivet representerar inte bara ett socialt
misslyckande utan ocks ett samhallsekonomiskt sloseri. Att fullt ut inse att
dven manniskor med en eller annan funktionsnedséttning ar en tillgang och
inte en belastning foér samhillet dr kanske den viktigaste kvarvarande handi-
kapp-politiska reformen.

Underlag finns

Statens handikapprdd framlade 1981 en pa flera ars utredningsarbete
grundad rapport Samlad aktiv rehabilitering. Riksfoérsdkringsverket och fle-
ra forsdkringskassor har undersokt hur rehabiliteringen fungerar och, fram-
for allt, hur den inte fungerar. Aven i 6vrigt finns ett stort antal aktuella
undersokningar, utredningar och projekt som kan tjana som beslutsunderlag
for snabba &tgarder for en effektiviserad rehabilitering. Enbart den ndmnda
rapporten fran statens handikapprad fortecknar 29 betdnkanden och rappor-
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ter som helt eller delvis behandlar rehabiliteringsfrégorna.

Otvivelaktigt behovs alltjamt forskning, undersékningar och férsékspro-
jekt for att 6ka var kunskap om hur handikappade skall kunna aterforas till
samhillsgemenskap och arbetsliv. Men detsom redan finns ar tillrackligt for
att viktiga atgarder skall kunna vidtas snabbt.

Bristande samordning

Manga samhallsorgan ar engagerade i en rehabiliteringsprocess. Nagra av
de viktigaste ar sjukvarden, socialtjansten, utbildningsvasendet, arbetsvar-
den och arbetsférmedlingen. Aven dir de fungerar hjalpligt eller t. 0. m. bra
var for sig ar samordningen mellan dem oftast bristféllig. Detta leder till
langa tidsutdrakter som inte sdllan dventyrar hela rehabiliteringsresultatet.
Atgérder som borde kunna genomforas parallellt sker i stillet successivt,
manga ganger med l&ngvariga avbrott. Arbetsvarden kommer t. ex. sillan
eller aldrig in i processen forran den medicinska rehabiliteringen betraktas
som avslutad. Slussningen frén ett led till ndsta sker genom remisser, ofta
med koder och vintetider infor varje steg pad végen tillbaka till ett aktivt liv.

Denna troghet i processen ar i sig ett allvarligt hot mot en framgangsrik
rehabilitering. Langa sjukskrivningar eller redan erhallen fortidspension
minskar patientens motivation for rehabilitering och risken for passivisering
ar stor.

Trogheten och de l&nga vintetiderna forekommer sannolikt i alla led i en
rehabiliteringsprocess. Men det forefaller som om den virsta flaskhalsen ar
arbetsvard och arbetsférmedling. Det ar forodande for sjilvkansla och akti-
vitetsvilja hos en handikappad att efter stora insatser av skilda samhallsor-
gan, och en ofta beundransvird personlig kamp mot handikappet, till sist
finna att slutresultatet anda blev arbetsloshet och en fortsatt tillvaro som
pensiondr.

Kontaktperson nédvindig

Den handikappade som slussas fran huvudman till huvudman. frin institu-
tion till institution &r alltfor ofta lamnad att sjélv orientera sig i en komplice-
rad och ofta starkt byré&kratiserad verklighet. Det ar viktigt att var och en far
en personlig handledare eller kontaktperson som haller i ett rehabiliterings-
arende fran borjan till slut.

Den pagéende och planerade rationaliseringen av forsakringskassornas
verksamhet kommer att frigoraen stor del av personalen fran ganska rutinbe-
tonade arbetsuppgifter. Det bér underskas om inte en del av denna perso-
nal, efter lamplig vidareutbildning. kan anvindas just som kontaktpersoner
till enskilda handikappade under rehabilitering. med uppgift att félja och
stod)a vederborande hela viagen genom sjukvéard. medicinsk rehabilitering.
arbetsvard. arbetsanpassning, social service och allt.
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Arbetsformedling

Det ar langt kvar till malet “arbete 4t alla™. Detta beror inte bara pa
lagkonjunktur, strukturproblem i naringslivet och allman arbetsloshet. De
handikappade moéter alltjamt, dven efter rehabilitering och med bevislig
betydandearbetsformaga. alldeles sarskilda hinder p4 arbetsmarknaden. Till
stor del bottnar svarigheterna i féordomar, bade hos arbetsgivare och tilltank-
ta arbetskamrater.

De ekonomiska stimulanser som numera finns for anstallning av arbets-
handikappade borde kunna ge battre resultat dn som hittills kunnat registre-
ras. Intensifierad information och ytterligare prioritering av arbetsformed-
lingarnas arbete med handikappade ar nodvandigt.

Dens. k. framjandelagen, som nu varit i kraft ngra ar, anses allmant ha
varit foga effektiv. De effekter som uppnitts eller inte uppnatts bor nu
utvarderas. Positivastimulanser, frivilligsamverkan ocheffektivinformation
arvisserligen sjalvklart att foredra framfor lagstiftning, men likasjalvklart ar
att den lag som finns skall vara mojlig att utnyttja. Vi anser att regeringen
skall ta initiativ till den behovliga utvarderingen.

Ett handlingsprogram

Det ar viktigt att fortidspensionen som social stddform inte kommer 1
vanrykte. Tendenser i den riktningen har forekommit pd senare &r. narmast
som en bieffekt av den livliga debatten om den onddiga pensioneringen.
Fortidspensionen dr ofta den enda mojliga l6sningen pa en svart drabbad
manniskas forsorjningsproblem. Inte minst da det galler de s. k. socialt
handikappade, bl. a. missbrukare, kan pensionen vara en nodvandig forut-
sattning for rehabilitering. Ofta gar det inte att ens pa allvar borja arbeta med
andra personliga och sociala problem innan en draglig inkomst ar tryggad.
Och ingen skall behdva skammas for att vara fortidspensiondr.

Men det viktiga ar just att fortidspensionen — liksom sjukbidrag och
langvarig sjukskrivning — 1 princip betraktas som en forutsdrning. inte en
ersiuning for rehabilitering. Mycket fa forsakringsarenden bor fa betraktas
som avslutade i och med att fortidspension beviljats. De allra flesta sddana
arenden bor regelbundet omprovas — reellt och inte bara formellt — och
forutsattningarna for rehabilitering standigt provas pa nytt.

Ett handlingsprogram som syftar till att pa t. ex. tio &r atminstone halvera
antalet fortidspensiondrer bor utarbetas. Klart ar att det skulle innebéra ett
rikare liv for tiotusentals handikappade och samtidigt en stor samhallsekono-
misk och statsfinansiell vinning.

Moderata samlingspartiet vill

att vardoch rehabilitering av sjuka. gamla och handikappade skall priori-
terasoch icke eftersattas till forman for utbyggnad av densociala tryggheten i
ovrigt,

att den offentiiga sjukvardeni storre utstrackning skall kompletteras med
insatser av enskilda vardgivare och med enskilda sjuk-. vird-, rehabilite-
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rings- och konvalescenthem,

att forebyggande atgarder som riktade halsokontroller, hilsoupplysning
och egenvard skall tillimpas i storre utstrackning,

att hemsjukvarden skall byggas ut, samarbeta med socialtjansten och
arbeta med lokala vérdlag dar distriktsskoterskan bér inta en central posi-
tion,

att primarvérdens behov av vidareutbildade lakare i barnmedicin, gyne-
kologi/obstetrik och psykiatri skall tillgodoses,

att smala specialiteter inom regionsjukvéarden skall koncentreras ytterli-
gare,

att atgarder skall vidtas som underlittar nyrekrytering av privatlakare,

att det skall utredas om en storre andel av den slutna sjukvardens kostna-
der kan betalas via sjukforsdkringen i stéllet for med landstingsskatt,

att etableringsbegriansningen for privattandldkare skall upphéra fr.o. m.
den | januari 1983,

att privat verksamhet som specialisttandlikare med specialisttaxa skall
mojliggoras,

att antagningen till tandldkarutbildning skall begransas sa att Overskott av
tandldkare undviks,

att mojligheterna till arbete efter alderspensioneringen skall framjas,

att ett handlingsprogram skall utarbetas for att genom effektiv, samord-
nad rehabilitering radikalt nedbringa antalet fértidspensiondrer, sarskilt
bland unga handikappade,

att forsdkringskassorna skall ges en ledande och samordnande roll i allt
rehabiliteringsarbete,

att varje handikappad under rehabilitering skall tilldelas en kontaktper-
son som foljer och samordnar hela rehabiliteringsférloppet.

att arbetsformedlingen fér handikappade skall effektiviseras,

att effekterna av den s. k. framjandelagen skall utvirderas.

Famil jepolitik

Familjen dr den naturliga grunden for individernas stravan efter gemen-
skap. Med familjen menar vi inte bara den traditionella kirnfamiljen utan
ocksa andra nara och fasta samlevnadsformer manniskor emellan. Ingenting
kan ersatta familjen som en trygg uppviéxtmiljo for barnen. Aven de aldre
generationerna méaste omfattas av familjegemenskapen.

De senaste &rens befolkningsutveckling ger en allvarlig tankestillare infor
utformningen av den framtida familjepolitiken. En aterblick pa utvecklingen
ide industrialiserade liinderna ger vid handen att barnens trygghet alltf6r ofta
har asidosatts for andra intressen. Forutom att sjunkande fodelsetal kan ha
ekonomiska och andra orsaker kan de vara uttryck for méanniskors orofor sin
egen och sina barns framtid.

Dagens smabarnsféraldrar lever ofta under starkt pressade forhallanden.
Jaktmellan hemmet. barnstugan och arbetsplatsen och kidnslan avatt aldrig



Mot. 1981/82: 2018 161

fa tillracklig tid for barnen medfor stora bekymmer — och allvarlig samvets-
nod — for ménga. Ett stort problem ar hur de skall kunna férenasin stravan
att ge barnen basta mojliga uppvixtforhdllanden med egen bibehéllen eko-
nomisk trygghet och sjilvstandighet.

Manga barnfamiljer har svart att na eller uppratthalla en acceptabel eko-
nomisk standard om bara en av foraldrarna férvirvsarbetar. For den en-
samstdende foridldern dr det sallan mojligt att sjalv ta hand om sina barn i
hemmet utan att bli beroende av socialhjalp.

De borgerliga regeringarnas politik

I och med den forsta trepartiregeringens tilltrade 1976 paborjades en viktig
kursomldggning i familjepolitiken i syfte att 6ka valfriheten fér familjerna
och dirigenom skapa bittre forutsdttningar for barnens trygghet.

Ratt till ledighet for vard av barn inférdes. innebarande ratt for foraldrar
med barn under atta ar att forkorta sin arbetstid till normalt sex timmar per
dag. samt ritt till hel tjanstledighet franarbetet for féraldrar med barn under
ett och ett halvt ar.

Foraldraforsakringen har byggts ut fran sju till tolv manader, varav de
forsta nio ersatts enligt inkomstbortfallsprincipen och de tre sista med ett
garantibelopp (f. n. 37 kr. per dag).

Barnbidraget har hojts frdn 1800 kr. till 3000 kr. per barn och ar.

Utbyggnaden av barnomsorgen har fortsatt. Fr. 0. m. 1983 skall — enligt
riksdagens beslut hosten 1981 — statsbidrag utgd med 40% av kommunernas
bruttokostnad for all kommunal barnomsorg samtidigt som en rad tvingande
normer i fréga om barnomsorgen avskaffas. Ett prestationsrelaterat bidrags-
system, vilket vi foresprakar, skulle dock leda till béttre platsutnyttjande och
mindre administration.

Efterett moderat initiativ (december 1979) har flerbarnstilligg inforts fran
1982. Detta utgér med ett halvt barnbidrag i familjer med tre barn och med
ytterligare ett extra barnbidrag per barn fr. o. m. fjirde barnet.

Riksdagen har ocksé beslutat att hemarbetande fordldrar skall fa rikna
ATP-ar om de vardar barn under tre ars Alder.

Kuvalitet i barnomsorgen

Barnomsorgiskilda former dr ett komplement till familjens omsorg och ett
stod for foraldrarna. Det ar darfor viktigt att den inte ar ensidigt styrd och
subventionerad. Barnomsorg — enskild eller kommunal — skall kunna ut-
nyttjas av de familjer som sa behéver och 6nskar utan att andra familjer
diskrimineras.

Kommunerna skall underldtta for fordldrarna att ta sitt ansvar for att
barnen far en trygg uppvixt. Méjligheten att dstadkomma god kvalitet i
barnomsorgen och att finna fornuftiga l6sningar anpassade efter familjernas
behov och de lokala omstindigheterna okar i och med att den statliga
detaljregleringen slopas.

11 Riksdagen 1981/82. 3 saml. Nr 2018
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Dens. k. ytnormen har manga ganger varitettdirekt hinder for andamals-
enliga l6sningar. Aven den s. k. tvatredjedelsregeln har fororsakat manga
problem. Kommunerna har lang erfarenhet av barnomsorgen. De kdnner
bist till behov, omstindigheter och forutsattningar och bor vara bist dgnade
att bedéma hur barnomsorgen skall utformas.

Ett prestationsrelaterat bidragssystem. dvs. ett system som innebar ett
enhetligt bidrag per utnyttjad plats oavsett tillsynsform i den kommunala
barnomsorgen, skulle 6ka kommunernas valfrihet och innebéra en mer rétt-
vis fordelning av de statliga resurserna. Antalet barnomsorgsplatser skulle
kunna 6ka genom ett bittre utnyttjande av befintliga resurser. Regeringen
skall, i enlighet med riksdagsbeslutet hosten 1981 om férenklade statliga
regler inom barnomsorgen, utreda forutsittningarna for ett prestationsrela-
terat bidragssystem. Regeringen bor direfter snarast foreldgga riksdagen
forslag i arendet.

Det ovannamnda riksdagsbeslutet innebar bl. a. att det bér ankomma pa
socialndmnden i varje kommun att faststdlla riktlinjer for det pedagogiska
arbetet inom forskolan i kommunen. Personalen skall fa ett mer preciserat
mal for sitt arbete och klara riktlinjer fér verksamhetens innehall. Regering-
en skall enligt beslutet redovisa méal och riktlinjer for riksdagen.

Genom mer preciserade mél och riktlinjer f&r kommunerna gott stod i
arbetet med att vidareutveckla barnomsorgsverksamheten och skapa god
kvalitet. Moderata samlingspartiet har i manga &r kravt ett sadant pedago-
giskt program.

Detidrangeldgetatt kommunernas personal dr vl utbildad for barnomsorg
och att anstilld personal som inte genomgétt utbildning f&r méjlighet att géra
detta. Detta giller dven familjedaghemmen.

Att den 6ppna forskolan far statsbidrag kommer att innebéra en stimulans
forutbyggnaden. Den 6ppna férskolan ar en viktig del av barnomsorgen och
innebdr bl. a. ett betydelsefullt komplement till familjedaghemmen. Den ar
ocksé viktig for hemmavarande barn och foraldrar.

Att en sirskild statsbidragsregel tillgodoser enskilda férskolor dr betydel-
sefullt fran kvalitets- och valfrihetssynpunkt. En av forutsattningarna ar att
verksamheten dr angiven i kommunens barnomsorgsplan. Det ar darfor
viktigt att kommunerna tar med de enskilda institutionerna i dessa planer.

Besydande problem kvarsidr

Trots trepartiregeringens insatser kvarstar betydande problem. Manga
smabarnsforaldrar vill forvirvsarbeta men bor pa orter dar de inte kan fa
lampligt arbete eller kan ordna barntillsynen. Andra férvdrvsarbetar av rent
ekonomiska orsaker, trots att de hellre skulle vilja ta hand om barnen sjilva
och kanske t. 0. m. skulle géra en storre samhillsekonomisk insats pa det
viset. (Daghemsvard av tvad barn pa tva och fyra ar kostar t.ex. 100X
kr. eller mer om dret.)

Den kommunala barnomsorgen gynnas fortfarande ensidigt och med allt
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storre beloppperar. Skullestatsbidraget tilldennasladsutpaallabarn franett
till sex &rs &lder motsvarardet 12000 kr. om aret. Till detta kommer motsva-
rande kommunala stéd.

Inkomstskatten tar hinsyn endast till hur manga som tjinar in familjein-
komsten, inte till hur manga som skall leva av den. Skatten pd en vanlig
familjeinkomst blir oftaca 50% hogre om endast en av fordldrarna tjanarin
den jamfort med om den delas lika dem emellan. Utformningen av skattesys-
temet har starkt bidragit till att allt farre smabarnsfamiljer kan klara sin
ekonomi pa endast en inkomst, dven om de skulle dnska det. Flerbarnsfamil-
jerna, som mer dn andra ar hinvisade till attleva pa en enda inkomst ochsom
har minst méjlighet att anvinda sig av den kommunala barnomsorgen, ar
1970-talets verkliga forlorare.

Situationen har blivit svarare for de foraldrar som vill eller maste ordna sin
barntillsyn sjdlva. Forvirvsavdraget ar alltjamt endast 2000 kr. om aret. Det
som blir kvar av l6nen ndr skatten dragits racker sillan till att betala en
barnflicka eller en privat dagmamma skilig 16n och sociala féormaner. Nar
barnen inte far platsi den kommunala barnomsorgen ser sig ménga foéraldrar
i stdllet tvingade att betala under bordet. Det har berdknats att foraldrar till
ca 150000 barn maste betala svart fér barnomsorgen for att 6ver huvudtaget
kunna forvirvsarbeta.

Detta dr givetvis helt oacceptabelt for deberdrda familjerna, f6rde privata
barnvardarna, som gir miste om social trygghet, och ur skattemoralisk
synvinkel, eftersom férfarandet innebér brott mot skattelagstiftningen.

Den férment jamlika familjepolitiken har i stor utstrickning blivit en
politik for ""de starka”, som édr fdardiga med sin utbildning och har fasta
arbeten nar barnen kommer, samtidigt som de far tillgang till dag- och sedan
fritidshemsplats. Till férlorarna hor de forédldrar som inte dr fiardiga med sin
utbildning eller bor pé orter dar det drsvart att fiarbete eller daghemsplats,
som har manga barn eller som helt enkelt 6nskar ta hand om barnen sjilva
under de snabbt flyende smabarnsaren.

Det kan ha sitt intresse att namna att statistiska centralbyrans s. k. ULF-
undersokning (Undersokning av levnadsnivadfoérhallanden), dar familjerna
delades upp efter facklig tillhorighet, visade att ungefar dubbelt sa stor andel
av barnen i SACO-gruppen som i LO-gruppen anviande den kommunala
barnomsorgen.

Myndigforklara barnfamiljerna

Moderata samlingspartiet har ar efter ar arbetat for en rittvisare familje-
politik, dédr familjerna ges battre mojlighet att sjilva bestimma hur de skall
ordna sin tillvaro under de viktiga ar ndar barnen dr sma. Det ar val kdnt att
fordldrar som ar harmoniska och trivs med tillvaron har bast forutsattningar
att ge barnen den kdnslomassiga trygghet de behdver. Familjepolitiken mas-
tedarfor forasi termer av rdttvisa, valfrihet och dkta solidaritet — inte utifran
en ogenomtankt jamlikhetsfilosofi, som ofta gjort det sarskilt svart for dem
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som bist skulle behdva det allmédnnas stod. Statsmakterna kan gér mycket
foren sddan rattvis familjepolitik. Det kandock aldrig ske genom att ensidigt
gynna vissa alternativ samtidigt som andra missgynnas.

Rittvisa och valfrihet

Forviarvsarbete for bada forédldrarna och daghemsvard for barnen ér en bra
16sning for ménga familjer. Men den passar inte alla och far darfor inte
ensidigt stodjas. Statistik fran socialstyrelsen visar att mer dn 138 000 f6rsko-
lebarn saknade plats i den kommunala barnomsorgen vid &rsskiftet 1980-
1981. Bristen var sarskilt stor for deltidsarbetande och fér de minsta barnen.
Men kommunernas méjlighet att bygga i kapp ar begriansad. Driftkostnaden
for en nybyggd daghemsplats for ett barn under tre ars alder beraknas nu till
narmare 70000 kr. om &ret! Och dven langtidsvard, dldreomsorg och handi-
kappvard hor till de prioriterade omrédden som skall rymmas inom den
samhillsekonomiskt forsvarbara ramen.

Rittvisetinkandet maste spela en visentlig roll for utformningen av famil-
jepolitiken under de kommande &ren. Vard av barn skall erkdnnas som ett
viktigt arbete, dven ndr det ar fordldrarna sjilva som star for den.

Raitten till ATPforvéard av barn arenatgird pa dettaomrade. Skattesyste-
met maste pé sikt laggasom s att det tar hansyn till hur m&nga som skall leva
pa familjeinkomsten. Nodvandiga och styrkta barntillsynskostnader bor
samtidigt betraktas som en utgift fér inkomsternasférviarvande och fadras av
i deklarationen. Det skulle da bli mojligt att betala en mer marknadsmassig
ersattning till sdval privat som kommunal barnomsorg. Samtidigt skulle
kravet pa att utgifterna skall varastyrkta effektivt motverkaen svart sektor.

I 'avvaktan pa ett s&dant skattesystem ar det sarskilt viktigt att det samlade
stodet till barnomsorgen laggs om sé att det blir mer rattvist férdelat mellan
de fordldrar som kan och vill utnyttja den kommunala barnomsorgen och de
som vill eller méste ordna sin barnomsorg pa annat sitt.

En réttvis familjepolitik, sdsom vi har beskrivit den. skulle innebira att
kommunernas barnomsorgsplatser i hogre grad skulle utnyttjas av familjer
som verkligen féredrar den formen av barnomsorg samtidigt som koderna
torde minska.

Vdrdnadsersditning/vdrdnadsbidrag

Varje familj har rdtt att forma sin egen tillvaro. Samhillet skall st6dja
fordldrarna genom en familjepolitik som ar rattvis och som medger valfrihet.
Vem vet battre dn familjen sjalv hur man bast skall fordela och kombinera
arbete och ansvari hemmet, i forvirvslivet och i samhillslivet? Olika perio-
der i barns och forédldrars liv medfor dessutom olika behov och 6nskemal.

Foraldraférsakringen ticker i dag det forsta levnadsaret. Ett enkelt. riitt-
vist och smidigt sitt att &stadkomma Okad raittvisa och valfrihet vore att
komplettera denna med en vardnadsersittning (-bidrag) for alla barn mellan
ett och tre ars alder. Denna kan vara beskattad eller obeskattad och skall
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ningen av skattebordan och till alltmer svidrbemdstrade problem. Det ar
darfér — som nedan skall visas — angeldget att en allsidig utvardering av
familjebeskattningen kommer till stdnd och att forslag framldggs i syfte att
komma till ratta med dess nackdelar.

Skatten styr hushéllen

Syftet med den individuella beskattningen var bl. a. att underldtta kvinnors
forvarvsarbete. Skatteskalans utformning har dock alltmer kommit att styra
familjernas arbetsfordelning. Ar 1971 — sirbeskattningens forsta ar — spela-
de det ingen roll om en genomsnittlig industriarbetarlon fordelades lika
mellan makarna eller om endast en av dem tjdnade in den. Den statliga
skatten var namligen proportionell — dvs. togs ut med en och samma pro-
centsats — ndstan dnda upp till dessa vanliga inkomstldgen.

| dag dr situationen en helt annan, darfér att den statliga skatteskalan blivit
alltmer progressiv — dvs. skatten tas ut efter en allt hégre procentsats nar
inkomsten 6kar — redan i mycket ldga inkomstlagen. Detta har lett till att
skatten pd en vanlig industriarbetarlén 6kar med ca en tredjedel. eller
omkring 6500 kr., om endast en av férdldrarna tjdnar in l6nen jamfért med
om de tjdnar in hilften var.

Ju jamnare fordelad familjeinkomsten ar mellan makar (och eventuella
barn) desto lagre blir sdledes skatten. I ménga familjer medfor detta inget
problem, i ater andra kan det leda till en arbetsfordelning i strid med makar-
nas egna onskemal.

Moéjligheten att anpassa sig till skattesystemet minskar med antalet barn i
familjen och ju mer glesbygdsbetonad den plats ar dar familjen bor.

Skatten tar inte hiansyn till barkraft

Det ar uppenbart att beskattningen fjarmat sig fran barkraftsprincipen.
Skatten pa en familjeinkomst beror ndstan helt av hur ménga som tjdnar in
den, daremot inte av hur ménga som skall leva pé den.

Somexempel kan namnas att en flerbarnsfamilj med e inkomst pa 80 000
kr. betalar ca 6000 kr., eller 30% mer i skatt dn tvd barnldsa makar med
40000 kr. var. Trots att den taxerade inkomsten dr densamma far barnfamil-
jen i exemplet endast behdlla 20 kr. av en extra hundralapp efter skatt och
bortfallande bostadsbidrag. medan de barnlésa makarna far behélla 66 kr.

Olika undersékningar visar att flerbarnsfamil jerna i storre utstrackning dn
andra dr hanvisade till en forvdarvsinkomst och dérfor har stort behov av att
oka inkomsten. Men ju storre detta behov ar, desto hardare slar vanligtvis
marginaleffekterna nar inkomsten okar.

Flerbarnsfamiljerna hart drabbade

Utvecklingen har lett till att allt hogre inkomster kravs for att det s. k.
existensminimum skall uppnas i barnfamiljer med endast en inkomst. Detta

framgar av nedanstiende tabla.
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kunna anvindas antingen somett tillskott till familjeekonomin om foréldrar-
na viljer att helt eller delvis sjalva varda barnet (barnen). som bidrag till
tdckande av kostnaderna for privat barnomsorg eller for att mojliggéra en
hégre, mer marknadsmaéssig ersittning for den kommunala barnomsorgen.
En beskattad vardnadsersattning fordrar som komplement en motsvarande
avdragsritt ndr ersittningen anvinds till att betala barnflicka. privat dag-
mamma eller en hogre avgift for den kommunala barnomsorgen.

Foraldraforsakringen i dess nuvarande utformning forutsitter atten av tvd
forvarvsarbetande forildrar eller ensamforéldern arbetar hogst sex timmar
om dagen. Den kan dirfér inte anvdndas som bidrag till betalning av en
ersittare nar fordldrarna arbetar heltid.

Aven om kommunerna sjilva bestimmer utformningen av och nivan pi
fordldraavgifterna inom den kommunala barnomsorgen ar det angeléget att
foridldraavgifterna raknasuppforde barnsomfar vardnadsbidrag/ersittning.
I annat fall kvarstar ordttvisorna mellan det allmédnnas stod till den kommu-
nalabarnomsorgen ochstédet till andra vardformer i of6randrad omfattning.

Kostnaderna f6r vardnadsersattning/vardnadsbidrag maste framst betalas
inom ramen for nuvarande statliga och kommunala st6d till den kommunala
barnomsorgen. Detta kan for budgetaret 1982/83 berdknas uppga till ca 14
miljarder kronor. Den del hirav som bel6per sig pa barn i &ldern 1 -6 ar kan
beriknas motsvara ca 20000 kr. per barn om den sl&s ut pa alla barn i den
dldern. En del av kostnaderna torde direkt tickas om motsvarande hojning
sker av barnomsorgsavgifterna for de barn som uppbir vardnadsbidrag.
Vidare torde kommunernas kostnad for socialbidrag till smabarnsfamiljer
komma att minska. Till detta kan berdaknas komma en minskad efterfrégan
pa kommunal barnomsorg fér de minsta barnen, vilket mojliggor en lagre
utbyggnadstakt. For varje smabarnsplats som inte behover byggas och drivas
kan den statliga och kommunala besparingen berdknas uppga till 6ver 60000
kr. per ar.

Ettinférande av vdrdnadsersattning/vardnadsbidrag torde saledes ledatill
lagre totala kostnader for sdvil statsom kommuner. samtidigt som familjer-
nas valfrihet mellan hem- och forvarvsarbete samt mellan olika former av
barnomsorg 6kar.

Vi vill i detta sammanhang ocksa erinra om vart forslag till minimistan-
dardgaranti (motion 1979/80: 1667) for de ekonomiskt samst stillda
smabarnshushallen. vilket tidigare 6verlamnats till familjeekonomiska kom-
mittén. Denna kommitté behandlar f. n. olika fradgor som avser inforande av
vardnadsersittning/bidrag. Kommittén bor skyndsamt lagga fram férslag om
ett rattvist stod till vard av barn i enlighet med ovan anférda principer.

Familjebeskatiningen mdste ses over

Det dr nu elva ar sedan sambeskattningen av makars forvarvsinkomster
ersattes med individuell beskattning. Tvvérr har den individuella beskatt-
ningen. som den kommit att utformas. lett till betydande orattvisor i fordel-
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Ligsta taxerade hushallsinkomst som kravs for att nd existensminimum ar 1981.
Kommunalskatt 30%

Antal Makar, Makar, tva inkomster.

barn en inkomst varav den ena en halv Ensamstidende
industriarbetarlon

0 45 &) 41 40 28 500

| 54 900 56 200 26 800

2 67 90 66 100 24 600

3 102 900 78 700 23 700

4 151 700 94 400

S 205 300 141 300

Tvaforaldersfamiljernas behov av egna inkomster 6kar med antalet barn —
mycket drastiskt for familjer med en inkomst och fyra eller fem barn —
medan enforaldersfamiljernas inkomstbehov minskar n&got vid 6kat barnan-
tal. Det sistnamnda beror bl. a. pa att enforialderhushallen med barn har
sdrskilda skatteldttnader samt obeskattade underhalisbidrag. Det ar vil ként
att utvecklingen stimulerat till skenskilsmidssor som endast syftar till att
uppna betydande skattelittnader och bidragsokningar.

En trebarnsfamilj med endast en inkomst behévde 1981 tjina ca 103000
kr. — motknappa 72000 kr. ar 1980 — for att nd existensminimum (hyran har
antagits motsvara dvre hyresgrinsen). Siffran ar sérskilt intressant eftersom
den s. k. brytpunkten for hogavionade i skattedverenskommelsen mellan
socialdemokraterna och mittenpartierna anses ligga vid just den inkomst-
nivéan!

Skulle flerbarnstilliggen ha gillt redan under 198! skulle det for trebarns-
familjen ovan ha “riackt” med en inkomst p492 300 kr. fOor att uppna existens-
minimum. Och fér fembarnsfamiljen skulle det ha "riackt™ med 183000 kr. i
stillet for 205000 kr. Beslutet om flerbarnstillidgg far darfor endast ses som en
etapplosning.

Mer behovsprovade bidrag I6ser inte problemen

Skattereglerna har lett till ett stort behov av behovsprévade bostadsbidrag
for att i nAgon m&n kompensera den bristande hinsynen till skattef ormégan.
Det édr dock uppenbart att kompensationen inte ar tillricklig, liksom att
systemet inte kan bira storre belopp i behovsprovade bidrag som trappas av.
Marginaleffekter pa 6ver 100% kan redan uppkomma.

Till yttermera visso beriknas bostadsbidragen efter foridldrarnas taxerade
inkomster, inte efter behallningen efter skatt. Detta innebar att ett hushall
med en inkomst pa t. ex. 80000 kr. farligre bostadsbidrag an ett hushéllmed
samma inkomst, samma hyraochsamma antal barn, men diar makarna delar
pA inkomsten. And4 ér behliningen efter skatt ca 7500 kr. lidgre i det forra
fallet. Att dven bostadsbidraget blir lagre beror pa att eninkomstfamiljens
bidragsgrundande inkomst blir hogre genom att forvirvsavdrag inte far
goras.
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Nagra sammanfattande brister

Det framstar saledes klart att skattesystemet

— inte tar hdnsyn till barkraft. Tvédrtom blir skattebelastningen per famil-
jemedlem vanligtvis allt storre ju fler barn som finns i familjen.

— gersvarare marginaleffekter — ibland 6ver 100% — justorre behovet
av en inkomstokning ar,

— styr familjernas arbetsfordelning, varvid flerbarnsfamiljer och hushall i
glesbygd eller i regioner med ensidig arbetsmarknad har svérast att anpassa
sig till skattesystemet,

— gynnar konstlade inkomstfordelningar och t. 0. m. leder till “'skatte-

skilsmidssor™'.

Skatt efter barkraft

Bristerna i den nuvarande familjebeskattningen dr séledes pafallande och
leder till problem som blir allt svérare att bemastra. En allsidig utvardering av
inkomstbeskattningen bor darfor komma till stand och forslag framlaggas i
syfte att komma till rdtta med dess nackdelar.

Olika tiankbara atgarder finns. En sddan kan vara frivillig tudelning av
familjeinkomsten upp tillbelopp som skulle kunna variera efter antalet barn.
Familjen far battre mojlighet att vilja den arbetsfordelning som dr basti det
enskilda fallet och i den aktuella situationen. Nackdelen ar bl. a. att skatte-
systemet kan bli an mer svaroverskadligt for den enskilde och att andra
troskeleffekter kan uppsté.

En annan tankbar atgard kan vara att inrikta skatteskalan mot en mer
proportionell beskattning (med undantag for de allra hogsta inkomsterna).
Marginalskatten i vanliga inkomstlagen skulle d bli betydligt lagre &n den ar
i dag. Avdrag skulle vidare bli lika mycket virda, vilket bl. a. underléttar
atgarder som tar storre hansyn till familjestorlek. Behovetav inkomstprova-
de bidrag, som genom avtrappning leder till svara marginaleffekter, skulle d&
minska liksom mer eller mindre hederliga arrangemang for att nedbringa
skatten.

Riksdagen bor darfor hos regeringen begira en allsidig utvdrdering av
familjebeskattningen och forslag i syfte att minska marginaleffekterna och
anpassa skatten till barkraft.

Moderata samlingspartiet vill

att familjepolitiken skall vara rattvisoch medge valfrihet sa att familjerna
sjilva kan bestimma hur de skall ordna sin tillvaro nir barnen ar sma.

att vard av egna barn skall erkdnnas som ett viktigt arbete.

att det samlade stddet till barnomsorgen skall fordelas réttvist mellan de
foraldrar som kan och vill utnyttja den kommunala barnomsorgen och de
foraldrar som vill eller maste ordna sin barnomsorg pé& annat sitt.

att vardnadsersattning/vardnadsbidrag till smabarnsforaldrar snarast
skall inforas. varvid kostnaderna framst skall bestridas inom ramen for
nuvarande statliga och kommunala stdd till barnomsorgen.
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att prestationsrelaterat statsbidrag till barnomsorgen skall inforas.

att enskilda foérskolor skall tas in i kommunernas barnomsorgsplaner.

att god kvalitet i barnomsorgen skall framjas genom att ett genomtankt
pedagogiskt program faststélls och all personal ges méjlighet till fullgod
utbildning,

att beskattningen skall anpassas till hur manga som maste leva pa en
familjeinkomst.

att nodvindiga och styrkta barntillsynskostnader bor betraktas som utgif-
ter for inkomstens forvarvande och fa dras av i deklarationen,

att de sammanlagda marginaleffekterna av marginalskatt och inkomstre-
laterade bidrag skall mildras.

Alkohol- och narkotikamisshruket

Alkohol- och narkotikamissbruket har vissa gemensamma drag: missbru-
karens beroende. sociala misar, psykiska och fysiska skador och skadeverk-
ningarna pa omgivningen. Daremot skiljer sig missbruket i frdga om utslag-
ningshastighet, omgivningens attityder och omfattningen och typen av miss-
bruksbetingad kriminalitet. En annan skillnad &r att andelen mycket unga
missbrukare dr storre nir det giller narkotika.

De generella forebyggande atgdrderna kan vara desamma for bada mss-
bruksformerna. Men enligt var mening ar skillnaderna i 6vrigt sa pass stora
att man behover skilda dtgirdsprogram. Samhallet godtar inte annat an
medicinskt, strangt kontrollerad anvandning av narkotika medan alkohol-
bruk ar tilldtet och av folkmajoriteten accepterat.

Alkoholmissbruket

Alkoholmissbruket ar vart storsta sociala och medicinska problem med
allvarliga skadeverkningar inte bara for den enskilde missbrukaren utan
ocksa for hans familj. omgivning och samhallet.

Pagrundval av flera olika studier kan man rakna med att ungeféren av tre
patienter som soker vard pé sjukhusens akutmottagningar ar alkoholpaver-
kade. Missbrukets andel av sjukvardens totala kostnad ar svar att berakna.
Den utgér dock atminstone 10 miljarder kronor. Dessutom — i kategorin
man under SO &r — 16per alkoholproblematikerna atta till tio ganger sa stor
risk att d6 som sina jamnériga.

Antalet storkonsumenter i Sverige kan enligt skilda beriikningar uppskat-
tas till ca 300000

Jutidigare stod-. vard- eller behandlingsinsatserna kan ske. desto battre éir
givetvis mojligheterna att na godu resultat. Men alkoholmissbrukarna be-
handlas i dag i stor utstriickning pa fel nivd och inom fel vardsektor.

Behandlingsresurserna ar tramst koncentrerade till de harcdast drabbade,
trots att mojligheterna att rehabilitera ofta iir sma. Fér manga i denna grupp
kréavs framfor allt inackordering i skvddad miljo. sysselsiittning och gemen-
skap.
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Bristen pa goda varderbjudanden ar sarskilt stor for dem som befinner sig i
tidiga skeden av missbruksforloppet. da “det sociala raset” och uppkomsten
av svara kroppsskador alltjamt skulle kunna férhindras.

Bade nir det giller tidigt upptiackta och mera grava fall maste f6ljande
galla:

O Stdd och behandling skall ske i 6ppna former sa langt det 6ver huvud
taget ar mojligt. Har spelar alkoholpoliklinikerna en stor roll. Det ar darfor
viktigt att de far det stod som behovs fran samhillet. (Daremot staller vi oss
tveksamma till fortsatt verksamhet med tilinyktringsenheter.)

O Man skall rakna med langvarigt stod och kontakt. dvs. under flera &r.

O Personkontinuiteten skall uppratthéllas. — Erfarna socialldkare anser
att den s. k. vardkedjan frdn den synpunkten ar skadlig d& den skapar
otrygghet genom att bryta personalkontakterna. Detta bor uppmérksammas
i de fall da institutionsvard anses nodvandig.

O Varje uppskjutet aterfall maste betraktas som en framgéng.

Restriktivitet med fortidspensionering

Fr. o. m. &r 1977 tillampas nya grunder for fortidspensionering av personer
med alkoholism, narkotikamissbruk och grav social missanpassning. Fortids-
pensionering ocksa av unga och ganska unga missbrukare synes sedan dess ha
fatt 6kad omfattning.

Grav alkoholism hos en relativt ung médnniska behover inte gora vederbo-
rande oduglig till arbete for resten av livet &ven om t. ex. nervskador skulle
foreligga. Verkligt meningsfulla forsok maste alltid goras for att rehabilitera
missbrukaren, sarskilt ndr det géller yngre personer.

Samverkan mellan sjukvérd och socialvard méste forbattras. Behandling-
en maste oftare 4n nu kombineras med arbetsrehabilitering eller aktiva
stodatgirder i en foreliggande arbetssituation. Olika vard- och behandlings-
former maéste kontinuerligt utvirderas och ideella organisationers insatser
underlittas.

Socialtjinstlagen och nykterhetsvirden

Socialvarden har det senaste decenniet uppenbart forsummat att ta till vara
de méjligheter till forebyggande av missbruk och rehabilitering av missbru-
kare som lagen gav.

Moderaterna har som enda parti konsekvent arbetat for att socialvarden
maste kunna ochskall ta sitt fulla ansvar for missbrakarna, dven ndr detinte ar
mojligt pa frivillig vag. Efter initiativ frdn moderater och centerpartister har
riksdagen kompletterat socialtjinstlagen med en sérskild paragraf om atgér-
der mot missbruk. I denna slas fast inte bara att socialnimnden skall informe-
ra och pa andra satt arbeta for att forebygga och motverka missbruk. utan
ocksa att “"namnden skall dven stodja den enskilde missbrukaren och se till
att han far hjalp eller vard som behovs for att komma ifrdn missbruket’.

Vi anser det utomordentligt viktigt att tillimpmningen av socialtjanstlagen
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noga foljs. Lagen tradde i kraft i januari i ar. Asidosdtts nykterhetsvdrden
ocksd i framtiden mdste lagstifining och organisation snarast ses over. For en
framgangsrik nykterhetsvird maste krav kunnastallas bidde pa missbrukaren
och p4 kommunen.

Ca 120000 omhindertaganden enligt lagenom tillfalligt omhdndertagande
av berusade (LOB) sker varje &r. Dessa anmaélningar f6ljs sallan upp av
socialndmnderna annat dn vid upprepade omhindertaganden. Vi anser att
ungdomar som omhindertas for fylleri skall kallas till socialbyrderna for
ordentlig information om hur allvarligt man ser pd missbruk och fér utred-
ning om eventuellt behov av hjalp och stod av olika slag.

Moijlighet ant forvalta missbrukarens medel

Socialtjdnstlagen bor enligt var mening kompletteras med fortsatta moj-
ligheter for socialndmnd eller anhorig att forvalta missbrukares sjukpenning.
fordldrapenning eller pension fran den allmédnna forsdkringen. Fortsatt miss-
bruk motverkas hirigenom och nimnden kan forsédkra sig om en fortlopande
kontakt med missbrukaren.

Denna utvig maste anses sarskilt virdefull efter perioderi sluten vard eller
pa anstalt. Missbrukaren utsitts ndmligen ofta under permission eller efter
utskrivning for ett kraftigt kamrattryck, sérskilt narstora innestdende belopp
i sjukpenning utfaller samtidigt.

Motsvarande mojligheter bor inféras i friga om studiestod, medel som
utbetalas enligt arbetsskadelagen och andra av det allmédnna utgivna for-
méner.

Lag om vdrd av missbrukare i vissa fall (LVM)

Alla dr eniga om att vard utan samtycke inte skall genomforas forran alla
andra mojligheter ar uttémda och klara indikationer foreligger. | ménga fall
ar dock s. k. tvdngsvard oundviklig bdde for missbrukarens skull och hans
omgivnings. Darfor hilsar vi med tillfredsstillelse att riksdagen nu antagit
rubricerade lag om missbrukarvard. Enligt vir mening dr dock den nya lagen
otillracklig pa flera punkter.

Tvamanaders vard kan varatillrdackligt f6r en person med alkoholberoen-
de. forutsatt att han under vardtiden och under lang tid efterat har kontakt
med for honom kinda personer inom socialviarden. Detta galler framst de
dldre missbrukarna.

De yngre. som ej langre kan behandlas med hjalp av “lagen om vird av
unga”. droftaien mycket svdrare beligenhet. De har missbrukat en lang tid.
forsummat sin skolgdng. har ingen yrkesutbildning och ingen fast punkt i
tillvaron. Behandlingen av dein maste omfatta utbildning och traning till ett
arbetsliv, forutom att de maste kunna hantera sitt beroende. For dem ér
vardtiden alldeles for kort.

Vianser att man i siirskilda fallbér kunna forlanga vardtidentill dess syftet
med behandlingen uppndtts. Lansritten skall dd besluta om detta innan
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véarden pé&borjas, dock med en i lagen faststialld maximitid, forslagsvis tolv
ménader.

Nykterhetsvardslagens 15§, enligt vilken tvangsvard for en missbrukare
kunde beslutas om han var “farlig for annans personliga sikerhet eller
kroppsliga eller sjilsliga hilsa’. forsummade sina férsorjningsplikter eller
upptradde grovt och storande, férsvann nar LVM antogs. Lagen ger nu
rittsskydd endast till "n&gon narstdende”. Vi anser detta oacceptabelt. Ska-
len till inskrdnkningen i lagen var dels att den avses ta hinsyn endast till
missbrukaren — med namnda lilla undantag —, dels att alla 6vergrepp skulle
falla under polisens och dklagarens domviirjo, vilket sker forst narbrottet ar
beganget.

Alkoholisters och narkomaners 6vergrepp ér vil kdnda fér allminheten.
Det ar dirfor viktigt att riksdagen &nyo fér ta stallning till denna fraga som ér
ett allmént rittssikerhetsproblem. Vi anser att riksdagen bor besluta att
lagstiftningen skall skidrpas s& att den battre verensstimmer med den gamla
nykterhetsvardslagen.

Narkotikamissbruket

Samhillet kan inte godta ndgot annat dn medicinsk. striangt kontrollerad
anvindning av narkotika. All annan anvéindning av narkotika dr missbruk.

Grunden for en restriktiv och konsekvent narkotikapolitik maste vara att
varje befattning med drogerna angrips pa ett verkningsfullt satt. Det omfat-
tande narkotikamissbruket kan inte véardas bort.

I forsta hand bor allt innehav beivras. Praktiskt taget alla missbrukare
Overlater och siljer narkotika till andra for att finansiera sitt eget behov.
Varje konsument ar déarfér en fara for sin omgivning.

Det dr samhiillets skyldighet att sp&ra upp narkotikamissbrukare sa tidigt
som mojligt och se till att deras missbruk bryts. | en del fall kan hot om
rattsliga atgarder vara nog for att fA missbrukaren att avhalla sig fran att
fortsitta sin asociala livsforing. I andra fall kravs l&ngsiktiga och genomgri-
pande behandlingsinsatser.

Moderata samlingspartiet anser att malet fér bekdmpande av drogmissbru-
ket skall vara ett narkotikafritt samhalle.

Missbrukets uppkomst

Diskussioner om vad som ar den grundlidggande anledningen till missbru-
kets omfattning och dess 6kning pagar sedan flera ar. Det finns tminstone
tva teorier. Smittorisken ar en: det finns narkotika och den som bdrjat leder
flerain i missbruket pa olika sétt. bl. a. genom att tala om de effekter det har.
genom att han méste finansiera sitteget beroende med att 6vertala och silja
till andra, genom att idoler 6ppet anvander narkotika och deras framging
tillskrivs narkotikan samt att det dédrigenom blir “inne"™ att anvidnda den.
Genom olika undersokningar dr “smittan™ statistiskt faststalld.

En annan teori. symptomteorin. bygger pa missbrukarens otillfredsstallel-
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seilivet. svara uppvaxtforhallanden. skolanskris. arbetsloshet osv. Detta ar
bakomliggande orsaker till mottaglighet for missbruk. en flyvkt fran verklig-
heten och ett uttryck for hoppléshet och fértvivlan.

Professor Nils Bejerot skriver om symptomteorin: “De som framhirdar i
&sikten att injektionsmissbruket dr en yttring av individuella problem och
anpassningssvarigheter i samhallet har skyldighet att visa att antalet daliga
hem. kyliga médrar och kantstétta ungar vuxit exponentiellt i landet och
fordubblats var trettionde manad. och detta 18 ar innan novisen sdtter
sprutan i armen. for de dr i genomsnitt 18 ar vid debuten. Sedan ska man
ocksa goratroligt att antalet daliga hem plotsligt fordubblades pa ett enda ar,
18 &r innan man inledde experimentet med legal narkotikaforskrivning. for
att darpd minska dramatiskt 18 dr innan rikspolisstyrelsen startade sin omfat-
tande kampanj 1969 mot den illegala narkotikamarknaden.™

Oavsett vilken teori som ér den riktiga. eller om sianningen ligger nagon-
stans mitt emellan. dr det ovedersigligt att samhillet fortfarande star hand-
fallet infor missbruket.

Forebyggande digirder

Inga hittills vidtagna atgarder har annat an tillfélligt kunnat minska tillfl6-
det och missbruket av narkotika — trots att alla ansvariga varit eniga i princip
om att det méste utrotas. Dyrbara forsok p& olika nivaer har bara blivit
ineffektiva tillfélligheter, och detta trots att enskilda polismdnoch grupper av
polismin lagt ned ett beundransvirt arbete p& att spara narkotikaligor och
omintetgora deras verksamhet. Nir det lyckats hav inflodet minskat for en
tid, men nya kanaler har direfter snabbt organiserats igen.

Ettlangsiktigtarbete i hem och skola mot narkotikabruk, i vilket Riksfor-
bundet Hem och Skola liksom féraldraféreningar mot narkotika. kyrkorna
m. fl. har viktiga uppgifter. dr n6dvindigt for att minska och till slut avskaffa
bruket. Barn och ungdom maste ha klara regler for vad som ar riitt och oritt.
De maste uppfostras till hinsyn ocheget ansvar. Ungdomar utsatts ofta for
motsigande budskap. Samhillet striavar efter jaimlikhet grupper emellan,
vilket ioch for sig kan vara bra, men samtidigt har detta forstort en naturlig
och fértryggheten viktig auktoritetsrelation: den mellan féréldrar och barn
och den mellan lirare och elev. Foréldrar har blivit osidkra darfor att de sedan
linge utsatts for budskapet att barn skall ha sin frihet och liara sig att ifragasat-
ta eftersom de annars kan bli hejdade i sin naturliga utveckling. Barnen 4 sin
sida blir ofta forvirrade och far illa av en alltfor stor frihet — en frihet som de
inte alltid dr vuxna.

Foraldrars och larares auktoritet maste aterupprittas. Det galler att satta
griinser och inpriinta regler for barnens uppforande. Detta skall goras av
fordldrarna. vilket gar lattare om de dessutom lokalt slar «ig samman och
kommer 6verens om vilka gemensamma regler som skall gélla for barnen.
Brott mot reglerna skall patalas och féljas av lamplig atgard.
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Missbrukets omfuattning

Missbrukets omfattning ger anledning till stor oro. Bruket av sarskilt
farliga preparat, sd&som heroin. blir vanligare. Den alira grovsta narkotika-
brottsligheten tycks domineras av utlandska garningsman. somibland agerar
i formliga syndikat.

Ar 1980 presenterades resultaten av utredningen om narkotikamissbru-
kets omfattning (UNO). Enligt UNO:s rapport (Ds S 1980:5) finns mellan
10 000 och 14 000 personer som kan betecknas som tunga narkotikamissbru-
kare i landet.

1 juli 1981 visade UNO i en ny rapport att ca 200000 ungdomar under 25 &r
n&gon gang provat narkotika, huvudsakligen hasch. Ca 30000 av dessa hade
anviant narkotika tiden strax fore undersokningen.

Nuarkotika och kriminalitet

[ samband med narkotikans intrdde i Sverige skedde en markant férdand-
ring av brottsligheten. Gatuvaldet och de alimdnna ordningsbrotten blev ett
problem. Det skedde en snabb 6kning av antalet ekonomiska brott sasom
bedragerier. stolder. ran etc. En kiart takttagbar forandring mot grovre brott
med atfoljande storre hdansynsioshet och rahet vid brottens begdende kunde
noteras.

Denna férandring och 6kning av brottsligheten har skapat stora problem
aven inom kriminalvarden. Det berdknas att minst hilften av de intagna pd
kriminalvéardsanstalter ar drogmissbrukare.

Haleri har ocks& en viktig funktion pd den brottsliga marknaden. En
yrkeshalare kan berdknas betala 10—30% av godsets viarde. Man forstar d&
vilka vdrden t. ex. en heroinist behover stjala ihop for att finansiera sin
dagsranson som kan kosta ca | 000 kr.

Nurkotikabrott

Under de senaste aren har omfattande &tgarder vidtagits inom kriminal-
politikens ram for att komma till rdtta med narkotikabrottsligheten. och
ytterligare insatser kommer att vidtas.

o Straffminimum for grovt narkotikabrott har hojts fran fangelse i ett till
tvd ar. Hansynsiosheten i forfarandet, t. ex. narkotikaforsdljning till ung-
dom, kommer att tiliméatas 6kad vikt vid bedomningen.

o Kraftiga restriktioner i fraga om atalsunderlatelse har genomférts. An-
talet anmalda narkotikabrott har till f6ljd harav under 1980 6kat fran 22 (X))
till 63 000.

Ytterligare skdrpningar ar nodvandiga.

Langarna utgor det rotsystem som vidmakthaller den brottsekonomi som
finansierar narkotikahandeln. Missbrukaren dr den ende oersattlige i hela
kedjan av illegal narkotikahantering.

Trots successiva straffskarpningar fr narkotikabrott tycks det alitid gé att
rekrytera nya langare. Detta beror naturligtvis pa de enorma vinster som
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finns i narkotikahandeln. Tull- och kustbevaknings- samt polismyndigheter-
na maste fa bittre forutsattningar att bekdmpa den illegala importen och
mojligheter till effektivt spaningsarbete som kan leda till gripande av bade
sma och stora langare. Rikspolisstyrelsens SPANARK-grupp har lagt fram
en lang rad forslag till atgirder i detta syfte.

Grova narkotikabrott

Vi anser att de grovre narkotikabrotten kan jamfoéras med grovt spridande
av gift eller smitta. Detta har avsevirt grovre straffskala dn narkotikabrott.
namligen fingelse i mellan fyra och tio r eller pa livstid. Spridande av gift
eller smitta bedoms som grovt om det skett med uppsét att skada annan till liv
eller hilsa eller om minga ménniskor utsatts for faran.

Till skillnad frangrovtspridande av gift eller smitta ger narkotikalangning-
en enorma vinster, varfor det grova narkotikabrottet framstar som en gynnad
form av grovt spridande av gift eller smitta.

Det kan. mot ovanstdende bakgrund. ifragasittas om inte minimistraffet
for grova narkotikabrott — som nu dr tva ars fingelse — borde hojas ytterli-
gare.

Narkotikamissbruk pd fingelser

Aven mot narkotikahanteringen pa fingelserna har atgarder vidtagits.

O Nya bestaimmelser om urinprov pa fangelserna har inforts. En intagen
kan numera nir som helst foreldggas att [dimna urinprov for kontroll av om
han ér narkotikapaverkad.

O Nya bestimmelser om placering pa specialavdelning i fiingelser har
tillkommit. Placering pa sadan avdelning far ske for att hindra den intagne
fran narkotikalangning under féingelsevistelsen.

O Permissionsreglerna for grova narkotikabrottslingar ses over i permis-
sionsutredningen. Uppdraget omfattar bestimmelserna om brevgranskning.
telefonsamtal och besok. Forslag har lamnats under 1981.

Atgirderna ar dock inte tillriickliga.

Andelen missbrukare och langare bland de intagna i fangelserna har 6kat
markant under senare ar. Inne pa anstalterna har salunda narkotikahandlar-
na en stor och vixande marknad. Det finns exempel pa att narkotikabrotts-
lingar dven inifran fiingelset kunnat kontrollera sina narkotikaafférer ute i
samhallet.

Vid en undersokning hosten 1978 framkom att 6ver 90% av fértroende-
rddens medlemmar pé riksanstalterna var domda for grova narkotikabrott.

Dessa fangar, som i forhdllande till andra intagna har speciella mojligheter
att hdlla kontakt med omvirlden. var alltsd knarklangare. Manga fangvards-
anstalter. av typen sikerhetsanstalter. var veritabla langarndsten. Det kan
inte uteslutas att domstolar avstér fran att doma till fangelse med hansyn till
riskenatt den domde blir narkoman. Missbrukarna pa anstalternakoperofta
knark pé kredit. Infor frigivningen har de stora skulder de miste betala igen.

Behandlingen i fangelserna lider starkt av detta. Interner som har mojlig-
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het att utbilda sig till ett yrke tvingas avsta fran utbildningen nar de kommer
ut. | stillet begér de brott for att kunna betala igen sina narkotikaskulder.

Att som i dag endast ha narkotikafria avdelningar pa vissa anstalter ar ej
tillrdckligt. Det krévs en klar differentiering av de olika kategoriernainterner
pa olika avdelningar och olika anstalter i kombination med inréttande av
mindre avdelningar.

En differentiering kriver ett 6kat antal platser. | avvaktan pa detta bor en
speciallagstiftning for riksanstalterna 6vervigas foratt mo)liggora placering i
ensamcell under hela eller storre delen av anstaltstiden av den som ertappas
med att silja narkotika pa anstalt. Narkotikans farlighet liksom hansynslos-
heten hos dem som vill fora in andra i missbruket motiverar att skirpta
atgédrder vidtas for att skydda egen och annans sékerhet till liv och hilsa. Det
méste vara mer rittvist att de 40 ensamceller som exempelvis finns pa
Kumlaanstalten anvinds for att isolera langare én att intagna av radsla skall
sitta dar i frivillig isolering.

Nir det géller personer domda for narkotikalangning maste full kontroll
utovas over deras besok och kontakter inom och utom anstalten for att
forhindra att de fortsétter sin verksamhet.

Haschmissbruket

Bagatelliseringen av hasch dr en farlig kvarlevande drogliberal tendens,
som kraftfullt maste bekampas.

Haschmissbruket bland ungdom ér. vilket UNQO visade 1981. storre dn de
flesta forestiller sig. Flasch kan ge hjarnskador och varaktiga personlighets-
forandringar. Kamrater. lirare, socialarbetare, fritidspersonal och foraldrar
maste darfor lara sig kdnna igen haschmissbruk pa lukt. personlighets- och
vanefordndringar m. m.

Enny komplikation har uppstatt genom restriktioner och prishojningar pa
alkoholomradet. Manga finner det littare och tidvis billigare att skaffa hasch.

Haschmissbruket sprids ocksa genom en del populira artister. Detta har
skett dven genom en del artister och popgrupper som t. o. m. uppburit statligt
stod.

Ytterligare en komplikation ér att bruket av haschi flera lander r tillatet.

Det finns goda skl for att samhallets narkotikainformation och antidrog-
propaganda dgnar haschet sirskild uppmiarksamhet.

Moderata samlingspartiet vill

att samarbetet mellan hem. skola. socialvard och polis skall utvecklas i
syfte att mojliggora tidiga och samordnade insatser for att bryta begynnande
missbruk.

att alkoholfragorna skall ges storre utrymme i vardutbildningen.

att restriktivitet med fortidspensionering av missbrukare skall iakttas.

att tillaimpningen av socialtjinstlagen skall f6ljas upp sdrskilt med avseen-
de pa missbrukarvarden.

att for berusning omhindertagna ungdomar skall kallas till socialbyré for
utredning,
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att socialtjdnstlagen skall kompletteras med regler som ger mojlighet till
socialndmndseller anhérigs forvaltning av missbrukares s jukpenning, forald-
rapenning eller pension fran den allmédnna forsakringen,

att lagen om vérd av missbrukareivissafall (LVM) skall revideras i syfte
att mojliggora langre vardtider och bittre skydd foér tredje man,

att alla former av narkotikainnehav skall beivras,

att kriminalvardsanstalter skall géras narkotikafria med den kontroll av
intagna och besokare som detta medfor, och att insmuggling, forsaljning,
innehav eller bruk av narkotika pa anstalt alltid skall medféra lagforing.

Jamstilldhet

Respekt for individen

Moderata samlingspartiet har som grund for sin samhéllsuppfattning en
ménniskosyn enligt vilken varje minniska dr unik och har samma virde som
varje annan minniska. Alla manniskor har samma ritt till respekt for sina
o6nskemal och sin integritet och samma rétt till mojligheter att utveckla sina
personliga resurser. Varje midnniska har samma ritt till frihet som varje
annan ménniska och samma skyldighet att ta ansvar — for sig s)dlv, sin famil)
och sina medmanniskor.

Ingen grund kanvarastarkare dn denna somutgangspunkt for arbetet med
att &stadkomma jamstalldhet mellan man och kvinnor.

Jamstalldhet ar en fraga om frihet — frihet férmén och kvinnor attengage-
ra sig i uppgifter och ansvarsomraden utifrén sina individuella intressen,
kunskaper och 6nskemal.

Jamstalldhet dr en frdga om valfrihet — frihet att valja livsmonster utifran
egna behov och forutsittningar.

Jamstilldhet ar en fraga om skyldigheter — samma skyldigheter for man
och kvinnor att ta ansvar for hem och familj och att ta vara p& och utveckla
sina personliga resurser.

Jamstaélldhet ar en fraga om demokrari. Demokrati forutsatter att olika
erfarenheterochkunskaperkommertill uttryck i samhillsarbetet. En jamna-
re representation av kvinnorochmain pé fortroendeposter och bland besluts-
fattare ar darfor en viktig forutsittning for verklig demokrati.

Formell jamstalldhet och anityder till jamstilldhet

Mélet for jamstalldhetsarbetet skall vara att ge kvinnor och mén frihet att
vilja det livsmonster som under olika perioder av livet bdst svarar mot deras
forutsattningar och 6nskemal och som medverkar till att skapa fria och
sjalvstandiga individer. Olika fordomar méste darférréjasur vagen. Manni-
skor méste poras medvetna om och péaverkas i sina attityder.

Det riacker inte med att de formella forutsattningarna for jamstalldhet
finns. Det maéste ocksa finnas en medvetenhet hos manniskorna om jam-
stilldhetens innebord och betydelse for den enskilde och for samhillet.

12 Riksdagen 1981/82. 3 saml. Nr 2018
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Sarskilt viktigt dr att denna medvetenhet finns hos fortroende- och tjanste-
man som i radgivnings-, planerings- och beslutssituationer paverkar enskil-
dasoch familjersdagligalivochframtid. Jimstalldhet mellan kvinna och man
maste vara grunden for lagar och bestimmelser.

Tillvdxt i ekonomin underlittar i hog grad jamstélldhetsarbetet, eftersom
omprioriteringar eljest kan vara svéra att forverkliga. [ ekonomiskt kirva
tider ar det darfor sarskilt viktigt att jamstalldhetsaspekten beaktas inom alla
omraden av samhillsarbetet: i naringspolitiken, arbetsmarknadspolitiken
och skattepolitiken, vid utformningen av socialférsakringarna etc.

For att kvinnor ochmain skall ha lika mojligheter att utvecklas i familjeliv.
arbetsliv och samhillsarbete i Ovrigt krdvs att de kan delta i detta i samma
utstrackning och med samma foérutsdttningar.

Bade man och kvinnor maste hamojlighet att kombinera ansvar for familj,
arbetslivoch samhillsarbete i 6vrigt pa ett meningsfullt sdtt. Alla médnniskors
lika skyldigheter och lika rattigheter inom vuxenlivets olika omraden méste
respekteras. Pa litet langre sikt kan viljan att bilda familj ytterligare forsva-
gas, om inte alla familjemedlemmars behov tillmits samma betydelse.

Utbildning

Skolan skall forbereda eleverna for framtiden: for familjeansvar, forvarvs-
arbete och annat samhillsarbete. Respekt for individen oavsett kon eller
annan grupptillhorighet och insikten om att varje manniska ar en ovérderlig
tillgéng bor genomsyra all undervisning.

Skolans undervisning méste ha som mal att eleverna oavsett kon skall
kunna vilja levnadsbana utifran personliga forutsattningar samt att var och
en skall kunna ta ett sjilvstandigt ansvar i praktiska vardagsfragor.

Lagar, férordningar, liroplaner och andra foreskrifter for utbildning skall
utformas sa att de framjar jamstalldhet. Lairomedel far inte innehalla inslag
som priéglas av konsrollstiankande.

Redan i forskolan skall undervisningen inriktas pé att forestéllningar om
och forvantningar pAd manniskor skall utga ifran individ, inte kon.

I grundskolan bér alla elever undervisas om hemmets skétsel och ekono-
mi. De bér dessutom fa saddan undervisning som ger insikt om barns utveck-
ling och om hur relationer och ansvarsférdelning inom en familj paverkar
familjemedlemmarnas mojligheter att delta i hemliv. arbetsliv och annat
samhillsliv. Skolan skall &ven meddela kunskaper om samlevnadens konse-
kvenser ur etisk, juridisk och ekonomisk synvinkel.

| studie- och yrkesvigledningen skall flickor lika vl som pojkar upplysas
om vikten av att skaffa sig en yrkesutbildning. Eleverna bér stimuleras att
under sin praktiska yrkesorientering ocksé prova arbetsomraden som domi-
neras av det andra konet.

Undervisningi jamstélldhetsfragor bor ingé i utbildningen av all skol perso-
nalliksom av personal i barnomsorgen och i den kommunala fritidsverksam-
heten.
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Kvotering efter konstillhorighet vid antagning till viss utbildning méste
avvisas.

Kvinnorna ar starkt underrepresenterade inom forskarutbildning och
forskning. Det dr darfor viktigt att kvinnor stimuleras att engagerasigi sddan
verksamhet. Dirigenom kan forskningen kompletteras och betydande be-
gdvningsresurser tas till vara.

Invandrare kommer ofta fran lander som praglas av en annorlunda syn pa
jamstdlldheten dn den vi har i Sverige. Invandrarkvinnor kan darfoér ha
sarskilt svart att leva upp till svenska forhallanden utan att det leder till stora
péafrestningarifamiljen. Atgﬁrder som vidtas for att stimulera invandrarkvin-
nor, men helst hela familjer, till gemensamma studier och utbildning ar
dirforangeligna. Denna verksamhet bor priglas av hdnsyn till invandrarnas
forhallanden och traditioner.

Arbertsliv

Skillnaderna mellan mans och kvinnors villkor pad arbetsmarknaden ar
annu mycket stora. Det framgdr klart av tillganglig statistik Over sysselsitt-
ning, arbetsuppgifter och l6neférhallanden. De hittills vidtagna atgarderna
har inriktats pa forandring av kvinnornas utbildnings- och yrkesval. Dessa
insatser maste kombineras med atgirder for att bredda ocksd méinnens
utbildnings- och yrkesval.

Miénnens villkor dr normbildande pa den svenska arbetsmarknaden. De
har utformats utifrén forestallningen att mannens ansvar for barn och familj
ar mindre dn kvinnornas. Denna otidsenliga forestallning skapar en situation
som hindrar jamstilldhet pd arbetsmarknaden. Anstrdngningarna maste
darfor koncentreras p& att skapa like forutséttningar for alla, oavsett kon.

Lonesattningen ar av avgorande betydelse for jamstalldheten. Principen
lika 16n for lika arbete méste tillimpas 6verallt. Uppmirksamhet bor dgnas
det faktum att s. k. kvinnoyrken ofta har ldgre status och darmed ldgre 16n,
dven om innehdllet i arbetet borde ge anledning till en annan vardering.

Det dr angelaget att personalpolitiken pd arbetsplatsernainriktas pa att ge
kvinnor och mdn samma mojligheter till nya arbetsuppgifter. Vidare bor
vikten av atgdrder for att frimja jamstilldhet betonas i all utbildning av
offentliga chefstjansteman. Anstriangningarna att rekrytera kvinnor till le-
dande befattningar bor 6kas.

Mangakvinnor tillhor de kategorier arbetstagare somdrabbassarskilt hart
vid hog arbetsloshet. Sysselsattningspolitiken ar i hog grad inriktad pé de
arbetslésa mannens behov av beredskapsarbetenoch arbetsmarknadsutbild-
ning. Arbetsmarknadsverket bor bredda utbudet av arbeten fér kvinnlig
arbetskraft. Arbetsmarknadsutbildningens effekter forden kvinnliga arbets-
kraften bor klarlaggas.

Moderata samlingspartiet kan inte medverka till att konstillhorighet be-
doms som en merit i arbetslivet. Positiv sarbehandling vid anstéillning och
befordran kan endast komma i friga vid eljest absolut likvardiga meriter.
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Alla kunskaper och firdigheter som kan péaverka yrkesutdvningen bor
tillmatas betydelse vid anstéllning och befordran. Den manliga dominansen
pa storre delen av arbetsmarknaden har ofta lett till en dvervirdering av
sddan yrkes- och erfarenhetsbakgrund som main traditionellt har kunnat
tillagna sig och en undervirdering av vissa kunskaper och fardigheter som
kvinnor far inom de traditionellt kvinnliga verksamhetsomradena. En rittvi-
sare meritvardering tillsammans med framst atgarder inom utbildningsomra-
det bor leda till en jaimnare fordelning av min och kvinnor inom skilda

yrkesomraden.

Hem och familj

En familjepolitik som tar sikte pa att vard av barn &r ett viktigt arbete och
pé att 6ka familjernas och de enskilda familjemedlemmarnas valfrihet ar en
forutsidttning for verklig jamstélldhet. Vara forslag i det familjepolitiska
avsnittet syftar ocksa till att skapa forutsittningar for 6kad jamstélldhet
mellan méin och kvinnor.

Hur en familj skall fordela ansvaret for ekonomisk forsérjning och fér
uppgifterna inom hemmet méste f4 avgoras av familjemedlemmarna sjilva.
For att nd samma valfrihet for kvinnor och méan fordras att opinionen péver-
kas till forman for ett 6kat ansvarstagande frdn méannens sida for det praktis-
ka arbetetmed hem och barn. Aven om modernabostider, hushallsmaskiner
och livsmedel i halvfabrikat gjort det lattare att skota ett hushéll kraver
hemmen en stor, och for familjernas trivsel oerhort viktig, arbetsinsats. |
sarskilt hog grad giller detta barnfamiljerna. Barnens omvardnad och upp-
fostran méiste kommai forsta hand. Bagge fordldrarna méste hamojlighet att
dgna barnen tid och kérleksfull omsorg.

Moderata samlingspartiet vill

att skolans undervisning skall ha som mal bl. a. att eleverna skall kunna
vilja levnadsbana utifran personliga férutsattningar,

att undervisningen redan i forskolan skall inriktas pa att forestillningar
om och férvantningar p& manniskor skall utgd ifran individ, inte kon,

att alla elever i grundskolan skall f& undervisning som forbereder dem for
praktiskt ansvar for familj, hem och arbetsliv,

att laromedel inte skall fa innehdlla inslag som préglas av konsrollstan-
kande,

att kvotering efter konstillhorighet vid antagning till viss utbildning inte
skall férekomma,

att kvinnor skall stimuleras att delta i forskarutbildning och forskning,

att principen lika 16n for lika arbete oavsett kon skall tilldmpas dverallt,

att personalpolitiken pa arbetsplatserna skall utformas sa att den framjar
jamstalldhet,

att kvinnorsochminsmojligheter att befordras iarbetetskall vara desam-
ma,

att arbetsmarknadsutbildningens effekter for den kvinnliga arbetskraften
skall klarlaggas.
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En skola for livet

I en tid da svenskt néringsliv utsétts for en hardnande internationell kon-
kurrens blir utbildnings- och forskningsinsatserna @n mer vdsentliga och
avgorande for vart lands ekonomiska utveckling. Utslagsgivande ar emeller-
tid inte i forsta hand storleken av de ekonomiska resurser som satsas utan
innehallet och kvaliteten i utbildningen samt den enskilde medborgarens
attityder till och engagemang for utbildning.

Under &ren omkring 1970 skedde en forskjutning av grundlaggande attity-
der i det svenska samhillet. Virderingar och asikter stalldes i centrum.
Respekten for kunskap och kompetens forsvagades. Tecken tyder nu pa att
denna utveckling brutits, inte minst beroende pa den 6kade genomslagskraft
moderat politik fatt under senare &r. Mycket aterstar dock att gora. Det ar
vasentligt att arbetet med att forbattra kvaliteten i utbildningen med kraft
fors vidare.

F& omraden i samhallet har reformerats sd mycketsom skolan. Efterkrigs-
tidens reformer har inneburit en imponerande kvantitativ expansion av ut-
bildningsvasendet. Alla ungdomar har i dag formell méjlighet att f4 en minst
tolvérig skolutbildning. Samtidigt kvarstdrdock manga problem och nya har
tillkommit. Det avgérande problemet ar att kunskapskvaliteten har urhol-
kats. Fostran, arbetsrooch inlarning har inte havdats pa det satt som leder till
en god arbetsmoral, goda kunskaper och realistiska forvantningar pé arbets-
livet. Skolans problem speglar till en del utvecklingen i samhallet med inflytt-
ning till stader och tatorter, fraimlingskap och férsvagade familjeband, vilket
sammantaget har lett till brister i uppfostran och norméverféring. Avgéran-
de dr dock den socialdemokratiska skolpolitik som forts under en stor del av
efterkrigstiden. Bristen pa valfrihet och franvaron av praktiskt inriktade
studiealternativ i grundskolan har fér manga elever inneburit att studierna
inte kdnts meningsfulla. Socialdemokratisk skolpolitik har syftat till att for-
ma eleverna efter skolan genom att gora undervisningen s& enhetlig som
mojligt i stdllet for tvdartom; elevernas skilda intressen och forutsattningar har
i missriktat jamlikhetsnit &sidosatts. Brister i skolan drabbar framstde elever
som saknar forutsattningar att kompensera sig harfor.

Utgéngspunkten for en moderat skolpolitik ar att samhallet behover alla
sina medborgare och en djup respekt for den enskilde individen. Varje
enskild individ skall hjalpas till en allsidig utveckling av alla sina forutsatt-
ningar samt stimuleras till 6kat kunskapsinhamtande. Den enskilde indivi-
dens egenart méste varnas. Elever fér inte lamnas i sticket darfor att deras
utveckling inte féljer ndgon sorts normalkurva eller for att de har intressen
eller en inriktning som inte stimmer med skolpolitikers forestallningar.
Vigarna att nd skolans centralt fastslagna mal maste varieras med hansyn till
eleverna.

Det kravs en tilltro till skolans mdjligheter. Sverige satsar per capita mer
an nagot annat land pé utbildningsviasendet. Effekten av satsningen aventy-
ras dock om utgdngspunkten for skolans arbete ar att det pd grund av
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hemmenseller den sociala miljons paverkan inte dr mojligt att &stadkomma
ett gott resultat. Brister i detta hinseende lagger tvartom ett sérskilt ansvar
pa skolan. Skolans personal maste kdnna samhillets fortroende for sitt
kunnande och sin goda vilja. Lararnas yrkeskunnande méste respekteras.

Skolans framsta mal dr att ge kunskaper och féardigheter. En undervisning
anpassad till elevens forutsittningar, intressen och mognad bidrar till goda
kunskaper, en koncentrerad fardighetstrianing och ett tillvaratagande av
varje manniskans unika mojligheter.

Foraldrarna har ansvaret for barnens fostran. Skolan skall hjdlpa till att
fostra eleverna till demokratiskt sinnade, ansvarskdnnande och hdnsynsfulla
manniskor, som visar omtanke om andra. Detta star inte i motsattning till
kunskapsmalet. Goda basfardigheter och en bred allmanbildning dr nddvén-
diga forutsattningar sdval for ett positivt och aktivt samhallsengagemang som
for en positiv personlig utveckling. Samverkan mellan hem och skola maste
utvecklas och foérdjupas.

Mycket av skolans verksamhet maste utformas efter lokala forhéllanden
och lokala behov och 6nskemal. Beslut om organisation, resursutnyttjande
och pedagogik méste — inom de ramar som fastlagts centralt — fattasav dem
som har direktkontakt med verksamheten. 1 ett lokalt beslutsfattande maste
sjalvfallet inbegripas ratten att ocksa goéra misstag. Det forhallandet att inte
allt frAn en dag till en annan sker i 6verensstammelse med de intentioner som
formulerats i riksdagsbeslut far inte tas till intdkt for ett aterinférande av
central styrning utan maste motas med intensivare information, erfarenhets-
utbyte och inspiration. Det dr angeliget med en snabb spridning av idéer som
visar sig framgangsrika ndr det giller att forbittra skolmiljon och héja
utbildningens kvalitet. Omvint kan idéer och projekt provas utan att deras
negativa effekter far nationella konsekvenser. Manga av tidigare ars miss-
lyckanden nar det galler t. ex. matematik- och sprdkundervisningen hade
med mindre centralstyrning kunnat undvikas.

Fem dr av fordindringar

De borgerliga trepartiregeringarnas skolpolitik har utformats efter de har
redovisade grundliggande principerna. Skolpolitiken under Britt Mogards
ledning har varit inriktad pa det mest grundlaggande for skolan: att sla fast
skolans mél och syfte, att ge eleverna motivation for skolutbildning. att stalla
kunskaper och fardigheter i centrum och — som en forutsittning for resultat
— att aterstdlla ordning och reda i skolan. De atgarder som vidtagits har
betytt inledningen pa en process som — om den fullféljs med kraft och
konsekvens — kan vrida utvecklingen i véra skolor ratt igen.

Viktiga inslag i den forda skolpolitiken ar:

— Ett statsbidragssystem som mdjliggor en friare resursanvdandning och
Okar det lokala inflytandet 6ver skolans verksamhet.

— En avveckling av statsbidragen till kommunala skolbyggen liksom av
den statliga granskningen av ritningar for sddana samt mangder av regler och
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anvisningar. Det dr nu mojligt for kommunerna att planera och genomféra
skolbyggen efter egen beddmning.

— Ett nytt arbetstidsavtal for lararna.

— Forbattrad skolledarfunktion, dvs. fler skolledare och sénkt undervis-
ningsskyldighet for skolledare. Fr.o.m. den | juli 1979 har kommunerna
ocksafatteget ansvarforochforfogande 6ver den samlade skolledarresursen
for grundskolan.

— Genom den s. k. normgruppen, som tillsattes av Britt Mogard véren
1978, har ett brett arbete i fostransfrdgorna inletts. Normgruppen har ocksa
pabdorjat ett utredningsarbete om skolans sanktionssystem.

— laroplan f6r grundskolan, faststilld av regeringen 1980, har skolans
kunskapsformedlande roll framhévts starkare dn tidigare. En 6kad satsning
gors pa baskunskaper och basfardigheter. Visentligt 6kade individuella val-
mojligheter infors pa hogstadiet, bAde genom ett friare tillval och genomss. k.
temastudier. En storre satsning pa teknik och naturorientering gors dven pa
l4g-ochmellanstadiet. Laxornas betydelse for att 6k a fardigheter och befasta
kunskaper understryks.

— Statsbidragen till gymnasieskolan har fériandrats s& att utbildning i
foretag och utbildning i skolinstitution jamstélls. Genom forsoksverksamhe-
ten med introduktionsprogram och s. k. yrkesintroduktion har méjligheter
skapats att ta hand om dven de ungdomar som avvisar tanken pa fortsatt
“skolmadssig™ utbildning. Nastan alla beredskapsarbeten for ungdomar un-
der 18 ar har dirmed kunnat avskaffas.

— Nya former for elev- och féraldrainflytande i grundskolan och gymna-
sieskolan har inforts. Rektor ar nu skyldig att samrdda med foretradare for
eleverna pd grundskolans hogstadium och i gymnasieskolan. liksom med
foretradare for foraldrarna till elever pa grundskolans samtliga stadier. For
att detta samrdd inte skall bli en tom formalitet méste samr&d aga rum innan
MBL-férhandlingar med de fackliga organisationerna i motsvarande fragor
kommer in i ett avgérande skede. For att personal, elever och féraldrar skall
ha mojlighet att gemensamt diskutera olika frdgor med rektor infors bestam-
melser om skolkonferens.

— Beslut har fattats om en genomgripande fordndring av skolforskningen
och lararfortbildningen. Ansvaret for det pedagogiska utvecklingsarbetet
laggs i huvudsak pa regional och lokal niva. Sarskilda medel skall varje &r i
statsbudgeten anslds for kurser inom hogskolan som direkt vander sig till
larare. Den nuvarande resursen for studier med s. k. B-avdrag sl&s samman
med Ovriga fortbildningsmedel och ges direkt till kommunerna som har att
avgora fortbildningsbehoven.

— Den stora dversynen av den statliga skoladministrationen har genom-
forts. Antalet tjanster vid skoloverstyrelsen minskas med ca en tredjedel.
Ansvaret for vissa fragor decentraliseras till lansskolndamnderna. som dock
inte far 6kad personal.

— Inom lararutbildningen skall graderade betyg i amnesteori finnas kvar,
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medan lararskickligheten i fortsattningen bedéms endast som godkéind resp.
icke godkéind.

— Under socialdemokraternas regeringsinnehav utvecklades en mycket
sndv praxis i frdga om ratten att starta enskilda skolor. Under de senaste fem
&ren har ett antal beslut om tillstdnd att starta enskilda skolor (framst Wal-
dorfskolor) tagits. En generésare praxis — vilken ocksd bittre stammer
overens med gillande skollag — har dirmed inférts.

Skolans arbetmil j6

I den nya ldroplanen for grundskolan intar normfragorna en framskjuten
plats. Till skillnad fran tidigare laroplaner utgor den nya laroplanens mél och
riktlinjer bindande foreskrifter for skolan.

Fostranbygger pa konsekvens. De vuxna méste ge konsekventa forebilder
for de ungas normutveckling. Det finns fortfarande en stor osidkerhet dven
bland vuxna som yrkesmaissigt arbetar med barn om vilken grad av engage-
mang i de ungas fostran och utveckling som de far, bor och vill hai férhallan-
de till barnets foraldrar. Samma rédsla for att bestamt och konsekvent soka
formedla det demokratiska samhallets normer till barnen finns hos ménga
foraldrar.

Normgruppen har pa olika satt skapat underlag for den for ett gemensamt
forhallningssatt frdn de vuxnas sida nodvindiga diskussionen inom skolan
och mellan skola och hem om vad normer och moral i dagens samhille
innebar. Normgruppen maste fa fullfolja sitt arbete och ges mojlighet att
vidta de atgarder den finner erforderliga for att normdebatten inte aterigen
skall avstanna. Regeringens beslut attligga ner normgruppen ér ett allvarligt
misstag.

Elevernas ansvar
I den nya laroplanen foreskrivs bl. a. foljande:

Med utgangspunkt i de grundldggande varderingarna maste varje klass och
varje skola utforma de regler som barn, skolpersonal och féréldrar tillsam-
mans kommer 6verens om ar nddviandiga for att arbetet och samvaron skall
fungera i klassen och i skolan. Dessa regler for vardagslivet skall kdnnas
angeldgna just i den situation som rader och uppritthéllas konsekvent. Det
giller ocksa att gemensamt bestamma vilka foljder olika Overtradelser av
reglerna skall ha.

De som bryter motskolans regler skall sjilvfallet bira konsekvenserna av
detta, vare sig det galler uppsatlig skadegorelse, ovarsamhet med materiel
eller hansynsloshet mot kamrater eller skolpersonal. Det finns ocksa anled-
ning att stindigt erinra eleverna om att lagarna inte stannar vid skolgrinden.

Eleverna maste fa ta ett storre ansvar for skolmiljon och det praktiska
skolarbetet. Fostran av den unga generationen till delaktighet och ansvar
avilar alla vuxna. Det bor darfor vara naturligt att eleverna — under sakkun-
nig ledning och med stdd fran de fackligaorganisationerna — far arbeta med
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sin egen arbetsmiljo och darmed sin egen trivsel.

Alla manniskor, inte minst barn och ungdomar, har behov av att f& kdnna
att de ar till nytta. Med denna utgdngspunkt kan det inte accepteras att
planeringen av resursanvandningen iskolan och av besparingar sker ovanfor
elevernas huvuden. Ett led i barns och ungdomars fostran ar att ldra sig
hushélining med tillgiangliga resurser. Deras medverkan till god hushallning
bor efterstravas och deras aktiva insatser for att nedbringa kostnader eller
finna olika vagar att finansiera det som de finner angelaget efterfragas.
Ansvar kan aldrig laras med latsasverksamhet.

Samverkan hem—skola

Samverkan mellan hemmen och skolan ar av avgorande betydelse. Den
skall inte enbart syfta till att ge férdldrarna information om elevernas presta-
tioner, utveckling och uppforande utan méste i lika hog grad ge forédldrarna
mojlighet att stilla krav pa skolan och tillsammans med lararna och annan
skolpersonal diskutera vilka krav som skall stallas pa eleverna.

Ett satt att nd battre samverkan mellan hem, samhélle och skola kan vara
att uppmuntra och utveckla insatser av frivilliga — féraldrar och andra — i
skolans arbete sdsom sker i manga andra lander. Insatserna kan bestd i att
man medverkar i undervisningen genom att t. ex. beratta om sitt yrke eller
om andraerfarenheter, att man tillverkarsaker som beh6dvs i skolan, hjélper
till pa utflykter ochdeltarilagerskolor eller att man hjalper eleverna till ratta
p4 olika satt. Forutom att forbattra kontakten och samverkan mellan hem,
samhaille och skola kan insatser av frivilliga leda tillen férbattrad fostran och
underlatta en individualisering i skolarbetet. Frivilliga insatser maste sjalv-
fallet ske i 6verensstammelse med mal och riktlinjer i laroplanerna. De
frivilliga bor inte fa kontant ersattning.

Franvarokontroll

Skolan méste pa ett tidigt stadium kontakta hemmen och vidta andra
nodvandiga atgarder nar det giller elever med oanmaild franvaro. De formel-
la forutsattningarna har med den nya laroplanens foreskrifter radikalt for-
battrats. Dar slas foraldrarnas 6vervakningsplikt fast liksom skolans ansvar
for narvarokontroll och franvaroregistrering. Skoléverstyrelsen har nu redo-
visat det av regeringen 1980 givna uppdraget att kartlagga hur skolorna
faststaller, registrerar och foljer upp skolk. | uppdraget ingick att foresla
lampliga Atgarder. SO vill verka for organisatoriska tgirder som motver-
kar franvaro och stimulerar arbetet med miljon i skolan. SO anser ocks4 att
metoderna att ta hand om elever som borjat skolka bor forbattras. Med
instimmande i dessa forslag vill vi dock havda att en ofrankomlig forutsatt-
ning anda ar att franvaron snabbt faststalls och registreras. | proposition
1975/76: 39 avvisades SIA-utredningens f6rslag om enhetliga bestammelser
for franvaroregistrering m. m., och féredragande statsrddet menade att for-
merna for registrering och for rapportering hem borde kunna avgoéras lokalt.



Mot. 1981/82: 2018 186

Laget har dock inte forbattrats i tillfredsstéllande grad. Vi anser darfor att
SIA-utredningens forslag nu bér genomforas.

Skolans personal

En fungerande skolledning

Skolledarna har en nyckelposition i skolan. Under senare &r har ocksé
skolledarnas utbildning dgnats betydande uppméarksamhet. Skolledarrollen
som sddan har dock diskuterats i mindre utstrackning trots att dagens skol-
ledare har ett betydligtstorreansvar dn tidigare i ekonomiskaoch organisato-
riska fragor. De har ocksa forhandlingsskyldighet gentemot personalen och
samradsskyldighet gentemot elever och foraldrar. Det dr nodviandigt att
skolchefers och rektorers utbildning forbéttras i dessa avseenden. Men det
finns anledning att nu lata utreda hur ledarorganisationen i dagens skola boér
utformas och att klarligga behovet av skilda funktioner. Likasé bor skolled-
ningens befogenheter klargoras.

Lararnas fortbildning

Utan den drivkraft som ldrarnas ambitioner utgor och det arbete de utfér
— ofta till betydande del ideellt — skulle skolan brottas med visentligt
allvarligare och mer djupgdende problem. De flesta larare har goda amnes-
kunskaper och en gedigen yrkeskunskap. For att vidmakthalla detta krivs en
vdl fungerande fortbildning. Genom reformeringen av lararfortbildningen
finns nu resurser och mojligheter for att lokalt avgora var och hur fortbild-
ningsinsatserna skall sdttas in.

Aktuella rapporter tyder pd att fortbildningsinsatserna riskerar att kon-
centreras till kortare tvirvetenskapliga kurser av for dagen mer populirt
slag. Det dr visentligt att skoloverstyrelsen ar restriktiv i bedéomningen av
vilken fortbildning som skall vara B-avdragsberittigad och speciellt inriktar
denna mot fortbildning som innebir en férdjupning av dmneskunskaperna.
De lokala skolmyndigheterna bor dessutom tillse att fortbildningen inte
tidsmassigt forlaggs sa att skoleleverna gar miste om vérdefull undervisning.

| detta sammanhang ardet n6dvindigt att sla fast att varje lirare sjalvfallet
maste fa disponera sin fritid pa det sitt han eller hon finner bast. Det maste
vara den enskildes ensak om han under uppehallen i skolans verksamhet vill
fordjupa sina amneskunskaper genom att studera facklitteratur eller 6nskar
deltainagon fortbildningskurs. Att som nu skett larare blivit uteslutna ur sitt
fackforbund foratt de velat utnyttja sin fritid till fortbildning dr stotande for
normal réttsuppfattning.

Liraruthildningen

Trots den starka och till stor del berittigade kritik som LUT 74:s betdnkan-
de ronte finns det anledning att tafasta pa vissadelar av utredningens forslag
som syftar till att angripa de problem elever. lirare och férildrar upplever i
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samband med stadiedvergangarna. Arbetet med en proposition om forand-
rad lararutbildning var langt framskridet vid regeringsuppldsningen varen
1981.

Enligt var mening bor en proposition som bygger pa féljande principer
snarast framlaggas:

~ forkunskapskraven for tilltrade till klasslararutbildningen bor skarpas,

— nuvarande 1ag- och mellanstadielararutbildning bor slds samman och
utbildningen forlangas i forhallande till nuvarande lagstadielararutbildning
for att medge forstarkt amnesutbildning, sarskilt i svenska,

— amnesvidden bor minskas for larare i lagre arskurser,

— studieorganisationen bOr utformas sa att den underlattar vidareutbild-
ning for hogre stadium.

— tidsramen for amnesldararnas amnesutbildning bor bibehallas.

— mojligheterna for de olika lararkategorierna att samldsa enskilda
amnen bor framjas.

Léararnas arbetstider

En Oversyn av nuvarande regler for uttag och forlaggning av lararnas
arbetstid ar onskvard. I borjan av 1981 togs ocksa initiativ fran utbildnings-
departementet i den riktningen genom att de tre lararférbunden inbjods att
ingd i en partssammansatt arbetsgrupp for foéretradare for utbildningsdepar-
tementet och statens arbetsgivarverk. Avsikten var att man gemensamt
skulle studera vilka mdjligheter som finns att battre anpassa lararnas arbets-
tidsreglering till den utveckling som skett i skolan de senaste aren. Vi anser
det nddvandigt att detta arbete fullféljs och att 6verldggningarnas resultat
snarast redovisas.

Uwvirdering och betyg

Det relativa betygssystemet har haft en rad skadliga effekter. Det har
t.o. m. lett till att betygen i skolan ifrdgasatts. Moderata samlingspartiet
motsatte sig systemet redan fran borjan. | motion Il 1962: 717 hette det:
Allvarligainvandningarmaste i principresasmotdenrelativabetygssattning-
en. Med hjalp av denna kan enbart visas hur kompetensforhéllandena gestal-
tar sigi en viss klass ett visst ar. Det tillgodoser inte elevernas och féraldrar-
nas uppenbara intresse av att kunna gora sig en objektiv forestdlining om
styrka och svagheter i en elevs skolutbildning. — — — Vi foreslar darfor att
betygssattningen skall ske med utgdngspunkt i klart definierade kursford-
ringar.

Kritiken mot det relativa betygssystemet ledde till att systemet modifiera-
des ndgot i samband med beslutet om ny laroplan f6r grundskolan 1979 (inga
fasta procenttal for elevernas fordelning pa betygsgrader). Samtidigt togs
dock svagheterna i systemet delvis till intdakt for att minska antalet betygstill-
fallen i grundskolan till att gélla enbart arskurserna 8 och 9.
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Betygen behdvs

Eleverna har ratt att fa sina prestationer bedomda. De har ratt att fa
bekraftat att de med egna anstrangningar kan paverka sin situation.

Betygsattningen ar ocksa ett av skolans satt att stalla krav. Och skolan
maste stalla krav, om eleverna skall fa de ratta forutsattningarna att klara sig
senare i livet. Undersokningar har ocksd pavisat betygens betydelse sarskilt
for elever franlagre socialgrupper. Dessa ar mer beroende dn andra av hoga
betyg for att vdga satsa pa fortsatt utbildning. Elever fran socialgrupp 3 har
genomgaende kommitin pasoktutbildningmed hogre betyg an deras kamra-
ter frdn hogre socialgrupper.

Daremot kan det ifragasittas, om det finns ndgot skal att detaljerat betyg-
sdtta svaga prestationer. Betygsskalan kan vara mera graderad ju hogre
prestationsniva det giller.

Betygen kan och skall givetvis kompletteras med information i andra
former. Men det maste understrykas att endast formella betyg som ges i en
enhetlig skala hareninnebdrd som édr entydig s&val for lararensom foreleven
och forildrarna. Betyg kan av detta skl inte ersattas med informationi form
av t. ex. samtal med elever och foréldrar. Formaliserade betyg ger ocksd — i
motsats till annan information — eleverna (och deras kamrater) mojlighet att
kontrollera rattvisan i de betyg som lararen satt.

Betygen ar det hittills bdsta instrumentet for urval till utbildning. Den
fingerade intagning som ingatt i planeringen av forsoksverksamheten med
betygsfri intagning i Orebro lan har vertygande visat att den obalanssom nu
forekommer pa vissa linjer kraftigt skulle forstarkas utan betyg som urvals-
grund. Nira hilften av eleverna maste da utsattas for 6vertalningsforsok att
vdlja annorlunda om riksdagens uttalande att elevernas onskemal maste
viagas mot samhillets och arbetsmarknadens behov samt tillgdngliga utbild-
ningsresurser fortfarande skall gélla. Lottning kan heller inte accepteras.
Att, sdsom ocksé foreslagits, 1ata eleverna koa skulle pa vissa studievagar
inom kort medfora att ingen direktsokande fran grundskolan skulle kunna f&
sitt forstahandsval tillgodosett — andra skulle vara fére i kon.

Vianser att betyg skall ges pd alla stadieri grundskolan och i gymnasiesko-
lan. Skolan skall genom betygen vitsorda kunskaper och fardigheter i forhal-
lande till bestimda kursfordringar. Betygen skall beddma gjorda prestatio-
ner och inte begdvning, moéjlighet till framtida utveckling e. d. Betygsattning-
en skall vara officiell och 6ppen. En skriftlig officiell betygséttning innebar
ocksa en samhillets kontroll av skolans arbete.

Elever bor dessutom ha mojlighet att repetera en kurs for att fa hogre
betyg. Kompetensbestammelserna vid intagning till olika utbildningsvégar
skall utgé fran de kunskaper eleven maste besitta for att klara utbildningen.
inte vid vilket tillfdlle eller pd vilket satt dessa kunskaper inhamtats. Det
nuvarande systemet ger eleverna bristande respekt for kunskaper och upp-
ammar missriktat taktiktdnkande.
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Enskilda skolor

Sverige har genom sin anslutning till FN:s allmdnna forklaring om de
manskliga réttigheterna, till Europaradets konvention angaende skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundlidggande skyldigheterna och till
UNESCO-konventionen mot diskriminering inom undervisningen forpliktat
sig att garantera fordldrars ritt att vdlja undervisning for sina barn. Den
reservation som Sverige gjorde till Europaradets konvention innebir inte
nagon avvikande mening i denna fraga.

Det kan visserligen hiavdas att av dessa konventioner inte foljer ndgon
rittslig forpliktelse att ge statligt och kommunalt stod till skolor som inrittas
vid sidan av det allmédnna skolvidsendet. I realiteten innebér dock det forhal-
landet att foraldrar &samkas dryga kostnader om de viljer godkinda enskilda
skolor utan statligt och kommunalt st6d en vidsentlig inskrdnkning i deras
ritt, som enligt var mening inte kan negligeras.

Det anstar inte en demokratisk stat att i frdgor som giller fri- och rattighe-
teragerainkonsekvent. Ovriga fri- och rittigheter 4tnjuter numera sambhille-
ligt stod efter vissa allmédnna principer. Da det giller enskilda skolor utgari
dag stod selektivt. Utredningen Skolor med enskild huvudman har i sitt
betankande Fristdende skolor foreslagit ett utvidgat men fortfarande selek-
tivt stod. Utgangspunkten for de villkor for statligt stod som utredningen
uppstallt dr inte fordldrarnas rétt utan statens bedomning av vilket vérde for
det allmédnna skolvdsendet som vissa enskilda skolor kan ha.

Det ar enligt var mening rimligt att uppstalla vissa kvalitetskrav for under-
visningen i enskilda skolor, s& som nu sker i skollagens 34 §. Detta méste ses
som ett uttryck for samhallets ansvar for alla skolpliktiga skolbarns undervis-
ning. Dédrutdver anser vi det befogat att uppstilla krav pa visst antal elever
och pa stabilitet i verksamheten for att samhalleligt stod skall utgd. Ar dessa
villkor uppfylida bor savil statligt som kommunalt bidrag till verksamheten
utgd som hogst motsvarar de kostnader som samhillet har for elever i det
allminna skolvdsendet.

Mindre skolor

1960-talet. som var det stora skolbyggnadsdecenniet i Sverige. priglades
pé ndra nog alla samhallsomraden av en dverdriven tro pa centralisering och
storskalighet. En mycket stor del av dagens hogstadieskolor och gymna-
sieskolor ar darfor byggda med utgdngspunkt i tanken pa stordriftsfordelar
och maximal valfrihet for eleverna. De negativa f6ljderna i form av anonymi-
tetskinsla hos eleverna. otrivsel, stressoch skadegérelse jimte andra. nume-
ra vilkdnda psykosociala effekter som detta medfort har varit ett av huvud-
malen for moderata samlingspartiets kritik av den skolpolitik som fordes
fram till 1976.

Det bor understrykasatt de baddastoraparlamentariskaskolutredningarna
— 1946 ars skolkommissionoch 1957 ars skolberedning — ansdg det angelaget
att begrinsa skolanldggningarnas storlek. I praktiken kom emellertid en rad
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statliga detaljbestimmelser jamte kommunal Gvertro pa stora enheter att
styra utvecklingen i riktning mot stora. i vissa fall rent mastodontiska, skol-
anldggningar. Lasaret 1977/78 gick en tredjedel av landets mellanstadieele-
ver och hela 84% av landets hogstadieelever i skolor med mer dan 400 elever,
vilket var den Ovre elevantalsgrians som skolkommissionen rekommende-
rade.

Under 1970-talet kom de negativa psykosociala effekterna av alltfor stora
skolor att framsti som alltmer uppenbara. Samtidigt har stravandena fran
samhillets sida att motverka en fortsatt utarmning av glesbygderna lett till
okade anstrangningar att bibehdllasmé skolor i avfolkningsbygder. Det nya
statsbidragssystemet for grundskolan. med dess skolenhetsanknutna bas-
resursstilldelning. ar ett konkret uttryck for denna strdvan.

Under de perioder efter 1976 dd moderata samlingspartiet haft ett direkt
ansvar for skolfradgorna i regeringsstillning, har flera initiativ tagits i syfte att
bibehdlla resp. mojliggéra byggandet av mindre skolor. Det har skett bade i
form av regeringsbeslut i konkreta drenden och genom modifiering av hit-
tillsvarande planeringsprinciper. Den viktigaste &tgarden har varit tillkallan-
det avensakkunnig med uppdragatt utreda forutsattningarna for en flexibla-
re skolplanering. Utredningsuppdraget. som gavs sommaren 1978, har nyli-
gen redovisats i ett betdnkande (Ds U 1981: 7, En flexiblare skolplanering).

Om man vill &stadkomma en mer balanserad befolkningsutveckling och en

acceptabel samhillsservice i alla delar av landet krédvs ett mer decentraliserat
skolvasende an statsmakterna hittills har varit beredda att godta. Samhillets
ambition att ge alla ungdomar som lamnar grundskolan nidgon form av
fortsatt utbildning p& gymnasial nivd kraver likasa att gymnasieskolutbild-
ningen ges en 6kad geografisk spridning. Elever med svag studiemotivation
kommer knappast annars att nas av utbildningserbjudandena.

Forslagen i betinkandet dr enligt var mening i linje med moderata skolpo-
litiska stravanden och i linje med 6nskemélet om att bittre dn f. n. anpassa
skolutbildningen till individernas behov. Utredningen har visat att vasentliga
forbattringar kan genomfdras utan att statens utgifter behdver 6ka och utan
att kommunerna behover &ldggas ndgra nya ataganden. Vi finner det angela-
get att de nddvindiga politiska besluten snarast blir fattade.

Forskolan

Forildrarna har huvudansvaret for sina barns fostran och utbildning. For-
skolan skall i ndra samarbete med hemmen frimja en allsidig personlighets-
utveckling hos barnen. Férdldramedverkan i forskolans planering och var-
dagsarbete ér nodvindig. inte minst for att fordldrarna tillsammans med
personalen skall kunna faststélla vilka normer och regler som bér gilla i den
egna forskolan. De krav pa objektivitet och allsidighet som stills pa grund-
skolan maste stallas ocksa p& verksamheten i forskolan.
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Spraktrdaning

Spraktrining méste fa en framskjuten plats i férskolan. Forskolan kan fa
stor betydelse sarskilt nar det galler att stimulera sprakinlarning hos barnsom
kommer frdn hemmiljoer dar sprdket dr torftigt. Att ta till vara férskolans
mojligheter i detta hinseende dr nddviandigt for att hdja kvaliteten i utbild-
ningen 6ver huvud taget och fér att férhindra att vissaeleveriskolandrabbas
av allvarliga sprakliga handikapp. Hemsprakstraningen ar viktig for invand-
rarbarnens intellektuella och emotionella utveckling.

Overgang forskola—lagstadium

Detar naturligt att for de yngsta barnen i barnomsorgen stor hiansyn tas till
individuella och spontant upplevda behov och 6nskemal. Med tilltagande
mognad bor kraven 6ka pé att barnen skall arbeta i storre grupper och med
samma sak under ldngre tidspass. Vartefter den intellektuella mognaden hos
barnen 6kar maste inslagen av kunskapsutveckling och fardighetstraning i
verksamheten starkare betonas.

Samstdmmiga vittnesbord ger vid handen att nyborjare pa lagstadiet visar
allt storre svarigheter att anpassa sig till skolmiljon. Det brister bl. a. i
arbetsvanor och koncentration. En stor del av forklaringen torde ligga i
forskolans organisation och inriktning.

Allasexaringar,dvende som vistats pAdaghem. skall ha méjlighet att delta
i gruppverksamhet med pedagogisk inriktning mot skolstarten. Det ar viktigt
att reducera de problem som moter barnen vid 6vergangen fran forskola till
skola. Malet méste vara att forskola och l1agstadium direkt skall knyta an till
varandra. Overgangen mellan forskola och skola méste géras sA mjuk som
mojligt och ske med hinsyn till elevernas mognad.

P4 manga héll i landet bedrivs olika slag av forsoksverksamhet med sam-
verkan mellan forskola och skola. Arbetet med att utvardera forsoksverk-
samheten och finna de fér barnen bésta samverkansformerna maste bedrivas
skyndsamt och de hinder som finns fér samverkan elimineras. Samverkan
bor bygga pa ett likartat synsitt i friga om barns utveckling och behov och
innebdra ett nirmande av arbetssitt och pedagogisk metod mellan barnom-
sorg och skola.

Sdnkt skolpliktsalder

Sverige ar ett av de fa ldnder i Europa som har sa sen skolstart som vid sju
ars alder. Det foreligger en betydande spridning i mognaden hos
sex—sjuaringarna. Savil i fysiskt som i psykiskt avseende finns det stora
skillnader. De senaste arens forskning tyder p& att barn mognar tidigare dn
forr men att spridningen bestar.

En siankning av skolpliktsildern till sex ar skulle ha atskilliga fordelar.
Framst givetvis att man toge till vara barnens vilja och férmaga till en mer
systematisk inlarning under en mycket receptiv del av deras liv. Manga
sexdringar visar tecken pa att trottna pa verksamheten i forskolan med
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atfoljande — av lagstadielarare omvittnad — oroi arskurs 1. Dessa problem
skulle forsvinna om barnen fick borja skolan tidigare.

Vi forordar en sédnkt skolpliktsalder. Givetvis maste d& hdnsyn tas till de
enskilda eleverna och intagningen goras flexibel med hansyn till deras mog-
nad och utveckling.

Grundskolan

Forutsattningarna for en rationell anvandning av de resurser som avsatts
for barn och ungdom har avsevirt forbéttrats med den senaste grundskolere-
formen. Likasd harmojligheternaatt tillgodose varje enskild elevs behov och
intressen och att bedriva en effektiv undervisning och fostran av de unga
okats i och med den nya laroplanen for grundskolan.

Annu har dock inte insikten om vilka vida ramar man nu har forsitt arbete
nétt uti alla skolor. Manga skolor och kommuner forestaller sig ocksé att en
rad, ofta kostsamma, krav stélls fran centralt hall. Det ar enligt v&r mening
angelaget att regeringen granskar forordningar och bestammelser i syfte att
se till att de inte motverkar reformernas intentioner och att man i samlad
formredovisar for kommuner och skolor vad som ér krav och vad som éar att
betrakta som erbjudanden, méjligheter och upplysningar.

Reformeringen av den statliga skoladministrationen innebar att lansskol-
namnderna nu skall agna sina huvudsakliga krafter t att hjdlpa och stodja
det utvecklingsarbete som pagdr ute i skoiorna. Darvid bor enligt var mening
sarskild uppmarksamhet ges fardighetstraningen och arbetsmetodiken.

Skoloverstyrelsen har framstallt ett material for diagnostisering av las-
undervisningen. For de foérsta skoladren finns ett lasutvecklingsschema som
bor medfora att elever inte kan gé vidare utan att fatt inhamta grunderna. Pa
motsvarande satt finns ett diagnosmaterial for elever pd mellanstadienivan.
Déremot har skoloverstyrelsen inte angivit vilka resurser som krévs for att
gora lasundervisningen effektiv: vad som kréver sérskilda lararinsatser, hur
man bor bilda grupper etc. Vi anser att ett uppdrag bor limnas SO att utreda
dessa fragor. Vi anser vidare att ett liknande diagnosmaterial bor utarbetas
for skrivning och for matematik.

Elever dr olika nar de kommer till skolan. och skolans stravan skall heller
inte, enligt laroplanens anvisningar, vara att gora dem lika. Det innebar att
arbetsmetodiken maste utformas sé att barns olika forutsattningar tillgodo-
ses. Savil en hoggradigt teoretisk som en utpraglat praktisk laggning skall
respekteras och motas med uppgifter och arbetssatt som tillfredsstaller de
olika eleverna. Sa langt mojligt bor uppgifter, teman och projekt utformas s&
att det blir naturligt for elever med olika laggning att samarbeta. Vi anser det
nodvindigt att arbetsmetodiken enligt dessa riktlinjer behandlas i kommen-
tarmaterial fr&n skoloverstyrelsen.

Den samlade skoldagen
Riksdagen har upprepade génger understrukit att alla aktiviteter inom den
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samlade skoldagen skall bilda en pedagogisk helhet. Mer dn fem &r efter
beslutet om SIA-reformen férekommer det dock fortfarande missuppfatt-
ningar om inneborden av fria aktiviteter. Detta forhéllande kan inte lingre
accepteras. s& mycket mindre som det medfort ett resurssloseri som inte
tjanar skolans intressen. Vi finner det darfor nédvindigt att bestimmelserna
nu fordndras, sa att det klarare framgér vilka aktiviteter som kan anses hora
till skolans primdra uppgifter. Det bor sarskilt framhallas att tiden for fria
aktiviteter i enlighet med SIA-utredningens forslag bor utnyttjas for stodet
till svagpresterande elever eller elever som kommit efter i undervisningen.

Vi anser vidare att aktiviteter som avser féreningsmedverkan eller har
utpriaglad hobbykaraktir, dvs. det som i dag i praktiken uppfyller tiden for
fria aktiviteter, bor bli frivilliga. Skolan har emellertid till uppgift inte bara
att formedla kunskaper och fardigheter utan dven att fostra Detta innebar
bl. a. att skolan skall lira eleverna att ta ansvar for den egna miljon och fir
varandra. Sa bor t. ex. dldre elever hjilpa yngre elever till rdtta. Tid maste
ocksa finnas for klassrad, for elevmedverkan vid vard av lokaler och mate-
rial, vid skolluncher osv. Allt detta kraver tid som inte kan tas fran lektioner-
na. Skoldagen behdver dirfér omfatta viss tid utdver lektionerna som éar
obligatorisk for alla elever. Avvigningen mellan obligatoriska och frivilliga
inslag bor avgoras i samrdd mellan skola och forédldrar.

| de nya bestimmelserna bor det ocksa klarlaggas att i skolstyrelsens
beslutsansvar ingér att besluta om inférandet av samlad skoldag och att
avgoravilka resurser som skall stéllas till férfogande hirfér. medan beslut om
skoldagens langd och innehallet i de fria aktiviteterna bor ligga péa skol-
enheten inom de uppdragna ramarna.

Hemsprédksundervisningen

Hemspréaksreformen har nu varit i kraft i fyra tasar i grundskolan och i
gymnasieskolan. De gjorda erfarenheterna visar att en rationellare organisa-
tion av hemspraksundervisningen kravs. Hemspréksreformens ena syfte ar
att genom hemspraksundervisning ge elever den sprékliga identitet som ar
nédvandig for begreppsbildning och abstrakt tankande. Detta sker i de lagre
aldrarna. Insatserna bor darfor i hogre grad koncentreras till forskolans
hemsprakstraning och lagstadiets hemspraksundervisning. Ett aktivt stod till
forskolebarnens sprakutveckling kan ges genom att de placeras i familjedag-
hem dar det egna spraket talas samt genom att hemarbetande invandrar-
foraldrar uppmirksammas pa vikten av att barnen lar sig det egna spraket.
Det bor vara mojligt att i storre tatorter féra samman lagstadieelever med
samma hemsprak till storre grupper dan som nu sker. IHemspraksundervis-
ningen bor i s& stor utstrackning som mojligt foridggas til! tid for fria aktivite-
ter for att hindra att dessa elever gar miste om den 6vriga undervisningen.

D4 det galler nordiska invandrare som ofta dterflyttar till hemlandet bor
ensprékiga, i forsta hand finsksprakiga. klasser vara mojliga att bilda.

Hemspraksreformens andra syfte ar att ge eleverna mojlighet att bibehélla

13 Riksdagen 1981/82 3 saml. Nr 2014
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sin kulturella identitet, vilket bor kunna ske istorre grupper dn bestimmel-
serna nu anger och i manga olika former, inte nodvandigtvis i lektionsform.
Det torde vara rationellare och effektivare att 6verlata denna del av under-
visningen till invandrarorganisationerna sjilva och forlagga den till tid utan-
for skoldagen. Resurser for stodundervisning i svenska for nytillkommande
invandrarelever p& hogre stadier och for studiehandledning pd hemsprak
maéste sjilvfallet finnas kvar.

En omedelbar 6versyn av reglernafor vilka som skall komma i &tnjutande
av hemspraksundervisningen méste goras. Atskilligaexempel p4 icke avsedd
tillimpning av reformen kan ocksa andragas. T. ex. maste en striktare till-
lampning av regeln att hemspraket skall vara det sprak som talas i hemmet
goras. Om sa krdvs bor regeringen snarast forelagga riksdagen forslag till
lagandring i syfte att uppna vad som ovan anforts. Till f6ljd av forandrade
regler beraknar vi att en helarsbesparing bor kunna uppnés pé anslaget till
hemspraksundervisning p& minst 100 milj. kr. For budgetéret 1982/83 bor
besparingseffekten uppgé till minst 40 milj. kr.

Oversyn av resursanvindningen

Som redan papekats satsar Sverige mer dn nigot annat industriland per
capita pé utbildningsvisendet. I reala termer lar resurserna for grundskolan
ha mer dn fordubblats sedan grundskolans inforande &r 1962. En 6versyn av
hur dessastoraresurser forungdomsskolan anviands bor nu komma till stdnd i
syfte att framja effektivitet och motverka resurssloseri. Denna 6versyn bor
omfatta saval de statliga resurserna som de kommunala medel som stills till
forfogande. Sarskilt bor personaltillvixten i skolor och i olika kommuner
belysas. Det finns ocksd skil att belysa effekterna av olika former av behovs-
relaterad resursfordelning. Om man i en skola bedomer att man bist gagnar
alla elevers intressen genom att bilda mindre grupper bor denna atgéard inte
forkastas utifran forutfattade meningar. En belysning av effekterna av olika
former av resursfordelning dr sd mycket mer angeldgen som kommuner och
skolor dr i stort behov av hjilp for att pa objektiva grunder kunna fordela
resurserna pé basta satt.

Gymnasieskolan

Andrade krav

Behovet av utbildning efter grundskolan har 6kat i betydande grad. Tidi-
gare var det i stort sett endast de teoretiska yrkena som kriavde lang formell
utbildning. Ménga andra arbetstagare lirde sig sitt yrke genom att arbeta.

Arbetslivet stiller i dag storre krav till foljd av den tekniska utvecklingen
och den stigande utbildningsnivan. De flesta yrken kraveri dag lang utbild-
ningstid. Allaungdomar méste erbjudas utbildning, praktik ellerarbete efter
grundskolan. Det ar rimligt att anta att huvuddelen av de aktuella ungdomar-
na kommer att under viss tid &terfinnas i gymnasieskolan.
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Mailet for gymnasieskolan

Gymnasieskolan skall erbjuda saval i huvudsak studieférberedande som
mera direkt yrkesinriktade utbildningsalternativ med individuella variations-
mojligheter. For att underlitta elevens val fordras en vil fungerande studie-
och yrkesorientering.

Ett utbildningssystem anpassat till eleverna

Utbildningssystemet maste vara sa flexibelt att alla ungdomars behov av
utbildning kan tillgodoses. Huvudparten av utbildningen maste vara férlagd
till den reguljira gymnasieskolan. Dérutover skall det finnas tillrickliga
mojligheter till inbyggd utbildning, féretagsutbildning. larlingsutbildning
och varvning av arbete och kortare kurser. De yrkesinriktade utbildningsva-
garna bor organiseras i samarbete med arbetslivet for att garantera att
utbildningen anpassas till arbetslivets aktuella krav.

Yrkesutbildning

Gymnasial yrkesutbildning med de praktiska momenten férlagda till fore-
tag liksom inbyggd foretagsutbildning och larlingsutbildning innebér en smi-
dig 6vergang fran utbildning till forvarvsliv. Foretagsforlagd utbildning och
larlingsutbildning ger god yrkeskompetens. Naringslivet méste stimuleras att
engagera sig i sddan utbildning i 6kad utstrackning. Inom en rad mindre
branscher rader brist pd utbildad arbetskraft. Manga ungdomar efterfragar
utbildning som ar direkt inriktad mot dessa branscher.

Det kan inte helt uteslutas att de svarigheter som visat sig att i tillracklig
utstrackning anordna gymnasieutbildning i samverkan med néringslivet kan
hdnga samman med att bidragen — trots de betydande héjningar som skett
under trepartiregeringarnas tid — alltjamt ar for 1dga. Detta bor utredas.

Det stora problemet dr dock vilken arbetsrittslig stéllning som elever i
olika utbildningsformer har. Genom beslutet hésten 1981 om provanstill-
ning upp till sex manader kan problemet till en viss del kringgas. Vi finner det
ytterst angeldget att regeringen snarast klarlagger de arbetsrattsliga omstin-
digheterna i detta sammanhang och foreslar de &tgarder som kan vara erfor-
derliga for att likstélla elever i olika utbildningsformer i arbetsréttsligt hdn-
seende.

De speciella svarigheter som foreligger med larlingsutbildning hos hant-
verkare som driver enmansforetag bor till en del kunna undanréjas genom att
en tvadrig hantverkslinje inrdttas inom gymnasieskolans ram. Den yrkes-
specifika delen av utbildningen skall d& ske hos en hantverksmastare eller p&
ett mindre foretag.

Gymnasieskolans organisation

Undersokningar visar klart att bendgenheten att soka gymnasieutbildning
varierar med avstandet till utbildningsorten. Tidigare var detta forhéllande
sdrskilt mdrkbart nir det gillde ungdomar med inriktning mot yrkesutbild-
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ning, men alla eleversinstallningtill laAnga resor ochandrabesvirligheter har
nu dndrats.

Gymnasieskolans organisation s& som den beslots 1970 forutsatte inte att
nira 100% av arskullen 16-aringar skulle fortsitta till gymnasieutbildning.
Med ungdomspropositionens beslut har det nu blivit mojligt att forligga
yrkesinriktad utbildning ocksa till sma orter. Riksdagens beslut i december
1981 om forandringar av gymnasieskolans timplaner 6kar méjligheterna till
samldasning mellan framfor allt de tre- och fyraériga linjerna. Forutsatt-
ningar finns nu for att snabbt fordndra riktlinjerna for gymnasieskolpla-

neringen.

Gymnasieutredningen

Den 1976 tillsatta gymnasieutredningen avgav i december 198l ett princip-
betdnkande, som inrymmer flera intressanta uppslag vad avser gymnasiesko-
lans framtida utformning. Vissa delar av utredningsférslaget dr dock bristfal-
ligt underbyggda.

Ett saddant forslag ror 6vergangen mellan grundskola och gymnasieskola.
Utredningen forutsitter intagning pa hostterminsbetyget i arskurs 9. Den
forsoksverksamhet som pagattmed s&dan intagning ar inte utvarderadoch de
erfarenheter som hittills redovisats ar p4 ménga hall negativa.

Ett annat forslag med betydande svagheter dr utformningen av forsta
arskursen i gymnasieskolan. Det r stor risk att den foreslagna konstruktio-
nen med att tvd av de tre forsta terminerna i gymnasieskolan skall vara
gemensamma for alla studieprogram inom det aktuella utbildningsomradet
kommer att leda till att de malinriktade eleverna inte kdnner sig motiverade.
Vidare ar det langt ifran sakert att de svagmotiverade eleverna bast tillgodo-
ses genom en nastan arsldng — eller mer @n &rsldng, om hostterminsintagning
genomfors — mjuk 6vergéng mellan skolformerna.

En tredje svaghet dr bristen pé fullstiandiga och hallbara kostnadsberik-
ningar for reformforslagets genomfdrande.

Anmairkning kan ocksa riktas mot omfattningen av den handledda prakti-
ken for elever med langa studieprogram. liksom mot att tva ars studier i
gymnasieskolan skall ge allmédn behorighet for hogskolestudier. (Jfr vara
forslag i avsnittet om den hogre utbildningen.)

I betankandet konstateras att dagens gymnasieskola i manga. for att inte
sdga de flesta, avseenden fungerar bra. Trots detta foreslar utredningen en
genomgripande fordandring av hela systemet. Motiveringarna 4r inte alltid
sdrskilt starka. Gymnasieutredningens betdnkande ar ett uttryck foren 6ver-
tro pé de praktiska utbildningsmomentens majlighet att 16sa snart sagt alla
problem i gymnasieskolan.

Som redan framhaéllits kommer gymnasieskolan pa grund av de férdndrade
timplanerna att de narmaste aren genomga en avsevard forandring. Ytterli-
gare genomgripande reformer inom gymnasieskolan bor darfor anstd. Gym-
nasieutredningens betdnkande bér bli foremal for en 6verarbetning. som
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syftar till en kontinuerlig 6versynoch en rullande reformering av den gymna-
siala utbildningen. Darvid maste kvalitetskravet uppratthéllas i saval yrkes-
utbildningen som den studieférberedande utbildningen. Gymnasieskolans

uppgift att ocksa forbereda for fortsatt hogre utbildning méaste starkt be-
tonas.

Pd rdrt vig

Skolan har de senaste decennierna undergatt en ldng rad av reformer.
Trots det ~ eller pa grund dirav — aterstar en hel del att gora. Utvecklingen
under de senaste &ren med borgerligt regeringsinnehav har dock gétt i ratt
riktning. Besluten har flyttats nairmare den enskilde. Skolan har avreglerats.
Attityderna till skolan har bérjat fordndras i positiv riktning. Huvuddelen av
det som Aaterstdr att géra maste ske pA kommunal niva i ndra samverkan
mellan skola, forildrar och elever. En hel del méiste ocksé ske via beslut av
regering och riksdag. Vi har pekat pé en del i den tidigare framstéllningen.

Samtidigt hareleveroch ldrare ratt att stillakrav pa arbetsro. De reformer
som dr nédvindiga for att komma till ratta med dagens problem maste ske
stegvisochinnebira successiva forbittringar. De stora administrativa skolre-
formernas tid maste vara forbi och ersattas med ett médosamt arbete for att
successivt hdja utbildningens kvalitet och forbattra arbetsmiljon. Nuvarande
problem kan inte 16sas med ytterligare resurser.

Den niarmaste tiden maste agnas at att skapa ordnade arbetsforhallanden i
skolorna, at att utveckla ett rattvist betygssystem och &t att hdja kvaliteten i
undervisningen.

Moderata samlingspartiet vill

att skolans undervisning skall utformas s& att varje enskild individ hjalps
till en allsidig utveckling av sina forutsdttningar samt stimuleras till okat
kunskapsinhdmtande,

att normgruppens arbete skall fullféljas,

att eleverna skall fa ta ett storre ansvar for skolmiljon och det praktiska
skolarbetet,

att insatser av frivilliga — fordldrar och andra — i skolarbetet skall stimu-
leras,

att enhetliga bestammelser for franvaroregistrering skall utarbetas,

att ledningsorganisationen i skolan skall ses over,

att ldrarutbildningen skall fordndras i enlighet med ovan angivna rikt-
linjer,

att betyg skall ges pa alla stadier i grundskolan och i gymnasieskolan,

att mojligheter till konkurrenskomplettering av betyg skall finnas,

att statligt och kommunalt bidrag skall utga till enskilda skolor.

att mindre skolor skall mojliggéras genom en flexiblare skolplanering.

att en sankt skolpliktsalder kombinerad med flexibel intagning till grund-
skolan skall genomféras,

att bestimmelserna om samladskoldag skall fordndras, s& att det klarare
framgar vilka aktiviteter som hor till skolans primira uppgifter,
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att aktiviteter som avser foreningsmedverkan eller har utprédglad hobby-
karaktar inom ramen for den samlade skoldagen skall vara frivilliga,

att hemspréksundervisning i forsta hand skall ske under tid for fria akti-
viteter,

att Oversyn av reglerna for vilka som skall komma i &tnjutande av hem-
spraksundervisning skall goras och att 6versynen skall resultera i en helérs-
besparing om minst 100 milj. kr.,

att en Oversyn av resursanvidndningen i grundskolan skall géras,

att elever iskilda utbildningsformer i arbetsrittsligt hinseende alltid skall
betraktas som elever dven om delar av utbildningen ar forlagda till foretag
eller i dvrigt utanfor skolan,

att en tvaarig hantverkslinje skall inrattas inom gymnasieskolans ram,

att ytterligare genomgripande reformer av gymnasieskolan inte skall dga
rum.

Hégre utbildning, forskarutbildning och forskning

Vdrna kvaliteten!

Vér vilfard har sin grund i kvalificerat kunnande. Var varuproduktion och
de framgé&ngar som denna mott p& exportmarknaderna har byggt pa den hoga
utbildnings- och forskningskvalitet som kdnnetecknat det svenska utbild-
ningsvasendet i aliménhet och universiteten och hdgskolorna isynnerhet. Vi
ar for var fortsatta valfard tvungna att havda oss i internationell konkurrens
med var export av varor och tjanster. Detta kommer inte att vara mojligt om
vi inte formar vdrna den kvalitet som har kdnnetecknat var utbildning och
forskning.

Hégskolereformer

Den explosionsartat 6kade tillstromningen till universitet och hogskolor
som dgde rum fran borjan av 1950-talet fram till slutet av 1960-talet — den
arliga inskrivningen Ookade fran 1950/51 till 1970/71 med narmare 25000
studenter — ledde till farhdgor for en kommande akademikerarbetsloshet.
Genom den s. k. PUKAS-reformen avsags studierna mera inriktas mot ut-
bildning, for vilken det kunde finnas avsittning utanfor skolvdsendet. 1968
ars utbildningsutredning — U 68 — skulle ge underlag for &tgarder som mer
bestiandigtloste de problem med dverproduktion ochfelutbildning av akade-
miker som man forutsag.

Mycket snart visade sig PUKAS-reformen vara missriktad. De utbild-
ningslinjer som inrdttades underkindes i hog grad av de studerande sjilva.
De ersatte linjerna med utbildning som de sjalva kombinerade med utgangs-
punkt i sin egen uppfattning om arbetsmarknadens behov.

U 68 drog inte négra slutsatser av erfarenheterna frdn PUKAS-systemet.
Utredningen arbetade vidare med forslag om administrativ styrning av de
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studerande mot mer eller mindre val definierade yrkesomraden. Samtidigt
framlades forslag om demokratisering av hogskolan, breddning av begreppet
hogskoleutbildning, storre geografisk spridning av utbildningsorterna, for-
sok att fa till stdnd en mindre sned social rekrytering etc. Allt skulle 16sas med

hjalp av regleringar och administrativa atgarder.
Riksdagen fattade 1975 beslut om att den s. k. hogskolereformen skulle

genomforas. Genom en parlamentarisk beredningsgrupps arbete under som-
maren 1974 hade en politisk kompromiss traffats mellan socialdemokraterna
och centerpartiet. En central — H75 — och sex regionala organisationskom-
mittéer tillsattes 1975 for att konkretisera innehdllet i reformen. Kommitté-
erna arbetade under stark tidspress och strax efter regeringsskiftet 1976
foreldg underlaget for en proposition till riksdagen. De politiska forutsatt-
ningarna for en radikal férandring av forslaget fanns inte i den forsta treparti-
regeringen. Den tidigare i princip beslutade reformen tradde i kraftden | juli
1977. Inledningsvis lyckades trepartiregeringen trots detta behdlla en fri
sektor som till stora delar sammanf6ll med de utbildningsvdgar som tidigare
varit osparrade inom de filosofiska fakulteterna. En ny 6verenskommelse
mellan socialdemokraterna och centerpartiet gjorde dock hogskolan total-
sparrad fr.o.m. 1979.

Hogskolereformen i kraft

Det dr inte mojligt att redan nu utlasa effekterna i alla avseenden av
hogskolereformen. Forandringar av hogre utbildning och forskning far i
manga fall genomslag forst efter en period av fem till tio &r. Det finns dock i
dag tillrackligt underlag for att krava forandringar pa en rad punkter. Admi-
nistrationen inom hogskolan har 6kat pa ett orovickande sitt. Okningen
beror dven av andra faktorer dn sjilva reformen. Qavsett detta maste atgar-
der vidtas s& att de medel som avsatts for hogre utbildning och forskning i
visentligt hogre grad kommer sjilva verksamheten till godo och inte den
administrativa kringapparaten. Anslagssystemet fungerar otillfredsstéllande
och kan férenklas avsevart. Antagningssystemet dr oerhort komplicerat och
svaroverskadligt. P4 ett mycket effektivt satt har PUKAS-reformen och
hogskolereformen visat den troghet som praglar administrativa regleringar
av den hogre utbildningen. Jimfort med administrativa regleringar utgor de
studerandes egna reaktioner genom forandrade studieval och dndrade prefe-
renser for hogre utbildning en smidig och kanslig anpassning av studierna till
forandrade yttre forhallanden.

Undersokningar visar att den sociala snedrekryteringen snarare tenderar
att 0ka dan minska efter hogskolereformen. Genomstromningen i den hogre
utbildningen har minskat kraftigt och antalet studieavbrott 6kat. Median-
aldern for dem som paborjar studier har for mdnga utbildningslinjer hojts
drastiskt etc.

Svensk utbildningspolitik har alltfor lange kdnnetecknats av en vilja att
genom langtgdende ingrepp anpassa utbildningen till aktuella politiska mal.
For universitet och hogskolor har detta medfért genomgripande organisa-
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tionsforandringar under de senaste tjugo &ren.

Vittgdende reformer bor undvikas i framtiden. Uppgiften att ratta till de
missforhallanden som uppstétt ar kravande isig. Utover detta maste huvud-
maélet vara att ge universitet och hogskolor mdjligheter att utveckla sin sérart
och omsitta de politiska mélen efter sina egna forutsattningar.

Forwsdttningarna for hogre wbildning

En unders6kning vid Lunds universitet 6ver studerande antagna lasaret
1977778 visar bl. a. att av 1 167 antagna till linjer inom AES-sektorn (exkl.
forvaltningslinjen) hela 562 inte lyckats klara av mer an mellan 0 och 40
podng efter sex terminer! Pé linjerna inom f. d. matematisk fakultet hade 93
av 197 presterat lika litet. For kulturvetarlinjen och religionsvetenskapliga
linjen var siffrorna 67 av 111. Andelen studerande som efter sex terminer
klarat av mellan 81 och 120 poang (normalstudietakten skall motsvara 120
poéng) ror sig i samtliga fall om under eller véasentligt under 30%, och i
samtliga fall ar andelen studerande som klarat studierna i normalstudietakt
lagre an 10%.

En annan undersdkning vid samma universitet redovisar studieresultaten
for samtliga studerande pa enstaka kurser vid universitetet 1979/80. Andelen
godkénda en termin efter kursperiodens slut anges for enstaka kurser inom
det humanistiska omradet till 32% (bade hel- och deltid). inom det teologis-
ka omrédet till 56% for dem som last pa heltid och 42% f6r dem som last pa
deltid. Inom det samhallsvetenskapliga omréadet dr andelen 45 resp. 46%.

Det finns ingen anledning att tro att Lunds universitet i dessa hanseenden
skiljer sig fran 6vriga hogskolor i ndgon avgorande grad. SCB har utfort en
enkatuppfoljning av nyborjarna p& enstaka kurs i hela landet hstterminen
1979. Av uppfdljningen framgar t. ex. att avdem som laste foretagsekonomi
och matematik 56% resp. 62% avbrutit eller gjort uppehdll i sina studier.

Orsakerna till ovan redovisade resultat kan vara skiftande. Naturligtvis
spelar bl. a. de otillrackliga studiemedlen en stor roll. Det borde dock inte
varaorimligt attanta atten stor del av de studerandesom avbrutit sina studier
eller endast klarat en liten del av dem efter lang tid inte har tillrackliga
forkunskaper for att kunna fullfélja studierna. Detta trots att undervisnings-
nivan knappast hojts — snarare tvartom.

Det vidgade tilltradet till hogskolan har medfort att de studerandes kun-
skapsbakgrund blivit heterogenoch att den gemensamma kunskapsbasen har
minskat. De allmanna férkunskapskraven om minst tva arskurser engelska
och svenska fran gymnasieskolan syftar visserligen — tillsammans med de
sarskilda forkunskapskraven — till att garantera en gemensam grund och ge
mojligheter att folja hogskolestudierna framgéngsrikt. Kraven ar dock i
manga fall alltfor knappt tilltagna eller enbart av rekommenderande karak-
tar. Det kan inte vara riktigt eller uppfattas som ett jamlikhetsmal att man-
niskor pé grund av forkunskapskravens utformning skall lockas p&borja en
hogre utbildning som de inte har forutséttningar att kunna slutféra. Det bor
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darfor overvagas om inte tvd olika allmdnna behorighetsnivaer skall inforas.,
enformer kravande utbildningsvagar som bor bygga pa kunskaperi niva med
de tre- eller fyradriga gymnasielinjernas och den andra for 6vrig hégskoleut-
bildning, vilken kan bygga pa den nuvarande allmanna behdrigheten.

Den lagre kunskapsstandarden hos de studerande ar naturligtvis inte av-
hjalpt enbart genom skérpta tilltradeskrav. Kunskaperna ar sjalvfallet bero-
ende av kvaliteten pd de underliggande skolformerna. Grundskolan och
gymnasieskolan maste lagga storre vikt vid kunskapsinlarningen. Ytterst
galler det att skapa en ny hallning till studier ochtill kraven for studier. Viljan
att s6ka kunskaper maste uppmuntras redan hos forskolebarnen.

Forberedande utbildning

For att forbattra mojligheterna for studerande utan féregaende gymnaste-
utbildning eller med enbart den tvdariga gymnasieutbildningen skulle en
forberedande utbildning kunna inrattas for dessa kategorier. Utbildningen
skall kunna ge behorighet for hogskoleutbildning och till olika amnen och
utbildningsvagar 1 hogskolan. Kursindelningen kan konstrueras sa att tva
eller tre amnespaket av olika omfattning beroende pa de studerandes forkun-
skaper for fram dem till en niva jamforlig med de tre- eller fyraariga gymna-
sielinjernas. Kunskapsredovisningen bor ske i form av prov och betyg.

Den forberedande utbildmingen skulle med férdel kunna forlaggas till nu
existerande vuxengymnasier och tll de mindre hogskolorna. | min av tll-
gang till kvalificerade lararkrafter skulle undervisningen ocks& kunna kom-
pletteras med decentraliserad universitetsutbildning.

En parlamentarisk utredning bér snarast tillsattas for att utreda mojlighe-
terna att infora en forberedande utbildning av ovan skisserat slag. | samman-
hanget bor ocksé fragan om tvé olika behérighetsnivder analyseras.

Antagningssystemet

Urvalsfragorna och antagningssystemet tillhor med ratta de mest kritisera-
de delarna av hogskolereformen. Om man infor den ovanféreslagna forbere-
dande utbildningen kan den kvotering mellan olika s6kande som nu anviinds
vid antagningen till hogskolan avskaffas. Vid vagning mellan presumtiva
studerande bor dessa bedomas efter sina meriter och forutsattmingar och inte
varderas som representanter for en grupp som de av nagon anledning anses
tillhora.

Under den andra trepartircgeringens tid har stora anstriingningar gjorts
for att fa titl stind forandringar av tilltradesreglerna samt urvals- och untag-
ningssystemet. Regeringen har lagt fram tva propositioner i dessa fragor.
Bland de riksdagsbeslut som fattats kan féljande nimnas:

— entredjedel av utbildningsplatserna pa en linje garanteras sokande som
kommer direkt frin eller nyligen genomgatt gymnasieskolan,

— arbetslivserfarenhetens betvdelse som urvalsgrund nunskas kraftigt ge-
nom dels en begrinsning av poangtalet for sadan erfarenhet, dels en hogre
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virdering av den forsta tidens arbetslivserfarenhet jamfort med senare sddan
erfarenhet,

— foreningsmeriterna avskaffas,

— uppdrag har getts till UHA att utreda mojligheterna att indela de
enstaka kurserna i olika grupper med héansyn till kursernas syfte.

— mojligheter att uppstalla betyg i enskilt amne som sarskilt forkunskaps-
krav infors.

De fordandringar som genomforts har undanréjt de mest orimliga konse-
kvenserna av det tidigare systemet. Detta dr emellertid inte tillrackligt. Ett
forsta steg i ett fordndrat antagningssystem bor vara att forbattra mojlighe-
terna for de ungdomsstuderande att fa tilltrdade till hdgskoleutbildning. Detta
ar viktigt inte minst med tanke pd den s. k. ungdomspuckeln. vilken nu nér
aven hogskolan. Garantin for direktovergang bor omedelbart hojas till 50%.

Utbildningens kvalitet

Sverige ar ett litet land. Det dr darfér nddvidndigt att ha en relativt stark
koncentration och specialisering av den hogre utbildningen och forskningen.
Riksdagen har darfor bl. a. fattat beslut om att en fast organisation for
forskning och forskarutbildning far finnas endast vid de sex universitetsorter-
na och i Luled. For att kunna erbjuda en kvalitativt hogtstdende hogskoleut-
bildning krdvs ett ndra samband med forskning. Kvaliteten kan inte uppritt-
héllas om de tillgdngliga resurserna sprids ut pa alltfor mnga hogskoleenhe-
ter. Det dr dock angeldget att den hogre utbildningen blir tillginglig for sa
ménga som mojligt. Hogskolereformen har lett till att de mindre hégskolorna
fatt mojlighet att erbjuda traditionell universitetsutbildning — framfor allt i
form av enstaka kurser och lokala linjer och inom de foérutvarande filosofiska
fakulteternas omrdde — forutom den postgymnasiala utbildning som gavs pé
dessa orter dven fore reformen. De lirare som anvinds har séllan nigon
erfarenhet — eller i varje fall sdllan ndgon aktuell erfarenhet — fran forsk-
ningsarbete. En fordel vore om denna utbildning i stillet organiserades i
form av decentraliserad undervisning med lirarna hamtade fran nagon av
forskningshogskolorna. Pa detta sdtt kan ocksa manga nya orter temporart
erhélla hogskoleutbildning utan att stora investeringar i fasta anlaggningar
och i personal behdver goras. Dessutom gynnas forskningsanknytningen
vilket ocksd kommer att inverka positivt pd utbildningens kvalitet.

Uppfoljningskommittén har genom sina direktiv fatt i uppdrag att bl. a.
utreda hithérande fragor. Kommittén forvintas presentera ett betinkande
under véaren 1982.

Forkunskapskraven ar av stor betydelse for mojligheterna att uppratthélla
en god kvalitet pa utbildningen. Lika betydelsefullt ar att de studerande far
mojlighet att tranga p& djupet inom nagra dmnesomraden. att de far stifta
bekantskap med aktuell forskning och forskningsmetodik samt att de far
trdna upp ett vetenskapligt och kritiskt synsdtt. Det finns i dag mdjligheter att
ta examen utan att ha last en enda kurs eller utbildning ovanfér A-nivan.
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Detta ar inte rimligt. 1 en examen bér ingd &tminstone ett ndgorlunda
omfattande sjalvstandigt arbete. For det forutvarande filosofiska fakultets-
omradet bor fil. kand.-examen aterinforas.

Hogskolans byrdkratisering

Den tilltagande byrakratiseringen av hogskolans verksamhet tillhor de
foreteelser i den nya hogskolan som det riktats starkast kritik mot. Att
administrationen 6kat dr oomtvistat — orsakerna ar flera och alla ar inte
beroende av hogskolereformen. En utokad lagstiftning. bl. a. p& det arbets-
rattsliga omradet, en forbattrad forskningsinformation m. m. utgor exempel
pa detta. | logskolereformens bidrag till den 6kade administrationen utgors
bl. a. avdet komplicerade antagningssystemet. vilket har kravt ett betydande
tillskott av personal, det likaledes komplicerade anslagssystemet och den
stora utokningen av antalet beslutande organ inom hégskolan.

Antagningsbyrakratin

Vi har tidigare visat hur antagningssystemet kan forenklas och darmed
avbyrakratiseras. Genom ett forenklat anslagssystem kan antagningsproce-
duren goras annu enklare. En &tgard som pa lokal niva snarast bor vidtas ar
att avskaffa den vid varje hogskola centrala antagningen till pAbyggnadskur-
ser och mindre eftersokta kurser. I dessa fall ricker det med anmailan och
registrering vid resp. institution.

Anslagssystemet

Hogskolans arbete styrs i hog grad av det system som anvénds for statens
anslag. Dagens anslagssystem leder till en ryckig och odverskéadlig verksam-
het eftersom dess struktur inte 6verensstammer med den indelning i arbets-
enheter som finns vid hégskolan.

For att underlatta planerings- och arbetssituationen for alla de organ som
handhar hégskolefragorna och for att mojliggora for framfér allt institutio-
nernaatt agnasig aten mer langsiktig planering bor riksdagen fattabeslut om
ramanslag for hogskolan. Dessa ramanslag bor avse nastkommande trears-
period.

Petita bor omfatta detaljerade dskanden for de tre narmaste aren samt en
oversiktlig plan for de darpa foljande tva aren och lamnas vart tredje ar.
UHA s rliga anslagsframstallningar kan darmed goras enkla och kortfatta-
de men forutsatts dga rum i vanlig ordning.

Antalet riksstatsanslag maste minskas radikalt. 116gskolorna maste ges
storre frihet att disponera anslagen inom ramen for de direktiv i dvrigt som
ges av statsmakterna. Anslagssystemet bor utformas sa att det ger mojlighe-
ter att aterinfora en fri sektor. bestaende av utbildningslinjer och kurser till
vilka tilltradet ar fritt.



Mot. 1981/82: 2018 204

Beslutsbyrikratin

Genom hdgskolereformen tillférdes hogskolan beslutande organ pa en ny
nivd — regionstyrelserna. De géngna arens erfarenheter wisar tydligt att
denna nya beslutsinstans ar éverflodig och att den dessutom forsvarar plane-
ringen for de enskilda hogskolorna samt bidrar till en vasentligt utokad
byrakrati. Regionstyrelserna bor snarast avskaffas.

Hogskolereformen medforde ocksa att antalet beslutande organ pé fram-
for allt mellannivd inom hogskolan 6kade kraftigt och med den byrékratin.
En stor del av den tid som forskare och larare maste ligga ner for arbetet i
linjendmnder, fakultetsnamnder m. fl. organ kunde med férdel ha lagts pa
hogskolans egentliga uppgifter — undervisning och forskning. En undersok-
ning vid ett av vara storsta universitet visar att den nedsattning av antalet
timmars undervisning som prefekter, studierektorer och larare far for att
bl. a. delta i olika beslutande organ har 6kat med nistan 400% mellan ar
1973/74och 1980/81! Sistnamnda &r uppgick den nedsatta undervisningsskyl-
digheten vid detta universitet till 18075 timmar, vilkei motsvarar ungefir 46
hela universitetslektorstjanster! Siffrorna talar for sig sjdlva — det dr uppen-
bart att beslutsbyré&kratin maste beskaras rejalt. Vara forslag rorande antag-
ningen, anslagssystemet m. m. kommer att medverka till detta. Dessutom
méste antalet organ minskas och sambandet mellan grundutbildning och
forskning aterupprittas dven i beslutshierarkin.

Vid de universitet och hégskolor som tidigare varit orgarserade pa fakul-
tetsbas bor pa nytt fakulteter bildas. sammansatta av foretridare for de
dmnen i vilka undervisning och forskning bedrivs, for dryftande av gemen-
samma angeldgenheter.

Uppfoljningskommittén har i uppdrag att utreda den utokade administra-
tionen inom hogskolan samt att komma med fdrslag till forenklingar vad
géller anslagssystem. beslutsstruktur och administration i 6vrigt. Forslag
vantas under véaren [982. Vi avstar darfor fran att nu lagga fram mer detalje-
rade forslag i dessa hinseenden.

Huvudmannaskap

Den enskilde medborgaren och statsmakterna har ett intresse av att hog-
skoleutbildningen kan erbjudas inom ett mycket brett spektrum av dmnes-
omraden, fran antikens kultur och samhiilisliv till kvantfysik. Det ar darfor
naturligt att staten tar huvudansvaret for hdgskoleutbildningen. Det ér dar-
emot inte motiverat med andra offentliga huvudmaén. Den nu landstingskom-
munala vardutbildningen bor darfor forstatligas. Darmed vinns bl. a. en
bittre samordning med den langa vardutbildningen. 6kade mdjligheter till
forskningsanknytning samt ett forstdrkt larar- och elevinflytande.

Studiefinansieringen
Studiemedlens totalbelopp har kommit att upptattas som alltmer otillrack-
ligt. Dess virde har inte foljt den allmanna standarduts ecklingen utan 1
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stillet, bl. a. pa grund av de studerandes konsumtionsmonster och dndrad
basbeloppsberiikning. realt sett minskat.

Den tid ir forbi da en framtida hog lon kunde forviintas kompensera en
inskriinkt ekonomi under studietiden. Skattesystemet och loneutjamningen
har omajliggjort detta. Kraven pa en viss materiell rorelsefrihet under stu-
dietiden har vuxit. Effekten ir att rekryteringen till sacdana heltidsstudier
som kriiver 1ang studietid forsvagas. Forviirvsarbete vid sidan av studierna
har blivit vanligare, vilket idr till nackdel for saviil enskilda som for samhiillet.

Studiemedlens totalbelopp bor dirfor kraftigt hojas. Skall detta kunna
genomforas i dagens ekonomiska lige maste forindringen ges en form som
inte leder till langsiktiga kostnadsokningar for staten. Det kan ske om stu-
diemedilens bidragsdel avskaffas och ersiitts med en vidgad lineritt. En
sadan omliggning kan ocksa motiveras med att bidragsdelen nu bhivit sa liten
-~ ca en tiondel av totalbeloppet — attdessrekryterande effekt far ansesvara
helt borta.

Studiemedlens totalbelopp bor enligt vart forslag hojas fran 140% av
basbeloppet till minst 155%. Ett niirmare studium av reformens detaljer och
dess kortsiktiga finansiering maste dock ske. | samband dirmed bor dvervi-
gasom en justering avdets. k. garantitaletir motiverad. Regeringen bor ges
i uppdrag att framliagga forslag sa att reformen kan trada i kraft den | juli
1982.

Andra onskviirda atgirder inom studiemedelssystemet ar en atergang till
utbetalning en gdng per termin och en héjning av fribeloppet.

« Forskarutbildning och forskning

Forskning och forskarutbildning ér av strategisk betydelse for Sveriges
industriella framtid och for vart fortsatta vilstand. Det dr via universitetsut-
bildningen som vi kan garantera en allmint hog teknisk och annan kompe-
tens och likasa locka vara begavningar till avancerade studier. Universiteten
och hogskolorna maste svara for den grundliggande vetenskapliga kompe-
tensen genom c¢n internationellt sett kvalificerad grundforskning.

Regeringen har aviserat att den senare i var @mnar foreligga rniksdagen en
sdrskild forskningspolitisk proposition. Vi kommer i det sammanhanget att
redovisa var samlade syn pa forskningspolitiken. | denna motion inskrinker
vi oss dirfor tll att ange synpunkter for nagra for forskarutbildning och
forskning viisentliga omraden.

Forskarrekryteringen

En kvalitativt hogtstadende forskning kan inte astadkommas om inte de
som dr biist limpade for forskningsverksamhet kan formés att satsa padenna.
De senare arens utveckling i Sverige visar ingen positiv bild. Totala antalet
nyborjare i forskarutbildningen har varit konstant under 1970-talet. Samti-
digt hardock antalet avlagda forskarexamina sjunkit paett oroviickande sitt.
Examinationsfrekvensen befinner sig nu pa samma niva som i bérjan av
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1960-talet, vilket innebir ca 600 avlagda examina/ar. Antalet personer som
deltar i forskarutbildning har féljaktligen okat jamnt under hela 1970-talet
och ligger nu pé totalt ca 13 (X)) personer. Det betyder att en allt mindre del
av de forskarstuderande tar examen varje ar. For 1979/80 ar siffran for all
forskarutbildning ca 10%. med bottennoteringen for humanistisk fakultet pa
ca 3%. Genomsnittséldern for de forskarstuderande stiger och narmar sig
snart 40 &r for humanisterna. Samtidigt har den reformerade doktorsexamen
inneburit en sankning av kraven pa avhandlingsarbetet och en formellt
normerad studietid pa fyra &r.

Det ar vanskligt att analysera de bakomliggande faktorerna till denna
krisartade utveckling. Vissa bidragande orsaker dr dock litta att finna:

— Mojligheterna for den enskilde att finansiera forskarstudierna ar be-
gransade. Annat forvirvsarbete ger dessutom ett i allminhet visentligt batt-
re ekonomiskt utbyte.

— Arbetsmarknaden for nydisputerade ar svar. Karridarmojligheterna in-
om hogskolan ar fa.

— Meritvirdet av en doktorsexamen stdr oftast inte i relation till det
arbete och den tid som krévs for att erhdlla examen. Lonesattningen for
disputerade kompenserar sillan eller aldrig de ekonomiska uppoffringar som
de forskarstuderande méste gora under utbildningstiden.

Till detta skall laggas att urvalet till forskarutbildning inom vissa dmnen
riskerar att bli negativt genom att de for forskarutbildning mest lampade
viljer att forvarvsarbeta i stéllet for att satsa pa en osaker forskningskarriar,
medan de som inte dr attraktiva pa arbetsmarknaden viljer forskarutbildning
som ett alternativ till arbetsloshet.

Forkunskapskraven for forskarutbildning kan tdnkas locka personer som
saknar forutsattningar for kvalificerade studier och forskning att andd pabor-
ja en forskarutbildning. Ett grundldggande krav for paborjande av dokto-
randstudier bor vara en fullstindig grundexamen om minst 120 poing med
minst 60 poing i aktuellt amne. Examina eller genomgéngna utbildningslin-
jer av mindre omfattning kan inte ge den presumtive doktoranden bade
dmnesfordjupning och den nodvindiga bredden och utblicken 6ver beslakta-

de dmnen.
Forskning och forskarutbildning ar kreativa verksamheter. For att ratt

personer skall soka sig till dessa maste de kunna se att de under frihet far
mojlighet att arbeta med fragor av intresse och d& mojlighet att gora egna
inomvetenskapliga prioriteringar. De som satsar p& forskning maste f& en
rimlig ekonomisk standard under studietiden samt mojligheter till ekono-
misk kompensation i form av nigorlunda vilbetalda arbeten efter avlagd
examen. oavsett om dessa finns inom eller utanfor hogskolan.

Finansiering av forskarwtbildning
Deltidsdoktorerande ar i praktiken den vanligaste formen av doktorand-
studier och méaste ofta kombineras med helt ovidkommande arbeten. Studie-
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uppehdll och deltidsarbete med lag inkomst leder till att planeringen av
studierna och avhandlingsarbetet forsvaras eller t. o. m. omojliggors. En
undersokning som utforts av Lunds studentkéar visar att en stor del av dokto-
randerna under forskarutbildningstiden tvingas leva under eller pé existens-
minimum.

Doktorandstudier maste under vésentlig del av utbildningstiden vara ett
heltidsengagemang for att vara framgangsrika — kanske undantaget de fall
nér studierna kombineras med ett for avhandlingen relevant arbete. Samhal-
let har inte resurser att satsa pa alla eller ens en storre del av de forskarstude-
rande. | valet mellan att ge samtliga daliga forsorjningsmojligheter eller att
ge en del av dem acceptabla méste det senare alternativet valjas.

Nuvarande amanuens- och assistenttjdnster var ursprungligen avsedda att
innehélla ett vasentligt stipendieringsinslag. Sd ar normaltinte falletidag. En
assistents institutionstjanstgoring kan ofta forlanga forskarstudierna med
avsevard tid. Amanuens- och assistenttjanster lider ocksa av svagheten att
deras existens dr beroende av grundutbildningens omfattning och inte av
gjorda avvégningar mellan skilda forskningsbehov. De bor darfor ersattas av
sarskilda doktorandtjanster. Doktoranden bor inom ramen for dessa tjanster
ges mojlighet att redan fran borjan bedriva studierna pa heltid. En fara kan
dock ligga i en isolering fran det 6vriga institutionsarbetet. Doktorandtjans-
terna bor darfor av dem som sa onskar kunna kombineras med viss institu-
tionstjanstgoring.

Foretag och organisationer bor uppmuntras att i 6kad utstrackning knyta
doktorander med intressanta projekt till sig. Forutom att detta bidrar till
doktorandernas forsorjning skapar det ocksa ett battre samarbete mellan
naringsliv och hoégskola.

Mellanexameni/specialistexamen

Dagens forskarutbildning ari ménga fall ensidigt inriktad mot en renodlad
universitetskarriar. Den forhéllandevis langa studietiden kan verka av-
skrackande for en del. Alla forskarstuderande har inte behov av en fullstan-
dig forskarutbildning. Méanga onskar en kortare pabyggnad inriktad mot
karriar utanfor hogskolevasendet. Darfor boren mellane xamen/specialistex-
amen inrattas i de dmnen eller amnesomraden dar ett sddant behov finns.

Mellanexamen/specialistexamen boér bygga pé ordinarie doktorandkurser
kombinerade med specialkurser samt en avhandling av mindre omfattning i
vilken sjalvstandigt arbete redovisas. Den foreslagna examen skall betraktas
som ett slutmal och inre utgora en etapp i utbildning f6r doktorsexamen.

Mellanexamen/specialistexamen bor anpassas till de krav som stélls pé en
langre akademisk utbildning med specialiseringar pé sarskilda omraden for
arbete som t.ex. ingenjorer, tekniker, administratorer och ldrare i vissa
amnen pd gymnasienivi. Mellanexamen kommer dven att medféra e n 6kad
jamforbarhet mellan svensk och utlandsk utbildning.
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En fortsatt forskarkarridr

Hogskolan har i dag sma mojligheter att behalla begévade yngre forskare
och nyexaminerade doktorer. Det kan t. 0. m. vara direkt of6rdelaktigt att
disputera: man blir 6verkvalificerad for vissa tjanster, forlorar doktorand-
bidrag samt har dessutom sma mojligheter att stanna kvar inom hogskolan,
eftersom man dnnu inte hunnit meritera sig for en docentur eller professur.
Vianser darfor att sarskilda meriteringstjanster méste finnas for nydisputera-
de forskare. T)ansterna bor vara tidsbegransade. Enbart nyligen disputerade
skall vara behdriga till denna tjdnstetyp.

Som ett komplement till dessa tjdnster bor antalet postdoktorala stipen-
dier utdkas. Denna typ av stipendier finns redan inom den naturvetenskap-
liga sektorn, delvis enskilt finansierade.

Hogskolans tjinsteorganisation

En parlamentarisk kommitté, larartjanstutredningen, presenterade varen
1980 betankandet Ldirare i hégskolan. Bakom namnet déljer sig forslag till en
reform som ar av vitalt intresse for utbildnings- och forskningspolitiken.
Forslaget innebar bl a. att dagens konstlade uppdelning mellan undervis-
ningstjanster och forskningstjanster avskaffas. Alla kompetenta larare far —
ilikhet med vad som giller i de flesta andra vasteuropeiska lander — mojlig-
het att forska inom tjansten. Forskarna skulle, bl. a. for att forbattra forskar-
rekryteringen, delta i den grundliggande hdgskoleundervisningen i stérre
utstrackning an nu. Det stelbenta system med detaljreglering av undervis-
ningsskyldigheten som galler i dag gors betydligt flexiblare. Mo jhgheterna
att utnyttja expertis utanfor universiteten forbattras. Forskningspotentialen
inom hogskolan okar.

Utredningens forslag har i sina huvuddrag mottagits mycket positivt av
flertalet remissinstanser. Vianseratt regeringen snarast bor forelagga riksda-
gen en proposition om fordandrad tjansteorganisation for hogskolan i huvud-
sak baserad pa de av utredningen framfdrda forslagen. dock med undantag
for medicinsk och odontologisk fakultet.

Forskningens finansiering

Kvalificerad forsk ning och utbildning dr beroende av nagorlunda varaktiga
resurser och av en rimlig stabilitet. Forskningsinriktning. metoder och pro-
blemstallningar far inte skifta enbart darfor att den forskare som sysslar med
ett amne eller problem forsvinner. I en milj0 dar forskningen hela tiden
riskerar att upphora kan aldrig det langsiktiga arbete bedrivassom kravs for
att forskningskvaliteten skall vidmakthallas. Forskningsenheter med endast
en eller ndgra f4 aktiva forskare kan normalt inte utgora grund for forskning
inom hogskolan. Kommunikationerna mellan ibland helt obesldktade
amnesomraden ar starkt bidragande till en kreativ forskningsmiljo. Dessa
kontakter uppstar sallan om enbart ett fatal forskningsinriktningar finns
foretradda pa en ort.
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Som tidigare namnts méste Sveriges forskningsresurser koncentreras. Det-
ta ar sarskilt viktigt i ett litet land som Sverige. Vi saknar materiella och
personella resurser for att uppratthalla en utspridd forskning av hog stan-
dard.

Vartlands begrinsade forutsattningar for ett brett forskningsarbete accen-
tuerar behovet av internationella kontakter. Ett samarbete dver granserna
mojliggor dven en mer objektiv vardering av svensk forskning och hogre
utbildning. En sddan vardering kan goras till ett led i statsmakternas priorite-
ring mellan skilda forskningsfalt.

Under 1960-och1970-talen har dens. k. sektorsforskningen vuxiti omfatt-
ning. Sektorsforskningen kan definieras som forskningssatsningar av depar-
tement och verk, dar forskningen organiseras i nara samband med beslutan-
de organ och dar forskningen ar direkt inriktad pa att skapa underlag for
beslut. Foresprakare for 6kad sektorsforskning betonar vikten av att forsk-
ning och forskare engageras for att I6sa aktuella samhéllsproblem. Det finns i
dag ett antal organ for skilda slag av problemorienterad sektorsforskning
inom den offentliga sektorn. Styrelsen for teknisk utveckling (STU) under
industridepartementet, forsvarets forskningsanstalt (FOA) under forsvars-
departementet och statens rad for byggnadsforskning under bostadsdeparte-
mentet kan ndmnas som exempel.

Delar av sektorsforskningen ar av mycket hog standard. Skilda forhallan-
den medverkar emellertid till att m&nga andra satsningar pa sektorsforskning
inte ger det utbyte som skulle kunnat uppnds om medlen i stillet kanaliseras
till universitet och hogskolor.

En olagenhet med sektorsforskningen ar att den ar svar att 6verblicka.
Beloppen for sektorsforskningi skilda departement har vid unders6kningar
visat sig vara redovisade med stora systematiska fel. Forskning och utveck-
ling ar attraktiva anslagsposter, vilka kan anviandas som etiketter for andra,
rent administrativa verksamheter.

Sektoriseringen medfor att forskningens tillganglighet och offentlighet
minskar s&val for allmanheten som, vilket ar an viktigare, for forskarsamhal-
let utanfor sektorsinstitutionen. Darmed minskar méjligheten att bedéma
forskningens viarde. De avvégningar som lag till grund for beslutet om forsk-
ningsinsatsen riskerar vid en intern bedémning att pragla utvdrderingen.
Forskarens karriarmassiga beroende av uppdragsgivaren kan ha en of 6rman-
lig inverkan. Internationella kontakter och dirmed sammanhangande prov-
ning av resultaten férekommer i liten utstrackning.

Delar av den nu sektorsbaserade forskningen méste foras 6ver till hdgsko-
lan. Genom att statliga myndigheter bestaller forskning av universitet och
hogskolor skapas en naturlig kanal for samhallsanknytning. Hogskolan far
storre mojligheter att anstalla kvalificerade forskare; till en del kunde syssel-
sdttningen for nyutexaminerade doktorer och for doktorander 16sas. Sam-
spelet mellan den tillampade forskningen och grundforskningen sdkras. Idé-
er frdn den senare kan ge incitament till nya metoder och infallsvinklar

14 Riksdagen 1981/82. 3 saml. Nr 2018
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medan fragestallningar inom den tillimpade sektorn kan berika och stimule-
ra grundforskningen. Regeringen bor darfor i den forskningspolitiska propo-
sitionen liagga fram forslag om att en stor del av sektorsforskningsmedlen
skall overforas till hogskolan.

Moderata samlingspartiet vill

att forutsdttningarna att infora en férberedande utbildning av ovan redo-
visat slag, som forberedelse for hogskoleutbildning, skall utredas,

att utredningen ocksé skall analysera mojligheterna att infora tva skilda
behorighetsnivaer for hogskoleutbildning,

att garantin for s. k. direktovergang till hogskolan omedelbart skall hdjas
till 50%.

att i varje examen skall ingad minst ett ndgorlunda omfattande sjéalvstan-
digt arbete.

att filosofie kandidatexamen skall aterinforas.

att riksdagen bor fatta rambeslut om anslagen till hgskolan for trearspe-
rioder.

att en fri sektor skall aterinforas,

att regionstyrelserna skall avskaffas.

att endast en offentlig huvudman skall finnas for hogskoleutbildningen.

att studiemedlens totalbelopp skall hdjas till minst 155% av basbeloppet
samtidigt som bidragsdelen avskaffas och att regeringen. efter ett nirmare
studium av reformens detaljer och dess kortsiktiga finansiering, skall fram-
ligga forslag harom sa att reformen kan trdda i kraft den | juli 1982,

att de allmdnna forkunskapskraven for forskarutbildning skall skarpas.

att nuvarande amanuens- och assistenttjanster skall ersdttas med dokto-
randtjanster med mdjlighet till forskarstudier pa heltid.

att en mellanexamen/specialistexamen med ovan redovisad innebdrd och
omfattning skall inrédttas.

att sdrskilda tidsbegrinsade meriteringstjinster for nydisputerade forska-
re skall inréttas,

att antalet postdoktorala stipendier skall utokas,

att regeringen skall foreldgga riksdagen en proposition om en forandrad
tjdnsteorganisation inom hogskolan i huvudsak baserad pa larartjdnstutred-
ningens forslag,

att en stor del av sektorsforskningen skall 6verféras till hogskolan.

Kulturpolitik
Frihet, mdngsidighet och kvalitet

Statliga och kommunala insatser pd kulturomradet skall fraimja frihet,
mangsidighet och kvalitet.

Erfarenheterna av 1970-talets kulturpolitiska insatser dr inte positiva.
Kulturstodet har byrdkratiseratsoch i alltfor hog grad inriktats pé att genom
bidrag stimulera kulturlivet. Betydligt mindre intresse har dgnats det faktum
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att det ar sjalva samhillsklimatet i vid mening som formar kulturskapandets
villkor.

S&dana materiella faktorer, som t. ex. ett skattesystem som missgynnar
egenforetagande, utgdr dock en bidragande orsak till dagens problem for
kulturskaparna. Icke-materiella faktorer, som ett snivt debattklimat bl. a.
fororsakat av monopolsituationen pa etermediaomradet, utgor en annan
forklaring till den bristande mangfalden. Stora offentliga insatser kan aldrig
skapa ett rikt kulturliv om inte samhallsklimatet praglas av frihet och 6p-
penhet.

Itakt med den offentliga sektornsekonomiskaexpansionoch dess vixande
inflytande Over skilda delar av vart samhille har kulturlivets villkor fordand-
rats. Utrymmet for privata insatser har minskat. Hogskattepolitiken forsva-
rar dven for den enskilde att efterfraga tjanster eller produkter, vilka inte
later sig rationaliseras. I praktiken blir latt allt som inte subventioneras
diskriminerat. Kulturskaparna har blivit mer beroende av offentligainsatser.
Och den samhiéllsmilj6é som speglas i kulturlivet dr védsentligt annorlunda dn
den var for bara tio &r sedan.

Stravandena efter ett rikare kulturliv i vart samhille maste utga ifran
denna verklighet. Det leder till en rad slutsatser for kulturpolitiken under
1980-talet.

Den nydaning av hela samhillet som moderata samlingspartiet verkar for
— i riktning mot ett friare och mer avreglerat Sverige — tar sig uttryck i ett
reformarbete av stor strategisk betydelse ocksé for kulturlivets utveckling.
Det annorlunda och béttre samhallsklimat vi efterstravar, praglat av storre
individuellt ansvarstagande och 6kad personlig rorelsefrihet, kommer i sig
att leda till att kulturlivet berikas. Debattklimatet blir 6ppnare. Manniskor
ges storre mojligheter att vdlja fritidsverksamhet. Kulturlivet kommer déri-
genom att i hogre grad styras av de enskilda manniskornas 6nskemal och i
mindre utstrickning av de offentliga organens ekonomiska prioriteringar.
Tre nyckelord blir d& frihet, méngsidighet och kvalitet.

Friheten skall vara allmédnhetens frihet att kunna métaoch deltai kulturli-
vet. Friheten ar ocksa kulturskaparnas frihet att sjalva vilja form och inne-
hall for sitt arbete. Ett statsstyrt kulturliv ar svart att forena med frihet och
demokrati.

Ett antal konkreta &tgdrder som vi foreslar p& samhillsomradet utanfor
den traditionella kultursektorn dr dgnade att vdsentligt fordndra kulturska-
parnas villkor. Ett avskaffande av etermediamonopolet, realiserandet av
Nordsatprojektet och inforandet av ny medieteknik ger nya saval uttrycks-
former som kanaler for kulturskaparna. En ny yttrandefrihet skapas, inte
minst for det smala kulturutbudet. En rimligare beskattningsnivd generellt
ochisynnerhet en lindrigare beskattning av egenforetagande skapar radikalt
battre arbetsvillkor foren grupp yrkesverksamma somidag — kanske i hogre
grad @n manga andra — pressas av vart skattesystem.

Mdngsidigheten kraver 6ppenhet och tolerans. Massmedia, kulturndmn-
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der och arrangorer far inte arbeta utifran snava varderingar eller medvetet
soka avskdarma medborgarna fr&n delar av kulturlivet. Att aktivt verka for
okad valfrihet inom etermedias omrade ar ett annat exempel p& hur samhal-
let kan framja kulturell méngsidighet.

Kulturlivet har i alla tider sokt sitt innehall sdval som sina uttrycksformer i
det som manniskor betraktar som vasentligt i tillvaron. "Kommersiell™ kul-
tur ar definitionsmassigt den som mott s stort gensvar hos publiken att den
kunnat blir sjalvbarande. Den visterlandska kulturens utveckling har i stor
utstrackning varit beroende av att den vunnit geh6r hos manga méanniskor.
Litteraturen har gjorts till var mansegendom genom boktryckarkonsten och
bokhandeln; musiken tillganglig for alla genom skivbolagen och etermedia.
Att alster av varierande kvalitet framstalls hdnger inte primart samman med
marknadsekonomins metoder utan med att de faktiskt efterfragas.

Kriktiken mot det kommersiella kulturlivet ar ofta grovt éverdriven och
bygger p& en fundamentalt oriktig uppfattning om att kommersiell kultur helt
enkelt maste vara samre an annan kultur. Tvartominnebar det faktum att en
kulturyttring ar kommersiellt gdngbar att den tiligodoser ett behov hos stora
medborgargrupper. Det star naturligtvis var och en fritt att géra en annan
kvalitetsbedomning an flertalet av medborgarna och att verka for att dessa
andrar sin smak. Men att, som framfor allt ménga socialistiska debattorer
gor, klassa ned det kommersiella kulturlivet, ddma ut det som kvalitetsmis-
sigt ofullgénget och dirav dra slutsatsen att staten genom restriktioner skall
begransa det fria utbudet och den fria efterfrdgan kan vi inte godta.

Att ett kulturliv helt bygger p& att marknaden skall kunna sakra mangfal-
den éar likvadl inte realistiskt. Att si skulle kunna vara fallet bygger pa en
bristande analys dels av de historiska betingelserna under vilka vart kulturarv
vaxt fram, dels av den verklighet som dagens kulturskapare lever i. Kultur-
skapare har i alla tider stotts, antingen av statsmakten eller genom privat
mecenatverksamhet. Det ligger i sakens natur att nyskapande kultur i skilda
samhillen och under olika tidsperioder har krdavt subventioner. Mycket av
det vi i dag uppfattar som omistliga delar av vart kulturarv skulle aldrig ha
tillkommit, om konstnirerna varit hanvisade enbart till rAidande kommer-
siella krav. Det ar betydelsefullt att sl vakt om det smala kulturutbudets
mojligheter saval for nyskapande kultur som av bevarandeskal. Stodéatgarder
ar darfér nodvandiga for att inte modevaxlingar skall leda till att viktiga
kulturforeteelser inte kan utvecklas, forkvavs eller faller i glomska.

Kvaliter i kulturlivet skapas av goda utbildningsmdjligheter for de aktiva
kulturskaparna och genom att méanniskorna stimuleras till kritisk vardering.
Kvalitetsmedvetandet vaxer fram genom att kulturarvet standigt hélls levan-
de av det traditionsbarande spraket, vars vard ar en viktig uppgift for skola
och massmedia, av att nytankande framjas och av att attityden gentemot var
omvirld dr 6ppen. Mdéjligheterna till kanslomassig och intellektuell stimu-
lans underde tidiga barnadren dr avstorbetydelse. Hemmen harett betydan-
de ansvar, inte minst p& det personlighetsdanande omrédet.
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Daghemsmiljon utgor en viktigdelav tillvaron for manga barn. Dar maste
barnen fa utveckla sinnena for bild och musik, teater och dans, savil genom
egen aktivitet som i form av passiv upplevelse.

I ungdomsskolan kan de ungas syn pa kulturtraditionerna formas. Det ar
deras kommande attityder till kulturell verksamhet som etableras. Skolan
méste ges mojlighet att 1ata eleverna mota ett kulturellt utbud av hog kvali-
tet. De bor genom skolans medverkan far bescka olika kulturinstitutioner,
vars foretradare bor beredas tillfalle attforelevernaberétta om sin verksam-
het. Pedagogiskt intresserade kulturskapare av skilda slag — forfattare,
bildkonstnirer, konsthantverkare, skaddespelare, musiker och andra — bor
delta i skolans arbete och lira barnen att uppleva och sjilva skapa. En
framgangsrik kulturell fostran i skolan kommer pa sikt dven attleda till en
Okad efterfrdgan i samhallet p& kultur av god kvalitet.

De skilda samhillsorgan som verkar pa det kulturella faltet har ett ansvar
for att dven hos den vuxne skapa kvalitetsmedvetande. Viktiga uppgifter i
detta avseende har dven studieférbunden och andra ideella kulturorganisa-
tionen.

Det ar uppenbart att entydiga granser mellan vad som ar god eller dalig
kvalitet i konstnarligtskapande inte gar att dra. Detta ar emellertid inte ett
argument mot att gorasddana kvalitetsbedomningar, men for att dessa skall
goras sa vidsynt och pa s& manga héll som mojligt.

I samband med riksdagsbeslutet 1974 fordes inte nigot grundliggande
resonemang i kvalitetsfragan. Det ar darfor vasentligt att kvalitetsfragorna
intar en framtradande plats i diskussionerna kring den statliga kulturpoliti-
kens framtida utformning.

Ansvarsfordelning och finansiering

Kulturpolitiken innebar ménga svéra avvagningar betraffande ansvarsfor-
delningen. Har skall pekas pa nagra av dem.

Statligt kulturstod utgdr pa skilda vagar. Beslut fattas av riksdag och
regering, i statens kulturrdd och avskildainstitutioner i samband med arbets-
marknadsinsatser. Samordningsker inom utbildningsdepartementet och kul-
turrddet. Det finns anledning att préva — lampligen i anslutning till kulturra-
dets 6versyn av organisation och arbetsformer — om hanteringen av de
samlade statliga insatserna inom kulturomradet f. n. sker pa det mest dnda-
maélsenliga sattet.

Kulturrddets verksamhet skall ha en stddjande inriktning, inte en styran-
de. Rédets bidragsgivning ar emellertid pa vissa omraden av sé stor betydelse
attdess besluti praktiken blir avgorande for mangsidigheten i kulturutbudet.
Detbor darfor klarliggas ombehov foreligger att spridaansvaretfor bidrags-
givningen pa flera sinsemellan oberoende organ.

Staten har ett séarskilt ansvar for kulturinstitutioner av rikskaraktar och bor
ge dem mojlighet att uppritta en hog kvalitet, att utvecklas och ge service at
regionala och lokala instanser. Staten bidrar dven till regionala och lokala
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teater-, dans- och musikinstitutioner samt museer i form av grundbidrag
beriaknade utifran det antal grundbelopp som faststallts for resp. institution.
Oro har uttalats angdende statens vilja att uppratthalla bidragsnivan. Vissa
delar av landet anser sig missgynnade vid férdelningen av grundbelopp. Ur
principiell synvinkel ar en storre regional och lokal sjdlvbestimmanderatt
onskvird. Formerna for statens stdd till regional och lokal kulturverksamhet
bor darfor ses 6ver. Forandringar bor dock inte leda till en 6verviltring av
kostnader pé landsting och kommuner.

Kulturinstitutionerna bér uppmuntras att genom en mer marknadsanpas-
sad prissattning, nya distributionskanaler och nya former for publikkontakt
starka sin ekonomi och konkurrensformaga. Inte minst for teatrarna ar det
viktigt att ett fungerande samspel dger rum med publiken. Statens stod till
sddan verksamhet sker f.n. fraimst genom bidrag till Skadebanan. Skilda
teatrar kan dock ha intresse av att sjdlva handldgga en stérre del av publik-
kontakterna. En principiellt inriktad 6versyn av forhallandet mellan stodet
till teaterinstitutioner och till regionala skddebanor bor darfor ske.

De skarpta kraven pa offentliga besparingar kommer att leda till ett
vixande behov av andra inkomster for kulturlivet @n bidrag fran stat och
kommuner. Ett 6katinslag av avgiftsfinansiering ar ett naturligt instrument i
detta sammanhang. Avgifterna maste dock vara s utformade att de inte its
upp av administrationskostnader. Enskilda och foretag bor kunna ta ett
storre eget ansvar for att gynna kulturlivet i vart land.

Vi avvisar diremot en finansiering via specialdestinerade punktskatter.
Punktskatter bor endast tillgripas nar sarskilda skal foreligger, som pa alko-
holbeskattningsomradet. De far inte utnyttjassomkulturpolitiskt styrmedel.

Moderata samlingspartiet vill

att denstatligakulturpolitikenskall syfta till ett kulturliv praglatav frihet,
méngsidighet och kvalitet,

att hanteringen av de samlade statliga insatserna inom kulturomradet
skall granskas,

att ansvarsfordelningen mellan stat, landsting och kommuner inom kul-
tursektorn skall bli féremal for 6versyn,

att forutsattningarna att sprida ansvaret for kulturraddets bidragsgivning
till fler sinsemellan oberoende organ skall undersokas,

att teaterinstitutionerna skall ges ett 6kat ansvar for publikkontakterna,

att nya vigar for finansiering av kulturverksamheten skall prévas.

Massmedia

Nya medier pd vig

Vara massmedievanor undergar just nu en betydande foérdandring. Nya
medier har fatt sitt genombrott. Andra kommer att fa det under 1980-talet.
Den tekniska utvecklingen gar oerhort snabbt och har samtidigt medfort
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stora prissankningar inom mediesektorn — till skillnad fran nastan alla andra
omraden.

Utvecklingen under 1981 kdnnetecknades av en omfattande anskaffning
av framfor allt videoapparater. Allt tyder pa att detta kommer att fortsitta
under de narmaste &ren. Videon blir for allt fler ett alternativ till de program
som sdnds av det statliga TV-monopolet.

Satellitutvecklingen kan vintas ta fart under de narmaste &ren. Redan i
dag ar det tekniskt mojligt att ta emot satellitsindningar fran flera linder.
Planer finns utomlands att snabbt ta satellittekniken i kommersiellt bruk,

Ocksé kabeltelevision har stora mojligheter attsnartsldigenom. I Finland
finns t. ex. redan ett omfattande kabel-TV-nit i Helsingsforsomradet. Den
nya norska hogerregeringen har aviserat inférandet av kabel-TV och pa
kontinenten sker i dag en mycket snabb utbyggnad av omfattande kabel-TV-
nat.

Narradioverksamheten har skapat nya méjligheter for foreningar och en-
skilda att medverka i opinionsbildning och idéspridning.

Radio- och TV-monopolet

Svensk radio och television har kdnnetecknats av ett utpriglat monopol-
tinkande. Den starka stillning dessa media haft i skydd av forbudet mot
konkurrerande foretag har lett till att nytinkandet inom Sveriges Radio-
koncernen inte varit tillrdckligt. I en skdrpt konkurrenssituation kommer en
smartsam omprovning av stora delar av programverksamheten att tvingas
fram. Samtidigt kommer det kdrva ekonomiska laget att stilla stora krav pa
en rationell organisation.

Moderata samlingspartiet kan inte acceptera de starka styrmedel 6ver
massmedieutbudet som ett monopol i etern innebdr. Stravan méaste vara att
undan fér undan ta bort det skyddsnit som finns runt Sveriges Radios
verksamhet. Endast genom konkurrens kan de forandringar tvingas fram
som dr noédvidndiga for att motivera existensen av en samhillsigd radio/
TV-koncern.

Valfrihet och yttrandefrihet dr grundldggande principer for den moderata
massmediepolitiken. Den enskilde méste kunna fa vilja inom ett sa varierat
massmedieutbud som mé)ligt med god kvalitet.

Detta innebdr inte att vi avvisar samhilleliga insatser pa etermediaomra-
det. Men dessa fér inte ges monopolstillning utan skall utgora alternativ till
vad enskilda féretag och organisationer kan erbjuda.

Det dr inte rimligt, om ens praktiskt mojligt, att alla de nya medier som nu
ar pad frammarsch skall inordnas under Sveriges Radio-koncernen. Detta
vore tvirtom av manga skal olyckligt. Sveriges Radio ar redan i dag ett stort
foretag med mer dn 6000 anstdllda. Det kontrolleras ytterst av staten via
beslut av regering och riksdag. Det har inte den flexibilitet som behovs fér att
utveckla nya medier, darfor att konkurrens d& automatiskt uppkommer med
den egna traditionella radio/TV-verksamheten. Erfarenhetsmassigt har SR
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varit en tillbakahallande och hammande kraft i mediautvecklingen.

Det ar inte ens fradn koncernens egen synpunkt bra att anfértros alltfor
manga uppgifter. Detta minskar mojligheterna till koncentration pa den
verksamhet som den primart ar tillskapad for att driva. Ur principiell synvin-
kel ar det dessutom utomordentligt tveksamt att ettstatligt foretag undan for
undan lagger under sig alltmer av massmedieutbudet. P4 just opinionsbild-
ningsomradet ar det frdn demokratisk synpunkt viktigt med s stor spridning
som mojligt av programskapandet.

Television och video

Sveriges Radios avtal med staten utgdr vid halvarsskiftet 1986. Utbild-
ningsministern har i budgetpropositionen aviserat tillsattandet av en ny ut-
redning som dels skall behandla 6vergripande massmediafragor, dels foérbe-
reda det nya radioavtalet. Det ar viktigt att denna utredning inte bara far till
uppgift att pa traditionellt satt foresla hur Sveriges Radios verksamhet skall
organiseras under den kommande avtalsperioden utan ocksa ges frihet att
belysa den totala massmediesituationen i Sverige och komma med forslag pa
hela omradet. Av stor vikt ar att direktiven medger forutsattningslosa 6ver-
vaganden och forslag pa finansieringssidan. Dessutom bor det ingd i direkti-
ven att de nya medierna skall ges en stark sjalvstandig stallning visavi savil
SR som staten.

Det ar emellertid ofrdnkomligt att det dessférinnan maste fattas en rad
beslut som berér bl. a. videoomradet. De krav p4 import- och distributions-
licenser som framforts fran vansterhdll i debatten maste bestamt avvisas.
Motsvarande galler ocksd krav pa forhandscensur av videogram som é&r
avsedda for privat visning. Daremot ar det naturligt att videogram avsedda
for offentlig visning skall underkastas samma regler som galler for offentlig
visning av biograffilm.

Debatten om det s. k. videovaldet har handlat om behovet av att skydda
bade barn och vuxna mot férrdande och sadistiska valdsskildringar. Betraf-
fande skyddet for barn ar denna fraga foga kontroversiell. S& langt mojligt
skall atgarder vidtas for att hindra att barn ges tillgang till olampliga video-
gram. Detta galler naturligtvis ocksd normal spelfilm liksom televisionspro-
gram av denna karaktar. Insatser har redan gjorts i och med den proposition
som antogs av varriksdagen 1981 och som delvis tillkom pa initiativ av den
davarande moderate justitieministern.

Vad galler skyddet fér vuxna ar frigan mer komplicerad. Har méste
kraven p valfrihet och ansvarstagande hos vuxna manniskor noga vagas mot
de risker som finns for negativ paverkan som kan ge bestdende men. Inférs
lagstiftning pA vuxenomradet bor den utformas s att riskerna for inskrank-
ning i serios konstnarlig verksamhet och opinionsbildning begransas sé langt
det 6ver huvud taget ar mojligt.

Det forsdk som gjorts att snabbt driva igenom en illa genomtéankt lagstift-
ning pa detta omrade har darfér avvisats av moderata samlingspartiet. Skall
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ett forslag till sddan lagstiftning &nyo framlaggas for riksdagen bor detta s
ldngtsommojligt anslutatill vadsom galler for det trycktaordet. Detinnebar
bl. a. domstolsprovning i den ordning som galler for tryckfrihetsmal.

Nirradio

Nairradion har breddat utbudet i etern och givit organisationer av skilda
slagmojligheter attanviandasigavett nyttmedium. Det finnsanledning att se
positivt pd denna utveckling. Nirradion bor permanentas och ges goda
arbetsmojligheter.

Det dr viktigt att narradiosandarna far sddan effekt att de verkligen kan na
ut pa ett tillfredsstdllande sitt. Mojligheten att lata organisationerna sidnda
ocksa regionalt bor utredas.

Reklam finansiering

Risken ar stor att massmedia blir en av 1980-talets krisbranscher. Stora
delar av pressen kampar sedan linge med ekonomiska problem. For eterme-
dia ar likaledes situationen bekymmersam. En hardnande konkurrens pa
grund av videon foreligger redan. Satellitsandningar kommer ytterligare att
skarpa trycket pa SR att skapa program som kan locka svenska lyssnare och
tittare.

Fordetta krdvs emellertid 6kade resurser. Dessa kan skapas bl. a. genom
rationaliseringinom SR-koncernen. Vidare kan forsiljningen av program till
externa avnamare, t. ex. utlindska TV-foretag, intensifieras. Mojligheterna
till samproduktion med exempelvis Dramaten och Operan méste utnyttjas i
langt storre utstrackning dn vad som hittills varit fallet.

Men detta ir inte tillrackligt. Eftersom ytterligare licenshdjningar méaste
motarbetas aterstdr att finna nya inkomstkillor. Det ar da naturligt att
anvidnda sig av vad som sedan linge finns runt om i vérlden, nimligen
reklamfinansiering.

Sddan kommer att bli en nédvindighet om vi vill ge SR-koncernen de
resurser som behovs for att trygga ett varierat och kvalitativt tillfredsstallan-
de programutbud. Satelliterna kommer att under alla omsténdigheter ge oss
reklam-TV i svenska hem. Det ar d& battre att ta till vara de betydande
intdkter som reklam-TV kan ge for egen del dn att lata pengarna gé till
utlindska foretag.

En lamplig modell ar att reklam far forekomma i block om hogst fem
minuter per timme. De skall sindas pa i forvag angivna tider och far inte
bryta pdgdende program. For att eliminera mojligheterna till paverkan pa
programmen frdn annonsorernas sida skots reklamforsaljningen av ett frista-
ende foretag. Det skall ha till uppgift att efter avdrag for egna kostnader
inleverera overskottet till Sveriges Television AB.

Roster har hojts for att forbjuda reklami videogram. Detta maste bestamt
avvisas. Det vore ett orimligt intrdng i den enskildes valmojligheter om han
forbjods att i den allmianna handeln kopa videogram, vilka innehaller re-
klambudskap.
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I budgetpropositionen aviseras en ny skatt pa bild- och ljudkassetter. En
sdrskild proposition kommer senare under varen i darendet. Vi vill redan nu
markeraatt viinte ar beredda att acceptera inforandet aven ny punktskatt pa
detta omrade.

Det kan daremot finnas skal att utta en mindre avgift for att tillgodose de
forluster som upphovsmannen p& omradet kan géragenom privatkopiering.

Pressens situation

Manga tidningar gar i dag med betydande forluster och kan overleva
endast tack vare ett omfattande direkt statligt presstod. Det finns trots detta
anledning att ifragasitta delar av presstodet.

Presstodet liar visat sig inte tvinga fram de rationaliseringar som ar n6d-
vandiga for att skapa en sund ekonomi och struktur inom den svenska
dagspressen. Tvidrtom har presstddet ibland haft direkt motsatt effekt. Det
har invaggat mindre vdl skotta tidningar i trygghet. De har utgtt fran att
staten i sista hand skall ga in och radda dem undan nedlaggning.

Vidare har stédet uppmuntrat till nyetablering och tidningsinnehall som
varit mera avsedda att passa presstodsreglerna och mindre vad som varit
journalistiskt och marknadsekonomiskt riktigt. Editionering och nyetable-
ring pa speciella platser ar exempel pa tveksamma metoder som kan ge
betydande nya presstodspengar.

Om inte &tgarder vidtas for att skapa sunda forhéllanden inom pressen,
finnsdet stor risk for att kraven pé presstddsinsatserna under 1980-talet blir
orimliga. Det statliga presstodet maste darfor kombineras med krav pa
rationaliseringsatgarder.

Besparingar kan och méste goras inom det nuvarande presstodet. De
utvecklingsbidrag som presstddsnamnden forfogar 6ver har tenderat att bli
ett extra produktionsstdd som lamnas utan ndgra speciella villkor till tidning-
ar som ar i akut behov av pengar. Att vissa tidningar erhéller stod enligt 13 §
foérordningen om statligt stod till dagstidningar, dvs. pa grund av att andratid-
ningen pé orten far produktionsbidrag trots att upplageskillnaden mellan
forsta- och andratidning ar liten. 6ppnar mojligheter till besparingsatgarder.
En omviand 13 §, dvs. ett forstatidningens pressstod dras frén andratidning-
ens, skulle kunna innebéra besparingar.

Produktionsbidragen svarar i dag fér huvuddelen av det direkta statliga
presstodet. Regeringen hade varen 1981 for avsikt att gora besparingar har
men lyckades inte forverkliga detta. Det finns anledning att ater prova
storleken av produktionsbidragen liksom den s. k. samdistributionsrabatten.

Nordsat
Det internationellt sett unika nordiska samarbetet — som spdnner over

nastan hela det politiska faltet — bygger pd och har mdjliggjorts av de
nordiska landernas historiska. sprékliga och kulturella gemenskap. Det ar av
detta skal som &tgarder inom kulturomrédet dgnats sarskild uppmarksamhet
i t. ex. Nordiska r&det. Inom det allmankulturella omradet har vad galler
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t. ex. litteratur, teater, film, bildkonst och musik, efterstravatsattunderlatta
kommunikation 6ver gransernaochvidgadessa uttrycksmedels tillgdnglighet
i hela Norden. Nordsatprojektet bor ses i detta perspektiv.

Motiven for det nordiska kultursamarbetet, och diarmed ocksa for Nord-
satprojektet, framgar bl. a. av den virdering av 1970-talets samarbete som
genomforts pa uppdrag av ministerrddet och som publicerades hosten 1979.
Dir betonas att ”ju mer ekonomi och teknologi bygger pé stora enheter,
desto svérare blir det att havdavarakulturer om de inte stoder varandra. Var
konst, var litteratur, vdraskolor, vara vigar att forstd osssjélva, har lattare
att dverlevai en gemenskap.”

Enbart den omstiandigheten att en nordisk medborgare, d& Nordsatpro-
jektet genomforts, kan koppla in vilket nordiskt TV-program som helst
kommer att i sig stirka upplevelsen av nordisk gemenskap och diarmed
medverka till en fortsatt utbyggnad av det allmdnna nordiska samarbetet. Av
omedelbar betydelse dr att Nordsat ger publiken mojligheter att vdlja mellan
ett stort antal TV- och radioprogram. Dessa starkt 6kade valméjligheter ar
mycket virdefulla. De forutsitter tilltro till de enskilda individernas kompe-
tens att sjalva vilja vad de vill ta del av.

Av sarskild vikt ar att nordiska invandrare kan fa mojligheter att koppla in
program fran sina ursprungsldnder. Ett Nordsatsamarbete skapar ocksa nya
mojligheter forde enskilda radiof 6retagen att producera program som riktar
sig till smala intressegrupper.

Satellitsdndningar kommer att skapa en ny situation for de nationella
programforetagen. De rdkar in i en konkurrenssituation gentemot grann-
landsproduktionen som med all sikerhet blir fruktbar. De krav pa kvalitet
och méngfald som i dag stills p& bl. a. Sveriges Television AB skall naturligt-
visocksd uppritthdlias i en situation dér nordiska och andra satellitsandning-
ar ar en realitet for svenska tittare.

Moderata samlingspartiet vill

att valfrihet och yttrandefrihet skall vara de grundldggande f6rutsattning-
arna for samhéllets mediapolitik,

att samhillets uppgift skall vara att stimulera till detta jamte kvalitet i
utbudet, inte att styra,

att monopol pad massmedieomrddet nar det séval galler traditionella som
nya medier skall avskaffas,

att den aviserade massmedieutredningen skall ges sddana direktiv att
olika finansieringsmodeller far utredas fo6r rundradioverksamheten och att
starkt sjalvstandig stillning kan skapas for de nya medierna,

att ndrradion skall permanentas och att tillfélle skall ges till sandningar i
hela landet dar det ar tekniskt mojligt och intresse finns,

att den foreslagna skatten pa bild- och ljudkassetter skall avvisas,

att presstodet skall utformas sa att det stimulerar till rationaliseringsat-
gérder,

att besparingar skall vidtas i det nuvarande presstddet.
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Kyrkan

Kristen etik

Den etik och den tradition av humanism och medmansklighet som grundas
pa kristendomen bor enligt moderata samlingspartiets uppfattning ligga till
grund for det svenska samhillets utveckling. Savil svenska kyrkan som
Ovriga trossamfund maste ges mojlighet att bedriva sin verksamhet och

framfora sitt budskap.

Kyrka—stat-frdgan och inomkyrkliga reformer

Svenska kyrkan star i ett nira forhaliande till staten. Dess verksamhet styrs
av ett mycket omfattande system av offentligrattsliga regler. Denna sarskilda
relation mellan staten och svenska kyrkan har varit stalld under debatt sedan
borjan av detta arhundrade. Utredningsarbete har pagatt i olika etapper
sedan mitten av 1950-talet. Den senaste utredningsfasen tog sin bérjan ar
1975 genom de 6verldaggningar i kyrka—stat-fragan som da inleddes mellan
foretradare for staten och svenska kyrkan. Deltagamna i 6verldggningarna
avlimnade gemensamt sitt forslag (SOU 1978: 1) i januari 1978. Efter remiss-
behandling av kyrka—stat-forslaget beslét regeringen att inhamta kyrkomo-
tets yttrande Over forslaget och remissyttrandena. Kyrkomaotet uttalade sig i
borjan av ar 1979 for ett bevarat samband mellan staten och kyrkan. Métet
forordade samtidigt inomkyrkliga reformer och tillsatte en utredningsnamnd
for att utarbeta och lagga fram forslag om kyrkans organisation pa stifts- och
riksplan.

Efter kyrkométets behandling av kyrka—stat-fragan férekom overlagg-
ningar mellan de politiska partierna angiende kyrka—stat-fragans fortsatta
handldggning. Vid dessa konstaterades att en majoritet i riksdagen kunde
antas stalla sig avvisande till reformer inom ramen for det nuvarande stats-
kyrkosystemet.

I september 1979 tillsatte regeringen en kommitté med uppdragatt utreda
frdgor om kyrkomotets stillning, befogenheter och sammansattning m. m. I
februari 1981 framlade kommittén sitt betainkande, som remissbehandlades.
En regeringsproposition forvantades bli framlagd under hosten 1981. Riks-
dagen har emellertid dnnu inte (i januari 1982) forelagts nagot regeringsfor-
slag i amnet.

Moderata samlingspartiet finner det angelaget att kyrkans stéllning i sam-
hallet starks och att dess bestammanderatt i inomkyrkliga fragor 6kas. Detta
har varit en utgingspunkt for partiets agerande i kyrka—stat-6verlaggning-
arna. Vi finner det ocksa naturligt att dven fortsattningsvis efterstrava den
breda politiska och kyrkliga enighet betraffande svenska kyrkans relationer
till staten som trepartiregeringen angav som villkor for férandringar.

Moderata samlingspartiet anser att svenska kyrkan aven framgent maste
ges mojlighet att verka som en folkkyrka, 6ppen for hela svenska folket. Just
till f6l)d av sin 6ppna karaktar har kyrkan hittills kunnat bl en hemvist for
alla och envar, utan bekdnnelsekrav.
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Visentligt ar ocksa att svenska kyrkan kan verka i hela landet. En I6sning
av kyrka—stat-fragan som innebZr tvivel om detta kan moderata samlings-
partiet inte acceptera, sd mycket mindre som manga forsamlingar redan i dag
arbetar under svara ekonomiska forhéllanden.

Inom kyrkan finns i dag en bred enighet om reformer som skulle medfora
en anpassning av kyrkans arbetsformer till dem som ér vanliga p& andra hall i
samhillet. Inomkyrkliga reformer, i syfte att ge kyrkan en demokratisk
uppbyggnad, liksom fordndringar i syfte att ge kyrkan en sjdlvbestimmande-
rdtti sina egna angeldgenheter bor diarfor vara en framkomlig vag for att pé&
ett samlande sitt reglera svenska kyrkans framtida relationer till staten.

Angeldgna fordndringar dr bl. a. inrdttandet av en kyrklig riksstyrelse och
ett reformerat kyrkométe. Det ér, enligt moderata samlingspartiets mening,
viktigt att dessa reformer snarast kommer till stadnd.

Konfessionella forskolor

Forskolan skall stodja och hjilpa foréldrarna i deras fostrande roll med
barnens bista som utgangspunkt. Kravet pa kvalitet ar sarskilt viktigt med
hansyn till att barnens personlighet i hog grad formas redan i forskolealdern.

Moderata samlingspartiet anser att fristdende forskolor bidrar till den
pedagogiska utvecklingen och okar valfriheten fér den enskilde. Det ar
darfor visentligt att religiosa och andra ideella organisationer kan driva
forskoleverksamhet pd samma villkor for statsbidrag som de kommunala
forskolorna.

Att en sdrskild statsbidragsregel tillgodoser enskilda forskolor dr betydel-
sefullt fran kvalitets- och valfrihetssynpunkt. En av férutséttningarna ar att
verksamheten dr angiven i kommunens barnomsorgsplan. Det dr darfor
viktigt att kommunerna tar med de enskilda institutionerna i dessa planer.

U-hjdlp och mission

Missionen och 6vrigt humanitért hjilparbete har med knappa resurser natt
utomordentliga resultat i u-landerna. Moderata samlingspartiet har under en
fol)d av &r foreslagit att det statliga stodet till denna verksamhet bor byggas
ut.

Bidrag till enskilda organisationers bistandsverksamhet utgér via SIDA.
De 6kade kostnaderna for t.ex. olja och livsmedel har hart drabbat dven
missionens och vissa enskilda organisationers verksamhet i u-linderna. Mo-
derata samlingspartiet anser att inom anslaget for enskilda organisationer
skall en storre del an f. n. ga till missionens och andra enskilda humanitira
sammanslutningars arbete i utvecklingslanderna. SIDA bor ocksa fa i upp-
drag att battre dn hittills ta till vara de virdefulla erfarenheter som samlas
under de enskilda organisationernas arbete i u-linderna.

Skolans religionsundervisning
Skolans religionsundervisning har stor betydelse for ungdomens utveck-
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ling. Den skall ge en allsidig belysning av olika livsadskadningar. varvid
kristendomen sjalvfallet méste inta en central plats. Undervisningen skall ge
forstaelse for att huvuddelen av de allmint accepterade reglerna for mansklig
samlevnad i vért land bygger pa den kristna ratts- och kulturtraditionen.

Moderata samlingspartiet vill

att frdgan om de framtida relationerna mellan staten och svenska kyrkan
skall 16sas pa ett sddant satt att kyrkans karaktar av 6ppen, rikstackande
folkkyrka kan vidmakthéllas,

att inomkyrkligareformer saisominrattande avenkyrkansriksstyrelse och
ett reformerat kyrkomdote snarast skall komma till stand, liksom att svenska
kyrkan skall fa sjalvbestammanderatt i inomkyrkliga frégor,

att det skall faststdllas att dven icke-kommunala férskolor skall inrdknas i
kommunernas forskoleplaner om dessa forskolor sa onskar,

att missionens och andra liknande enskilda sammanslutningars arbete i
utvecklingslanderna skall underlattas,

att kristendomenskallgesen centralplatsiskolansreligionsundervisning.

Mark- och bostadspolitik

Bostadspolitiken skall ge forutsattningar for méanniskor att sjalva vilja
bostad och upplételseform. Valet innebér en avvidgning mellan & ena sidan
bostadens standard, kvalitet och lige samt & andra sidan kostnaden for
bostaden.

For reell valfrihet kravs en fungerande bostadsmarknad. Bostadsproduk-
tionen maste kunna mota efterfrdgan sa att spekulation eller prishdjningar
undviks. Den reglering av bostadsmarknaden som kan erfordras méste utfor-
mas s att en anpassning av marknaden till de bostadssokandes 6nskemé! och
behov inte forsvaras och att onskvard rorlighet kan uppratthallas.

P& en fri marknad anpassas produktionen av bostader — i flerfamiljshus, i
villor med hyresratt, bostadsritt eller enskilt dgda — till konsumenternas
efterfrdgan. Darfor maste den svenska bostadspolitiken steg for steg laggas
om i syfte att dels mojliggora for medborgarna att fritt valja det slags bostad
och upplatelseform som vederb6rande 6nskar, dels begransa den offentliga
styrningen av bostadsmarknaden och de hoga indirekta bostadskostnaderna.

Ett billigare, enklare och ékat byggande

Under 1970-talet har bostadsbyggandet minskat. 1971 fardigstélldes
107200 lagenheter, 1980 fardigstalldes 51 400. Antaiet paborjade lagenheter
understeg d& 50000. Fardigstallandet uppgick 1981 till ca 41 000 lagenheter
och beraknas 1982 ytterligare nedga.

Under tio&rsperioden 1965—1975 byggdes narmare en miljon lagenheter i
Sverige. Bostadsbestdndet motsvarar nu i det nairmaste en lagenhet pa varan-
nan medborgare. Detta innebar att Sverige har den ojamforligt hogsta bo-
stadsstandarden i varlden matt i antalet lagenheter. Lagenhetsbestandet har
dessutom avsevidrt hogre teknisk och utrymmesmassig standard an andra
landers bestand.
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Trots att nyproduktionen av bostader starkt sjunkit har bostadsinveste-
ringarna inte fallit p& motsvarande sitt. Investeringsvolymen beraknas 1980
motsvara ungefdr 93% av 1971 ars siffra. Forklaringen till detta aterfinns dels
i den 6kade utrymmes- och utrustningsstandarden i nyproduktionen, dels i
den omfattande upprustningen av det dldre bostadsbestandet. Dessutom har
Okade kostnader uppkommit till f6ljd av skarpta och nya byggnormer. Den
totala vaningsytan per lagenhet i flerfamiljshus 6kade med ca 25% mellan
1970 och 1978 eller med omkring 20 m? per ligenhet. Praktiskt taget hela
Okningen har skett sedan 1974. 20000 kr. eller nirmare en femtedel av
produktionskostnadsdkningen per ligenhet mellan 1974 och 1979 hinfor sig
till kvalitetsforandringar. Dar ingér bl. a. effekterna av energinormer och
krav p& handikappanpassning men dven av ett byggande med kortare serier,
av ldgre hus med ett mer varierat utférande.

| huvudsak rader det i dag balans mellan utbud och efterfragan pa bostader
trots det forhallandevis laga bostadsbyggandet. Bostadsbrist i mer traditio-
nell mening drett problembegrinsat till ett mindre antal kommuner, framfor
allt i Stockholmsregionen.

Aven om det inte nu féreligger bostadsbrist finns det all anledning att soka
uppritthélla en sddan nyproduktion och saneringsverksamhet att en bristsi-
tuation inte uppkommer. Dagens bostadspolitik mo jliggér emellertid inte ett
okat bostadsbyggande, dn mindre ett byggande anpassat till manniskors
onskemal.

Orsaken dr att soka i den hittills forda, starkt styrda och subventionerade
bostadspolitiken. Hyresgaster och boende av olika kategorier betalar en del
av sina boendekostnader 6ppet och direkt och en del indirekt via skattsedeln
eller genom sin potentiella andel av den statsskuld som uppkommer da
statens utgifter — forbl. a. bostadssubventioner — ar efter ar inte balanseras
av motsvarande inkomster.

1 dagens samhillsekonomiska situation dr en av forutsittningarna for
aterstilld ekonomisk balans att statens och kommunernas utgifter anpassas
till vart lands reala resurser. Besparingarna maste framst gilla generella
subventioner som utgér till allavare sigde behdver dem eller inte. Det ar inte
langre mojligt att subventionera boendet pd samma satt som hittills. Nar de
generella bostadssubventionerna trappas ned — och att sa sker ar ofrankom-
ligt — maste dven bostadsproduktionen avregleras och effektiviseras samt
anpassas till dagens ekonomiska realiteter, si att de totala bostadskostnader-
na darmed kan pressas ned.

Laneregler och normer méste syfta till att anpassa bostdderna till konsu-
menternas reella 6nskemdl och kopkraft. Kostnaderna for att administrera
kvarstdende laneregler méste begridnsas liksom kraven p& bostiddernas stan-
dard. Kostnadssdnkningar kan uppnas genom atgarder rorande den yttre
miljon sdsom gangviagar, grasmattor, dagvattenledningar och sophantering.
Dédet giller sjalva bostiderna kan ytan minskas. Om normer och laneregler
ger producenterna storre mojligheter att variera byggandet kan sddana stan-
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dardsdnkningar kompenseras av bittre disposition och utnyttjande av till-
géangliga utrymmen. Den enskilde kan ges storamojligheter attsjalv paverka
sin standard. Planeringen av sm&husomréden kan goras sé att till- och om-
byggnad underlittas, och dirmed far de boende mdjlighet att pa ett enkelt
sdtt senare 0ka sin bostadsyta.

Moderata samlingspartiet har under manga &r riktat kritik mot utform-
ningen av Svensk Byggnorm (SBN). Dir blandas bindande foreskrifter med
rdd och exempel. Alltfor manga byggnadsnamnder utnyttjar sin stallning och
kraver 16sningar i enlighet med byggnormernas exempel. Om det anses
nodvindigt att ge byggare — enskilda och foretag — rad eller exempel pa
lampliga utféranden bor dessa inte redovisas i byggnormen utan i annan
ordning och klart ges karaktar av ren information.

Nu gillande bindande foreskrifter dr alltf 6r omfattande och detaljrika. Vid
kommande revidering av SBN bor befintliga normer ersittas med enkla
tekniska funktionskrav och ett fatal bindande bestammelser. Harmed skulle
en stor del av det byggkrangel som den byggnadslovssékande i dag moéter
elimineras.

I dagsliget maste bostadspolitiken alltsd avregleras och inriktas pa att
beframja nytinkande. Det ar ett angelaget samhallsintresse att ge bostads-
producenterna mojlighet att halla bostadsproduktionen uppe trots den nu
ofrankomliga neddragningen av subventionsnivin. Annars riskerar bransch-
en att &derlatas pa de kunskaper, den teknik och det kapital som behovs nar
efterfragan aterigen stiger.

Bostadspolitiken méste dven inriktas pé att forvalta och underhalla befint-
ligt bostadsbestand. Byggandet kommer sannolikt i stor utstrackning att ske
inom redan bebyggda omrdden — som komplettering och sanering. Méjlig-
heterna for storskaligt byggande kommer att vara begrinsade. Forvaltning
av bostdader och fortatning av bestandet kommer att spela en storre roll.

Stadsmil jon

Det moderna samhillets utveckling utgor ett exempel pd hur miljo utveck-
las och fordndras. | vdra centrala titorter och i bostadsomradena finns saval
virden att sla vakt om som brister att avhjilpa. | forhallande till nyproduktio-
nen avbyggnaderochbostiader utgor det redan befintligabyggnadsbestandet
en huvuddel. Det framstar som alltmer angelaget att 6kade insatser gors for
att bevara och forbittra detta.

Savil byggnader som sjilva tatortsfunktionen ar viktig vid bedomningen
av en vil fungerande stadsmiljo. Manniskorna maste kunna kinna sig hem-
ma, mota gemenskap ochfa behovoch 6nskemal tillgodosedda. Detta giller
sdvil kommersiell som kulturell och social service. Det sociala ménster som
vuxit fram utifran tradition och praktiska behov bor tas till vara. De enskilda
ménniskornamaste kunna kanna trygghet till livochegendom. Vil fungeran-
de trafik- och kommunikationssystem med god trafiksakerhet, méjlighet till
gemenskap mellan generationer och for de dldre att bo kvar i sin gamla
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invanda miljo ar angeldgna fragor.

En stor del av ansvaret for en vil fungerande tétort ligger inom ramen for
den kommunala kompetensen. Statsmakterna bor dock underliatta kommu-
nernas arbete inte minst genomandringar av de lagar som reglerar plan- och
byggomrédet.

Det dr angelaget att sl vakt om den dldre bebyggelsen. De dldre byggna-
derna, oftast uppforda utifrdn kvartersstadsplaner, utgor en vardefull resurs
fran kulturmiljésynpunkt. Alltfér manga sddana historiskt virdefulla och
traditionsrika miljoer har sanerats bort. Manga ildre titorter har harigenom
forlorat karaktdr och identitet.

Stora delar av byggnadsbestandet i varatatorterdribehovav upprustning.
Det dr angeldget attde sirskilda fordelarochden sédrart som bebyggelsen har
tas till vara. Aven fran ekonomisk synpunkt ir det felaktigt att lanevillkoren
styr ombyggnadsforetagen sé att dessa gors mera omfattande dn vad som ar
nodvindigt. Normer och regleringar saval inom byggnadslagstiftningen som
inom bostadsfinansieringens omradde méste i storre utstrackning forenklas
och mojliggéra en anpassning till byggnadsbestindets traditioner och forut-
sattningar.

Att forenkla regelsystemet dr viktigt. Detta géller inte enbart bostadshus
utan dven verkstader, butiker och servicelokaler. En detaljerad och omfat-
tande reglering av markanvindningen forsvarar en anpassning till nya behov
och kan vara agnad att férsvara bibehallna servicefunktioner i olika stadsde-
lar eller bostadsomraden.

Fler bostader med dganderdtt och bostadsrdirt

All erfarenhet talar for att dganderatt eller bostadsratt fran samhallseko-
nomisk och familjeekonomisk synpunkt dr att foredra framfor hyresratt.
Ansvaret for bostaden och den egna miljon okar. Driftkostnaderna kan
héllas nere. Det sparande som dessa uppléatelseformer innebir ar angeliget.
Kravet pa valfrihet pd bostadsmarknaden leder dock till att dven hyresla-
genheter skall std till forfogande allt efter den lokala efterfragan.

Enegen ligenheti flerfamiljshus utgor ett attraktivt alternativ for manga.
Moderatasamlingspartiet har under manga ar arbetat for att man aven i vért
land skall kunna dgasinldgenhet. Hyresldgenhetenaridag heltdominerande
inom flerfamiljshussektorn. Flera skil, inte minst behovet av 6kad valfrihet,
talarforatt den framtida flerfamiljshusproduktionen bor inriktas pa lagenhe-
ter med dgande- och bostadsritt. Ett system med dgarldgenheter bor snarast
inforas. Enskilda ménniskor kan da dga och inteckna sin ligenhet dven i
flerfamiljshus enligt samma regler som géller for smahus. Forslag hirom bor
kunna framlaggas for riksdagen sedan den nu pagdende utredningen slut-
forts.

Driftkostnaderna i det allmidnnyttiga bostadsbestdndet 6kade 1975—1979
med 78%, vilket dr 70% snabbare dn konsumentprisindex. Hyresformen ar
en dyr boendeform. Hyresgister betalar for service som'bostadsféretaget

1S Riksdagen 1981/82. 3 sami. Nr 2018



Mot. 1981/82: 2018 226

tillhandahaller men som de i stéllet skulle kunna utforasjalva. Smareparatio-
ner véllar betydande kostnader for hyresforetagen. Egnahemsagaren utfor
det mesta underhéllsarbetet sjalv och kan dé halla denna del av driftkostna-
derna nere.

De allmidnnyttiga foretagens daliga ekonomi kan l6sas varken genom
ytterligare belastning av statsbudgeten eller genom omférdelning av kostna-
derna fran de hyresboende till dem som bor i smahus. Foretagen maste sjilva
ta ansvaret for att reda upp sin ekonomiska situation. Stora besparingsmoj-
ligheter foreligger genom att 6verféra en del av bostddernaide allmdnnyttiga
foretagen till bostadsrittsforeningar. Denna mojlighet bor tas till varaoch de
allmédnnyttiga foretagen bor darfor sjilva ta initiativ till att bilda bostadsrat-
ter, i forsta hand i de omré&den dar konkreta ekonomiska problem foreligger.
Det ir ofta fraga om stora bostadsomraden med hus som byggdes i slutet av
1960-talet utan sarskilda krav pa bostadsmil jon. Bostdderna ér hir genomga-
ende upplétna med hyresritt. Ekonomiskt utgor detta bostadsbestadnd en
belastning for foretagen, bl. a. genom det storaunderhélisbehovet. Om delar
av bestandet overlits till de boende skulle den ekonomiska belastningen pa
bostadsforetagen minskas. De boende skulle sjdlva kunna kontrollera under-
hélls- och reparationskostnaderna pa ett helt annat sitt an i dag. Positiva
sociala konsekvenser skulle intrdda med o6kat eget ansvar.

For att underlitta hiar férordad 6vergéng till bostadsritt bor kommunal
borgen for insatsen kunna komma i fraga, speciellt nar det galler hus med
statliga 1an. Samhallsekonomiskt skulle sddan beldning medfora fordelar i
forhallande till de alternativ som nu eljest oppnar sig.

Satsa pd smdhus

Socialdemokraterna motarbetade under sin regeringstid smahusbyggan-
det i Sverige. Fran en &rlig produktion pa 35000 &r 1970 har nyproduktionen
sedan 1975 stigit till runt 40000 smé&hus. Andelen smahus av den totala
produktionen har under dessa ar arligen uppgatt till ca 70%. Efterfragan har
varit mycket stark och an i dag aterfinns 6ver 100000 sméhussparare i
bankernas lanekder. Trots den relativt héga produktionen av smahus under
densenare delen av 1970-talet ar andelen sméahus av totalbestandet bostader
icke hogre i dag 4n den var 1970, dvs. 42%. Detta ar langt lagre anii flertalet
andra ldnder.

Det enskilt dgda smahuset ar en utmarkt boendeform. Liksom fallet ar
med bostadsrittslagenheter utgor det ett aktivt sparmal for hushallen. En
hog smahusproduktion ger ett hogt realt sparande. vilket ar till gagn for
samhillsekonomin i stort. En varierande sm&husmilj6 skapar omraden dar
méanniskor har latt att finna sig till ratta. Smahusboende erbjuder en bra
uppvixtmiljo for barn.

Vi finner det mot denna bakgrund djupt alarmerande att nyproduktionen
av smahus sjunkit drastiskt under senare tid. Sdlunda sjonk antalet paborja-
de smahus under 1980 till en s lag niva som 32500. | &r forvintas igngsatt-
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ningen i basta fall komma att uppga till 25000.

De 6kande boendekostnaderna samt den osikerhet som marknaden drab-
bats av efter mittenpartiernas skatteuppgorelse med socialdemokraterna har
skapat kopmotstadnd. Kop av ett smahus drforde allra flesta den storsta affar
de gor under sin livstid. Som regel vill de bo kvar i sitt hus under decennier.
Det dr darfor i hogsta grad naturligt att den som star i begrepp att kopa ett
sméhus skall kdnna trygghet vad giller de skatteregler som avgor bostads-
ekonomin. Samtliga borgerliga partier lovade infor 1979 &rs val att avdrags-
ratten for smahusidgare skulle bibehdllas oforandrad, vilket bekriftades i
trepartiregeringens regeringsforklaring. Vimotsitter oss att det foreliggande
forslaget till begransning av smahusédgarnas underskottsavdrag genomfors.

Det allmidnna skall underlatta — inte forsvdra — for medborgarna att
forvarva ett eget hem. Starka samhillsekonomiska skl talar dock for att
nivan parantesubventionerna sinks. Som narmare utvecklassenare forordar
vi en betydande férenkling av lanereglerna, sdnkta ambitioner vad giller
stadsplanestandard samt forenklade byggnormer. Dessa atgarder skulle sam-
mantaget kunna sinka boendekostnaderna trots minskning av rantesubven-
tionerna. Harigenom skulle nyproduktionen stimuleras.

Gillande laneregler medfor att produktion av smahus med dganderitt
forsvaras. Manadskostnaden i identiska hus upplatna med dganderitt resp.
bostadsritt ar vid inflyttningstillfallet ca 300 kr. hdgre i dganderittshuset.
Orsaken hirtill ar att s. k. produktionskostnadsbelaning kan medges for
smahus med bostadsratt men ej for smahus med dganderitt. Dessa bestam-
melser bor, i avvaktan pa ett nytt lanesystem, dndras s att produktionskost-
nadsbeldning iiven kan medges foér smahus med dganderitt.

Bostadssparande

I syfte att 6ka mdjligheterna for var och en att skaffa sig en villa eller
lagenhet som han sjilv dger — direkt eller genom bostadsridtt — bor de
sdrskilda regler om skattefritt sparande som galler frdn hosten 1978 ges en
vidgad tillampning. [ princip bor sdledes sparade medel kunna lyftas nar som
helst — alltsa dven fore femarsperiodens utgang — utan att “premien” atergar
till staten, under forutsattning dock att de frigjorda medlenanvénds till ink6p
av bostad fér permanent- eller fritidsboende.

Den nu foreslagna forandringen torde inte skapa ndgra problem annat an
mojligen i avseende pa de kontrollsvarigheter som kan uppsté vid forvirv av
bostadsrattsligenhet. Vid kop av en bostad som dgs direkt avden boende kan
kontroll av att ett kop verkligen foretagits ske genom krav pé att kopebrev
eller sedermera lagfartsbevis skall foretes. Motsvarande formella handlingar
upprittas inte vid dverlatelse av bostadsrattsligenheter. En méjlighet till
kontroll dr att bostadsrattsforeningen intygar att overlatelse skett. Av forsal-
jare och forvarvare av bostadsrittslagenhet kan ocksé krévas att en handling
upprittas om Overlételsen med angivande av kopeskillingen.
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Hyresgdsternas forhandlingsrait

Hyresgasternas rattigheter och méjligheter till inflytande regleras i dag i
huvudsak av hyreslagen, bostadssaneringslagen och hyresforhandlingslagen.

Enligt gallande regler har hyresgastforeningar tillhorande Hyresgasternas
riksforbund i allt vasentligt monopol pa att representera hyresgaster.

Hyresgisternas riksforbund (HR) omfattar ca 650 000 medlemmar, varav
ca 250000 ar kollektivanslutna bostadsrittshavare inom HSB, vilka i denna
sinegenskapknappast har ndgotintresse av att organisera sig som hyresgas-
ter. Eftersom antalet hyresgaster i Sverige upptas till caen och enhalv miljon
kan hyresgastrorelsen inte sagas representera landets hyresgaster. Det finns
sdlunda icke ndgot underlag for att Hyresgasternas riksforbund skall inta en
sarstallning — dn mindre ha férhandlingsmonopol.

Ett verkligt inflytande i demokratisk mening kan erhdllas endast om indivi-
denfrivilligt gdrinienorganisation. Den basta formenforhyresgastinflytan-
deintrader da den enskilde hyresgasten eller de boende i en fastighet gemen-
samt forhandlar med sin vérd.

HR har sedan linge haft en férhandlingsordning med de kommunala
fastighetsbolagen. S& hardock tidigare inte varit falletmed det stora flertalet
privatvdrdar. I juli 1978 tradde dock hyresforhandlingslagen i kraft. Lagen
galler nu for hela hyresmarknaden. Déri foreskrivs attforhandlingar skall ske
mellan hyresvard och (ospecificerad) organisation av hyresgaster avseende
etteller flera hus. Enskild hyresgast har inte forhandlingsratt. Forhandling-
arna skall syfta till ett avtal om férhandlingsordning mellan parterna. Om
avtal om forhandlingsordning inte traffas skall hyresnamnd, pé begaran av
ndgon av parterna, besluta om inforande av forhandlingsordning.

Viard som dr bunden av forhandlingsordning maste, nar han vill hoja
hyran, pakalla forhandling med organisationen. Uppgorelse blir sedan bin-
dande for hyresgisten genom en i lagen foreskriven forhandlingsklausul.
Denna innebir att efter forhandlingsdverenskommelse inskrivs i hyreskon-
traktet att varden harratt att tautden nya hyran utan att sagaupp kontraktet
for villkorsandring.

Om enskild hyresgast motsattersig klausulen eller andra delar av forhand-
lingsuppgorelsen kan hanbegaraattfasinsak provad av hyresnamnd. Denna
regel dr avsedd att garantera den enskildes rattigheter, men detta fungerar
inte pd grund av hyresnamndernas partssammansattning. Namnden bestar,
med undantag av en lagfaren ordforande, av parterna p& hyresmarknaden.
De avtalsslutande parterna sitter alltsa i den instans som skall préva av dem
traffad uppgorelse.

Lagen uppstaller inga formella krav pa hur organisationen av hyresgaster
skall se ut. Enligt forarbetena torde det vara fraga om en rattskapabel
forening med stadgar och styrelse. Den "bor ha fortroende bland medlem-
marna’ och ha forutsattningar att tilivarata deras intressen’’.

I dag kan konstateras att HR-monopolet inte bara fortlever, utan att det
numera har utvidgats till att gélla den privata sidan, dar regelmassigt s. k.
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forhandlingsordning tilldelats hyresgastféreningen. P4 den offentliga sidan
har den tidigare ordningen fortsatt att gélla.

Pa hela hyresmarknaden finnsidagendasttre undantag. Tva “alternativa”
foreningar i Stockholm och en i Helsingborg har tilldelats férhandlingsord-
ning med sina resp. virdar. I samtliga fall har det varit strid under uppmark-
sammade former. I tva av fallen har drendena avgjortsforsti bostadsdomsto-
len, som 4r hogsta instans.

Utvecklingen har berott pa att det enligtlagens forarbeten inte racker med
att hyresgasterna vill forhandla och att ha fértroende for sin forening. De
méste ocksa bevisa att de, som det heter, “forfogar 6ver sddana resurser att
de kan tillvarata medlemmarnas intressen’’. Men bedémningen hiarav goérs
inte av medlemmarna sjilva utan av hyresnimnden eller bostadsdomstolen
dar HR éar representerad.

Iforarbetenasigs ocksa attforetrade skall ges organisation som ar “etable-
rad” och som har en "’langsiktig malsattning”” samt att det finns anledning att
sdgaupp gallande forhandlingsordning med en etablerad organisation ’bara
for att det i enstaka fragor rader ett missnoje, @ven om den omfattas av en
majoritet’!

Det ar alldeles uppenbart att lagens forarbeten, tillsammans med den
tolkning som de partssammansatta provningsinstanserna har gjort, lett till att
hyresgastforeningens monopol utvidgats till att gilla hela hyresmarknaden.

Detta ar enligt moderata samlingspartiets uppfattning helt oacceptabelt.
Den enskilde hyresgiasten maste garanteras ett reellt inflytande over sitt
boende. Det dr enfundamental rittighet att fa organiserasig i valfri férening,
eller att std utanfor. Konkurrerande foreningar méaste kunna arbeta under
lika villkor och vara likstélldainfor lagen. Organisationer som ar uppbyggda
av frivilligt anslutna, engagerade medlemmar och som arbetar under demo-
kratiska former tillvaratar biast medlemmarnas intressen som hyresgéster.

Energisparande i byggnader

Det uppsatta malet for sparande av energi i byggnadsbestdndet — ca 48
TWh brutto — vilket i stort bor ha natts 1988, ligger fast.Energisparverksam-
heten bor bedrivas i tvd program: ett energihushallningsprogram, som omfat-
tar sdvalenklare som mera omfattande energisparatgarder, och ett konverte-
ringsprogram, som syftar till att &stadkomma en 6vergang fran i forsta hand
olja till andra energislag.

Energisparande atgarder ar i dag, pd grund av de hoga energipriserna,
mycket I6nsamma. | &rets budgetproposition forordas dessutom en hdjning
av skatten pé olja vilket innebdr en stimulans i riktning mot den 6kade
elanvidndning som sparprogrammet likaledes skall framja. Vissa besparingar
pé det statliga stodet till energibesparande atgarder ar darfor genomforbara
utan att sparprogrammet dventyras.

For det forsta bor administrationen av lanen forenklas. Detta sker lampli-
gen genom att l&nebestimmelserna frikopplas fran bostadsfinansieringsfor-
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ordningen. Lansbostadsnamnderna avlastas dirmed hanteringen av lanen.

Fordet andraborgrinsen for lagsta kostnad h6jas. De nuvarande grinser-
na, 3 000 kr. for atgarder avseende 6vergéng till elvarme. resp. 5000 kr. for
andra energibesparande &tgarder, torde utan storre olagenhet kunna hojas
till 10000 kr. Nigon svérighet att anskaffa dessa belopp pad den allmianna
kreditmarknaden foreligger knappast.

For det tredje bor lan till fasadbyten p& sméhus avskaffas. Tidigare har
riksdagen tagit bort mojligheterna att f& bidrag till fasadrenovering. Léne-
mojligheten kvarstar dock. Eftersom det knappast ar befogat att staten skall
lana ut pengar till renoveringochbyte av husfasader bor denna del tasbort ur
lAnebestimmelserna. Schablonbeloppen, varierande fran 100—180 kr/m?,
bor darfor utgé.

For det fjarde bor individuell méatning av el och varmvatten i flerbostads-
hus ske. Varje hushall maste ges mojlighet att nedbringa kostnaden fér el och
varmvatten genom eget sparande. I dag foreligger inga tekniska hinder for en
sddan reform. Ddaremot ar problemet storre nar det giller individuell mit-
ning av varmen. Vi anser dock att denna fraga ar sa betydelsefull for hyres-
gasterna att man maste fortsitta att soka tekniska l6sningar dven p& detta

problem.

Taxering och smdhusbeskattning

1981 ars allménna fastighetstaxering medférde att 1975 ars taxeringsvar-
den i stort sett fordubblades. Orsaken hirtill var den forhallandevis stora
prisokningen p& sméhus under &ren 1975—1978. Under de senaste tva aren
har prisdkningen ersatts av ett prisfall. Forsaljningspriserna har i manga fall
sjunkit s& att taxeringsvardet uppgar till vasentligt mer dn 75% av fastighe-
tens verkliga virde. Bostadsbeskattningensregler bor darfor forandras, bl. a.
sd att ett smidigare beskattningssystem och mindre regionala skillnader kan
astadkommas. Ett satt att &stadkomma detta ar en mindre progressiv intakts-

beskattning av smahus.

Avskaffa mark- och konkurrensvillkoren, fordndra forkopslagen

Genom beslut 1974 krdvs som villkor for statliga bostadslan att marken
varit i kommunal dgo samt att byggnadsobjektet upphandlas i konkurrens.
Dessa villkor, mark och konkurrensvillkoren, har till huvudsaklig uppgift att
minska utrymmet for enskilt byggande i egen regi. Effekterna har darigenom
blivit ett starkt 6kat kommunalt engagemang i bostadsbyggandet. Inte minst
konkurrensvillkoret utgor en effektiv hamsko pa enskilt byggande, eftersom
kommunernas méjligheter att dispensera fran konkurrensvillkoret dr mera
begrdnsat an i frdga om markvillkoret.

Bada lanevillkoren ar riktade mot det traditionella byggandet av relativt
stora objekt pa tidigare obebyggd mark. 1 allt storre utstrackning byggs nu
inom redan ianspraktagna omraden och ofta byggs endast enstaka hus.
Mark- och konkurrensvillkoren har dirmed 6verlevt sig sjdlva nistan innan

de har borjat tillimpas.
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Skall smidigheten och anpassningsférmagan i bostadsbyggandet &ter kun-
na starkas forutsatter det att enskilda markagare och enskilda byggnadsfore-
tag ges okade mojligheter att medverka i byggandet.

Vid byggande i fornyelseomraden ér det orealistiskt att kommunen forst
skall I6sa in marken for att fordela den efter kommunalt beslut och att sedan
byggnadsarbetena skall utlysas p& entreprenad av den som vil tilldelas
marken.

Redan hansynen till de intressen som finns i omradet — till boende i ett
eventuellt gammalt hus pa tomten, till grannar och andra berérda omkring-
liggande fastighetsdgare — skapar svérigheter nog for byggandet i fortat-
ningsomraden. Laggs dartill en omstandlig administrativ och byrakratisk
reglering blir foljden att byggandet i dessa omraden avsevart hammas.

Négra steg i den riktning som har forordats togs genom de lattnader
avseende mark-och konkurrensvillkoren som antogsav riksdagen forra aret.
De ar dock bara temporara. De positiva effekterna kommer darfor att bli
begrdansade. Byggnadsforetagen har inte heller givits mojlighet att planera
sin verksamhet pa l&ng sikt. Darmed kommer dven fortsattningsvis arbets-
kraft och maskiner att utnyttjas pa ett mindre rationellt satt. Detta medver-
kar till att bibehélla byggnadskostnaderna pé en alltfor hog niva. Foretagen
far inte heller mojlighet att genom samplanering av olika projekt vinna de
fordelar som langre serier kan ge.

Forutsattningarna for att enskilda foretag aterigen skall kunna bidra till
battre effektivitet och god produktionsutveckling ar att foretagen ges mojlig-
het att planerasin verksamhet pa langre sikt. Vifoérordar darfor att mark- och
konkurrensvillkoren avskaffas.

Forkopslagen bor andras s& att kommunerna noggrannare méaste motivera
ett sokt forkop. Mojligheterna att forkopa fastigheter bor ges klarare men
ocksa begransande regler. Ratten att forkopa jordbruksfastigheter bor be-
gransas i forkopslagen.

Avbyrdkratisera bostadsfinansiering och ldngivning

| dag innehéller den statliga bostadslangivningen ett natverk av reglerings-
mekanismer. Speciella krav stalls pa standard och utformning av bostaderna.
Lanereglerna styr genom sin utformning det som byggs. Lanesystemet inne-
haller ocks& mekanismer syftande till kostnadskontroll.

De nuvarande rantesubventionerade bostadslanen — med alla dess byra-
kratiska regleringsmekanismer — bor ersattas med 1an som utgar efter schab-
lonmassiga regler. Statligt 1&n for byggande bor utgd som enhetslan per
lagenhet, dock med viss reduktion av lanebeloppet for sma lagenheter, och
visst schablontillagg per kvadratmeter ldgenhetsyta som 6verstiger den som
ligger till grund for enhetslanet upp till en viss maximiniva. Rantebidrag kan
sedan kopplas till detta l1an p&d samma satt som i dag. Om lagenheten kostar
mer an vad som tacks av enhetslanet f&r denna kostnad tackas med tillaggslén
till marknadsranta. Lanesystemet bor i princip inte innehélla ndgot moment
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av kostnadskontroll. Den byggande ges frihet att anpassa det byggda till de
boendes 6nskemal. Den enda begransningen ar att byggnadsobjektens kre-
ditsdkerhet inte riskeras.

Det hir forordade lanesystemet skulle genom sin uppbyggnad innebira en
starkt okad flexibilitet. Vid snabb kostnadsokning i byggandet skulle akuta
problem inte uppsta. Bristande anpassning i l&nebeloppen till kostnadsut-
vecklingen skulle inte medfora att statliga 1&n uteblir. Finansieringen skulle
klaras med tillaggsbelaning till marknadsrinta.

Okade kostnader skulle kunna finansieras p4 kreditmarknaden p4 sedvan-
liga villkor med osubventionerade l&n. Harigenom skulle nds bade 6kad
smidighet och ett minskat tryck pa att 6ka subventionerna. Darmed skulle
sannolikt ett forsta steg ha tagits till att bryta vixelverkan mellan 6kade
kostnader och 6kade subventioner.

De regler som nu beskrivits skulle i forsta hand medféra forbéttrade
forutsattningar for bostadsrittsbyggande och byggande av egnahem. Bero-
ende pa den relativt dyra toppbelaningen skulle storre hyresldgenheter inte
komma att te sig ekonomiskt attraktiva eftersom de inte skulle hamna inom
de laneramar som medger fullstindig rantesubventionering. Detta utgor
knappastnagoninviandning. For det forsta finns det inga hallbara skal for att
genom subventioner stimulera byggandet av stora bostdder. For det andra
har Sverige i dag ett alltfor stort bestdnd av hyresldgenheter. Det finns ingen
anledning att ge nya tillskott hartill. Snarare finns det anledning att s6ka
vigar att omvandla hyresldgenheter till bostadsritter och dgarlagenheter.

Det lanesystem som har férordas innebar att styrningen av det svenska
bostadsbyggandet skulle i grunden férdndras. [ stort sett hela den hantering
som i dag ligger pad bostadsstyrelse och linsbostadsnamnder i frdga om
provning avolikabyggnadsprojekts kostnader motolika kostnadsschabloner
m. m. skulle kunna upphéra och ersittas av sedvanlig kreditriskprovning.

I forlangningen kan Overvagas att helt avskaffa bostadsverkets befattning
med bostadslangivningen. Den skulle kunna 6vertas av de vanliga kreditin-
stituten. Bottenl&neinstituten finge for sin del géra en provning av hur stort
bottenl&n som rimligen svarar mot det tilltankta byggnadsprojektet. Banker
och andra kreditinstitut finge gora den slutliga kreditprévningen vid bedém-
ningen av hur stort topplan som skulle kunna beviljas. Det statliga rinte-
bidraget skulle enbart vara avhingigt av beslut om enhetslanets storlek.
Praktiskt skulle detta innebéra att det statliga beslutet begransades till att
avse huruvida enhetsl&n — och diarmed riantebidrag — skulle utgé eller ej.
Endast om lanebeslutet avsdg mindre lagenheter, som inte skulle ge fullgod
siakerhet for enhetslanet, vore en vidare prévning motiverad. Den statliga
laneprovningen borde endera kunna dverforas till bottenlaneinstituten eller
liggas pa de statliga kreditorgan som redan finns vid sidan av bostadsverket.

Med ovan redovisade system Oppnas mojligheter att pé allvar ifragasatta
om bostadsverket — lansbostadsndmnder och bostadsstyrelse — behover
bibehallas.
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For den byggande skulle det har férordade lanesystemet innebéra att i stort
sett alla typer av offentlig ekonomisk kontroll av det tilltinkta byggnadspro-
jektetskulle forsvinna. Endast en ren kreditriskprovning skulle atersta. | den
mén byggherren avség att bygga okonventionellt eller utnyttja tidigare ej
anvind teknik skulle detta 6ver huvud taget inte foranleda nigon statlig
provning, for s vitt inte byggnadsprojektets kreditvirdighet paverkades.

Det ovan presenterade |6neregelsystemet skall borja tillampas fr. 0. m.
januari 1984,

Rdntesubventioner

Kostnaden for rantebidrag har pé senare &r okat med mellan 1.5 och 2
miljarder kronor per ar. Nar nuvarande system infordes 1974 faststélldes den
garanterade rdntan for nybyggda ldgenheter till 3,9% i flerfamiljshus och 6 %
i dgda smahus. Den garanterade rdntan hojdes sedan med 0,15 procentenhe-
ter varje ar i flerfamiljshus och med 0,2 procentenheter varje &r for smahus.
Reglerna har dndrats vid flera tillfdllen. Den ldgsta garanterade rédntan for
nybyggda hus uppgér nu till 3% i flerfamiljshus och 5,5% i sméahus. Den
arliga hojningen av den garanterade rintan har héjts till 0,25 procentenheter
i flerfamiljshus och 0.5 procentenheter i smahus.

De direkta bostadssubventionerna utgariform av rantebidrag for 1an utom
det statliga bostadsfinansieringssystemets ram och genom bostadsbidrag till
hushéllen. Bostadsfinansieringssystemet leder till att kapitalkostnader i nya
hus begrdnsas i forhallande till dldre bostdder. Rédntebidragen gér till alla
typer av hushdll oavsett inkomst. Bostadsbidragen ar daremot ett fordel-
ningspolitiskt instrument.

Med vixlande inflation, snabbt fordnderlig sammanséttning av bostads-
produktionen och forhallandevis stora regionala forandringar ar det svart att
utforma ett finansieringssystem som tillfredsstéller grundlaggande bostads-
politiska krav. Finansieringssystemet skall medverka till att ge réttvisa kost-
nader for bostader av olika drgdng och med olika upplatelseformer. Dessa
subventioner méste utformas sé att de inte minskar eller snedvrider konkur-
rensen mellan olika bostadproducenter utan 6kar konsumenternas méjlighet
att vdlja mellan olika boendeformer. Samma lanegranser - 95% av laneun-
derlaget — bor galla for olika kategorier byggherrar. En sddan forandring
innebdr en minskning av kostnaderna for rintebidrag med ca 25 milj. kr. for
budgetaret 1982/83 och med ca 50 milj. kr. for budgetaret 1983/84.

Enligt moderata samlingspartiets uppfattning skall skatte-, lane- och ran-
tereglerna utformas sa att neutralitet uppnds mellan boende i smé&hus och
flerfamiljshus, mellan olika byggherrar och upplatelseformer. Rantesubven-
tionerna maste pa sikt avskaffas till den del de inte dr motiverade av skilda
skatteregler for olika upplatelseformer. Detta forutsitter dock reformer pa
béde bostads- och skattepolitikens omréde. I avvaktan pa en sddan omlagg-
ning kan dock redan nu besparingar genomfdoras.

Det statliga bostadsfinansieringssystemet med en garanterad rdnta som
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hojs lika mycket varje &r infordes med utgangspunkt i en betydligt lagre
inflationstakt an den vi haft sedan systemet infordes. Resultatet har blivit att
den garanterade rantan har hojts for litet i gamla hus i férhallande till nyare
hus. Aven gamla hus som varit billiga att bygga och som diarmed har lagre
hyror subventioneras. Med stigande réintenivé 6kar subventionerna ocksa for
aldre hus. Den statsfinansiella belastningen okar inte bara for nya hus utan
ocksé for gamla. Till en del har dessa effekter kompenserats under senare ar
genom engangshojningar.

For flerfamiljshus foreslar vi att fr. o. m. 1983 den garanterade rantan hojs
8% éarligen.

For nya hus gors hojningen fran nuvarande garanterade rinta pd 3%.
vilket innebir foljande rédntesatser for ett hus som byggs 1983 (rédnta enligt
gallande regler inom parentes): 1983 3.0% (3.0), 1984 3.24% (3.25)., 1985
3.50% (3.50), 1986 3.78% (3.75). 1987 4,08% (4.0) osv.

For aldre &rgangar beriknas en ingdende garanterad réanta for 1982. Hoj-
ningen med 8% gors for varje ar av husets livslangd t. 0. m. 1982. Hojningen
gors med utgdngspunktien garanterad rinta pa 3,4% under nybyggnadsaret.
Detta innebar exempelvis att den garanterade rantan for ett hus byggt 1978
hojs fran 4,6 % till 5,0% &r 1983. Fr. 0. m. 1983 hojs den garanterade rdntan
8% om aret sdsom for nya hus.

D4 tidigare sankningar av den garanterade rantan motiverats av hoga
marginalskatter och stora rdanteavdrag finns det nu anledning, infér komman-
de marginalskattesankningar, att &tergd till en hogre ranta.

Vért forslag innebar att subventioneringen av flerfamiljshusens kapital-
kostnadi nuvarande ranteldge begransas till de sjutton férsta ren av husens
livslangd.

En Okning av upprikningstakten har redan beslutats av riksdagen for
smahus. Andringen kommer att vara fullt genomférd 1983. Med de regler
som galler kommer upprékningen under de forsta fem &ren att vara i det
narmaste identisk med den ovan foéreslagna upprakningen. De engéngshoj-
ningar som nu genomfors betyder att smahusens kapitalkostnader subventio-
neras under ca atta ar. En omlaggning av systemet far for smahusens del
darfor ansta till dess att en ny engéngshdjning kan bli aktuell.

Den foreslagna omlaggningen av systemet for flerfamiljshus berdknas
medfora en besparing pa ca 2 miljarder kronor for helt budgetar. For bud-
getaret 1982/83 uppgér besparingen till ca | miljard kronor.

For de boende berdknas omldggningen innebidra att hyrorna hojs med
omkring 150 kr. i mdnaden i genomsnitt. En stor kapitalkostnadsokning i
vissa aldre drgangar kommer att jamnas ut med hansyn till sammanséttning-
en av bestidndet i de allmédnnyttiga bostadsforetagen. Hyreshdjningen kom-
mer att i huvudsak rora dldre hus som generellt sett har en lagre hyresniva.
Det nya bestandet berors endast marginellt. Vart forslag innebar att likhet i
kostnaderna mellan besittningsformerna &ter uppnas.

De frén samhillsekonomisk synpunkt nodvandiga besparingarna pa de
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generella bostadssubventionerna medfér séledes begrinsade kostnadsok-
ningar for hushéllen.

De inkomstsvaga hushallen kommer att kompenseras genom hdjda bo-
stadsbidrag eller flerbarnstilligg. Vi foreslar darfor att 350 milj. kr. riaknat
per &r reserveras for indamalet.

Minskad plan- och markbyrdkrati

En orsak till 6kningen av bostadskostnaderna under 1970-talet ar den
omfattande byr&krati som praglat planeringen av nya bostadsomraden.
Sambhillsinflytande i form av statliga och kommunala riktlinjer, normer och
beslut samt en tidskridvande besvirsprocess infor faststillelse av detaljplaner
forlanger fortfarande projektsa till dengrad atten gang givna forutsittningar
i kostnadskalkyler kan vara inaktuella nér en detaljplan vil édr fardigstalld.
Inte sillan resulterar detta i att planen antingen omarbetas — med risk for
annu en lang beslutsprocess — eller attman valjer att bygga med dispens fran
planen. I det senare fallet finns det skal att frdga sig varfér man i sjilva
planprocessen getti tid riknat sa stort viarde atinflytande da en dispens sa litt
kan gora om innehéllet i en plan.

Aven om det finns alla skil att bevara dagens besvirsregler kan sjilva
beslutsprocessen péaskyndas.

En avgorande fraga ar hur man skall gora med den faststillelseprovning
som i dag sker hos lidnsstyrelsen. Eftersom kommunerna dver lag forfogar
Over god sakkunskap bor principen om den statliga faststallelseprévningen
brytas. Kommunerna bér sjilva dga faststilla detaljplan. For att vederborlig
hinsyn skall kunna tas till bl. a. rittssikerhetsaspekter bor dock ldnsstyrelsen
ha en mojlighet att inom viss tid, exempelvis tre manader , “lyfta upp’ en
plan for provning, exempelvis om den kan anses krinka nagon sakéigarratt,
om det foreligger brister i samraddet eller om planen kan anses strida mot
riksintressen. Lansstyrelsen bor d& inom en foreskriven tid behandla planen
med som i dag efterfoljande ratt fOor sakidgare att dnyo besvira sig.

Faststillelseprovningen bor dirfér avskaffas. Detta kan limpligen ske i
samband med beslut om nya plan- och byggnadslagen som avses trida i kraft
1985. Liansstyrelsens provning bor emellertid redan nu begrédnsas genom en
delreform. Den formella faststillelsen skulle da ligga kvar hos lansstyrelsen.
men det anges pa vilka punkter styrelsen har ritt att prova kommunens
antagandebeslut. Reformen bor komma till stdnd snarast och kombineras
med tidsgrinser for linsstyrelsens handldggning av plandrenden samt uttala-
de begrinsningar i samré&dsskedet. Besvirsritten for sakigare berors ej av
detta forslag.

Andring av 136 a § BL

Enligt 136 a § byggnadslagen provas i dag industricell eller liknande verk-
samhet som ar av betydelse for hushaliningen med:

— landets samlade mark- och vattentillgangar,
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— energi,

— trifiberrdvara.

For skogsindustriella anlaggningar galler att utvidgningen provas om rava-
ruférbrukningen okar med minst 10000 m®. Anliggningar for eldning med
triflis prévas om anvandningen av flis Gverstiger 25000 m>.

Tillstdnd enligt 136 a § byggnadslagen far ej lamnas om ej kommunen
tillstyrkt detta.

De tre olika provningsgrunderna har alla tillkommit som mer eller mindre
provisoriska regleringar. Mark- och vattenhushéallningsprovningen tillkom
1972 som provisorium i avvaktan pa en ny bygglag. Energihushdllning infor-
des som provningsgrund i och med 1975 &rs energipolitiska proposition
varefter ett antal olika utredningar §verviagt inriktningen av denna prévning.
Provningen av forbrukning av trifiberravara infordes 1975 i avvaktan pé att
ett ndringspolitiskt program for skogsindustrin lades fast.

Under de forsta atta dren som provningssystemet var i kraft inkom 260
ansOkningar. Av dessa var 110 s. k. Overgdngsarenden rérande befintliga
anlaggningar — sagar m. fl., som anvinder trifiberrdvara. Av aterstdende
150 arenden bifdlls 82 helt eller delvis, 15 avslogs (4 kommunala veton), 27
aterkallades och 26 var véaren 1981 dnnu ej avgjorda.

Den nuvarande regleringen medfér en utomordentligt omstdndlig prov-
ningsprocess. Om en anlidggning vil skall prévas enligt ndgon av provnings-
grunderna méste den ocksa provas enligt de bada andra varav bl. a. féljer en
omfattande remissbehandling och viss tidsutdrakt.

Enkla drenden — exempelvis mindre utbyggnad av ett sdgverk — tarcatre
manader fran komplett ansokan till fardigt regeringsbeslut. Arenden roran-
de fliseldning tar nigon eller ndgra manader lingre. Mer traditionella 136
a-drenden tar minst 6—8 manader fran komplett ansokan till fardigt beslut.

I ett begrdnsat antal drenden har handldggningstiden blivit avsevart myck-
et lingre.

Under sommaren 1980 remissbehandlades ett forslag att brytaut 136a § ur
byggnadslagen och goraen sdrskild lag om tillatlighetsprovning av viss indu-
striell verksambhet.

Med hénsyn till erfarenheterna av 136 a § BL bor hittillsvarande ordning
forandras radikalt. I enlighet med flera remissyttranden frén bl. a. natur-
véardsverket, koncessionsnamnden och Sveriges industrif rbund bor konces-
sionsndmnden ges en stérkt stillning visavi regeringen. [ normalfallet bér
koncessionsnamnden prova bade miljofragan och lokaliserings-/tillstdndsfra-
gan vid sin behandling. Endast om ett drende understélls regeringen eller
besvir sker fors fragan till regeringen. Kretsen av organ som kan framkalla
understallning och dirmed en traditionell prévning enligt 136 a § kan 6verva-
gas. Atminstone namnden sjilv, sokanden och kommunen borde kunna
begira understillning. Vid den nu angivna l6sningen bor det 6vervigas om
ett koncessionsnamndsbeslut skall vara bindande f6r efterfdljande planliagg-
ning pA samma sitt som regeringsbeslutet enligt 136a§ ar i dag. For att nd
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den tidiga prévning som varit ett av 136 a§ = provningens syften kan
Overvigas att ge sokande mdjlighet att begdara forhandsbesked i lokalise-
rings-/tillstandsfrégan. Forslag av denna innebord bor snarast forelaggas
riksdagen.

Bebyggelse utanfor planlagr omrdde samt strandskydd

Socialdemokraterna har medvetet arbetat for att forsvéra bebyggelse i
glesbygd. Riksdagen och de borgerliga regeringarna har dock till viss del
korrigerat denna utveckling. | &rets budgetproposition aviserar bostadsmi-
nistern att den sedan linge aktualiserade propositionen om foérdndring av
reglerna om byggande utanfor omradden med stads- eller byggnadsplan skall
forelaggas riksdagen i var. De nya reglerna skall enligt moderata samlings-
partiets uppfattning innebdra att en kommun inte skall kunna séga nej till
s&dant byggande utan klart redovisade skal.

Strandskyddslagarna dndrades 1974. Genom en dndring kom strandskydd
att galla generellt. Dispens erfordras for allt byggande intill 100 meter fran
strandlinjen. I manga fall ter sig detta dispensforfarande omotiverat. De
tidigare reglerna som innebar att lansstyrelserna forordnade om strandskydd
i de omraden dar detta ansags erforderligt, fungerade pé ett smidigare och
mindre byrakratiskt satt. Inom omraden som saknar intresse for det rorliga
friluftslivet belastades inte byggnadslovgivningen med den sérskilda dispens-
provningen. Erfarenheter har nu vunnits av den 1974 genomférda forand-
ringen och dessa erfarenheter talar for att man gér tillbaka till den tidigare
regleringen av strandskyddet.

Moderata samlingspartiet vill

att byggnadslagstiftningen och bostadsfinansieringsbestimmelserna skall
sesOverisyfte att skapabittre forutsattningar att bevara historiskt vardefulla
traditioner, rika stadsmiljéer och att undvika sterila bostadsmiljoer,

att ett system som mojliggor dgarlidgenheter i flerfamiljshus skall inforas,

att i enlighet med de boendes 6nskemél 6vergang fran hyresratt till bo-
stadsratt och dganderitt i framfor allt de allmédnnyttiga foretagens bostads-
bestadnd skall stimuleras,

att det allmédnna skall underldtta en 6kad satsning pa i forsta hand mindre
smé&hus med dganderitt,

att smahusbeskattningen skall fordndras s& att mindre regionala skillna-
der och smidigare beskattningssystem erhalls,

att den offentliga regleringen av byggandet skall minskas s& att battre
mojligheter till enskilda initiativ skapas,

att rantesubventionerna pa sikt skall avskaffas till den del de inte ar
motiverade av skilda skatteregler for olika upplatelseformer,

att de generella subventionerna gradvis skall reduceras genom minskade
rantebidrag, vilket motverkas av marginalskattesankningar och forstarkta
bostadsbidrag till lagre inkomsttagare,

att ratten till avdrag for galdrantor skall bibehallas full ut,

att hyresforhandlingslagen skall dndras sa att sammanslutning av hyres-
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gaster som foretrader huvudparten av hyresgésterna i en fastighet skall ha
rdtt att teckna egen forhandlingsordning utan att deras kompetens ifrégasatts
eller andra formkrav blir hindrande,

att systemet med partssammansatta hyresndmnder och bostadsdomstol
skall ses over,

att laneadministrationen for energisparlanen skall forenklas.

att gréansen for lagsta kostnad for energisparlén skall hojas fran 3 000 kr.
resp. 5000 kr. till 10000 kr.,

att schablonbeloppen for utbyte av fasad skall tas bort,

att krav skall inféras pa individuell matning av el och varmvatten i fler-
bostadshus,

att dven mitning av vdrmen skall ske individuellt for varje ldgenhet. nér
godtagbara métinstrument finns tillgangliga,

att mark- och konkurrensvillkoren skall avvecklas,

att forkopsmojligheterna for kommunerna skall begransas vad giller
jord- och skogsbruksfastigheter,

att ett nytt ldnesystem dar statliga lan skall utgé efter schablonmissiga
regler i form av enhetslan per lagenhet infors,

att samma lanegranser — 95% av ldneunderlaget — skall gilla for alla
byggherrar,

att ett sdrskilt bosparande — bosparkonton — skall inrédttas inom ramen
for skattesparandet,

att ldnsstyrelsernas ratt till provning av kommunala stads- och byggnads-
planer skall begrénsas.

att 136 a § BL skall revideras mot bakgrund av gjorda erfarenheter.

att en kommun inte skall kunna sdga nej till byggande utanfér planlagt
omréde utan klart redovisade skal,

att det generella strandskyddet skall andras sé att lansstyrelserna ges ratt
att forordna om strandskydd dar sa anses erforderligt.

Regionalpolitik

Mélet for regionalpolitiken ar att skapa sa likvardiga forutsattningar som
mojligt mellan landets olika delar. Regionalpolitiken skall i mojligaste man
goramanniskornai helalandetdelaktiga av var allmdnna materiella, sociala
och kulturella valfard. Stravan maste vara att skapa allsidiga regionala ar-
betsmarknader, dar olika slags ndringslivs- och samhillsaktiviteter finns
representerade. En tillfredsstédllande of fentlig och enskild service skall st till
ménniskornas forfogande.

Vissa regioner i vért land har samre forutsattningar dn andra i dessa
avseenden, bl. a. beroende pa de langa avstanden. klimatet och bristande
industriella traditioner.

Om dessa nackdelar kompenseras pa olika satt kan foretag i Norrland och
pa Gotland f& battre forutsattningar att konkurrera pa jambordiga villkor
med det néringslivsom dr lokaliserat i Syd- och Mellansverige.
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Det ar angelaget att regionalpolitiken renodlas till att skapa sé lika forut-
sattningar som mojligt dver hela landet och mellan olika regioner. Generella
stimulansétgarder ar darfor att foredra framfor selektiv detaljstyrning.

Den viktigaste atgarden, som pé sikt kan forbattra situationen for narings-
liveti dess helhet, ar att forbattra dynamiken och tillvdxten i svensk ekonomi.
Anstrangningarna for att bereda “arbete 4t alla" méaste baseras pa ett kon-
kurrenskraftigt naringsliv.

For att bevara och stiarka svensk industris konkurrenskraft méste dess
skalfdrdelar tas till vara. Den svenska hemmamarknaden ar ofta for liten for
att medge de l&nga serier som ar nodvandiga for att erhalla tillfredsstallande
produktionsekonomi. Storindustrier genererar emellertid i sin tur arbete hos
underleverantorer och legotillverkare. Som exempel kan namnas att Volvo
skapar sysselsattning hos mellan 600—700 underleverantérer p& S00 orter.
Gotaverken Arendal erhdller leveranser fran ca 2000 underleverantorer i
alla lan utom Gotland. Det ar darfor angelaget att genom regionalpolitiska
och andra atgarder tillgodose storindustrins krav pa arbetskraft, kunskaper
och infrastruktur sé att den ges optimala mojligheter att havda sig p& export-
marknaderna. Forsok att pa olika satt styra exportindustrins investeringar i
regionalpolitiskt syfte utan att tillfredsstallande foretagsekonomiskt under-
lag finns fér inte forekomma. | stillet maste vi sl& vakt om och utveckla den
infrastruktur som kravs for att ge storforetagen de villkor som fordras for
fortsatt expansion.

Det forhallandet att Sverige har en liten befolkning spridd 6ver en stor yta
staller sarskilda krav pd infrastrukturen. For den regionala balansen ar jord-
och skogsbruket och dess foradlingsforetag av stor betydelse. Goda kommu-
nikationer ar sarskilt betydelsefulla for en aktiv regionalpolitik.

Forutsattningarna for att investera i och driva foretag maste forbéttras
generellt. En forutsattning ar att tillfredsstéallande 16nsamhet kan uppnas.

Det allménnas insatser skall darfor inriktas mot sddana generella insatser
som kompenserar foretagen for de nackdelar som investeringar och affars-
verksamhet i glesbygderna innebér.

Den hittillsvarande regional politikens effekter

Betydande insatser har under snart tva decennier gjorts inom ramen for
regionalpolitiken i syfte att motverka trenden mot en allt snedare befolk-
nings- och naringsstruktur. Dessa insatser har emellertid knappast formatt
hava den regionala obalansen. Det finns dock skal att anta att obalansen hade
varit mycket storre i dag utan dessa satsningar.

T.o. m. budgetéret 1980/81 har medel for nedanstdende regionalpolitiska
stodformer beviljats enligt féljande:

Lokaliseringsbidrag och avskrivningslan I 698 milj. kr.
Lokaliseringslan 4859 " "
Sysselsattningsstod 22 " ®
Utbildningsstod 140 ¢
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For budgetaret 1981/82 har medel anslagits enligt foljande:

Lokaliseringsbidrag och avskrivningslan 305 milj. kr.
Lokaliseringslan* SSSL NS
Introduktionsstod 46
Sysselsattningsstod 46
Offertstod Sy

Utbildningsstod

Summa ca 924 milj. kr.

* Huvudparten avskrivs

Hartill kommer regionalpolitiskt inriktat stéd inom transportsektorn. Foér
budgetéret 1980/81 utgavs t. ex. i transportstdd for Norrland och Gotland ca
231 milj. kr., i statligt stod for icke 16nsam landsbygdstrafik ca 91 milj. kr., i
ersittning till lokal och regional kollektiv persontrafik ca SS milj. kr. och i
ersattning till SJ for drift av icke l6nsamma jarnvégslinjer ca 788 milj. kr.
Hartill kommer de mycket stora belopp som utbetalas i direkt industristod
och som i stor utstriackning haft dven regionalpolitiskt syfte.

Trots de manga, stora och kostsamma insatserna kan resultatet knappast
sdgas vara tillfredsstillande. En stor del av deregionalpolitiska stodatgarder-
na har inriktats pA Norrlandslanen. And4 har befolkningsutvecklingen i
Norrland inte forbattrats pA ndgot mer patagligt satt. Visserligen har vissa
orter i Norrlandsldnen under denna tid varit expansiva och 6kat sin befolk-
ning. Men befolkningsuttunningen i andra kommuner inom landsdelen har i
gengild varit s mycket mera markerad.

Den relativt ringa effekten av hittills utnyttjade regionalpolitiska stimu-
lansmedel motiverar en forandrad syn pd hur regional balans bast kan
uppnés.

De selektiva styrmedlen och subventionerna har blivit s& omfattande och
svaroverskadliga att statens industriverk har ansett det nédvindigt att utge
ensdrskild stodkatalog. Det har beridknats att de statliga stédformernas antal
f. n. uppgar till ca 300. En ldngtgaende rationalisering av stodformerna skulle
minska selektiviteten i industripolitiken.

En starkt bidragande orsak till att de mycket stora insatser som gjorts i
sysselsattningsbevarande och regionalpolitiskt syfte inte varit framgingsrika
ar att kostnadsutvecklingen inom industrin inte har kunnat nedbringas. De
statliga atgdrderna har snarast medverkat till att permanenta ett alltfér hogt
kostnadsldge i nedldggningshotade industrier. Genom de statliga ingreppen
har de anstillda och deras organisationer invaggats i tron att det inte finns
ndgot krav pad foretagsekonomisk l6nsamhet och konkurrensférméaga pa
marknaden. Den s. k. solidariska l6nepolitiken har medfért att de anstillda
inte givits mojligheter att Ionepolitiskt medverka till att aterstalla foretagens
I6nsamhet.

Det ar nodvandigt att alla berorda parter medverkar i arbetet att &terge
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svensk industri dess konkurrenskraft. For att &terta forlorade marknadsan-
delar fordras inte bara en kostnadsutveckling som motsvaras av den i var
omvarld; takten méste bli lagre.

I valet mellan att arbeta kvar i foretaget och bo kvar pd den invanda
bostadsorten eller att flytta till en ny arbetsplats med alla de komplikationer
och kostnader detta medfor véljer manga med all sdkerhet det forsta alterna-
tivet, dven om det innebér att den ekonomiska ersattningen blir lagre. Det
lagre ekonomiska utfallet anses ofta kompenseras av att bosattning utanfor
storstadsregionerna medfor sociala och miljomassiga fordelar.

Loneskatten och socialférsikringsavgifterna

Skattepolitiken bor utnyttjas i regionalpolitiskt syfte for att medverka till
att kompensera kostnadsnackdelarochdampabehovet avselektivainsatser.

1978 slopadesloneskatten inom det dadvarandeinre stddomréadet. Nagra ar
senare borttogs den for landet i sin helhet. Dessa atgarder 6verensstammer
med var uppfattning att regionalpolitiskt stod bor inriktas mera pa att ge
sysselsattning och mindre pa att tillhandahalla kapitalsubventioner. Den
principiella inriktning som dessa dtgarder innebar bor darfor fullféljas.

Generella stimulansatgarder ar inte behaftade med de uppenbara nackde-
lar som utpraglat selektiva och administrativt styrda stodatgarder medfor.
De senare innebér ofta att det naringsliv som redan finns i stédomradet inte
framjas. En snedvriden konkurrens till forman for stodberattigade foretag
kan leda till att sysselséttningen i befintliga foretag hotas. Ettselektivt system
kraver dessutom ofta en byrékratisk beslutsprocess med atf6ljande risk for
orattvis behandling.

Viavvisardarforen ytterligare utbyggnad av den selektiva regionalpoliti-
ken liksom krav pa lagstiftning om etableringskontroll eller s. k. "frivilliga
overenskommelser” mellan staten och foretagen. Enligt var mening repre-
senterar sddana overenskommelser fraimmande element isvensk forvaltning.
De leder alltfér latt in i en "mygelekonomi”.

Socialforsakringsavgifterna bor sankas for foretag i vissa stodomraden.
Detta skulle verksamt bidra till att stimulera néringslivets utveckling i de
omréaden som berdrs och darmed tillkomsten av nya sysselsattningstillfallen.
Samtidigt skall storre delen av de selektiva medlen och subventionerna
avvecklas. Darmed vidgas utrymmet for att finansiera de generellt verkande
atgarderna.

Vi avvisar inte sddana selektiva atgarder som kan erfordras i vissa akuta
situationer. Men handlaggningen av sddana drenden behdver laggas om. Vi
foreslar att beslutanderatten i sddana fragor flyttas ned till lansplanet. Det
skall i fortsattningen ankomma pa lansstyrelserna att fatta beslut inom de
givna anslagsramar som regering och riksdag fastlagger. Besluten skall i
forsta hand avse kreditgarantier, varvid ldnemedel etc. kanaliseras genom
det reguljara kreditvasendet. Bankernas lokalkdnnedom och marknadséver-

16 Riksdagen 1981/82. 3 saml. Nr 2018
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sikt jamte deras kreditprovningserfarenhet betridffande néringslivsprojekt
utifran foretagsekonomiska grunder bor bittre tas till vara.

Moderata samlingspartiet kommer, i anslutning till riksdagens behandling
av den aviserade regionalpolitiska propositionen, att dterkomma till dessa
frdgor i en sarskild partimotion. Dar kommer vi att utveckla dessa tanke-
gangar ytterligare samt redovisa véra konkreta forslag. Har skall vi darfor
begrénsa oss till att ange ndgra principiella riktlinjer och belysa dem med
nadgra rikneexempel.

En sdnkning av arbetsgivaravgiften i stodomrade S och 6 med S procent-
enheter — som vi i tidigare motioner har foérordat — kan f. n. berdknas
medfora ett inkomstbortfall for statskassan av storleksordningen 575 milj.
kr. Ensankning av arbetsgivaravgiften i stodomrade 3 och 4 med 3 procent-
enheter medfor ett inkomstbortfall pa ungefar | 150 milj. kr. Sammanlagt
skulle alltsd en sddan generellt verkande stodinsats medfora forlorade in-
komster for staten till ett belopp av | 700 milj. kr.

En sdnkning av arbetsgivaravgiften i stddomréde 4 med 3 procentenheter
medfor en inkomstminskning med 465 milj. kr. Sammanlagt med effekterna
av en sankning med S procentenheter i stddomréde S och 6 enligt ovan
innebér detta ett inkomstbortfall for staten pa drygt | miljard kronor.

Det bor understrykas att ovan redovisade berdkningar dr approximativa
och grundade pa férhallandena ar 1981.

Om man undantar de offentligt anstdllda i kommuner. landsting och i
statlig forvaltning innebér en sankning av arbetsgivaravgiften i stodomréde S
och 6 med 5 procentenheter ett inkomstbortfall for statskassan av storleks-
ordningen 388 milj. kr. Varje ytterligare procentenhets sidnkning medfor
minskade inkomster med ca 78 milj. kr. En sankning pd motsvarande satt —
dar de offentligt anstillda enligt ovan undantas — i stddomrade 4 med t. ex. 3
procentenheter medfor ett inkomstbortfall pa 345 milj. kr. Varje ytterligare
procentenhet medfor ett paslag om 115 milj. kr.

Syftet med arbetsgivaravgiftssinkningen ar att den skall leda till en okad
sysselsdttning pa den 6ppna arbetsmarknaden genom att konkurrensforut-
sdttningarna for foretag inom stodomréddet forbittras. Darigenom 6kar sta-
tens och kommunernas skatteinkomster. Statens kostnader for olika arbets-
marknadspolitiska insatser minskar genom att en 6vergang fran beredskaps-
arbeten till den 6ppna arbetsmarknaden blir méjlig.

Var bedomning dr att atgirderna pa sikt inte innebdr ndgon merkostnad i
forhallande till nuvarande upplaggning. Tvirtom bor de i ett langre perspek-
tiv medféra mindre kostnader och storre inkomster for det allménna.

De kostnader som en sdnkning av socialfdrsdkringsavgifterna medfor bor
tickas genom en omfordelning inom ramen for de regionalpolitiska anslagen
i stort. En 6vergdng till generelit verkande stodatgarder — sankta socialfor-
sdkringsavgifter och transportstod — ddmpar behovet av selektiva insatser,
varfér huvuddelen av denna medelsarsenal kan avvecklas pa sikt.
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Transportstédet

Till stodatgarder av positiv karaktar hor det statliga transportstodet, som
syftar till att sakerstélla konkurrens pa lika villkor med andra delar av landet
for olika transportsatt inom samt till och fran det allmdanna stodomrédet.
Denna stodform bor fortgdende anpassas till rddande kostnadsutveckling.

Transportstddet ar till sitt syfte och sin allmanna karaktar ett generellt
instrument for att utjamna konkurrensolikheter mellan olika delar av landet.
Samtidigt ingar istodetenradselektiva moment, t. ex. sdidana som utesluter
vissatransportmedel ochvaruslag. Vi anser attde selektiva styrande inslagen
bor minskas. Samtidigt bor stodets koppling till vissa sarskilda transportsatt
overges.

Stédomrddesindelningen

Riksdagen beslot 1979 att den tidigare stodomradesindelningen skulle
ersattas av ett nytt system dar berérda kommuner placerasini olika stodklas-
ser. Tillkomsten av de s. k. grd zonerna ar ett uttryck for att den tidigare
indelningen inte ansadgs vara dndamadlsenlig. Vi tillstyrkte den davarande
regeringens forslag under den bestamda forutsattningen att det nya systemet
skulle tillampas pa forsok.

Stodomradesindelningen har under den tid som passerat kommit att ut-
vecklas sa att den helt dominerande delen av landet ar placerat i ett eller
annat stodomrade. Inplacering i stodomrade har ofta blivit den kosmetika
som tillgripits da inga andra atgarder har kunnat vidtas. Den till stddom-
rddesindelningen bundna &tgirdsarsenalen har dessutom tagit alltfor liten
héansyn till variationer i naringslivsstrukturen och till lokala forhallanden i
dvrigt. Det kan inte vara rimligt att statsmakterna fordelar det regionalpoli-
tiska stodet kommunvis.

Vi har i foregaende avsnitt forordat att lansstyrelserna skall tilldelasbeslu-
tanderdtten 6ver det regionalpolitiska st6d som kommer att finnas kvar efter
den omldggning som vi foreslagit. Dessa medel kommer i forsta hand att
utgdras av statliga kreditgarantier. Detta innebdr att lansorganet inom vissa
av staten givna ramar och i samrdd med de berérda kommunerna far anvinda
medlen pa det satt som bastgagnar varje kommun. Harigenom uppnés storre
flexibilitet och effektivitet.

Nuvarande stddomradesindelning bor avvecklas. | stillet begrédnsas stod-
omrédet till de lan som nu inom sig har kommuner placerade i ndgot av
stodomradena 4—-6. Stddomrade | och 2 avvecklas helt. Arbetsmarknadspo-
litiskt stod skall dock kunna ges dven utanfor stodomradena i akuta krissitu-
ationer. Narmare utredningar fér visa hur kommuner i stddomrade 3. som
faller utanfor ett nytt sammanhdllet stodomrade. skall behandlas. Vi vill
dock betona att restriktivitet skall iakttas vid sddan gransdragning. Skall
stodatgarderna ge onskad effekt i de omraden som ar bast betjanta av detta,
far inte stodomradet omfatta alltfér manga lan. Vi &terkommer édven till
dessa fragor i samband med kommande motion om regionalpolitiken.
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Ldinsplanering

En omfattande planeringsverksamhet har bedrivits och bedrivs fortfaran-
de utan att verksamheten egentligen resulterar i annat dn mycket allméant
hallna beslut utan styrande verkan. Aven med de riktlinjer som drogs upp i
riksdagsbeslutet 1979 kommer lansplaneringen att priaglas av samma oklar-
het och obestamdhet i friga om mal och funktioner som tidigare. Det kan
ifrdgasittas om en central planering av dettaslag, innefattande beslut dven av
regering och riksdag, 6ver huvud taget fyller ndgon positiv funktion. En
omprdévning av lansplaneringen bor komma till stdnd.

Den nuvarande linsplaneringen maste minskastill omfattningen och goras
mer preciserad och atgardsinriktad. En kontinuerlig planering bor endast
utforas om riksdagen sa begar. Aven till denna friga aterkommer vi i kom-
mande motion.

Planeringsinstrument

Det ar viktigt att planeringssystemen inte ldggs fast for langa tider, sa att
anpassningen till nya och dndrade forhéllande forsvaras.

Befolkningsramarna far inte vara bindande, utan mojligheter maste finnas
for en successiv anpassning till den faktiska utvecklingen. Befolkningsramar
far inte styra regionalpolitiken.

Samma beddmning méste ocksa gillaplanen fér den regionala strukturen,
den s. k. ortsplanen. Att riksdagen har fattat beslut om att vissa orter skall
vara priméra centra, andra regionala centra etc. far inte innebéra att indel-
ningen en géng for alla ligger fast.

Servicegraden i olika orter miste sjilvfallet viaxla. Orter som inte fétt den
beteckning som motsvarar de lokala forutsattningarna far inte asidosattas.
Det maste ges utrymme for fordandringar av den formella indelningen nér s
ar pakallat och inte minst nar en kommun kan pévisa att forutsattningarna
har dndrats.

Regionala investeringsfonder

Moderata samlingspartiet har tidigare foreslagit att sarskilda investerings-
fonder for investeringar i stodomrédet skall inrattas, till vilka avsattningar
skulle goras pa forménliga villkor. Vi dterkommer till denna fraga i partimo-
tion med anledning av den kommande regionalpolitiska propositionen.

Ndrservice

For att mélet om regional balans skall kunna uppnds dr méjligheterna till
narservice av stor betydelse. Kan inte denna service uppritthéllas saknas
forutsattningar for en tryggad sysselsattning pa sikt. Speciellt kannbart har
detta problem blivit i utpréiglade glesbygdsomrdden. dar forutsattningarna
for dagligvaruhandeln forsamrats.

Inom dagligvaruomrédet har butiksnedlaggningar lett till att manga konsu-
menter 1 dag saknar tillgdng till ink6psstallen pa nira hall. Strukturomvand-
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lingen sammanhanger med bade vikande kundunderlag och snabbt 6kande
kostnader. I vissa fall har otvivelaktigt kommunala planeringsatgarder — inte
minst da det galler trafiken — bidragit till att forsvara framst den mindre
detaljhandelns mojligheter att fortleva och ge service. For dldre ménniskor,
for handikappade och fér dem som saknar bil har utvecklingen skapat pro-
blem sévil i glesbygdsomraden som inom ménga tatortsomraden.

Butikerna i glesbygdsomraden ar for sin verksmhet beroende av att kund-
underlaget inte forsvagas, dvs. att den allmdnna ekonomiska politiken ar
framgangsrik och atten konstruktiv regionalpolitik bedrivs. For att stimulera
glesbygdshandel ar ocks& den kampanjverksamhet som planlades pa han-
delsdepartementets initiativ forra vintern och som avses bedrivas i ar av
betydelse. Den vénder sig till glesbygdshandlare for att hjilpa dessa att
utveckla konkurrenskraftiga butiker, till de fast boende i glesbygd och till
turister for att forbattra koptroheten och till myndigheter for att forsoka ge
glesbygdsbutikerna vidgade inkomstgivande verksamheter, t. ex. som om-
bud for olika statliga och kommunala instanser.

Utbildningsmojligheterna

Den nuvarande skolans linjesystem och integrering har framtvingat allt
storreskolenheter. Tillsammansmed avfolkningeni glesbygden har detta lett
till att ett stort antal skolor lagts ned.

For en bygd dr en skolnedlaggning ofta forodande. Forutsattningarna att
klara den framtida boséttningen och sysselsattningen i en bygd som inte kan
erbjuda grundutbildning ar sma.

I ménga glesbygdsskolor bedrivs undervisningen i olika arskurskombina-
tioner, vanligen is. k. B-form. Detta medfdr vissa pedagogiska olagenheter,
som maste accepteras om glesbygdsskolorna skall kunna bibehéllas. De
uppvagsdessutomndstan genomgaende av en god trivsel ochsamvaromellan
larare och elever och eleverna emellan.

Beslut om sammansattningen av arskurser i glesbygdsskolor bor i storsta
mojliga omfattning decentraliseras till lokal niva. Undervisningsmetodiken
vid sadana skolor bor dgnas sarskild uppmarksamhet.

Hogstadieskolorna och gymnasieskolorna dr redan i dag s& koncentrerade
attndgon ytterligare nedlaggning knappast kan ifrdigakomma. Den metod for
en flexiblare skolplanering som vi foresprékar i det utbildningspolitiska
avsnittet bor i stallet kunna medverka till fler skolor i glesbygden.

I ma&nga glesbygdsregioner ar sysselsattningen ensidigt baserad pé ett fatal
naringar. Trots detta 6nskar manga ungdomar stanna kvar. om bara arbets-
tillfallen kan erbjudas. Det ar darfor rimligt att gymnasieskolan tar till vara
de mojligheter till lokalt anpassad yrkesutbildning som numera finns. Dess-
utom bor en tvaarig hantverkslinje inrattas, vilket vi foreslar i det utbild-
ningspolitiska avsnittet.

Decentraliserad hogskoleundervisning och distansundervisning bor byg-
gas ut. En utvidgning bor aven ske till flera amnesomréden.
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Sysselsdtining for ungdom

Sysselsdttningsldget for ungdom &r i dag besvirligt, i synnerhet i regioner
med vikande sysselsdttningistort. Nar sysselsattningsmojligheterna i allmén-
het ar daliga drabbas ungdomarna bland de forsta.

En starkare satsning pa larlingsutbildningen skulle kunna fa positiva effek-
ter inom regionalpolitiken. P4 detta sétt erbjuds ungdom ocksad mojlighet att
stanna pd hemorten, t. ex. inom smaindustri och hantverk, i stillet for att
flytta eller bli arbetslds, pa siatt som anges i det arbetsmarknadspolitiska

avsnittet.

Turism

Turistndringen har i manga glesbygder stor ekonomisk betydelse. Manga
regioner i Norrland och pa Gotland tillh6r landets mest frekventerade turist-
omréden.

Langtantill ett annorlunda liv dn storstadens och tatorternas gor att manga
manniskor darifrdn soker sig till naturen for rekreation och avkoppling.
Turismen bor i framtiden kunna bli 4n mer betydelsefull dn f.n.

Tack vare turismen dr det mojligt for madnga kommuner att uppritthallaen
god service till gagn ocksa for de fast boende. Inom storre turistomraden
finns en vilutvecklad servicenidring och hog sysselsattningsgrad dven under
mellansdsonger da anldggningar ses 6ver, underhalls och utvecklas.

I allt vdsentligt har turistndringen byggts upp av enskilda foretagare — ofta
familjer — under ett par generationer. Det allmédnnas intresse dr nyvaknat
och karaktériseras stundom av mindre vil underbyggda och ekonomiskt
dventyrliga kommunala satsningar. Som ett alternativ till stora turistanligg-
ningar och kommunala stugbyar bor det underlittas for jordbrukare att
uppfora uthyrningsstugor pa sin mark.

Ettannatsattatt utveckla glesbygdsturismen ar charterresor fran Central-
europa till mellersta och norra Sverige. Turisterna skulle fran flygplatserna
med buss och tdg kunna na nirbeldgna byar och kunna erbjudas de sirskilda
naturupplevelser som ter sig utomordentligt lockande f6r ménga européer.
En forutsdttning for blomstrande turism dr hdrf6r anpassade kommunikatio-
neriglesbygden. Grundldggande fordenna arbetsintensiva niaring dr dock att
kostnaderna kan hallas nere och inte drivs upp, t. ex. genom okningar av
I6neskatten.

Moderata samlingspartiet vill

att regionalpolitiken skall bedrivas fraimst med hjdlp av generellt verkan-
de atgirder,

att beslutsfattandet inom regionalpolitiken i mojligaste mén skall decent-
raliseras,

att den nuvarande ldnsplaneringen skall minskas till omfattningen och
goras mer preciserad och atgirdsinriktad,

att regionala planeringsnivder och planer for den regionala strukturen
skall utformas flexibelt for att mojliggora en kontinuerlig anpassning till
utvecklingen,
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att socialforsakringsavgiften for foretagen i vissa stodomraden skall
sdnkas,

att stodomradesindelningen skall avvecklas till forman for ett nytt lansba-
serat system,

att de selektiva styrande inslagen i transportstddet skall minskas,

att det skall bli lattare for glesbygdsbutiker att utvidga sitt verksamhets-
omréade,

att turismen, sarskilt i Norrlandsldnen, skall framjas genom atgarder for
en spridd turistverksamhet.

Jord, skog och fiske

Nuvarande situation

Naturen och dess resurser dr den priméara forsorjningskallan for oss alla.
Aven om markens avkastningsformaga dr beroende av naturgivna forutsatt-
ningar kan avkastningen hdjas i avsevidrd grad genom mianniskans insatser.
Etteffektivt resursutnyttjande ar ett av de viktigaste mélen for jordbrukspo-
litiken.

Nu gallande riktlinjer for jordbrukspolitiken lades fast av riksdagen ar
1977. Harvid formulerades mélet att de som ar sysselsatta inom jordbruket i
alla delar av landet skall tillf6rsdkras en ekonomisk och social standard, som
ar likvardig med den som jamforbara grupper uppnar. Jordbrukets bered-
skaps- och férsorjningsmassiga betydelse tillméts stor vikt liksom konsumen-
ternas behov av siker tiligang till livsmedel av hog kvalitet och till rimliga
priser. [ orter dar jordbruket och dartill knuten verksamhet har betydelse for
regionalpolitiken skall detta sarskilt beaktas. Beslutet innebar att de negativa
inslagen i den av socialdemokraterna &r 1967 genomdrivna jordbrukspoliti-
ken till stor del kom att undanrdjas.

Den allimédnna ekonomiska utvecklingen i Sverige har emellertid medfért
att de fastlagdamélen forbl. a. jordbruketsinkomster ej kunnat forverkligas.
Nar det galler produktionens omfattning har diremot malet gott och vl
uppfyllts. Detta har tyvdrr skett till priset av en alltfér snabb 6kning av
animalieproduktionen, varfor pristryckande dverskott uppstatt. Over huvud
taget har de ekonomiska péfrestningarna for enskilda lantbrukare och for
ndringen sammantaget 6kat under senare tid. Samtidigt har livsmedelskost-
naderna for konsumenterna okat.

Atgirder méste darfor vidtas i syfte att sdkra en sund ekonomisk utveck-
ling for vart jordbruk. Harvid spelar den allmdnna ekonomiska utvecklingen
enavgorande roll. De fortgdende forandringarna i samhillet fordrar stindiga
anpassningsatgarder inom jordbruket. Moderata samlingspartiet vill gora
betingelserna s& gynnsamma som mojligt for lantbruksnaringens utdvare och
darmed ge samhallet storsta mojliga nytta av ett stabilt och rationellt svenskt
jordbruk. Detta skall ske inom ramen for de fastlagda jordbrukspolitiska
mélen. Vid val av dtgiarder méste darfor beaktas dels livsmedelskostnaderna
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for konsumenter, dels jordbrukets mojligheter att anpassa produktionens
storlek och inriktning. Detta maste ske i ett ekonomiskt lige som kraver
langtgaende besparingar pa alla samhallsomraden.

Enligt var mening utgér medborgarnas ritt och majlighet till personligt
agande en betydelsefull drivkraft for framéatskridandet. Enskild dganderatt
ger trygghet, ansvarskansla och vilja till personliga insatser. Den forutsatter
dock en vilgrundad 6vertygelse om att enskilt 4gande skall besta. Att driva
lantbruk, att bruka jord och skog och férvalta dartill hérande byggnader ar
en langsiktig verksamhet. Niringens utdvare maste ha siktet instéllt flera
generationer framét. I ménga hianseenden gor nu rddande forhdllanden det
svart eller i vissa fall omojligt for lantbrukarna att planera for framtiden.

Jordbrukets roll i det svenska samhillet kan inte métas enbart utifran dess
bidrag till bruttonationalprodukten eller antalet sysselsatta i naringen. Dess
betydelse ar langt storre genom dess basfunktion i det industrialiserade
samhillet. Jordbruket ger i dag alla vara medborgare en trygghet, som tvé
tredjedelar av viridens folk saknar, nimligen fOrvissningen om en siker
tillgang till mat for dagen. Trotsattstorre delen av Sverige inte ligger sarskilt
gynnsamt till fradn klimatsynpunkt uppvisardetsvenska jordbruket en myck-
et hog produktivitet.

Under efterkrigstiden har ett viktigt mal for jordbrukspolitiken varit att vi
inom landet skall ha en jordbruksproduktion, som — kompletterad med viss
lagring — ar s& stor att vi vid eneventuellavsparrning kan vara sjalvforsorjan-
de med livsmedel. En grundférutsattning for en oberoende utrikespolitik ar
att invanarnas livsmedelsforsorjning kan klaras dven under avsparrning.

Dagens problem inom jordbruket dr inte enbart att hianfora till nu rddande
ekonomiska lige med atfoljande svaga Ionsamhet f6r enskilda jordbrukare.
De ligger delvis i sjdlva foretagandets forutsdttningar, liksom i stindiga
forandringarivillkoren foragandet av jord ochskog. Har krdvs forbattringar
och foérenklingar. Rattvisa och enkelhet méste efterstravas. En begransning
av byrdkratin i samband med uppgiftslimnande och olika slags tillstdnd ar
exempel pé detta.

Reformer kravs ocksa nar det galler skattelagstiftningoch langsiktig kapi-
talf6rsérjning. Kapitalforsorjningen for jordbruket. framst vad galler till-
gangen till langfristigt kapital motsvarar inte vad som férutsattes i den av
riksdagen faststillda jordbrukspolitiken. Aven om det for tillf allet dr kostna-
derna for kapitalet, dvs. rantan, som ar det storsta problemet méste utslitet
realkapital kunna erséttas och ny teknik kunna utnyttjas. Sarskilt viktigt ar
att kapital finns att tillga vid generationsvixlingar. De yngre och nyetablera-
de jordbrukarnas problem kan ldsas med en battre kapitalforsérjning, ge-
nom att skattelagstiftningen utformas pé sddant sitt att etablering och upp-
byggnad av foretag underlattas och att den kapitalbildning som efter hand
sker inte beskattas sa linge kapitalet kvarstar i rérelsen.

Sverige bor ata sig att efter formaga hjilpa de fattiga linderna att 6ka sin
jordbruksproduktiva. Svenskt kunnande pa det jordbruksadministrativa
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omrédet liksom var mycket kvalificerade forskningsverksamhet pa vegetabi-
lie- och animalieomré&dena kan tillgodogoras i utvecklingslanderna. En bety-
dande del av de svenska bistdndsinsatserna bor inriktas mot svaltdrabbade
manniskor i u-landerna. Har finns stora mdjligheter att inom ramen for ett
bundet bistand lata SIDA upphandla svenskt spannmal till inhemska inldsen-
priser. Svenskt livsmedelsbistdnd bor séledes inte bara ges vid akuta kata-
strofsituationer. Det kan ocksé& vara ett permanent inslag i var hjalp till
fattiga lander.

Jordbrukets ekonomiska lige och prispolitiken

Jordbrukets ekonomiska situation har férsamrats under senare ar. Sarskilt
galler det de lantbrukare som etablerat sig under denna tid eller foretagit mer
omfattande investeringar.

Produktionsmalet i 1977 ars jordbrukspolitiska beslut forutsatter att den
brukbara &kerjorden skall anvandas for produktion av livsmedel. Det finns
ingen anledning att frAngd denna malsattning, bl. a. med hansyn till livsme-
delsberedskapen och regionalpolitiken. Under 1970-talet har investeringar-
na i jordbruket varit omfattande, vilket utgjort en forutsattning for fortsatt
effektivisering av néringen och varit till batnad for saval producenter som
konsumenter. Den har emellertid samtidigt medfort en snabbare 6kning av
produktionen an av den inhemska konsumtionen. Enligt 1977 ars riktlinjer
bor det 6verskott som uppkommer i forsta hand vara inriktat p& spannmal.
Det ekonomiska ansvaretforexportkostnader forspannmal delas mellan det
allmédnna och jordbruket. For animalieprodukter forutsatts i stort sett en
balans mellan produktion och inhemsk konsumtion. Jordbruket star for det
ekonomiska ansvaret vad galler dverskott, vilket sker bl. a. genom uttag av
avgifter pd produktionen. Forandringar i exportkostnaderna péverkar alltsa
avrakningspriserna till producenterna. Nagon dndring av prispolitikens ut-
formning i detta hianseende anser vi dock inte péakallad.

Under motstdnd fran bl.a. moderata samlingspartiet genomfordes
fr.o. m. januari 1973 en snabb utbyggnad av ett prissystem dar livsmedels-
subventioner till stor del ersatte gransskyddet. Subventionssystemet har
sedermera begransats i betydande utstrackning. Enligt var uppfattning ar
budgetlaget nu sé allvarligt att en ytterligare reduktion av livsmedelssubven-
tionerna ar ofrankomlig, dven om detta temporart kan medfora 6kade avsitt-
ningssvarigheter for jordbruket med bl. a. simre utnyttjande av foradlingsin-
dustrins kapacitet.

Vid pagéende forhandlingar om ett nytt prisavtal fr.o. m. den 1 juli 1982
utgor produktionsbalansen en av de viktigaste frégor som maste 19sas for att
bryta den negativa utvecklingen for jordbruket. I betdnkandet med vissa
forslag rorande jordbruksprisregleringen efter den 30 juni 1982 (Ds Jo 1981:
10), som utarbetats av en sarskild kommitté. intar olika férslag om produk-
tionsanpassning en framskjuten plats. I betankandet presenteras forslag som
innebar avgifter pd produktionsmedel (p& handelsgodsel och importerat
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kraftfoder), prisdifferentiering (t. ex. hogre avgift pd notkott dn pa kalvkott),
kvantitativa regleringar (etableringskontroll, premier for utslaktning m. fl.
atgarder), sdrskilt stod for vissa brukarkategorier (rdntestod for etablering),
kostnadssiankande &tgarder samt sysselsattningsskapande atgarder.

Kommitténs forslag utgor underlag for prisforhandlingarna. Det ér jord-
bruksndmndens konsumentdelegation och lantbrukarnas foérhandlingsde-
legation som narmast har att ta stallning till vilka medel som bor tillgripas f6r
att i forsta hand dstadkomma en bittre produktionsbalans inom jordbruket.
Detta utgor en forutsittning for en forbittring av de ekonomiskaldget inom
jordbruket. Viutgér fran att nigra atgarder som medfor 6kad belastning for
statskassan inte kan komma i fraga.

Exporten av hogforadlade livsmedel bor framjas. Visserligen har vi i vart
land hoga produktionskostnader, men vi har ocksa ett effektivt jordbruk.
hoéga kvalitetskrav och en rationell livsmedelsindustri. Darfor bor forutsatt-
ningar foren betydande export foreligga. [ de fall nu géllande regler forsvarar
export bor dessa dndras eller tas bort. De produktionsresurser som finns i
vart jordbruk och i var foradlingsindustri kan da utnyttjas béttre. Féljden blir
ocksa en battre produktionsbalans och darmed bidrag till battre l6nsamhet
for lantbrukarna. Foradlingsindustrin, savil den kooperativt dgda som den
privata, har ansvar for att ytterligare exportsatsningar gors.

Mark- och rationaliseringspolitik

Moderata samlingspartiet ifrgasatte vissa av de forslag som framlades av
jordforvarvsutredningen och som lagfastes i 1979 &rs jordforvarvslag. Vi
motsatte oss sdlunda att dven syskons forvirv av lantbruksfastigheter skulle
underkastas jordpolitisk provning samt att priskontrollen vid forvdrv av
fastighet skulle skarpas. Enligt vr mening gav redan forut gallande lagstift-
ning mojligheter att motverka icke dnskvird spekulation med jordbruksfas-
tigheter. Vi star sdlunda bakom forbudet att utnyttja fastighetsforvarv som
enbart kapitalplacering.

Sedan den nya jordférvidrvslagen trdtt i kraft for snart tre ar sedan har
marknadspriserna pa jordbruksfastigheter inte stigit utan tvartom realt sjun-
kit. Motsvarande utveckling har samtidigt skett dven pa villamarknaden.
Reglerna om priskontroll for jordbruksfastigheter har darmed fétt liten
praktisk betydelse. | vissa fall kan den skirpta priskontrollen leda till orimli-
ga konsekvenser.

Att faststilla avkastningsviardet pa en jordbruksfastighet. vilket i princip
skall ske enligt 1979 &rs lag. kraver administrativa insatser som borde kunna
anvindas for andra och mer angeldgna dndamal.

Genom beslut av lantbruksstyrelsen har ldnegarantigivning for bl. a. flask-
produktionen stramats at. Harigenom har investeringarna i svinstallar av-
stannat. Anda rader inte balans i produktionen av flisk. For att &stadkomma
sddan bor enligt var mening i forsta hand anvindas andra produktionsstyran-
de atgirder dn etableringskontroll. Moderatasamlingspartiet forordar att en
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differentierad slaktdjursavgift uttas. Atgi’irder syftande till 6kad export av
flask (utbytesexport) liksom export av forddlade animaliska livsmedel ar
ocksa angelagna.

Arrenden inom jordbruket forekommer dels som gardsarrenden. dels som
sidoarrenden (tillskottsarrenden). Antalet och omfattningen av gardsarren-
den har héllit sig i stort sett oforandrat under efterkrigstiden, medan sidoar-
rendenasomfattning tilltagit. Tillkomsten av mdnga nya sddana arrenden har
utgjort en forutsattning for den snabba strukturomvandling det svenska
jordbruket genomgatt under senare decennier, dd medelarealen &ker per
brukningsenhet ungefar férdubblats.

Arrendelagstiftningen genomgick 1979 en del férandringar. Framst vid-
togs en skarpning av reglerna rorande besittningsskydd vid jordagares sjalv-
intrade. Vi anser inte att det finns skal att vidta ndgra genomgripande
andringar av nuvarande lagstiftning. Det saknas anledning att dndra relatio-
nen mellan sjalvagande brukare och arrendatorer. Arrenden bor darfor inte
underkastas en jordpolitisk provning — en tanke som framfoérdes inom jord-
forvarvsutredningen men som skots pa framtiden bl. a. med hansyn till den
omfattande administration som skulle krévas.

Regionalpolitiken

Den svenska jordbrukspolitiken har sedan manga ar ett framtradande
regionalpolitisktinslag. Hithor prisstodet till jordbruket i norra Sverige samt
de delar av rationaliseringspolitiken som ar inriktade p& denna landsdel,
framst det regionala rationaliseringsstodet. Ocksé glesbygdsstodet hor hit.
dven om det omfattar annan verksamhet dn jordbruk.

Den regionalpolitiskt inriktade delen av jordbrukspolitiken har otvivelak-
tigt haft och har fortfarande stor betydelse for sarskilt de inre delarna av
norraSverige. Glesbygdsstodet bor béttre an nusamordnas med arbetsmark-
nadspolitiken. Det skulle kunna ldamnas i storre utstrackning om arbete i
annans skog kunde anvisas, framfor allt hos brukare av mindre lantbruksfas-
tigheter. Detta forutsatter emellertid ett vidgat samarbete mellan lantbruks-
namnder och arbetsmarknadsmyndigheter. Lantbruksstyrelsen bor f i upp-
drag att i samverkan med andra berérda myndigheter utredaoch lagga fram
forslag i amnet.

Skatteuppgorelsen

Den féreslagna finansieringen av skatteomldggningen medelst proms eller
héjda arbetsgivaravgifter/egenavgifter skulle 6ka jordbrukens kostnader
och férsamra dess l6nsamhet. En proms skulle dessutom sla séirskilt hirt mot
de jord- och skogsbrukare som ar hart skuldsatta, eftersom den ocksa skulle
tas ut pa rantekostnader.

Den begransning som foreslas i skatteuppgorelsen mellan socialdemokra-
terna och mittenpartierna av ratten till kvittning av forlusterien forvarvskal-
la mot 6verskott i en annan kan forsvéra startande av jordbruk fér dem som
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har forvarvsarbete och vill behalla detta de forsta &ren, vilka ofta ar forlust-
bringande.

Investeringar for jordbruketsdrift kan komma att motverkas genom att de
riantekostnader som dirvid kan uppkomma skall proportioneras mellan bo-
stadsdel och jordbruket i 6vrigt vid berdkning av ett foreslaget s. k. rante-
tillagg for tillaggsskatt. Skatten pd bostadsférmanen kan harigenom o6ka
betydligt.

Forslaget till skatteomldggning behandlas utférligt i det skattepolitiska
avsnittet.

Det tilltdnkta forbudet enligt skatteuppgorelsen mellan socialdemokrater-
na och mittenpartierna mot kvittning av forluster i en forviarvskdlla mot
overskott i annan kan i vissa fall komma att forsvara for innehavare av
jordbruksfastighet att utnyttja de mojligheter glesbygdsstodet ger till forbatt-
ring av den ekonomiska situationen.

Skogspolitik

Vara skogar och var skogsindustri ar centrala for Sveriges ekonomi. De
spelar en nyckelroll da det galler att aterstilla ekonomisk balansi vart land.
Skogen ar en betydelsefull inhemsk fornyelsebar naturresurs. Vart land
forfogar har 6ver unika mojligheter att vidmakthalla och utveckla en pd
inhemska rdvaror baserad skogsindustri.

Ett bittre utnyttjande av véra skogliga produktionsforutsattningar ar bade
onskvart och realistiskt. Forutsattningen ar att skogsagaren i frihet far inrikta
sin skogsskotsel mot bésta biologiska och ekonomiska resultat. Den bista
garantin for en uthallig och hog skogsproduktion dr skogsbrukarnas intresse
och kunskaper for sin uppgift. Genom skogsvardslagen och angriansande
lagstiftning har samhillet angivit ramarna for verksamheten.

Skogsvardslagens krav pa foryngringsatgarder efter avverkning samt krav
pa skogsskotseln 16vrigt ar forenliga med var traditionella syn pa ett uthalligt
skogsbruk. Det finns ett vixande medvetande om att dgande av skog innebir
ett ansvar att avverka mogna bestdnd. Nagon anledning foreligger darfor
inte, som virkesforsorjningsutredningen foreslagit. att inféra tvingande reg-
ler for skogsavverkning. En tvangs- eller beredskapslagstiftning i sddant syfte
skulle std i strid med en av marknadsekonomins principer, niamligen disposi-
tionsritten till enskild egendom. Foreliggande om "minimiavverkning”
skulle dessutom hos ett stort antal nu aktiva skogsbrukare kunna leda till
motsatt resultat — sdnkt totalutbud.

Det ar viktigt att den motsattning som rdder mellan mal och medel i
skogsvardslagstiftningen och mellan denna och den praktiska skogspolitiken
undanrdjs. Detta innebar bl. a. att rationella och beprévade metoderi skogs-
skotsel maste tilldtas, inkl. anvandning av kemiska bekdmpningsmedel i
kontrollerade former. Likas&d maste en intensifierad skogsvard, framst avse-
ende bestdndsanldggning och ungskogsgallringar, komma till stdnd. Vidare
maste kvaliteten pa det bestand som nu anliggs hojas. Okad godsling och en
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okad dikning ar angeldgen.

Fridgan om kemisk lovslybekampning har dnnu inte fatt en langsiktig
16sning. Det tillfalliga forbudet har i avvaktan pé& en sddan foreslagits att t. v.
forkangas. Det ar viktigt att ett nytt forslag snabbt utarbetas med sddan
innebord att det kan vinna majoritet i riksdagen. Enligt moderata samlings-
partiets mening kan det forslag som utredningen om anvandningen av kemis-
ka medel i jord- och skogsbruket framlagt och som vil tillgodoser skogsbru-
kets krav pd effektiv och ekonomisk l6vslybekampning laggas till grund
hérfor.

Eftersom skogen ticker en mycket stor del av vért lands yta dr den ocksa en
viktig del av var naturmiljo. Den ger rika mojligheter till friluftsliv och
rekreation. Att bevara en rik och naturlig flora och fauna i skogslandskapet
ar ett sjalvklart mal. Detta galler skogsmarken i dess helhet. For att &stad-
komma detta maste vissa omraden behandlas sarskilt varsamt och beldggas
med aktsamhetsregler, exempelvis naturvards-. naturskydds- och national-
parksforeskrifter. P4 den 6vervagande delen av skogsmarken skall dock ett
rationellt skogsbruk bedrivas. Forandringar iskogsmiljon far dar accepteras.
Skogsmiljon och skogens ekosystem har aldrig vant statiskt. Algérder som
vidtas och de metoder som kommer till anvindning méaste ta biologiska
hansyn. Naturvéardens krav och skogsbrukets méisattning forenas darfor att
de ekologiska villkoren ar grunden for utnyttjandet av vdra naturresurser.

Om skogsskotseln inte far utvecklas och skogsproduktionen forblir kon-
stant eller minskar, reduceras de resurser som erfordras for att tillgodose
aven sjalvklara naturvardskrav.

Den okande forsurningen av vara vattendrag, skogar och jord maste
bemastras. Den ar ett av de allvarligaste langsiktiga miljohoten, inte minst
forskogens del. Fraganaravsidan dignitet att det arnodvandigt att ytterliga-
re dtgarder i form av forskning och internationella begransningar av svavel-
utsldappen kommer till stand.

Det dar nodvandigtatt pa langressikt efterstrdava ett produktionsprogram for
svenskt skogsbruk med avverkningsmal utéver nu géllande riktlinjer. For att
mojliggora detta maste l6nsamheten i skogsbruket bli sddan att skogsagare
stimuleras till avverkning och reinvesteringar i god skogsvard. Enligt var
mening ar skattesystemets nuvarande utformning det centrala for hela ut-
budsproblemet — och darmed ocksé for problemet med alltfor lag ambitions-
nivd inom skogsskotseln. En genomgripande reform av marginalskatterna ar
nodviandig for att patagligt paverka avverkningsbenagenheten inom det pri-
vatagda skogsbruket. Intill dess att en sddan omlaggning ar genomford méste
sarskilda, temporara regler infoéras. En administrativt enkel metod ar att fran
inkomst av skogsbruk medge extra avdrag av det slag som beslutats av
varriksdagen 1981. Virkesforsorjningsutredningen har i sitt slutbetankande
redovisat att ett sddant avdrag bor, for att ge effekt, uppgd till minst
10—15%. Avdraget bor darfor hojas till 10% for saval rotposter och avverk-
ningsuppdrag som leveransvirke. P& sd vis uppnés en extra stimulans for
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sjdlvverksamhet. Ett avdrag kommer att leda till 6kade avverkningar och
battre rdvaruforsorjning. Genom de okade avverkningarna och minskat
importbehov ar dtgarden samhillsekonomiskt och statsfinansiellt sjalvfinan-
sierande.

Lonsamheten inom skogsbruket dr beroende av i vilken utstrackning kom-
munala garantiskatter och skogsvardsavgifter tas ut. Med nu gallande regler
tillampade p4 kraftigt hojda taxeringsvirden blir det sammanlagda uttaget en
stor fast pdlaga for alla skogsagarkategorier. Enskilda fastigheters barkraft
paverkas negativt med atféljande mindre ekonomiskt utrymme for god
skogsvard.

Skogsvardsavgiften far inte utvecklas till en extra pdlaga pa skogsbruket
avsedd att tillfora statskassan pengar. Den skall inte heller utformas sa att
den medverkar till en ekonomisk omfoérdelning mellan olika skogsigarkate-
gorier och/eller skogsbruk i skilda avkastningsldgen. Sa lange avgiften uttas
méaste medlen heltdisponerasforinsatser, vilka kommer hela skogsbruket till
godo och diarmed l&ngsiktigt starker industrins rdvarubas. Nagon uttaxering
for andamal darutover far inte forekomma. Skogsvardsavgiften bor sidnkas
till 0,3% av skogsbruksvirdet fr.o. m. den | juli 1982. Detta uttag ar f.n.
tillrdckligt for att finansierade insatser som vianser svarar mot skogsvardsav-
giftens syfte. Regeringens forslag till sankning av avgiften till 0.5% iar otill-
rackligt.

Fisket

Det svenska yrkesfisket har efter nagra ars forbattrad I6nsamhet fatt
svarigheter. Atgirder krivs i syfte att ge fiskeripolitiken ett meningsfullt
innehdll. En s&dan &tgard ér det prisregleringssystem som tridde i kraft den |
juli 1981. Emellertid maste atgirder fortldpande vidtas ndr det giller att
tillvarata svensk fiskerindrings intressen. Dettagiller framst fiskegranser och
fragor rorande fiskezoner, vilka ar en del av det internationella samarbetet.
Sveriges avtal fran 1972 med EG ar of ormanligt. eftersom ett system med
ensidiga tullar accepterasi detta avtal. Betydande exportsvarigheter liksom
svarigheter for den inhemska fiskberedningsindustrin dr en f6ljd av detta
avtal.

Fiskerindringen ger alltjamt sysselsdttning och utkomst for ménniskor i
bygder dar det ar svart att finna erséttning for forlorade arbetstillfallen.
Sysselsattningseffekten dr bade direkt och indirekt genom fiskets roll som
rdvaruleverantor till livsmedelsindustrin. Fisket och var fiskeflotta har ocksa
stor betydelse fradn beredskapssynpunkt bdde samhallsekonomiskt och direkt
for det militdra forsvaret.

Fiskerindringens produktionsmél bor syfta till 6kad férsorjning med
svenskfangad fisk. Forutsittningar torde foreligga att bygga ut den svenska
fiskberedningsindustrin och dirmed 6ka vart lands fiskforsorjning.

For att vdrda den marina resurs som vardefulla fiskarter utgor bor skydd
skapas for hotade arter. Forskningsinsatser krdvs for att 6ka kunskapen om
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olika arters reproduktion, resistens mot miljogifter och tiligang till och val av
fododmnen samt for att redovisa underlag fér nddvindiga temporira be-
gransningar av fisket. Exempel pa en viktig fiskart som behover omedelbart
skydd ir laxen som minskar savil p& ost- som vistkusten. Internationella
o6verenskommelser dr av storsta betydelse d& deflesta fiskstammar dr gemen-
samma for flera territorialvattenigare.

Fiske dr numera ocksa en omfattande fritidssysselsittning. Darfor méste
avvigningar goras sa att yrkesfisket skyddas mot sadant fritidsfiske som
bedrivs i betydande omfattning med yrkesmissig utrustning och till avsalu.

D4 I6nsamheten inom fiskeriniringen var som ligst i slutet av 1960-talet
och i borjan av 1970-talet forsaldes en stor del av var moderna fiskeflotta till
utlandet. Detta har resulterat i att flottan. med undantag av vistkustens
sillfiskeflotta, numera dr &ldersstigen. Flertalet batar ar byggda fore 1950. En
successiv modernisering av fiskeflottan dr angeligen.

Moderata samlingspartiet vill

att atgirder vidtas for att frimja svensk export av frimst animaliska
livsmedel,

att bistdnd i 6kad utstrickning skall ges i form av svenskt spannmaél.

att regleringsramen for s. k. utbyteshandel skall utvidgas.

att atgirder skall vidtas for att 6ka mojligheterna for lantbrukare att
erhdlla stod enligt férordningen om glesbygdsstod.

att livsmedelssubventionerna pa sikt skall avvecklas.

att tvangslagstiftning i syfte att 6ka skogsavverkningen skall avvisas,

att forslag till kemisk 16vslybekdmpning i kontrollerade former och som
tillgodoser skogsbrukets behov snarast skall foreliggas riksdagen.

att det extra avdraget fradn inkomst av skogsbruk skall hojas till 10% fo6r
inkomstéret 1982,

att skogsvardsavgiften skall sinkas till 0.3% av skogsbruksvirdet fr. 0. m.
den | juli 1982 och att avgiften endast skall disponeras for insatser som
kommer hela skogsbruket till godo.

Miljopolitik

En god miljo ir av central betydelse for att viktiga minskliga behov skall
kunna tillgodoses. En natur s& langt mojligt fri frin féroreningar och ned-
smutsning kan skdnka den avkoppling och bereda den rekreation som hér en
meningsfull och rik fritid till. Men aktiva insatser for att virna miljon ér
framfor allt av betydelse for att sidkra positiva livsbetingelser for kommande
generationer.

Genom okunnighet och forsummelser har viktiga milj6- och naturvirden
kommit att hotas i Sverige och andra linder. Medvetenheten om miljons
betydelse har emellertid starkt forbiittrats de senaste artiondena. Framste-
gen inom miljovarden — nationellt och internationellt — har under denna tid
varit mycket stora. Det finns mot denna bakgrund skil att se optimistiskt pa
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vdra mojligheter att dstadkomma de forbattringar av vadr omgivning som
ansvaret for framtiden lagger pa oss.

Svensk miljépolitik

Sverige har gamla traditioner pd miljovardsomradet. Genom tidiga insat-
ser i Sverige och i internationella fora har vart land kunnat medverka till att
miljohdnsyn numera uppfattas som en sjalvklar del av vilfardspolitiken.

I flertalet lander har miljovardsarbetet hittills varit inriktat p& reparativa
atgarder. Vad som forstorts har man i mojligaste man sokt aterstilla. Det
som nu inletts dr emellertid en ny fas, dar milj6hdnsynen blir en integrerad
del av enskilda ménniskors och industriers handlande.

I Sverige pagarf. n. flerautredningar, som kan forvintaslaggafram forslag
om atgarder pa skilda miljovardsomrdden under den niarmaste tiden. I av-
vaktan pd dessa finns det f. n. inte skal att i detalj foresld atgérder i olika
avseenden. Diaremot finner vi det angeldget dels att skissera den grundsyn
moderata samlingspartiet utgar frdn vid bedomningen av olika forslag inom
miljovardsomradet, dels att framfora krav som i forsta hand inriktas pd mera
grundldggande insatser for att mojliggora det nédvindiga hinsynstagandet
till sddana miljévarden som vi finner omistliga.

Det moderna vilfirdssamhdllet

Dagens moderna vilfirdssamhille har skapats genom att manniskor med
kunnande och framtidstro formétt utnyttja och utveckla vad jord och natur
erbjudit. I formagan att forddla givna forutsittningar till ndgonting mera
ligger en grundldggande forklaring till den vilfardsutveckling som den indu-
strialiserade virlden genomgatt.

Genom tekniska och andra landvinningar har arbetet gjorts mindre be-
tungande, fritiden kunnat utokas och kontakterna mellan manniskorna star-
kas. Industrisamhillet har férmatt sprianga tidigare grdnser for vad som
ansetts mojligt. Det har dstadkommits genom att naturresurser betraktats
som mojligheter till forbattrade villkor for manniskorna — inte som tillgadngar
som inte far utnyttjas. I sjdlva verket dr det genom sjilva anviandningen som
naturresurserna fatt ett virde. Detta har i sin tur stimulerat uppfinningsrike-
dom och kunskapssokande for att gora resurserna mera uthélliga och an-
vandbara. Virlden ar genom denna dynamiska process i dag rikare 4n ndgon-
sin tidigare.

| 6vergadngen frin det trdngalokalsamhillet med dess materiellt och socialt
starka begransningar till dagens méngfasetterade och rika samhillsform
liggersjalva forutsdttningen for den minskliga frigorelse som ar vart &rhund-
rades framsta kdnnetecken. Minniskor tvingasinte langre acceptera tidigare
sociala restriktioner. Mdjligheter till personlig utveckling oavsett bakgrund
kan i dag erbjudas pa ett sétt som aldrig tidigare varit mojligt.
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Ekologisk grundsyn

Det gors inte séllan gillande att den utveckling som vart samhalle genom-
gattskulle haskettistrid med naturens och miljons krav. Dagens samhille —
heter det ibland — dri otakt med naturen. Vi forbrukar mer dn vad vi aterfor
till forfang for dem som kommer efter oss.

Vi kan for var del inte acceptera ett sddant synsitt.

Den utveckling som dagens industrisamhélle genomgatt har sjalvfallet inte
varit problemfri. Utnyttjandet av naturens forutsattningar har i somliga fall
kommit att ske pé ett sdtt som — om det far fortgd under lang tid — allvarligt
skulle stora vara mojligheter till fortsatt utveckling. For att mojliggora fram-
steg i nagot avseende har uppoffringar gjorts, vilka vid senare 6verviganden
framstétt som mindre valbetankta. Inte minst galler detta uppgivna omistliga
naturvirden.

Detta slags problem, som i och for sig inte skall bagatelliseras, utgér
emellertid inte motiv for de grundliggande foérandringar av hela vért
samhillssystem som ibland foresprakas i syfte att skapa ndgot som anses som
ekologiskt riktigare.

Vetenskapen ekologi handlar om samspelet mellan olika organismer och
dessas omgivning. Ekologin kan ge vdrdefulla bidrag till den politiska be-
slutsprocessens analys av olika fordndringars och handlingsvigars konse-
kvenser. Daremot kan den inte ge besked om hur framtiden i detalj skall
gestaltas. Vilka forandringar man onskar framja och vilka foreteelser man
vill undvika maste till slut avgoras efter att hansyn har tagits till andra
faktorer.

Ekologin ensam ger alltsa inte nagot svar p4 hur samhallet bor utvecklas.
Diéremot ar ekologiska kunskaper ett viktigt komplement till andra veten-
skaper for att skilda utvecklingsstrategiers konsekvenser skall kunna belysas
s& val som mojligt.

Det ar p& detta sitt ekologin borutnyttjas. Gors den daremot till substitut
for de sammanhalina viardesystem som anger de utvecklingsmojligheter vara
samhillen har att vilja mellan undergravs dess mojligheter att bidra till vara
kunskaper om framtiden. “Ekologisk grundsyn™ i denna tappning kan leda
till stagnation och tillbakagéng i de manga hanseenden dar dagens industri-
samhillen formar garantera vilstdnd och frihet.

Miljo och ekonomi

Dagens svenska samhaille brottas med svéra ekonomiska problem. Om
inte v&r ekonomiska balans &terupprittas hotas grundlaggande virden inte
bara av materiell natur. Detkaniochforsighdvdas att ekonomiska problem
inte bor paverka véra stravanden att skydda vardefull miljo till gagn for
kommande generationer. | realiteten dr emellertid ett sddant synsitt inte
rimligti Sverige och jaimfoérbara lander som inte hotas av omvilvande milj6-
faror som vissa andra linder lever med.

Att vidta miljoskyddande atgarder av skilda slag ar ytterst en frdga om

17 Riksdagen 1981/82. 3 sami. Nr 2018
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prioriteringar. Att bevara ett landskapsomrade i stallet for att utveckla det
for att uppna andra syften kraver att man kan avsta fran de fordelar utveck-
lingeninnebar. PA motsvarande satt innebar atgarder for att snabbt — istéllet
for under ett antal ar — frigéra oss frdnen i langden oacceptabel miljoforore-
ning att man anser sig kunna avsta fran andra verksamheter och insatser som
ocksd kraver resurser.

Insatser pd miljoomradet kan alltsd inte ses isolerade fran insatser pa
ovriga samhéllsomraden. Den svenska samhéllsekonomins tillstdnd ar i dag
sa allvarligt att aterstalld ekonomisk styrka maste ges hogsta prioritet. Dar-
med skapas forutsattningar for att vi skall kunna avséatta de resurser som god
miljovard kraver.

Da de ekonomiska tillgdngarna ar begransade, ar det emellertid desto
viktigare att olika metoder tas till vara for att &stadkomma s3 mycket som
mojligt ocksa inom miljdoomradet. Kalkning av forsurade sjoar parallellt med
att ny teknik isyfte att begransasvavelutsldppen vinner insteg ar ett exempel.
Ofta visar sig f. 6. sddana metoder vara val s3 effektiva. Av vikt ar dessutom
att miljoskydds- och naturvardsarbetet bedrivs i sddana former att storsta
mojliga effektivitet mojliggors.

Miljovdrds forskningen

Ett gott beslutsunderlag ar en grundlaggande forutsattning for ett verk-
ningsfullt miljovardsarbete. Forskningen ar harvid av speciell betydelse.

Administrationen av miljovardsforskningen ar, liksom administrationen
av flertalet andra prioriterade forskningssatsningar, starkt knuten till den
ansvariga statliga myndigheten. i det har fallet statens naturvardsverk. Dari-
genom vinns obestridligen den férdelen att omrdden som statsmakterna
anser sarskilt angelagna kan prioriteras i forskningshanseende.

En till den berorda statliga myndigheten hart knuten forskningsorganisa-
tion innebar emellertid ocksa nackdelar. Darmed okar risken for kortsiktiga
forskningsbedomningar. Den angelagna objektiviteten och mangfalden i
forskningsinsatserna kan ocksd motverkas.

Alternativet till dagens forskningsorganisation ar en motsvarande satsning
direkt pa universitet och hogskolor. Da kommer avvagningen mellan olika
starkt specialiserade forskningsomraden och andra inomvetenskapliga be-
domningar att goras av dem som &r bast insatta i forskningslaget och dess-
utom vetenskapligt mest kompetenta.

Ettforslag meddennainnebord framfordes av osstill 1978/79 ars riksdag.
Som svar pa var hemstéllan framholl jordbruksutskottet:

Utskottet vill erinra om att en betydande del av det statliga stodet till
miljovardsforskning utgdr pd andra vagar éan genom nu forekommande an-
slag. Den under ledning av naturvardsverket och dess forskningsnamnd
bedrivna verksamheten avser foretradesvis malinriktad miljovardsforskning
av sektoriell karaktar. Utskottet vill erinra om att tillkomsten av den sarskil-
da forskningsnamnden vid naturvardsverket medforde en betydande sam-
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ordning och rationalisering av landets miljovardsforskning. Genom nimn-
dens och dess bedémningsgruppers arbete har samband med universitets-
forskningen etablerats. Ocksd med andra organ som ekonomiskt stoder
miljovardsforskning har kontakter for samordning upprittats, Bland sddana
organ kan frimst nimnas styrelsen for teknisk utveckling och naturveten-
skapliga forskningsradets ekologikommitté.

Vifinner inte utskottets argumentering 6vertygande. Vi tvivlar inte pa att
naturvirdsverket genom sin forskningsnimnd formér stimulera samarbete.
Snarare forhdller det sig sa att vi ser en fara i att sektorsmyndigheten ir s
framgangsrik i detta hinseende att den fria sokande forskningens arbetsvill-
kor allvarligt undermineras.

Vi vidhéller sdledes var uppfattning att en successiv omfdrdelning av de
anslag tor miljoforskningsindamal som f. n. gér till statens naturvardsverk
bor inledas med det snaraste. P4 sikt bor huvuddelen av ifrdgavarande anslag
Overgé till naturvetenskapliga forskningsrddet och till universitet och hog-
skolor med pd omrddet aktuell kompetens. Inom naturvardsverkets egen
ram bor emellertid en viss grundliggande forskningskompetens kvarsta, i
forsta hand for att ritt kunna bedoma erhéllna forskningsresultat bade fran
vért eget land och fran utlandet.

Miljépolitiska styrmedel

De styrmedel som i dag anvinds for att nd de miljopolitiska malen édr av
administrativ karaktar. Genom regleringar, i vissa fall generella men i huvud-
sak selektivt inriktade, anges den mingd fororeningar som en viss verksam-
het f&r belasta miljon med.

Ett alternativ — eller i vissa fall ett komplement — till regleringar ir
avgifter. Moderata samlingspartiet anser att miljoavgifter ir en anvindbar
styrmetod. Genom avgifter belastas en fororenare med de kostnader som en
viss verksamhet ger upphov till ocksd i miljohinseende. Anvinds avgifter
som ett komplement till regleringar kan lingre gdende miljoskyddsatgirder
sannolikt stimuleras. Sddana restavgifter bor verksamt bidra tillen successivt
nedgdende fororeningsniva och stimulera forskning kring limplig teknik.

Det bor emellertid samtidigt understrykas att svérigheterna ir betydande
nir det giller att faststilla limpliga avgiftsnivder. Avgifter kan komma att
sittas mera pd basis av 16sa antaganden dn pd analyser av det pris som
miljonyttigheten i fradga bor betinga. Likasa torde frestelserna vara stora att
utnyttja avgifter for fiskala syften.

Vivill pd grund avdessasvarigheter inte nuforordaett generellt anvindan-
de av miljoavgifter. Fortsatta studier pdavgiftsomradet bor emellertid goras.

Internationella frdgor

Miljéproblem ir internationella. De flesta linder. sirskilt de pd ungefir
samma utvecklingsnivd. méter i huvudsak samma slags fororeningar fran den
egna produktionen. men ocksa féroreningar som med vindar och vatten
sprids mellan linderna.
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Det internationella samarbetet inom naturvard och miljoé har efter hand
fatten allt storre omfattning. Praktiskt taget alla mellanstatliga organisatio-
ner, bdde de med virldsomspannande och de med regional rackvidd, har
sddana fragor pa sina program. Flertalet av FN:s fackorgan sysslar t. ex. i
ndgon utstrickning med naturvards- och miljovardsproblem.

Miljopolitiken ar alltsa ett internationellt problemomrade genom att for-
oreningar latt transporteras fran ett land till ett annat. Ocksd i ett annat
hianseende har miljopolitiken en internationell dimension. Samordnas inte
miljovardsarbetet kan de kostnader som en aktiv miljopolitik betingar leda
till betydande konkurrensolikheter ldnderna emellan. Svensk industri dr i
dag belastad med betydande miljoskyddskostnader.

Enligt var mening ar fortsatta anstrangningar for att férdjupa det interna-
tionella samarbetet pd miljovardsomradet angeldgna. Sarskilt vill vi under-
stryka betydelsen av att Sveriges samarbete med de vésteuropeiska landerna,
Europeiska gemenskapenoch de 6vriganordiska linderna fors vidare. Erfa-
renheter vunna genom internationellt samarbete pa miljovardsomradet més-
te spridas till alla dem som péaverkar miljopolitikens praktiska genomfoéran-
de. Sverige bor internationellt striava efter en harmonisering av olika miljo-
vardsatgarder och deras ikrafttradanden.

Naturvdrd

Naturvarden ar en integrerad del av miljopolitiken. Naturvarden syftar till
att bevara och vidareutveckla det svenska kulturlandskapet.

Samtidigt som naturvardspolitiken dr en del av miljopolitiken dr den ocksa
avhingig jord- och skogsbrukspolitiken. Ett 16nsamt jord- och skogsbruk
skapar forutsattningar for att forhindra forfulning av landskapsbilden. En
naturvardspolitik som soker stod i det aktiva jord- och skogsbruket har storre
forutsattningar att nd resultat an en naturvardspolitik som verkar isolerat.

Skyddet av speciellt vardefulla foreteelser dr en del av naturvardspoliti-
ken. Genom inlosen eller restriktioner betriffande markutnyttjandet har
staten mojlighet att for kommande generationer bevara sarskilt angeldgna
omraden. Men staten och kommunerna bor enligt var mening till gagn for
naturvarden soka ett organiserat samarbete med markégare som ett alterna-
tiv framfor allt till upprattande av naturvardsomrdden. Samarbetet kan t. ex.
ha formen av avtal om vissa naturvdrdande insatser fran jordbrukets sida.
Staten skall vara restriktiv med beslut om nya omraden.

Det dridettasammanhang visentligt att understryka att de avtal det hir ar
frdga om skall traffas mellan tva likstallda parter, som bada har legitima
ansprak. Detta innebdr att avtaleninte farslutas under direkta eller indirekta
hot om tvdngsmedel som kan fordédrva den positiva effekt som samarbetsmo-
dellen syftar till att nd. For den uppoffring som markagare genom avtal
forbinder sig att gora bor ersittning utga.

Forslag for att stimulera avtal av detta slag forelades riksdagen vid riksmo-
tet 1978/79. I anledning av detta krav uttalade jordbruksutskottet:
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Uppfattningen om skotselavtalets virde som komplement till férordnan-
de enligt naturvardslagen far ses mot bakgrund av det faktum att férordnan-
det som sddant i princip endast kan medfora s. k. negativa forpliktelser for
markégaren; hirmed avses att denne ar skyldig att tdla det intrdng i driften
m. m. och dvriga inskrankningar i den privata rittssfiren som beslut om
inrdttande av t. ex. naturreservat eller naturvardsomrade innebir. Det finns
enligt utskottets mening otvivelaktigt manga fall dar aktiva naturvardande
insatser frAn markagarens sida kan fylla en viktig funktion i bevarandearbe-
tet. Sddana atgirder torde ofta kunna ingd som ett naturligt led i driften av ett
lantbruksforetag och dirmed bli mindre kostnadskrdvande foérdetallménna.
Enligt vad utskottet erfarit forekommer det ocksd — om &n i begrinsad
omfattning — att férordnanden enligt naturvardslagen kompletteras med ett
avtal mellan det allmdnna och markégaren vari den senare 3tar sig att mot
ersattning svara for vissa skotselatgarder. Utskottet vill for sin del understry-
ka det angeldgna i att denna mdojlighet till samarbete med markégaren
tillvaratas. I sammanhanget vill utskottet ocksa betona viardet av att mark-
agaren i forekommande fall pa ett sa tidigt stadium som mdjligt kopplas in i
beslutsprocessen och i naturvardsplaneringen 6ver huvud taget. Vad utskot-
tet anfért med anledning av motion 1978/79: 1439 bér riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

Lampligheten av att triffa avtal av de slag vi har har skisserat har alltsa
understrukits av riksdagen. | praktiken har mojligheten emellertid utnyttjats
i mycket begrinsad utstrackning, vilket vi finner beklagligt. Viardefulla
naturomraden riskerar dirmed att std utan det skydd som skulle vara mojligt
att dstadkomma, i synnerhet som resurser for andra former av naturskydd
inte star till férfogande i tillracklig utstrackning. Riksdagen bor enligt var
mening gora ett uttalande foratt d&stadkommaen 6kad anvindning av avtals-
formen till skydd for vardefull natur.

Stadsmiljon behandlas under avsnittet om mark- och bostadspolitik.

Moderata samlingspartiet vill

att ekologisk kunskap skall goras tillganglig for att berika beslutsunderla-
get i miljopolitiska fragor,

att forsurningen skall bekdmpas genom kalkning, parallellt med att ny
teknik i syfte att begransa svavelutslappen vinner insteg,

att den miljévardsforskning som i dag administreras genom statens natur-
vardsverks forsorg successivt skall 6verforas till universitet och hogskolor,

att fortsatt forskning kring miljovardsavgifter skall stimuleras,

att internationellt samarbete pa miljovardsomrédet skall framjas, inte
minst isyfte att utjdmna konkurrensolikheter mellan olika ldnders industrier
till foljd av skilda miljoskyddsbestimmelser,

att forstdrkta insatser skall goras for att skydda virdefulla naturmiljoer
genom avtal mellan staten och enskilda markégare.

Fritid i frihet

Mélet for statens och kommunernas atgarder for att stimulera fritidslivet
- skall vara att underldtta f6r medborgarna att forma sin tillvaro p& det sitt som
~ bist passar dem sjilva. Mattet pa en rik fritid ar den enskilde sjalv. Endast
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han eller hon kan avgéra behoven och 6nskemalen nir det giller rekreation
och avkoppling efter arbetstiden. F4 omraden passar samre for statlig och
kommunal styrning, detaljerade regler och férordningar dn just fritidssek-
torn. Enlangtgéende valfrihet for den enskilde utgor i sig en forutséttning for
att medborgarna skall kunna fa en rik fritid.

Samtidigt 6kar manniskornas krav pa fritidssysselséttning. Intresset for
natur, friluftsliv och fritidsboende har linge varit stort och vixande i vart
land. Kortare arbetstid och stigande levnadsstandard har 6kat vra mojlighe-
ter att komma i kontakt med naturen. Turism och friluftslivi olika former har
vixt i takt med att kraven pa rekreation och stimulans blivit stérre genom
urbaniseringen och ett effektivare arbetsliv.

Fritidsboende

Sverige ar ett av jordens mest glesbefolkade lander. Vara marktillgdngar
ar stora och naturen omvixlande. Samtidigt har landskapsmiljon genomgétt
betydande forandringar i takt med efterkrigstidens urbanisering. Effektiv
markanviandning har férknippats med bostadsbyggande, utnyttjande av na-
turtillgdngarna samt ett rationellt jord- och skogsbruk. Men for ett modernt
vilfardssamhalle ar marktillgadngen for fritidsandamal ett valfardsmatt sa
gott som nagot.

Ar 1980 fanns det 670000 fritidshus i Sverige. De skulle kunna vara
betydligt fler. Vart lands marktillgédngar kan tillgodose alla dem som under
kommande decennier vill ha ett eget fritidshus. Aven om férutsittningarna
for en ytterligare utbyggnad av fritidsboendet ar begrinsade i stora delar av
Stockholms skargdrd och pa vist- och sydkusterna finns stora outnyttjade
markomraden i Sveriges inland.

Det ligger ett stort egenvirde i att fler medborgare far tillgang till ett eget
fritidshus. Darigenom erbjuds rika méjligheter till avkoppling och familjeliv.
De langa avstanden i véart land medfor ocksé att ett fritidshus ofta ar en
forutsattning for rorligt friluftsliv. Det ma galla jakt, fiske. bdr- och svamp-
plockning eller friluftsliv i storsta allmdnhet. For manga som tvingats bryta
upp fran hemorten utgor fritidshuset ocksad en mojlighet att bevara kontakten
med hembygden.

Det ir fel att betrakta fritidsboendet som en lyx. F6r mdnga dr sommar-
stugan en nodvindig avkoppling fran arbetet och stadsmiljon. Det stora
flertalet fritidshus i vart land dr dessutom ytterst ansprakslosa nar det galler
yttre och inre standard. Dyrare energikostnader och knappare resurser 6ver
huvud taget i vart samhaille far ocksa konsekvenser for efterfragan pa fritids-
hus och for dessas utformning. Mycket talar for att 1980-talets fritidsboende
kommer att innebira en panyttfodelse av den enkla svenska sommarstugan.
Dirigenom skulle det kunna vara mojligt att skapa utrymme for en fortsatt
okning av fritidsboendet dven inom ramen fOr en svag utveckling av den
privata konsumtionen.
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Kommunalt serviceansvar

Fritidshus i niarheten av tatorter har under senare ar ofta omvandlats till
permanentbostidder. I vissa kommuner har denna omvandling inte varit
problemfri. Kraven pa service — kommunikationer, energiforsorjning,
skolskjutsar, bibliotek etc. — blir efter handdesammai sddana omraden som
i de planerade bostadsomrddena. Méinga kommuner har darfor valt att
begriansa byggnadsritten i fritidshus for att forhindra en omvandling till
permanentboende. Denna I6sning dr av manga skil olamplig. Manga famil-
jer finner sin fritidsbostad for trdng. De saknar utbyggnadsmdjligheter nar
familjen vdaxer. Dessutom kan det knappast anses rimligt att kommunen
inskrdnker en enskilds ratt att utnyttja sin mark med motivet att kommunen
inte vill svara for en service som den enskilde inte ens efterfragar. En rimlig
principiell utgdngspunkt for inskriankningar i byggnadsritten maste vara att
detfinns en direktintressekonflikt mellan den enskildes rattigheter att anvin-
da sin mark och samhillsintresset. Det kan knappast heller anses vara kom-
munernas sak att reglerai vilken omfattning manniskor bor i sina fritidshus,
vilket hardiskuterats. Exempelvis bor gamla mdnniskor som bosatter sigi sitt
fritidshus efter pensioneringen sjalvfallet kunna gora detta.

Fritidsboendekommittén har behandlat dessafragor men dess majoritets-
forslag har utsatts for en sd forodande kritik, att bostadsministern, i likhet
med den moderate reservanten. forklarat att kommitténs forslag inte kan
ligga till grund for en proposition.

Vi menar att problemen med permanentning av fritidsbebyggelsen bor
l6sas genom en begradnsning av det kommunala serviceansvaret och genom
differentierade taxesystem vad géller nytillkommande bebyggelse. Man bor
sdledes i den 6versiktliga kommunala planeringen kunna avgridnsa omraden
for fritidsbebyggelse. inom vilka ett begrdnsat kommunalt serviceansvar
giller. Bestimmelserna skall medge liagre plan- och byggnadsteknisk stan-
dard. For att mojliggora en framtida planldggning enligt dessa riktlinjer krdvs
en fordndring av kommunallagens bestimmelser om lika behandling av
kommunens medlemmar.

Problemet med omvandling frdn permanentboende till fritidsboende 4r av
begriansad omfattning. Fritidsboendekommittén bedomer att det i nagot
eller ndgra hundratal omvandlingsfall per &r ar oldmpligt att fullvirdiga
bostader blir fritidshus. Dessa omvandlingsfall hanfor sig till omraden dar det
ocksé finns en efterfrdgan pd permanentbostider. De beror samhallen dar
aven en begransad minskning av befolkningsunderlaget kan fa allvarliga
foljder. De problem som uppstatt, bl. a. i vissa skargardsomréden. har sin rot
i att det for den enskilde dr avsevart gynnsammare att silja sitt hus och med
hjélp av statliga 1an bygga ett nytt egnahem i samhillets utkant dn att rusta
upp det gamla huset. Enligt moderata samlingspartiets uppfattning bor man i
dessa speciellaomrdden kunna erbjuda dem som 6nskar 6verta och rusta upp
den aldre bebyggelsen for fortsatt permanentboende samma finansierings-
villkor som erbjuds for nyproduktion av statsbeldnade bostider. Statens
kostnader for en dylik fordndring dr helt férsumbar.
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Uthyrning av fritidshus

Antalet privatiagda fritidshus som hyrs ut en viss del av &ret 4r mycket litet.
dvenom envissokning kunnat noteras undersenare ar. Den framsta orsaken
till att tiotusentals fritidshusagare, som principiellt kan tanka sig att hyra ut
sitt hus. dnd3 inte gor detta, ar den snidva skattemassiga behandlingen.

Tidigare beskattades hyresinkomster 6verstigande 2400 kr. Fr.o. m. 1981
ars taxering hojdes denna gréans till 4 000 kr. Vi anser att dven denna grins 4r
alltfor 1dg. Som jamforelse kan nimnas att den som hyr ut en villa som
permanentbostad far behalla hela inkomsten dver schablonintidkten obeskat-
tad. Vi forordar att den skattefria gransen hojs till 10000 kr. Beloppet bor
justeras efter hand med hénsyn till inflationen. Marknaden for uthyrnings-
stugor kan didrigenom erhdlla ett tillskott, vilket dr angeldget av flera skal.
dag kan efterfragan inte tillgodoses, vilket resulterat i att mdnga kommuner
byggeregnafritidsbyarmed uthyrningsstugor. Detédrsnarare regel @dnundan-
tag att dessa anlaggningar, hur vilskotta de an ma vara, gar med stora
underskott. En hojning av inkomstgrinsen innebér vidare 6kade forutsatt-
ningar for en dimpning av hyresnivén, vilket torde vara en forutsattning for
att fler medborgare skall ha rad att hyra fritidshus. Genom ett 6kat utnyttjan-
de av den befintliga enskilda fritidsbebyggelsen erhaller den lokala service-
ndringen ett betydande tillskott, vilket kan vara avgorande for dess fortbe-
stand.

Krisen i smahusindustrin har ocksd drabbat féretagen i fritidshusbran-
schen. Efterfrdgan har sjunkit dramatiskt pa senare ar vilket drabbat indu-
strier framfor allt i glesbygden. Effekterna av forslaget till skatteuppgorelse
mellan socialdemokraterna och mittenpartierna har redan péaverkat bran-
schen och kommer, om forslaget genomférs, att leda till en om méjligt
ytterligare fordjupad kris for branschen. Tekniska och sanitdra krav kan med
fordel mildras och pressen pd markpriserna minska om fritidshusen inte
koncentreras till vissa omréden. Darigenom 6kar méjligheterna f6r normal-
inkomsttagaren att skaffa sig en sommarstuga.

Moderata samlingspartiet foreslar dessutom att staten stimulerar dven till
fritidshussparande enligt vadsom foreslas i kapitlet om mark- och bostadspo-
litik.

Turismen

Turismen har utvecklats snabbt under efterkrigstiden. Ett 6kat resande
sdvil inom landet som utomlands ar berikande for medborgarna och bidrar
till 6kad forstdelse for olika folk och kulturer. Stat och kommun bér stodja
sddana delar av landet dar det finns speciella forutsattningar for turism. Att
frdmja turistndringen dr dessutom av ekonomisk betydelse for Sverige som
brottas med ett besvidrande underskott i bytesbalansen. Varje svensk som
viljer att semestra i Sverige och varje utlandsk turist dr ett positivt tillskott i
vara utrikes affdrer. Den statliga, landstingskommunala och kommunala
verksamheten pa detta omrdde méste dock bedrivas i nara samverkan med
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foretag, organisationer och enskilda som ar verksamma i turistnaringen.
Marknadsforingen av Sverige som turistland bor forbattras saval utomlands
som inom landet.

Den inhemska turistsasongen ar kort i vart land. Utspridningen av sport-
lovsveckorna har gett goda erfarenheter. Beldggningen i fjillomradena kan
spridas ut under en lidngre tid. Fler f&r mojlighet till vintersemester i Sverige
och turistndringen erhéller ett bittre utnyttjande av sina anlaggningar. Sta-
ten bor stimulera en mer utspridd semester ocksa under sommaren dven om
semesterns forlaggning framfor allt dren fraga for arbetsmarknadens parter.

Generellt sett bor anlaggningar for turism drivas i enskild regi och pa
kommersiellt basis. Enskilda personer, organisationer och féretag som dri-
ver anlaggningar bor dock kunna erhélla stod, exempelvis fordelaktiga 1&n till
investeringar. Méjligheterna for lantbrukare och annan bofast befolkning i
glesbygd att engagera sig i turistndringar kan forbattras genom fordndring av
ovanndmnda regler f6r uthyrning. Dédrutdver bér kommunerna inta en posi-
tiv hallning till de mojligheter till glesbebyggelse i mindre omfattning som
nyligen inforts. Samtidigt méste det vanligen féorekommande kréanglet och
byrakratin vid byggnadslovsgivning bekampas. Strandskyddsfragan behand-
las i det mark- och bostadspolitiska avsnittet.

Antalet svenskar som semestrar utomlands har 6kat mycket kraftigt under
de senaste artiondena — inte minstberoende pa charterflygets utveckling och
en héard och prispressande konkurrens mellan reseforetagen. Genom att
borja tillampa charterverksamhetens idéer om belaggning har inrikesflyget
och SJ under det senaste &ret tagit initiativ till inférande av olika former av
rabattsystem for att 6ka resandestrommen och samtidigt forbattra [6nsamhe-
ten. Dessa atgarder kommer sjilvfallet att inverka positivt for turismen.
Ytterligare atgarder skulle dock kunna vidtas. Som exempel kan namnas
tagcharter samt inforande av det utomlands vanligen férekommande syste-
met med biltag.

Sarskilda atgarder for att framja turismen i Norrland redovisas i kapitlet
Regionalpolitik.

Bilen, baten. tiltet och husvagnen ar centrala begrepp i svenskens fritids-
liv. Over 80% av befolkningen har tillgang till bil. De stora avstanden i
Sverige gor att bilen dr en forutsattning for att marktillgdngarna skall kunna
utnyttjas for friluftslivet. Camping med télt eller husvagn ar den Gverlagset
mest populdra overnattningsformen.

Planeringen av turistanldggningar maste utgd ifran den hoga biltatheten i
landet och folks stora efterfragan pa campingmojligheter. Det snabbt 6kande
antalet husvagnar stiller nya krav p& utrymme och forlanger den tid pa aret
vid vilken campingplatserna utnyttjas. Begransade kommunala resurser gor
det naturligt att kommunerna striavar efter full kostnadstackning genom
avgifter eller pa annat satt skyddar sig mot forluster.

Fa linder har sddana mojligheter till ett rikt och varierat batliv som
Sverige. Antalet fritidsbatar har ocks& 6kat starkt under senare ar.
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Bétlivet bor std for sina egna kostnader. Bdthamnar och andra service-
anlaggningar bor drivas sa att tillskott fran stat och kommun kan undvikas.
Kommunernas ansvar for batlivet ar i forsta hand ett planeringsansvar.

Regeringen har — av uttalanden av budgetministern att ddma — nu tydli-
genovergetttanken pd en batskatt elleren statligregistreringsavgift, vilket ar
bra. Moderata samlingspartiet har sedan lange avvisat planerna pa en sddan
skatt.

Agarna till fritidsbatar betalar 4rligen storasummor i drivmedelsskatt. En
liten del av dessa pengar gar till utbyggnad av bl. a. badthamnar. F. n. forelig-
ger ansOkningar om statsbidrag pAd méangfallt storre belopp dn det som ar
disponibelt. Det drojer sdledes till langt in p& 2000-talet innan samtliga
inneliggande ansokningar kan beviljas. Detta ar orimligt. Det visar inte minst
det forhallandet att mdnga kommuners planerade satsningar pa anldggningar
for fritidsbatar i dag skrinlaiggas med motivering att det inte gar att fa
statsbidrag inom rimlig tid. Statsbidraget har dirmed fatt en effekt rakt
motsatt den avsedda — det forsvarar tillkomsten av nya bathamnar.

Batlivet lever i dag upp till kravet att svara for sina egna kostnader. Sa
mdste det vara ocksd i fortsdttningen. Finansieringen av bathamnar bor
kunnaske pa vanligt sdtt genom en mindre kontantinsats fran batagarnas sida
och resten finansieras med 1an.

Darigenom skulle en del av den statliga byrakratin kunna avvecklas och
batagarna bli deldgare i anlaggningarna.

| budgetpropositionen foreslas inrattandet av ett sérskilt rekreationsrad
med uppgift att samordna statens verksamhet pa fritids- och friluftsomradet.
Vi kan inte acceptera inrédttandet av en ny statlig myndighet. En generell
utgdngspunkt bor vara att det offentligas ansvar for denna sektor liggs pa
kommunerna. Nodviandig samordning av statens sma insatser kan med fordel
ske inom ramen for nuvarande myndighetsorganisation.

Den turistpolitiska bedémningen av stodet till turistanldggningar kan
handhas helt av statens turistrdd. Avvecklas statsbidraget till bdthamnar
fallerdenverksamheten bort. Denbesparing som redovisas i budgetproposi-
tionen kan uppnds genom att naturvérdsverket lagger over friluftsenhetens
arbetsuppgifter pd andra enheter i verket i den mén verksamheten inte helt
kan avvecklas.

Fjill- och sjosdkerhetsfragorna torde utan hinder t. v. kunna handliggas
pa satt som i dag sker.

Rekreationsberedningen skall under 1982 avlamna sitt slutbetdnkande om
primara rekreationsomraden. Beredningen bor darefter avvecklas.

Eventuella organisationsférandringar av nddvindiga statliga insatser bor
anstd tills rekreationsberedningens och TUREK:s utredningar foreligger.

Idrotten — féreningsliver
Idrotten utgor den viktigaste fritidssysselsdttningen for en stor del av
befolkningen. Den spelar en stor social roll och far en viaxande betydelse for
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manniskors hélsa och darmed for den foérebyggande halsovarden.

Idrottsrorelsen maste bli en fri. obunden och demokratiskt uppbyggd
rorelse. Staten har ett ansvar for att idrottsrorelsen ges mojligheter att
vidareutvecklas, mendet statligastodetférinte forenas med krav pa offentlig
styrning av verksamheten.

Kravet pé offentliga besparingar maste dven avse stodet till idrottsrérel-
sen. Det giller saval statens insatser som kommunernas. Det kommunala
planeringsansvaret blir darigenom av storre betydelse och utrymmet méste
okas for frivilliga insatser. Enskilda initiativsom kan starka idrotten far inte
hiammas av byrakratisk troghet.

Alla former av idrottsutévning maste anses vara likvardiga frandet offent-
ligas utgéngspunkt. Det foreligger inget motsatsforhéllande mellan elitidrott
och breddidrott utan tvartom ett 6msesidigt beroende. Fran breddidrotten
kommer elitutovarna och dessa stimulerar i sin tur breddidrotten. Manga
ledarei breddidrottssammanhang dr ockséa rekryterade bland gamlaelitidrot-
tare. I tusentals sméklubbar runt om i landet fostras talanger som ar en
forutsattning for att svensk idrott skall kunna hivda sig internationellt i
framtiden.

Det statliga stodet till idrotten bor utbetalas 6ver en enda huvudtitel.

Handikappidrotten som utvecklats mycket snabbt under senare ar har sin
givnaplatsinom densamladeidrottsrorelsen. Dess sociala betydelse ochdess
innebord nar det galler fysisk och psykisk rehabilitering av handikappade kan
knappast Overskattas.

Kommunala insatser kravs for att sdkerstélla tillgdngen pé idrotts- och
friluftsanlaggningar. Kommunerna bor stodja och samarbeta med idrottsfo-
reningar. enskilda och foretag, som sjdlva tar initiativ till och ar villiga att
satsa pa anlaggningar i egen regi. Markanvisning och kommunal borgen ar
exempel pa dylikt stod.

Storidrottsplatser och andra anldggningar, vilka tillgodoser behov och
intressen for medborgare i flera kommuner. bér tillkomma i kommunal
samverkan. Driften av befintliga och planerade mindre anlaggningar bér i
betydligt stérre omfattning 6verlatas till de lokala idrottsféreningarna.

Naturvirden och friluftslivet

Bevarandeintresset inom naturvarden kan ibland st i konflikt med intres-
set av att anvanda naturen for fritidsandamaél. Friluftslivet sliter p& naturen.
Likasa kan de krav som stills pé ett rationellt jord- och skogsbruk forsvara
markens anvdndning for det rorliga friluftslivet. Stat och kommun har darfor
en viktig uppgift att balansera skilda intressen. Anldggningen av vandringsle-
derisamverkan med markdgarnas och annan service kan styra friluftslivet till
omradensom ar lampliga fran natursynpunkt. En utspridd fritidsbebyggelse
minskar den risk for forslitning som av uppenbara skal ar storre i ndrheten av
stugbyar. En utveckling som medger allt fler att skaffa sig ett eget fritidshus
minskar ocksa riskerna for att naturen i narheten av de stora tatorterna slits
ner.
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Markagare bér genom avtal stimuleras att gora naturvardsplaner, kombi-
nerade med &tgarder for friluftsliv, bl. a. for att sprida utnyttjandet av mark-
omraden och pa sé sitt minska slitaget. Markédgarna bor vidare uppmuntras
till att genom méarkning och skyltning m. m. gora sina dgor mer tillgdngliga.

Allemansratten som ar unik i vart land ger alla ratt att fritt rora sig i skog
och mark. Bevarandet av naturmiljon och varden av denna blir darigenom ett
gemensamt ansvar. Allemansritten innebar ocksa skyldigheter och begrins-
ningar som bor preciseras. Information om allemansrittens innebdrd ar
viktiginte bara for svenskar utan ocksé for utlindska turister som kommer till
Sverige.

| skolan kan mycket goras for att vacka barnens kénsla for varsamhet med
naturen och fér de ekologiska sammanhangen. Undervisningen skall dven
spegla den positiva omdaning av naturmiljon som i generationer varit ett
villkor for mdnniskans 6verlevnad. Den uppvixande generationen i tatorter-
na riskerar annars att f& en i det nairmaste museal syn pa naturmiljon. Skola
och samhille skall stimulera till ett 6kat enskilt engagemang i naturvérdsfra-
gor. | tider av allt knappare offentliga resurser blir de enskilda insatser som
kan goras pa frivillig vag allt viktigare.

Foreningsliver

Organisationslivet dr en styrka for vart land. Manga manniskor viljer att
under sin fritid arbeta inom organisationslivet. Genom organisationerna kan
medborgarna fa olika intressen tillfredsstéllda i gemenskap med andra. Sar-
skilt viktiga dr organisationerna for alla de hundratusentals ungdomar som
genom dem kan f3 sin fritid berikad. Ett aktivt engagemang inom ungdoms-
organisationernas verksamhet har en god fostrande effekt.

For hela vart samhalle, for unga manniskors fritidssysselsattning och yt-
terst for var demokrati har alltsd ungdomsorganisationer av de mest skilda
slagsedan linge spelat en avgorande roll. Dir haranhédngare av olika asikter
och intressen kunnat finna en bas for opinionsbildande verksamhet. Allt
detta ar av oskattbart virde for vart ppna samhille. Mangfalden organisa-
tioner med skilda inriktningar och arbetsmetoder fordjupar demokratin och
berikar vart kulturliv.

Inom ramen for en fritidspolitik praglad av valfrihet och méangfald har alla
organisationer sitt berattigande. Ett fatal organisationer med stora ekono-
miska resurser farinte i realiteten gora det svarare for de smé att utveckla sin
verksamhet.

Organisationerna skall sjidlva bestimma 6ver sin verksamhet. Om staten
och kommunerna direkt eller indirekt paverkar organisationernas priorite-
ringar och inriktning dventyras det fria organisationslivets livsnerv. Det fria
flodet av idéer och aktiviteter sitts i fara. Darmed undergriavs 6ppenheten
och méangfalden i samhillet.

Ett naturligt utflode av denna grundsyn dr att det nddvindiga offentliga
stodet till ungdomsorganisationerna i princip skall vara generellt. Det bor
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inte ankomma pé staten eller kommunerna att via speciella bidragsformer
peka ut omradden dar enligt de offentliga organens mening sarskilda aktivite-
ter frdn organisationernas sida dr pakallade. Hur behjartansvirt ett visst
aktivitetsomrdde 4an md vara mdste staten och kommunerna avhélla sig fran
att genom riktade stodatgarder soka styra organisationslivet i bestimda
banor.

Genom ett s generellt statligt och kommunalt stéd som mojligt till ung-
domsorganisationerna skapas de biasta forutsattningarna for ett utbud av
fritidsaktiviteter som tillgodoser alla intresseinriktningar.

I en situation da atstramning av de of fentligautgifterna arabsolut nédvin-
dig méste ocksa det fria foreningslivet rakna med att lita mindre till offentliga
insatser och mera till frivilliga. Dettta ar inte ndgonting enbart negativt.
Solidariteten med den egna organisationen 6kar hos densom dr beredd att ta
ett ekonomiskt ansvar for verksamheten. Kontaktytorna breddas om en del
avdentidsomidag dgnas At att samla in pengar fran stat och kommun i stillet
anvinds till att vddja till allminhetens frivilliga engagemang. Svenskt for-
eningsliv har alltid byggt pd frivillighetens grund, vilket varit dess stora
styrka. Dagens starka folkrorelser vixte inte fram som ett resultat av statliga
och kommunala aktivitetsbidrag. Tvdrtom var de uttryck f6r manniskors
vilja att sluta sig samman, att verka fér gemensamma mal. En 6kad grad av
frivillighet inom organisationssverige kommer sannolikt att leda till ett star-
kare engagemang hos medlemmarna och darmed vitalare och slagkraftigare
organisationer. Medlemmarna blir ocksa viktigare for organisationerna, vil-
ket bor stirka den demokratiska forankringen i folkrorelserna.

Moderata samlingspartiet vill

att medborgarnas efterfragan pé fritidsbostdder skall tillgodoses,

att kommunerna skall ges mojlighet att begrdnsa det kommunala servi-
ceansvaret inom omraden som avsatts for fritidsbebyggelse samt att i dessa
omraden tillimpa annan avgiftssittning,

att sparande till fritidshus skall innefattas i det allmédnna skattesparandet.

att uthyrning av enskilt dgda fritidshus skall stimuleras genom minskad
beskattning,

att marknadsforingen av Sverige som turistland skall forbattras.

att staten skall stimulera en utveckling mot en mer utspridd sommarse-
mester,

att forslaget om ett rekreationsrdd skall avvisas,

att fjill- och sjosdkerhetsfragorna dven i fortsattningen skall handliggas
pé satt som i dag sker,

att noédvidndig samordning av statens insatser for turismen och rekrea-
tionsfragorna skall ske inom ramen for nuvarande myndighetsorganisation
och att darvid en 6versyn av arbetsfordelningen mellan skilda myndigheter
skall komma till stdnd.

att medborgare som i vissa utsatta kommuner dnskar dverta och/eller
rusta upp dldre permanentbostader skall kunna erhalla samma finansierings-
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villkor som erbjuds for nyproduktion av statliga bostader,

att allemansrittens innebdrd skall preciseras och information om de rit-
tigheter och skyldigheter som foljer ddrav spridas,

att det statliga stodet till idrotten skall sammanfoéras till en huvudtitel,

att det statliga och kommunala stddet till ungdomsorganisationerna skall
utgd efter generella regler.

Trafikpolitik

1 1979 ars trafikpolitiska beslut fastslog riksdagen att det overgripande
maélet skall vara att manniskor och naringsliv i landets olika delar skall
erbjudas en tillfredsstdllande transportforsorjning till ligsta mojliga
samhillsekonomiska kostnad. Trafikpolitiken skall vidare bidra till att sam-
hallsmél inom naringspolitiken, energipolitiken, sysselsattningspolitiken och
regionalpolitiken kan uppnas. Trafikolyckor och skador p& miljon skall
begrinsas.

Kostnadsansvarighetsprincipen for vag- och jarnviagstrafiken slopades,
vilket gjorde det mdjligt att infora kraftiga rabatter inom SJ. | kombination
med andra faktorer, som t. ex. hdgre bensinpriser, har darigenom tagresan-
det okat kraftigt.

Det finns ingen anledning att i princip franga 1979 ars beslut trots att de
allménna riktlinjer som fastlades i vissa avseenden visat sig vara alltfor vaga
och givit upphov till tolkningssvarigheter samt daven missuppfattningar.

Det ar framst begreppet “samhillsekonomiska kostnader™ som kommit
att missbrukas. Det har ansetts kunnamotiveraoldnsammainvesteringar och
har utgjort hinder for kostnadsbesparande rationaliseringsatgarder. Okvan-
tifierbaras. k. vilfardsvinster har fatt motivera utgifter som Sverigeidaginte
har resurser till. De senaste &renssamhillsekonomiska utveckling framtving-
ar nu en forutsittningslés omprovning av tidigare beslut.

De statliga och kommunala bidragen till olika transportmedel har 6kat
kraftigt. Enbart f6r SJ:s del uppgar sammanlagda bidrag och underskotts-
tackning Over statsbudgeten till nastan 2 miljarder kronor om éret.

Olika transportmedel har sina speciella for- och nackdelar som maéste
utnyttjas fOr att pa basta mojliga satt tillgodose olika transportbehov. Valet
av transportmedel bor i sa stor utstrackning som mojligt styras av vad som ar
foretagsekonomiskt mest effektivt. Darmed uppfylls ocksd de samhillseko-
nomiska kriterierna.

Det allmdnnas roll i trafikpolitiken

Stat och kommun har ett trafikpolitiskt ansvar. En stor del av investering-
arna i trafikmedlen bekostas av det offentliga. | tider av resursknapphet
mdste stallas sarskilt hoga krav pa att insatserna inom transportsektorn ger
bidsta mojliga effekt.

Investeringar i jarnvdgsmateriel. broar. vigar. flygplatser etc. bér i stor
utstrackning finansieras pd den 6ppna ldnemarknaden. | manga fall ar sddana
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investeringar sysselsittningsskapande. De dr generellt sett samhillsekono-
miskt virdefulla och grundlidggande for landets infrastruktur. Eventuell Ore-
sundsbro skulle vara ett lampligt projekt for sddan finansiering.

Stat och kommuner har ett ansvar for att tillfredsstéllande trafikforsorj-
ning kan ges dven sddana delar av landet dar det av strikt trafikekonomiska
skdl kan vara svart att tillgodose trafikefterfragan.

Den évertro p& 6vergripande statlig trafikplanering som enligt var mening
finns i 1979 &rs trafikpolitiska beslut bor dock nedtonas. Den nodvindiga
planeringen bor ombesorjas av dem som dr direkt ansvariga for trafiken.
Direfter bor trafikforetagen pa frivillig grund komma fram till lampliga
former for samverkan.

Trafikpolitiken bor i s& stor utstrackning som mojligt bygga pa fri konkur-
rens. Detaljreglering och byrakrati méste forebyggas. Den planeringsverk-
samhet som nu utévas av transportradet och lansstyrelserna bér begrinsas till
attavse uppgifter somdirekt anknyter till berérda myndigheters verksamhet.

Aktiv ldgprispolitik

Under de borgerliga trepartiregeringarnas tid har framgangsrika forsok
med l&gprispolitik inom jarnvag och flyg inletts. Antalet passagerare har till
foljd harav 6kat kraftigt. Strdvandena att silja ledig kapacitet under perioder
av lag efterfragan till marginell kostnad bor uppmuntras. Dessa och andra
lagprispolitiska atgarder bor dock inte vidtas pd sddant satt att transportfore-
tagen skall behéva subventioneras. Marginalkostnadsprincipen méste exem-
pelvis tillimpas s& att det verkligen ar den marginella kapaciteten som féar
motivera det ligre priset.

Kollektivtrafiken

Sjalvfinansieringsgraden i kollektivtrafiken har gitt ned drastiskt. Ut-
tryckti 1978 &rs priser har statens och kommunernas bidrag okat frindrygt |
miljard &r 1974 till ca 3 miljarder &r 1980. Allt tyder p4 en dnnu snabbare
6kning darefter. Nar periodkort inforts i flertalet lan kan problemen med
kollektivtrafikens finansiering forvarras. Erfarenheterna frén Storstockholm
visar att det ar svart att anpassa priser pa ett periodkort till inflationsutveck-
lingen. Oberoende av kollektivtrafikens obestridliga férdelariform av ener-
gibesparing och mindre negativ inverkan p& miljon maste av samhallsekono-
miska skal takten i bidragsokningarna nu brytas. Trafikanterna maste i 6kad
utstrdckning bara ett direkt kostnadsansvar.

Internationell samverkan pd transportomrddet

Exportindustrins behov av ett effektivt transportsystem behdver inte sar-
skilt understrykas. For ett exportberoende land som Sverige ar det en angela-
gen uppgift att i det internationella samarbetet verka for liberala regler for
olika slags internationella transporter.

Likasa bor svenska trafikregler anpassas till de europeiska sa att samarbe-
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tet Over granserna darigenom underlattas. Det initiativ som den davarande
moderate kommunikationsministern tog for drygt ett &r sedan till att upprét-
ta ett handlingsprogram for internationellt transportsamarbete i samverkan
med néringslivet maste fullfoljas.

Jdrnvdgsndtet

Jarnvagsndtet har sarskilt stor betydelse for landets trafikforsorjning samt
fran energi-, milj6- och trafiksdkerhetssynpunkt, vilket betonadesi 1979 ars
trafikpolitiska beslut. Statens jarnvéagar drivs dock sedan flera &r med stora
forluster. Utvecklingen maste snabbt vandas och underskottet elimineras.
Harigenom skulle transportmarknaden fungera battre och SJ:s nuvarande
belastning pa statsbudgeten upphora.

Jarnvagens konkurrensférméaga himmas av det motstand som brukar mota
snartsagt varje forsok att anpassa jarnvagsnitet till dagens trafikkrav. Loka-
la opinioner s6ker hindra nedliaggning av bandelar som byggdes fér snart
hundra ar sedan men som i dag inte motsvarar nigot egentligt behov och
darfor fororsakar SJ betydande kostnader. Darmed forsvéras SJ:s mojlighe-
ter att driva ett konkurrenskraftigt jarnvagsnat. Den osdkerhet om banors
framtid som i dag finns ute i landet ar varken till gagn fér SJ:s kunder eller
samhillet i stort. En férnyad provning av omfattningen av SJ:s bannat ar
noddviandig. Den borsyftatill att sddana bandelar laggs ned vilka utgor en stor
ekonomisk belastning for SJ men bara svarar for en brakdel av de totala
jarnvégstransporterna.

Statens kostnader for det ersattningsberéttigade natet dr snart uppe i |
miljard kronor om &ret. Kostnadsutvecklingen maste darfor dimpas. Ersitt-
ningssystemet bor dndras sa att satsningar i det eldrivna natet uppmuntras
och SJ far mojlighet att behélla de vinster som kan erhéllas genom en
effektivare trafik. De regionala trafikhuvudménnen bér dela kostnaderna fér
sddan olonsam lokal och regional jarnvagstrafik som de begar att SJ skall
uppratthalla. Det forslag till nyttdriftersattningssystem som 1981 &rs separat-
redovisningssakkunniga nyligen lagt fram tillgodoser dessa krav.

Den totala belastningen pé statsbudgeten fér SJ. inkl. utebliven férrant-
ning pa det statskapital som SJ disponerar 6ver. kommer snart att vara uppe i
2 miljarder kronor om dret, for sa vitt inte kraftfulla atgarder vidtas for att
bryta den negativa resultatutvecklingen. Den strukturplan som utarbetades
under den forre moderate kommunikationsministerns ledning maste darfor
fullfoljas s& att SJ blir sjalvfinansierande senast 1983/84.

En foljd av det viaxande underskottet i SJ @r att andra transportmedel med
fog kan havda att konkurrensen f. n. inte sker pé lika villkor och att darfor
statsbidrag bor utga dven for vag- och sj6transporter. Om bidragen till SJ kan
reduceras, blir det lattare att uppratthalla den nodvandiga konkurrens-
neutraliteten.

De positiva foljderna avSJ:s lagprispolitik kan pé sikt ocksé hotas. om inte
det totala resultatet forbattras. SJ:ssatsning pasnabbtag far inteinnebara att
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jarnvédgens naturliga konkurrensfordelar — sakerhet, punktlighet och be-
kvamlighet — eftersatts.

Vagnadter

Utan ett omfattande och vil planerat vagnat kan malen for trafikpolitiken
inte uppnds. I ett lige dér resursknapphet rader dr det viktigt att prioritera
underhdll av det befintliga vagnatet framfor byggande av nya védgar. Detta far
dock inte leda till att den nybyggnadsverksamhet underlats som ger samhalls-
ekonomiska och trafiksdkerhetsmaissiga effekter.

Vigverket bor ges mojlighet att ldna pengar pd den 6ppna lanemarknaden
for sddana investeringar som innebar att t. ex. farjor ersiatts med broar.
Sadana atgarder ar i ménga fall Il6nsamma redan pa kort sikt.

Biltrafiken

Aven om den kollektiva trafikapparaten byggs ut i framtiden kommer
bilen att forbli det vanligaste transportmedlet for persontransporter och ha
fortsatt stor betydelse for varutransporter. Det finns inga forutsattningar att
anpassa de kollektiva trafikmedlen efter alla individuella transportbehov.
For manga medborgare dar mojligheterna att utnyttja bilen dessutom en
vasentlig valfardsfaktor.

De negativa effekterna av bilismen begransar sig i huvudsak till stérre
stdders centra och till de storande milj6effekter som dar uppkommer. Even-
tuella restriktioner far dock inte leda till att transporter i och kring storstader-
na omojliggors for de manniskor som av olika skal inte kan eller vill utnyttja
de kollektiva transporterna.

Bilen dr generellt sett s& viktig badde samhallsekonomiskt och av andra skl
att stor aterhéllsamhet bor iakttas med ytterligare palagor i form av skatter
eller andra krav som dkar bilkostnaderna.

Sverige har en bilindustri som hdvdar sig vél i den internationella konkur-
rensen. Den svenska bilindustrins dverlevnadsmdjligheter ar avstorbetydel-
se for hela var ekonomi och var sysselsdttning. Krangel och byrédkrati, t. ex. i
form av specialbestaimmelser for avgasrening, kan forsvéra svensk bilindu-
stris mojligheter att hdvda sig pa den internationella marknaden. De fragor
som pé etteller annat sdtt beror bilismen bor inom regeringskansliet samord-
nas pé ett battre satt an vad som nu ar fallet.

Sjofart och hamnar

Ett viktigt problem for den svenska sjofartsnédringen ar det hoga svenska
kostnadsldaget. Hogre kostnader i svensk sjofart dr forsvarbara bara sé lange
dessa kan kompenseras med en hogre produktivitet dn konkurrenternas.

Den senaste borgerliga trepartiregeringen framlade forslag till riksdagen
omnyariktlinjer for sjofartspolitiken. I allt vasentligt bif6ll riksdagen forsla-
gen. Huvudprincipen var att undvika statligt stod till sjéfartsnaringen och i
stdllet uppmuntra l6nsamma investeringar som skulle medverka till att bibe-

I8 Riksdagen 1981/82. 3 saml. Nr 2018
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halla svensk sjofarts framtida konkurrenskraft.

Svensk sjofart har goda framtidsutsikter. En anpassning av kostnadsnivan
ar dock erforderlig. Forutom genom aterhdllsamhet med avgifts- och perso-
nalkostnadsokningarna kan detta ske genom mindre byrakrati och farre
svenska sdrbestimmelser i frdga om fartygens utformning och bemanning.

Aven sjofarten kan bidra till kampen mot ungdomsarbetslosheten. Inom
det mindre och medelstora tonnaget finns mojligheter att anstélla arbetslos
ungdom pé “nybdrjarplatser’ utdver den av sjofartsverket fastslagna mini-
mibeséttningen. De skulle kunna arbeta som “obefarna jungméin™, motor-
elever eller ekonomibitraden. Ungdomarna far pa detta satt tillfalle att
kanna sig for inom sjomansyrket. Mdjlighet att komma till sjéfartsnaringen
mdste gilla all arbetslos ungdom och inte endast dem som dr uppsatta pa
sjomansférmedlingen som arbetss6kande.

Den svenska varvspolitiken har skapat problem f6r delar av svensk sjofart.
Genom frikostigt bestillarstod och direkta dgarengagemang fran varvens
sida i fartyg har en del av sjofartsndringens naturliga utveckling storts.
Svenska rederier far vid inforskaffande av sdvil nybyggt tonnage som andra-
handstonnage inteerbjudassidmre villkor dn utlindska rederier som bestaller
fartyg vid svenska varv eller kdper svenskt andrahandstonnage.

Pa det internationella omradet bor Sverige fortsatta att verka for fri kon-
kurrens och emot lastuppdelning och andra protektionistiska stravanden.
Sveriges arbete fOr att begrinsa de negativa verkningarna av s. k. bekvamlig-
hetsflagg bor fortsitta.

Regeringen har férutskickat en proposition om hamnplaneringen. | och
med att kommunerna har ansvar fér hamnverksamheten finns det en risk for
att skattemedel anviands for att finansiera en hamnutbyggnad som inte 4r
ekonomiskt barkraftig. Hamnar kan komma att konkurrera med varandra
via subventionerade hamnavgifter. Detta ar inte forsvarbart fran samhills-
ekonomisk synpunkt.

Det ekonomiska ansvaret och planeringsansvaret hor samman och bér
omhinderhas av hamnégarna. Sjofartsverket bor dock. i enlighet med sin
instruktion, s0ka samordna viktigare hamninvesteringar.

Sjofartsverket méste — liksom andra myndigheter — anpassa verksamhe-
ten till den faktiska efterfragan pa verkets tjanster.

For att effektivisera isbrytningen bor inforas ett avgiftssystem som gynnar
anvdndningen av fartyg med hogsta isklass.

Detta innebir inte att skargadrden skall isoleras ytterligare. Den isbrytning
som forekommer, och som mestadels utfors av sjérdddningskryssare och
andra mindre isgdende fartyg, bor bibehdllas i nuvarande omfattning.

Lufifart

P& grundval av luftfartspolitiska utredningen och inrikesflygsutredningen
har regeringen utlovat en proposition om luftfartspolitiken. Vi vill emellertid
redan nu ange var principiella installning i dessa frégor.
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Luftfarten drinnei ettskede som priglas avsnabba och stora féradndringar.
Efter att under decennier ha varit en genomreglerad och monopolskyddad
verksamhet finns nu tendenser till en liberalisering av tillstandsgivning och
priskonkurrens. Vi vilkomnar detta.

Sverige bor aktivt verka for 6kad konkurrensi den internationella luftfar-
ten. For inrikesflygets del bor koncessioner beviljas for flera tertidrlinjer.
Detsamma giller interskandinaviska linjer.

Bromma flygplats bor bevaras for jetflyg.

Flygbolagen boruppmuntras att fortsitta med lagprispolitiken. Luftfarts-
verkets taxor utgor en stor belastning for flygbolagen. Verket har 6kat sin
personalstyrka kraftigt under senare ar, vilket inte motsvaras av tillvaxten i
flygverksamheten. Aven om personalinskrinkningar nu agt rum ar betydan-
de rationaliseringsatgarder nodvindiga for att nedbringa kostnaderna for
luftfartsadministrationen. Nagra subventioner till flyget bor inte fore-
komma.

Sverige bor sl& vakt om det skandinaviska samarbetet i SAS. Det ger vara
sma lander en mojlighet att ha ett stort inflytande 6ver den internationella
flygtrafiken. SAS bor emellertid koncentrera sin verksambhet till de interna-
tionella rutterna. De inrikeslinjer som SAS i dag trafikerar bor 6verforas till
Linjeflyg eller annat svenskt bolag.

Telepolitik

Under den senaste borgerliga trepartiregeringen vidtogs &tgarder for att
6ka konkurrensen pa teleomrédet genom att minska televerkets monopol.
Ytterligare steg for att astadkomma 6kad konkurrens bor tas. Pa sikt bor
monopolavgrinsningen vara utformad s& att televerket har ansvaret for
telendtet medan allt dar utanfor dr 6ppet for fri konkurrens. Svenskt narings-
liv och svensk forvaltning gagnas av att kunna utnyttja alla moéjligheter pé
telekommunikationsomradet som tekniken erbjuder och kommer att erbju-
da. Ddrmed forbittras den svenska teleindustrins konkurrenslige pa bade
export- och hemmamarknaden.

Televerket bor via sina bolag vara med och konkurrera om abonnentut-
rustning. Men det ar viktigt att den konkurrensutsatta verksamheten sker i
bolagsform med separat redovisning, s att inte dubbelrollen som myndighet
och bolag kan otillborligt utnyttjas. En 6kad renodling bor salunda ske
mellan verkets myndighetsansvar och dess affarsdrivande verksamhet.

Vidertjdnst

SMHI och den militira vadertjinsten utfor i manga avseenden samma
arbete. Stora rationaliseringseffekter skulle kunna uppnés vid en samman-
slagning av de militdra och civila organisationerna.

Moderata samlingspartiet vill
att trafikpolitiken i storsta mojliga utstrackning skall bedrivas under fri
konkurrens och p4 marknadsmassiga villkor.
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att den Overgripande statliga transportplanering som utférs av transport-
rddet och lansstyrelserna skall slopas,

att detaljreglering och byrakrati inom transportpolitiken skall reduceras,

att investeringar i jarnvagsmateriel, vagar, broar, flygplatser m. m. i 6kad
utstrackning skall finansieras pad den 6ppna lanemarknaden,

att lagprispolitiken inom jarnvagoch flyg skalluppmuntrasaveni fortsatt-
ningen samt om mojligt utvidgas till andra trafikmedel,

att ett handlingsprogram for det internationella transportsamarbetet skall
tas fram,

att ett nyttdriftersattningssystem for olonsam jarnvagstrafik skall inforas,

att en fornyad 6versyn av det ersattningsberéttigade jarnvagsnatet skall
aga rum,

att SI:s totala belastning pa statsbudgeten skall minskas sa att storre
konkurrensneutralitet med andra transportmedel uppnés,

att det svenska regelsystemet f6r begransningar av bilismens skadeverk-
ningar skall anpassas till motsvarande internationella arbete och att svenska
sarbestammelser undviks,

att Sverige i internationella sammanhang skall verka for en fri sjofart,

att arbetslés ungdom skall kunna anstilias pd “nybdrjarplatser’” inom
sjofarten,

att okad konkurrens och friare prisbildning skall genomféras pa luftfar-
tens omrade,

att Bromma flygplats skall bevaras for jetflyg,

att SAS svenska inrikesnat skall 6verforas till Linjeflyg eller annat svenskt
bolag,

att staten i luftfartsférhandlingar med andra lander skall stodja SAS stra-
van att 6ka pris- och servicekonkurrensen pa de internationella linjerna,

att kraftfulla rationaliseringsatgarder skall vidtas inom luftfartsverket s&
att luftfartstaxorna kan sankas,

att televerkets monopol pa sikt enbart skall avse telenitet,

att televerkets konkurrensutsatta verksamhet skall bedrivas i aktiebolags-
form utan sammanblandning med verkets myndighetsfunktioner.

Energi for tillvixt

Sveriges energiforsorjning har under efterkrigstiden byggt pa forekomsten
av billig importerad olja och inhemsk vattenkraft. Energi i andamélsenliga
former och till konkurrenskraftiga priser hardarigenom funnits tillganglig for
att mojliggéra en snabb valstandsutveckling.

Oljekrisen 1973 utgdr en vandpunkt i den internationella energiforsorj-
ningen. I hog grad giller detta ocksa for Sverige som till ca 70% ar beroende
av importerad olja. P4 ett &r fyrdubblades priset pa rdolja. Den svenska
oljerakningen steg harigenom fran ca 5 miljarder kronor 1973 till ca 15
miljarder kronor 1974. Genom ""den andra oljekrisen’ 1979 —1980 f6rdubb-
lades priserna dnyo. Den svenska oljerakningen uppgéar i dag till mellan 25
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och 30 miljarder kronor/ar. De snabbt 6kande oljekostnaderna har bidragit
till de stora underskotten i Sveriges utrikes betalningar.

Bred enighet rdder nu nationellt savil som internationellt om att beroen-
det av olja maste nedbringas. Framfor allt till f61jd av de 6kade oljepriserna
sker internationellt en snabb omstallning av energiproduktionsapparaten
men ocksd av industriers och hushdlls energikonsumtionsmonster. Andra
energislag dn olja far 6kad betydelse samtidigt som energihushallning fram-
star som angeldget och 16nsamt.

I Sverige har de 6kade oljepriserna motts — forutom av en spontan och
méngfasetterad verksamhet inom industrin och bland hushéllen — av statlig
verksamhet inriktad pa att stimulera till ytterligare energihushéllning och till
utvecklandet av nya energiproduktionsmetoder. Parallellt hirmed har emel-
lertid vissa energiformer motverkats, trots ansenlig potential. Exempel pa
statliga ingrepp i utvecklingen av véra energitillgdngar ar de restriktioner
som &lagts vattenkraftsutbyggnaden och det uttalande riksdagen gjortomen
viss tidsgrans nar det sista svenska kdrnkraftsaggregatet skall vara avstangt.

Tydligatecken finnsidagpaattden naturliga fGrandring av energisystemet
som hogre oljepriser stimulerar motverkas. Den offentliga regleringen av
energiforsorjningen har skapat osidkerhet och radvillhet hos dem som skall
bara de ekonomiska riskerna for investeringar i nya energiproduktionsan-
laggningar. Darmed forsdmras vara moéjligheter att anpassa oss till nya vill-
kor pa de internationella energimarknaderna. Detta dr s& mycket mera
allvarligt som Sveriges energikostnader redan fran borjan ar hogre dn andra
jamforbara landers pé grund av vart starka oljeberoende.

Oljeférsérjningen
Oljan utgor varldens dominerande energikdlla. Den procentuella fordel-

ningen av virldsférbrukningen av energi 1980 mellan de huvudsakliga ener-
gikdllorna framgér av nedanstdende diagram.
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For Sveriges del fordelade sig energiforbrukningen pa foljande satt 1979:

12

Bark och
utar,
kol od

Flis
19
Vatterkraft

och karn-

h

Den totala varldsproduktionen av olja har sjunkit sedan 1979 pa grund av
kriget mellan Irak och Iran men ocksa till foljd av 14g ekonomisk aktivitet i
industrilinderna och framgangsrika hushallningsétgarder.

OPEC-landerna svarar for ca 80% av virldshandeln med olja. Inom
OPEC ar Saudiarabien av central betydelse. Monstret dr detsamma nar det
giller oljetiligdngarna. Dessa fordelar sig pa foljande satt mellan olika om-
raden.

Procentuell fordelning av oljetiligdngarna pa handelspolitiska grupperingar av linder

Lander Kanda och utvinnings- Ctvinningsvarda
varda tillgadngar. % tillgdngar. %

OPEC 68 50

OECD 10 15

Sovjet. Osteuropa och Kina 16 22

Ovriga 6 13

Killa: SOU 1977:56.

Oljeprisutvecklingen har pa grund av den minskade efterfrdgan sedan
1979 —1980 ars prisstegringar varit relativt lugn. Flertalet OPEC-stater, vil-
kas stravan det varit att inte forlora exportintdkter, har emellertid sokt halla
priserna uppe genom minskad produktion. OPEC har dock utfast sig att inte
genomfdra nagra nya prishdjningar under 1982.

Inte heller efter 1982 inger oljetillgadngen och prisutvecklingen ndgra ome-
delbara farhagor. For tiden fram till mitten av 1980-talet forutser flertalet
bedomare god tillgéng pé olja. Darefter kan emellertid marknaden komma
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att praglas av 6kande knapphet med stigande priser som fé6ljd. De pris-
okningar som da kan bli aktuella bedoms emellertid bli relativt mattliga.

Det borunderstrykas att alla prisantaganden forutsitter en relativ politisk
ochsocial stabilitet i Mellersta Ostern. Handelserna i Iran och kriget mellan
Iran och Irak visar att sidana antaganden med noédvandighet maste bli
osdkra. Viktiga producentlainder kan under ogynnsamma omstandigheter
komma att skakas av inre motsattningar. Inte heller kan det uteslutas att
oljeproducenter vill anvanda oljeleveranser som politiska patryckningsme-
del sdsom skedde i samband med konflikten mellan Israel och arabstaterna
1973. Skulle sddana situationer intraffa kan det medfora nya och kraftiga
prisstegringar for kortare eller langre tid eller — i mera extrema lagen —
t.o. m. leveransstorningar.

For att motverka effekterna av oljeprishdjningar och leveransstorningar
har industrivarlden sokt sig fram efter olika vagar. Genom hushéllnings- och
oljeersattningsatgarder har behovet av olja reducerats. Direktavtal mellan
nationella oljebolag och de oljeproducerande linderna har ingétts for att
soka sdkerstalla oljeleveranser ocksé i handelse avkonfliktochoro. Genom
“oljeklubben" IEA har ett fordelningssystem mellan medlemslanderna utar-
betats i syfte att bistd medlemsstater som drabbas av oljeknapphet. Inom
IEA forsoker man ocksa stimulera uppbyggnad av tillrackliga oljelager for
att 6verbrygga kristillstdnd.

Andra energimarknader

Kol och gas utgér tillsammans med olja varldens dominerande energikal-
lor. Kol tillgodosdg 1980 ca 30% av virldens energianvandning, medan
naturgasen svarade for ca 20%.

Ingen av dessa energikéllor spelar dock f. n. ndgon namndvardroll for den
svenska energiforsorjningen.

Efter oljeprisstegringarna 1973 och 1979 har intresset for kol 6kat. Till
skillnad fran oljefyndigheterna ar koltillgdngarna val spridda dver jorden. |
nedanstdende tabell har kolreserverna redovisats for olika lander. Samman-
stallningen visar att risken for ett politiskt beroende av kol ar liten.

Bilden av kolets goda spridning maste emellertid kompletteras med erin-
ringar om att kvaliteterna skiftar avsevart frdn omrade till omrade. Lagsvav-
ligt kol finns endast i vissa begransade omr&den. Den politiska riskspridning-
en Okar med dkad beredvillighet att acceptera kol av lagre kvalitet.

En fortsatt snabb efterfrdgedkning pa kol ar sannolik. Manga bedomare
menar att efterfrdgedkningen kan komma att bli s& stark att svarigheterna
blir betydande att fa fram kol tillrackligt snabbt. Detta galler i synnerhet s. k.
lagsvavligt kol. Lander som redan beslutsamt har satsat p4 att minska oljebe-
roendet genom 6kad kolanvandning har i dag ett forsteg framfor andra.

Samtidigt som kolefterfragan okat har insatserna for att forbattra kolets
miljoegenskaper forstirkts. Ny teknik for att komma till ratta med kolets
svavelinnehall ar under utveckling. Erfarenheterna av ny kolteknik ar emel-



Mot. 1981/82: 2018 280

Kolresurser och kolreserver i de storsta kolproducerande linderna imtce')

Land Kinda geologiska Reserver
resurser
Australien 600 000 32 800
Canada 323 036 4242
Folkrepubliken Kina | 438 045 98 883
Forbundsrepubliken Tyskland 246 800 34 419
Indien 81 019 12 427
Polen 139 750 59 680
Sydafrikanska republiken 72 000 43 000
Storbritannien 190 000 45 000
Forenta staterna 2 570 389 166 950
Sovjetunionen 4 868 000 109 900
Ovriga lander 229 164 55711
Totalt 10 750 212 662 932

Kalla: Coal-Bridge to the future. Report of the World Coal Study.
! Milj. ton kolekvivalenter.

lertid fortfarande knappa och utvecklingskostnaderna alltjamt ansenliga.
Redan nu har emellertid den tekniska utvecklingen natt dithan att mil j6for-
battringar kan astadkommas vid en 6vergang fran olja till kol utan att kolet
for den skull forlorar sin konkurrenskraft. De linder som nu 6kar anvand-
ningen av kol gor det med tillimpning av beprovad teknik. Mdjligheterna
hélls 6ppna for att senare skarpa miljokraven, da ytterligare tekniska erfa-
renheter vunnits.

Naturgasen dr geologiskt niara knuten till oljan. Fyndigheter av naturgas
finns darfor ofta inom omréden likartade dem som ocksé innehéller olja.

Virldens gasfyndigheter bedoms varandgotmer uthélligaan oljefyndighe-
terna. En 6kad anviandning av naturgas har déarfér bedomts som vérdefull av
manga av de linder som redan har traditioner inom naturgasomradet. sir-
skilt som naturgasen har betydande milj6fordelar.

En vidgad anvandning av naturgas har emellertid inte framstatt som lika
sjdlvklar for landerutan tidigare erfarenheter av naturgas. Betydande inves-
teringar krévs i distributionsapparaten for att gasen skall kunna komma till
andamaélsenlig anvindning. For svenskt vidkommande kan t. ex. naturgas
importerad frdn Danmark bedomas bli 15-20% dyrare an annan likvardig
energi. Skulle en gastransportledning frdn Nordnorge till kontinenten bli
aktuell kan emellertid kostnadsbilden bli mera intressant. Introduktion av
gas i storre skala i vart land dr beroende av att detta projekt kommer till
stdnd. Det aterstdr émellertid att utreda om ens en sddan ledning ar en
tillracklig forutsattning for att naturgas skall framstd som tillrackligt konkur-
renskraftig.

Den svenska energipolitiken

Sverige har sokt mdta de 6kade energikostnaderna och risken for leverans-
storningar pé ett flertal satt. Hushéllningsinsatser inom framfor allt industri
och hushall har premierats genom férmanliga 1an och bidrag. Forskning har
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stimulerats om nya energif6rsorjningsmetoder framfor allt p& det férnybara
omrédet.

Som redan ndmnts har det statliga inflytandet 6ver den svenska energifor-
sorjningen tagit sig uttryck i starka restriktioner for somliga energiforsorj-
ningsalternativ. Utbyggnaden av vattenkraften har i det nirmaste avstannat
trots att ett flertal utbyggnadsvarda vattendrag aterstar. Karnkraften — har
riksdagen uttalat — skall stingasav senast &r 2010. Kidrnvirme anses inte vara
aktuell.

Oljeforsorjningssituationen forsamras dramatiskt om den billiga inhemska
energikidllan — vattenkraften — inte far utnyttjas ytterligare, och om ett
nedbringande av oljeandelen i den svenska energibalansen skall ske samti-
digt som kidrnkraften inte far utnyttjas bortom ett teoretiskt fixerat artal.

De centrala uppgifterna for svensk energipolitik — och en framgéangsrik
ekonomi — ar sannolikt omdjliga att fullf6lja med dessa restriktioner. Helt
visst blir det s& om samtidigt den enda aterstdende energikalla som i storre
skala skulle kunna utnyttjas inom 6verskédlig tid till konkurrenskraftiga
priser, ndmligen kol, blockeras genom snabbt skidrpta miljokrav som av dem
som har ansvaret for investeringarna beddms som omdjliga att ekonomiskt
tillgodose.

De energitillskott som kan utvinnas genom de olika fornybara energikillor
som i dag befinner sig pa forskningsstadiet och genom torv och ved kommer
inte att forsld, i synnerhet som torvhanteringen ocksd maste underkastas
miljokrav och vedanvindningen inte kan tillatas inkrdkta pa skogsindustrins
rdvaruforsorjning.

Med en energipolitik utan verklighetsforankring kommer det inte att bli
mojligt att dteruppratta balansen i samhéllsekonomin.

Moderat energipolitik

Principerna for en moderat energipolitik kan sammanfattas pa foljande
satt:

Energikostnaderna maste realt pressas ned. Osidkerheten om den interna-
tionella energisituationen under 1980-talet gor det n6dviandigt att halla alter-
nativa forsorjningsmdjligheter 6ppna. Sverige méste kunnadra nytta av laga
priser pa energirdvaror p& virldsmarknaden samtidigt som vilutvecklade
inhemska energif 6rsor jningsmojligheter tas till vara. Introduktion av nya,
dyra och outvecklade energikillor kan direkt motverka strivanden att ater-
vinna balansen i samhallsekonomin.

Staten har ett ansvar for att energiforsorjningen kan tryggas. Ett starkt
selektivt engagemang kan emellertid leda till en felaktig inriktning av energi-
systemet. Atskilliga statliga atgarder — eller i nigra fall brist pa atgirder dar
sddana forespeglats — har ryckt sonder den l6nsamhetsbaserade omdaning
av energisystemet som inleddes langt innan energifrdgorna blev politiskt
centrala. Stora resurser riskerar dirmed att satsas pd omraden som saknar
tillrdckliga utvecklingsmaojligheter.
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For att trygga energiforsorjningen under 1980-talet till lagsta kostnad
maste energif oretag och enskilda faarbetsro. Dessa maste med utgingspunkt
fran egna bedomningar om teknik och energipriser fa ta ansvaret for om-
vandlingen av energisystemet och arbetet med energihushaliningen. En 6kad
marknadsanpassning innebar en battre resurshushalining dn statlig detal jpla-
nering kan dstadkomma.

Subventionsinslagen inom energiomradet bor successivt nedbringas. De
bor sd l1dngt mojligt ersdttas av atgarder inriktade pa att ge utrymme pa
kreditmarknaden for investeringar syftande till en breddning av forsor jnings-
basen och en 6kad energihushallning. Genom en sddan politik kan tillgangli-
garesurser styras till de mest andamaélsenliga utvecklingsomradena samtidigt
som statens utgifter reduceras.

Den grundsyn som moderat energipolitik bygger pa ar alltsa att i hogre
grad an f. n. l1ata marknaden bedoma olika energiproduktions- och energi-
hushaliningsatgédrders varde och forutsattningar. Detta innebér inte att sta-
tens roll inom energipolitiken blir oviktig men vil att dess verksamhet be-
gransas till sddant dar staten har storre fOrutsattningar an marknaden att gora
riktiga bedémningar och att sitta in angeldgna atgarder. Staten skall ange
ramarna, t. ex. i miljdhanseende, men utnyttja den kunskap som genom
artionden byggts upp inom kommuner och foretag for att trygga energifor-
sorjningen till lagsta kostnad. Ett decentraliserat ansvar for energiforsorj-
ningen medverkar dessutom bast till den flexibilitet som osdkerheten om
kommande forutsadttningar for energiforsorjningen kraver.

Oljeférséoriningen

Den visentligt hogre prisnivd pa olja som utbildades vid 1970-talets slut
gor andra energislag mer intressanta liksom energihushalliningen mera bety-
delsefull. Det ér av central betydelse att den nodvandiga omdaningen av virt
energisystem avvags pd ett sitt som svarar mot de krav samhallsekonomin
stller.

Aven med omfattande insatser for att hushalla med energin och for att
bredda basen for den svenska energif orsor jningen kommer olja under 6ver-
skadlig tid att spela en betydelsefull roll. Tillgang till olja maste darfér
sakerstallas.

Det ar enligt var mening stallt bortom allt tvivel att oljefdrsorjningen. med
undantag for kortare perioder av direkt fysiska leveransstorningar. ar en
fraga om pris. Av detta skdl blir atgarder av det slag som tillkomsten av
Svenska Petroleum AB innebar ett slag i luften nar det galler att trygga
oljeforsorjningen. Daremot kan dylika atgéarder, som erfarenheten visar, bli
mycket kostsamma for skattebetalarna. Vi upprepar vart krav frdn hosten
1981 att Svenska Petroleum skall avvecklas.

Sverige bor for sin oljeférsorjning dra nytta av de internationella oljebola-
gens erfarenheter och flexibilitet. Sddana konkurrensvillkor miste erbjudas
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att dessa foretag vill verka i Sverige. Av central betydelse ar hiarvid att den
svenska staten avhdller sig frdn s&dan prisreglering som med forédande
verkan drabbade oljefdrsorjningen 1979.

Den oljemarknadsgrupp som forberedde vissa oljefragor infor forra arets
energibeslut utgick enligt var mening fran en riktig utgangspunkt nar den
anforde:

Mot denna bakgrund bér avvagningen mellan & ena sidan laga priser pa
den svenska marknaden och 4 andra sidan langsiktig forsérjningstrygghet
forskjutasi favor genom ett dterhallsamt anvandande av hdgstprisinstrumen-
tet. Detta bor i princip utnyttjas endast i det fall att oljepriserna i Sverige
tenderar att klart 6verstiga den prisnivad som etableras p& andra jamforbara
nationella marknader. Genom en friare prissattning bor en langsiktigt sakra-
re bas for oljefdrsorjningen skapas.

Riksdagen bor gora ett uttalande av motsvarande innebérd.

For att skapa basta mojliga forsér jningstrygghet maste den svenska bered-
skapslagringen av skilda branslen, framst olja. byggas ut. Speciellt galler
detta uppbyggnaden av fredskrislagren av olja.

Skatter och andra styrinstrument

For att paskynda vissa 6nskade forandringar av energisystemet har nya
former for energibeskattningen foreslagits. Inom energiskattekommittén (B
1979:06), som viantas presentera forslag till andringar av energibeskattning-
eniborjan av 1982, dvervags salunda mojligheterna att differentiera energi-
beskattningen pé sa satt att energipolitiskt angelagna styrningseffekter upp-
stér.

Vi ar starkt tveksamma till en energiskattepolitik uppbyggd pa sddana
grunder. Inhemska energikallor skulle méjligen kunna stimuleras pa bekost-
nad av sddana som av skilda skal anses miljomassigt mindre acceptabla eller
forsorjningsmassigt osdkra.

Men riskerna dr 6verhdngande for att tro snarare an vetande kommer att
végleda faststdllandet av skattesatserna. | praktiken dyrare inhemska ener-
gislag kan komma att premieras pa bekostnad av billig importenergi. |leit
skilda miljoeffekter kan komma att jamforas dven om sddana jamforelser
inte later sig gora pé ett rattvisande satt. Losliga energipolitiska och miljo-
politiska resonemang kan komma att motivera skatteskarpningar av renodlat
statsfinansiella motiv,

Vi férordar att den nuvarande energibeskattningen i huvudsak gors neu-
tral mellan framfér allt olja och el. Inlemmas energibeskattningen i momssys-
temet skulle det f& en avgérande betydelse for exportindustrins konkurrens-
kraft. Energibeskattningen bor vidare utformas pa ett sddant satt att en
fortsatt utbyggnad av fjarrvarme inte motverkas.

Den stédverksamhet som oljeersattningsfonden bedriver syftar till att
underlatta introduktion av ny miljoteknik. Stodet kan emellertid i vissa fall
ocksd komma att direkt menligt paverka andra angeligna verksamheter i
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samhillet. Tecken tyderi dag pa att detta ar fallet nar det galler vissa delar av
fondens stdd till 6kad flisanvdndning.

Det ar av yttersta vikt att flisanvdandningen sker pa ett sddant satt att
skogsindustrins ravaruforsor jning inte dventyras. Okad uppmarksamhet ar
pakalladforatttillse att ettioch forsig angeldgetstod till nyenergiteknik inte
leder till samhillsekonomiskt omotiverade fordndringar av utnyttjandet av
véra révarutiligangar.

Energihushdllning

Pé den forsta trepartiregeringens initiativ introducerades ett sammanhéng-
ande energisparprogram for bebyggelse 1977. | programmet framhélls det
angeldgna i att skapa ekonomiska forutséttningar for sddant energisparande
som bedomdes som saval privatekonomiskt som samhallsekonomiskt 16n-
samt. Energisparprogrammet baserades pa liberala idéer om hur energihus-
héllning bast stimuleras. Denna grundsyn understroks &nyo av riksdagen
forra aret.

Energisparprogrammet avsags till en borjan bli finansierat 6ver statsbud-
geten. S& smaningom skulle emellertid de 1&n som systemet bygger pa for-
medlas via kreditmarknaden och saledes inte belasta statsbudgeten. Energi-
sparprogrammets resurskrav skulle f& konkurrera pé kreditmarknaden med i
forsta hand bostadskrediterna.

Nagon 6verflyttning av energisparlanen fran statsbudgeten till kreditmark-
naden har hittills inte skett. Vi férordar att den fran borjan forutsedda
overflyttningen snarast kommer till stdnd. En sddan overflyttning kan ske
utan att viktiga energisparmal dventyras.

Nar energisparprogrammet introducerades betonades vikten av att en
allsidig fristdende utvardering gjordes parallellt med att stédinsatserna intro-
ducerades. Nagon sadan utvardering kom dess varre aldrig till stand. Tvart-
om knéts den s. k. energihushailningsdelegationen allt fastare till bostads-
departementet.

Vi anser det angeldget att den tidigare forutskickade fristdende utvarde-
ringen skyndsamt genomfors. Sedan energisparprogrammet introducerades
har dessutom oljepriserna fordubblats och beskattningen av olja 6kats. Troli-
gen innebidr detta att energibesparande dtgarder kommer till stdnd utan
statliga stimulansatgarder.

I det bostadspolitiska avsnittet foreslar vi redan nu vissa forandringar av
lanevillkoren.

Det kan i detta sammanhang vara virt att notera att det direkta stodet till
energihushallandeinsatseri USA, liksom f. 6. till atskilliga energiforsknings-
andamaél, det g&ngna aret skurits ner under betydande politisk enighet. De
motiv som en gang kunde anforas for ett omfattande offentligt stod har inte
langre ansetts vara for handen péa grund av de stegrade oljepriserna.

I trepartiregeringens energiproposition 1980/81:9 betonades att energi-
hushllning inom alla samhillssektorer frimst borde stimuleras genom in-
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formation, rddgivning och utbildning. Tvéangsétgarder avvisades av flera
skdl, bl. a. p4 grund av sddana metoders systematiska ineffektivitet men
sjdlvklart ock3d pa grund av tvangsatgirders svarforenlighet med en fri
ekonomi. Mot denna bakgrund framstér de forslag till energihushallningsin-
satser inom industrin som lagts fram av utredningen om styrmedel f6r na-
ringslivets energihushallning (1 1979:13) ~ den s. k. Grafstromska utred-
ningen — som forbryllande.

Utredningens forslag om en sarskild rapportskyldighet till staten fran de
storre industriforetagen om vidtagna energihushéliningsinsatser och om en
direkt direktivritt for staten gentemot foretagen i energifragor strider mot de
principer som riksdagen med anledning av energipropositionen faststillde
varen 1981. Vi forutsitter att regeringen inte foreslar riksdagen négra atgér-
derianledning av utredningens om styrmedel for naringslivets energihushall-
ning forslag.

Forskning

Forskning dr nodviandig for att skapa flexibilitet och for att utveckla nya
alternativ for den framtida energiforsor jningen. Men forskning innebdr inte
automatiskt att ny teknik till konkurrenskraftiga priser blir tillganglig. Kun-
skapsuppbyggnad maste ske samtidigt som beprovad teknik och erfarenhet
utnyttjas.

Omfattande statliga stodatgarder har under 1970-talet satts in for att
stimulera ett brett forsknings- och utvecklingsarbete. Vi har darigenom fétt
kunskap om Sveriges mojligheter péa olika energitekniska omraden. Samti-
digt har forskningsinsatserna visat att atskilliga av de teoretiskt tilltalande
energif orsorjningsalternativen inte kan bli ens tillndrmelsevis konkurrens-
kraftiga i jdimforelse med mera konventionella energislag. De stegrade olje-
priserna har dessutom &stadkommit en ny stimulans till energiforskningsin-
satser vid sidan av de statligt stodda.

De statliga energiforskningsanslagen bor starkt koncentreras. | forsta
hand bor s&dana omraden prioriteras som till konkurrenskraftiga priser
snabbt kan minska vért lands oljeberoende. Infor det planeringsarbete som
skall utforas infor nasta statliga energiforskningsperiod forordar vi att strikta
direktivavges med denna innebord. Ett 6katinslag av marknadskunskap bér
dessutom efterstravas inom energiforskningsadministrationen. Detta bér
beaktas d& den nya energiforsk ningsorganisationen introduceras den 1 juli
1982.

Den svenska kdrnenergikompetensen ar unik. Inom séval el- som varme-
forsorjningen har genom Asea-Atoms forsorg teknik utvecklats som visat
eller kan forvintas uppvisa tillforlitlighet och god ekonomi. Enligt var me-
ning far denna kompetens inte skingras. P4 statsmakterna bor ankomma att
ge Asea-Atom saddant stdd som foéretagets konkurrenter p& exportmarkna-
derna regelmaissigt kan parakna. Pa kdarnvarmeomrédet bor kommuner dar
karnvarme skulle kunna komma i fréga fa redovisa konsekvenserna ocksa av
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detta alternativ. De betydande férdelar som genom karnvarmetekniken kan
vinnas kan darvid belysas liksom ocks3 de minskade sakerhetsrisker som
denna teknik medfor i jamfoérelse med flertalet andra alternativ.

Kol och gas

Enligt trepartiregeringens energiproposition viren 1981 skall anvandning-
en av kol oka frén praktiskt taget ingenting till ca 6 miljoner ton per ar 1990.
Riksdagen stdllde sig bakom denna malsattning. Kol avsédgs i férsta hand
komma till anvdndning i hetvattencentraler och kraftvairmeverk. Riksdagen
angav samtidigt vissa miljokrav som skall uppfyllas vid kolintroduktion. Vi
vill betona vikten av att den beslutade kolintroduktionen kommer till stind.
Utan kol finnsdet ingenmojlighet att reducera det svenska oljeberoendet pa
det satt riksdagen beslutat. En férsinkad kolintroduktion kan férorsaka det
svenska samhaillet ekonomiska forluster men ocksd risker i form av ett
oacceptabelt stort beroende av de oljeproducerande staterna.

Skulle kolintroduktionen forsenas innebar detta 4terverkningar ocksa for
miljon. De av riksdagen angivna riktvardena for de miljokrav som mdste
stdllas vid kolanvdndning innebdr en foérbattring i forhallande till fortsatt
oljeanvdndning. Skulle miljokraven skdrpas ytterligare pa ett sidant satt att
kolintroduktionen inte kommer till stind kommer miljoforstoringen fran
oljeanvandningen att fortsatta.

Det finns i detta sammanhang skal att understryka tvé forhallanden. Det
forsta galler ansvaret for kolinvesteringar. Det ar ytterst kommuner och
industrier som fattar beslut om vilka energikallor som ar mest fordelaktiga i
de enskilda fallen. En sddan kompetensfordelning har den betydande férde-
len att beslut fattas dar kunskapen ar storst. Men det innebdr ocksd att
kommuner och foretag har ratt att avstd fran en energikdlla som visar sig
alltfér dyrbar. Att tvinga kommuner och féretag att satsa pa kol om milj6kra-
ven skdrps och kostnaderna ddrigenom vésentligt 6kar. kan av principiella
och andra skal inte rimligen komma i friga.

Det andra giller koncessionsnamndens tillampning av de av riksdagen
faststdllda vardena for svavelutslapp. | ett antal under 1981 avgjorda fall
konstaterar koncessionsnamnden att riksdagens vdrden ar att anse som maxi-
mivarden som koncessionsnamnden kan fringa i skarpande riktning. Nagot
stod for en sddan tolkning ger riksdagsbeslutet inte. Tvdrtom leder konces-
sionsnamndens tolkning till att de av riksdagen uppsatta malen for kolintro-
duktion inte kommer att kunna uppnds. De svavelhaltsvarden som riksdagen
uppstillt skall dessutom betraktas sorn genomsnittsvarden 6ver ett ar.

Introduktion av kol maste ske med iakttagande av bestimda miljokrav.
Dessa skall utgé frén vad som dr ekonomiskt forsvarbart. Skulle det visa sig
att den beslutade kolintroduktionen dventyras bor miljokraven anses till-
godosedda nar en dvergdng frin olja till kol i sig innebar en milj6forbattring.

Naturgas i Sverige dr férbunden med avsevarda ekonomiskarisker. [Dessa
risker bor utredas och redovisas innan ytterligare statliga utfastelser gors pd
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naturgasomradet. Erfarenheterna fran Sydgasprojektet bor utvarderas om-
sorgsfullt frdn ekonomiska utgdngspunkter.

Vattenkraft

Vattenkraften har tillsammans med oljan utgjort grundvalen for det
svenska samhillets forsorjning med energi sedan andra virldskriget. F. n.
svarar vattenkraften for mer dn hilften av elenergibehoveteller61-62 TWh.

Riksdagen har fattat beslut om att vattenkraften skall byggas ut till 66 TWh
fram till 199(0-taletsborjan. Darvid undantogs defyra hittills outnyttjade s. k.
huvudilvarna — Torne-, Kalix- och Pitedlven samt Vindeldlven. Enligt
riksdagsbeslut varen 1981 skall regeringen 1983 for riksdagen redovisa hur
vattenkraftsutbyggnaden fortskrider i forhéllande till det uppsatta mélet och
— om mélet inte forefaller kunna uppnds — foresla atgarder sa att detta kan
ske.

Det finnsanledningatt kannaoro for den laga takt i vilken vattenkraftsut-
byggnaden i dag fortgdr. Ocksd mycket sma projekt moter lokala miljoin-
vindningar. Genom riksdagens inskridande pé regeringens exklusiva beslu-
tandeomréde i friga om bl a. Solvbacka strommar har osidkerheten om
forutsittningarna for vattenkraftsutbyggnaden ytterligare forstirkts. Under
sddana omstdndigheter minskas snabbt vart lands forméga att &stadkomma
det vattenkraftstillskott som i framtiden kommer att behovas.

Enligt vr mening utgor vattenkraften ett ovarderligt tillskott till var ener-
giforsérjning. Infor riksdagens fornyade stiliningstagande 1983 bor en all-
sidig utredninggoras om hurett 6kat vattenkraftstillskott bast kan dstadkom-
mas samtidigt som en positivomdaning av naturmiljon sdkras. Redan nu bér
planberedskapen for vattenkraftsutbyggnad forbattras.

Den clenergi som genom en sddan politik kan goras tillganglig kan utnytt-
jas s&vil inom industrin som for bostadsuppvarmning och kan dirigenom
medverka till att nedbringa oljeberoendet.

Inskrdnkningar i méjligheterna att utnyttja el for uppvarmningsdndamal
motverkar ett rationellt utnyttjande av vara energitillgingar. De beslutade
restriktiva reglerna for anvandning avdirektverkande elvarme bor avskaffas.

Kdrnkraften

God tillgdng pé el har tillforsakrats vart land for det narmaste artiondet
genom mojligheten att fortsitta anvdnda kadrnkraft. | folkomrostningen och
genom det darpad foljande riksdagsbeslutet avgjordes att karnkraften skall
avvecklas i den takt som dr mojlig med hénsyn till behovet av elektrisk kraft
for uppritthéllande av sysselsattning och vilfard. En riksdagsmajoritet har
sedermera ansett det mojligt att uppskatta denna tid fram till ar 2010.

For att analysera hur energiforsorjningen skall ordnas efter det att kiirn-
kraften ersatts med andra energiproduktionskallor pd 2000-talet har nyligen
en parlamentarisk utredning tillsatts. Vi vill understryka hur vanskligt utred-
. ningens uppdrag dr. De analyser utredningen kan komma att géra kan i
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viktiga hinseenden inte gdrna bli mer @n gissningar. De rekommendationer
utredningen har att avge bor praglas av en medvetenhet om de ofrdnkomliga
bristerna i ett underlag som avser en tidsperiod 30 &r framat i tiden.

I utredningens direktiv framhaller energiministern:

Kommittén bor vidare belysa de ekonomiska konsekvenserna for sam-
hillsekonomin i stort, for staten, kommuner, foretag och enskilda av fore-
slagna atgarder samt belysa effekterna pé sysselsittningen av foreslagna
atgarder. Vid beskrivning av de samhillsekonomiska konsekvenserna bor
sdrskild vikt laggas vid méjligheterna att vidmakthélla ett konkurrenskraftigt
svenskt ndringsliv p& sdvdl hemmamarknaden som exportmarknaden och
darigenom astadkomma en balanserad utrikeshandel vid en hog sysselsitt-
ningsniva. Aven vigar for att finansiera de &tgirder som kan bli aktuella att
utfora som en f6ljd av utredningens férslag och som ankommer pa staten och
p& kommuner, maste anges. Jag vill erinra om de tilliggsdirektiv (Dir.
1980: 20) som meddelats alla kommittéer och sarskilda utredare i dessa
fragor. Kommittén bor beakta vad som sigs i dessa tillaggsdirektiv i sitt
arbete.

Vi vill girna instimma hiri och betona vikten av att de analyser som
direktiven talar om kommer till stdnd. Det ar visentligt att kommande
stillningstaganden till viktiga energiforsorjningsfragor vigleds av ett klart
medvetande om olika alternativs faktiska kostnader for enskilda och for
samhaéllsekonomin.

Moderata samlingspartiet vill

att statensenergipolitik skall begransas till sidana omraden dar staten har
storre forutsattningar dn marknaden att gora viktiga bedomningar och att
satta in angeligna atgarder,

att subventionsinslagen i energipolitiken successivt skall nedbringas,

att ett okat ansvar for omvandlingen av energisystemet skall &laggas en-
skilda. kommuner och foretag.

att Svenska Petroleum AB skall avvecklas.

att beredskapslagringen av skilda brénslen skall byggas ut,

att energibeskattningen skall goras i huvudsak neutral mellan framfor allt
oljaoch el och utformas sa att den underlittar industrins konkurrenskraft.

att energisparldnen skall 6verflyttas fran statsbudgeten till kreditmark-
naden.

att en utvirdering av energisparstodet skyndsamt skall utforas.

att den s. k. Grafstromska utredningens forslag skall avvisas.

att energiforskningen skall koncentreras till ett mindre antal omraden av
sarskild betydelse for att minska oljeberoendet.

att den svenska kdrnenergikompetensen skall bevaras.

att kommuner dar kdrnvarme kan komma i fraga skall f& mojlighet att
utreda och redovisa ockséa detta alternativ,

att kolintroduktionen i Sverige skall sdkerstillas i enlighet med de ambi-
tioner som riksdagen fastlagt,

att erfarenheterna fran Sydgasprojektet omsorgsfullt skall utvarderas fran



Mot. 1981/82: 2018 289

ekonomiska utgangspunkter,
att det skall allsidigt utredas hur ett 6kat vattenkraftstillskott kan astad-
kommas samtidigt som en positiv omdaning av naturmiljon sékras.

Hemstillan
Med hiénvisning till vad i denna motion anférts, sédrskilt i avsnittet om den
ekonomiska politiken, hemstélls
I. att riksdagen godkanner riktlinjerna fér den ekonomiska politi-
ken i enlighet med vad i motionen anforts,
2. att riksdagen godkianner riktlinjerna for budgetpolitiken i enlig-
het med vad i motionen anforts,

‘w

attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i

motionen anférts om kreditpolitiken,

4. attriksdagen godkéanner riktlinjerna for skattepolitiken i enlig-
het med vad i motionen anforts,

S. att riksdagen i frdga om den kommunala ekonomin godkénner
vad i motionen anforts,

6. att riksdagen antar féljande

Forslag till
Lag om begrinsning i kommunsoch landstingskommuns ritt att ta ut skatt for
1983, m. m.

Hérigenom foreskrivs fdljande:

1§ Vidfaststillande avskattesatsfor ar 1983 far kommun eller landstings-
kommun ej dverskrida den skattesats som kommunen eller landstingskom-
munen har bestamt for ar 1982.

2§ Omsarskilda férhallanden i kommun eller landstingskommun pakallar
det, far regeringen efter ansokan bevilja undantag fran | §. Ansokan inges
till 1ansstyrelsen senast den 1S september.

3§ Hogre skattesats dan vad som dar medgivet enligt | § far ej tillimpas vid
faststdllande av kommunalskatt eller landstingsskatt for r 1983 enligt upp-
bordslagen (1953: 272) eller vid utbetalning av sddan skatt for dessa ar enligt
lagen (1965:269) med sarskilda bestimmelser om kommuns och annan me-
nighets utdebitering av skatt, m. m., om ej regeringen har beviljat undantag
enligt 2 §.

19  Riksdagen 1981/82. 3 sami. Nr 2018
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7. att riksdagen hos regeringen hemstaller om tillsattandet av en
utredning om kommunalt skattetak.

Stockholm den 26 januari 1982
GOSTA BOHMAN (m)

H. BERTIL LIDGARD (m) LARS F. TOBISSON (m)
INGEGERD TROEDSSON (m) ANDERS BJORCK (m)
STAFFAN BURENSTAM LINDER (m) NILS CARLSHAMRE (m)
ALLAN HERNELIUS (m) ERIK HOVHAMMAR (m)
PER PETERSSON (m) INGRID SUNDBERG (m)
L. ARNE ANDERSSON (m) ALF WENNERFORS (m)

i Ljung



