Lagutskottets betinkande
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om bestimmelserna rorande nykterhet till sjoss
' ' ' LU
1986/87:14

Sammanfattning

I betinkandet behandlas en motion (c, fp) vari begirs att sjolagens stadgande
om onykterhet till sjoss kompletteras med promilleregler av samma slag som
de som finns 1 trafikbrottslagens bestimmelse om rattfylleri och rattonykter-
het. Utskottet avstyrker bifall till motionen.

Motionsyrkandet

Motion 1986/387:L813 av Runc Thorén (c¢) och Elver Jonsson (fp) vari yrkas
att riksdagen hos regeringen begir forslag till indring av bestimmelsen i
sjolagen om onykterhet till sjoss i enlighet med vad som anfors i motionen.

Giillande ordning

Enligt trafikbrottslagen (1951:649) skall ansvar for rarfvlleri 4ddomas den
som vid forande av motordrivet fordon varit sd paverkad av starka dryvcker att -
det kan antas att han inte pd betrvggande sitt kunnat féra fordonet.
Straffskalan upptar fiingelse i hdgst ett ar eller. ddr omstindigheterna ir
mildrande. boter, dock ligst 25 dagsbaéter. Till samma straff skall domas den
forare som av annat berusningsmedel varit s paverkad som nyss sagts.
Ansvar for rattfvlleri intrider vidare nir ndgon fért motorfordon m. m. efter
att ha fortirt starka drycker i sddan méngd att alkoholkoncentrationen i hans
blod under eller efter firden uppgick till 1.5 % eller mer. Uppgick
blodalkoholen till (1,5 % men inte till 1.5 %c doms téraren for rattonykterhet
till boter. dock lagst 10 dagshoter. eller fingelse i hdgst sex manader.

I fraga om ansvar for onykterhet pd fartvg giller 325 § sjolagen (1891:35
s. 1). I lagrummet stadgas straff for den som framfor fartyg cller eljest pa
fartyg fullgor uppgift av visentlig betydelse for sikerheten till sjoss och
diirvid ar sd paverkad av alkoholhaltiga drycker eller annat berusningsmedel
att det maste antas att han inte pa betryggande sitt kan utféra vad som dérvid
aligger honom. Straffskalan upptar boter eller fingelse i hogst ctt ar.
Stadgandet ar tillampligt pa all sjofart, sdledes dven pa fritidsbatar.
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Motionsmotivering

I motionen framhalls att konsumtionen av dlkohol visar en dkande trend
framfér allt hos ungdomar. Den olyckliga kombinationen av alkohol och
fritid har enligt motioniirerna visat sig i antalet sjoolyckor. Av sjosikerhets-
radets statistik framgar att alkoholfértéaring dren vascntligt bidragande orsak
till manga batolyckor. Nykterhetsreglerna till sjoss 4r enligt motiondrerna
oerhort svara att Gvervaka, och da polisen tvingas att avge vittnesuppgifter
om hur fartyget har forts ger de dessutom déligt underlag for polisens
ingripanden. Motionérerna anser att en overgdng till en promillelagstiftning
pa sjon skulle vara en av de mest betydelsefulla markeringarna som kunde
goras vad géller kraven att fora fartyg. Enligt motionérerna bor man ha en
nykterhetslagstiftning som giller all samfardsel till lands, till sjoss och i

luften.

Tidigare behandling

Fragan om inférande av en promilleregel for sjotrafikens del efter mdnster av
trafikbrottslagen har Gvervigts bide under férarbetena till den nuvarande
straffbestimmelsen i sjolagen (prop. 1966:145, 1LU 1967:3) och under
fritidsbatsutredningens arbete, som avslutades ar 1974 genom avlamnandet
avbetinkandet (SOU 1974:95) Bétliv. Samhillet och fritidsbatarna. Darvid

har tanken pé inférandet av en sadan regel avvisats. De ndrmare skilen for

stallningstagandena har redovisats i utskottets betiankande 1.U 1980/81:21,
vartill hinvisas. _

I riksdagen har fragan aktualiserats motionsviagen flera ginger under
senare ar (se senast LU 1985/86:26). Motionerna har avslagits av riksdagen
pa hemstéllan av lagutskottet. Avslagen har motiverats med att barande skél
anférts mot att inféra promilleregler till sjdss. Bl. a.-har méjligheterna att
dvervaka cfterlevnaden av en skirpt lagstiftning befunnits mycket begrénsa-
de. Utskottet har framhallit att det inte bor forekomma att man i lagstiftning-
en infor ansvarsregler vars efterlevnad inte gar att dvervaka. Lagutskottet
har dirfor ansett att motionsforslagen inte varit genomforbara. Utskottet.har

i stilllet betonat vikten av information till batagarna om innehallet i gillande

bestimmelser och om riskerna for olyckor.

Utskottet

I beténkandet behandlas en motion om enhetliga straffbestimmelser betrif-
fande onykterhet i trafik till lands och till sjoss.

I 325 § sjolagen (1891:35 5. 1) stadgas straff for den som pé fartyg fullgér
uppgift av visentlig betydelse for sikerheten till sjoss och darvid ar sa
paverkad av atkoholhaltiga drycker eller annat berusningsmedel att det
miste antas att han inte pi betryggande satt kan utfsra vad som dligger
honom. Straffskalan upptar boter eller fangelse i hogst ett ar.

Enligt trafikbrottslagen (1951:649) skall ansvar for rattfylleri &domas den
som vid férande av motordrivet fordon varit sa paverkad av starka dryckcr att
det kan antas att han inte pa betryggande sitt kunnat féra fordonet,

LU 1986/87:14

9



Straffskalan upptar fingelse i hogst ett dr eller, dir omstandigheterna ar
mildrande, boter, dock ligst 25 dagsboter. Till samma straff skall ddmas den
forare som av annat berusningsmedél varit s piverkad som nyss sagts.
Ansvar for rattfylleri intrader vidare nar nagon fort motorfordon m. m. efter
att ha fortart starka drycker i sddan'méngd att alkoholkoncentrationen i hans
blod under eller cfter farden uppgick till 1.5 % eller mer. Uppgick
blodalkoholen till 0,5 % men inte till 1,5 % doms foraren for rattonykterhet
till boter, dock lagst 10 dagsboter, eller fangelse i hogst sex ménader.

I motionen erinras om att alkoholfértiring 4r en starkt bidragande orsak
ttll ménga olyckor pa sjon. Enligt motionarerna ar det for nérvarande, inte
minst av utredningsskil, svirt att beivra onykterhet till sjdss. Vidare
framhalls att kunskaperna hos allménheten om riskerna med alkoholforti-
ring i samband med sj6liv dr bristfilliga. Motionirerna ser i inforandet av
sadana promilleregler som enligt trafikbrottslagen giller for motortrafiken
péd land en mojlighet att komma till ritta med de proBlem som nu finns.
Slutmalet bér enligt motionédrerna vara att fi till stind en enhetlig trafiknyk-
terhetslagstiftning. Motionarerna yrkar att riksdagen skall foreldggas forslag
till andring i sjolagen i enlighet med det anférda.

Som utskottet understrukit nar motioner med liknande yrkanden tidigare
behandlats av riksdagen (se senast LU 1985/86:26) ar akoholftrtaring

~ombord pé fritidsbatar inte forenligt med de krav som sjolivet staller och
leder till 6kade risker for allvarliga olyckor. Utskottet delar dirfér motioni-
rernas uppfattning att det dr angeldget att man med olika medel soker
motverka onykterhet till sjoss. l

Utskottet erinrar om att syftet med trafiknykterhetsreglerna ir att
forhindra att transportmedlen framférs pa ett inte betryggande sétt. Hur
reglerna utformas blir beroende av de férhallanden under vilka transport-
medlen framfors. Som utskottet framhallit vid tidigare tillfallen ar trafikfor-

hillandena pa land och till sjéss si olika att det inte varit mojligt att ha

likalydande trafiknykterhetsregler. Salunda omfattar bestimmelsen i 325 §
sjolagen inte endast den som fér fartyget utan dven andra personer som utfor
viktiga uppgifter ombord. Den ir vidare inte som rattfylleribestimmelsen
inskrankt till att gilla endast motordrivna fortskaffningsmedel utan ar
tilldimplig &ven vid fard med t. ex. segelbatar och roddbétar.

Nir fragan om inforande av promilleregler till sjoss nu dter aktualiserats
vill utskottet &n en gang framhalla att en forutsittning for att man skall kunna
anvinda sddana regler dr att man genom trafikkontroller eller pd annat sétt

kan overvaka efterlevnaden av dem. Maéjligheterna att 6vervaka efterlevna-

den av promillereglerna pa Sveriges alla sjdar och vattendrag ir emellertid
mycket begriinsade. Det kan anmirkas att flertalet av de drunkningsolyckor
som intriffat vid fird med fritidsbatar och diar den omkomne varit
alkoholpéverkad skett pd sma insjoar, dar och andra mindre vattendrag,
vilka i detta sammanhang dr helt omdjliga att kontrollera. Enligt utskottets
mening bor det inte férekomma att man i lagstiftningen infor ansvarsregler
vars efterlevnad inte gar att Gvervaka. Utskottet vidhdller diirfor sin
uppfattning fran &r 1986 att gillande bestammelsc i sj6élagen tillgodoser de

krav som man kan stilla pa effektivt verkande regler mot trafikonykterhet till .

sjiss och att nigra promilleregler inte bor inforas.
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I stillet bor man genom andra atgirder forsdka motverka olyckor till sjoss,  LU-1986/87:14
I forsta hand bor man dirvid satsa pa information och, utbildning om
inneborden av gillande bestaimmelser och om olycksriskerna vid alkoholfor-
tiring i samband med batliv. Hirvidlag. har sjosikerhetsridet cn viktig
uppgift att fylla. Som utskottet framholl nir fragan senast behandlades
(LU1985/86:26) anordnar sjosiakerhetsradet arligen informationskampanjer
infér sommarsdsongen, och radet arbetar dven mera langsiktigt med
informationsverksamhet i samarbete med skolor ‘och vuxenutbildning.
Utskottet vill for sin del stryka under angelidgenheten av att den informa-
tionsverksamhet som sjosdkerhetsradet bedriver fortsitter och. i den man
tillgingliga resurser medger, utdkas och intensifieras.

- Pa grund av det anforda avstyrker utskottet bifall till motionen.

Utskottet hemstiller

att riksdagen avslir motion 1986/87:1.813.
Stockholm den 3 mars 1987
Pa lagutskottets vagnar

Per-Olof Strindberg

Nirvarande: Per-Olof Strindberg (m), Lennart Andersson (s). Owe
Andréasson (s). Stig Gustafsson (s), Ulla Orring (fp). Martin Olsson (c),
Inga-Britt Johansson (s). Allan Ekstrom (m), Bengt Kronblad (s). Bengt
Harding Olson (fp). Nic Gronvall (m). Gunnar Thollander (s). Marianne
Karlsson (c¢), Berit Lofstedt (s) och Ewa Hedkvist Petersen (s).
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